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FORO “LOSPUEBLOSINDIGENASANTE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
SOBRE DERECHOSY CULTURA INDIGENA”

Viernes 19 y sdbado 20 de enero de 2001

SALON: “LEGISLADORES DE LA REPUBLICA”

El Presidium se conformd por: la Ingeniera Xochitl Gavez, titular de la Oficina de
Representacion para € Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la Presidencia de la
Republica; el Antropélogo Marcos Matias Alonso, Director General ddl Instituto Nacional
Indigenista; e Diputado Héctor Sanchez Lopez, Presidente de la Comision de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados; €l Diputado Candido Coheto Martinez, Secretario de
la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, por e Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; e Diputado Pablo Arnaud Carrefio, Secretario de
la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, por € Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional y € Diputado José Feliciano Moo y Can, Secretario de la
Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, por € Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Palabras del Antropologo Marcos Matias Alonso
Director del Instituto Nacional Indigenista

En € proceso de andlisis y discusion de la Reforma Constitucional, no puede ni debe estar

ausente lavoz central de los pueblos indigenas de México.
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Esta es la razon fundamental para escuchar la opinion y la posicion de los dirigentes
indigenas que hoy participan en este Foro, seguramente serén voces plurales, voces diversas
gue representan la heterogeneidad del movimiento indigena de nuestra Republica

Mexicana.

El tema central es la identificacion de puntos de consenso en torno a la Iniciativa de
Reforma Constitucional sobre Derechos Indigenas que €l titular del Ejecutivo Federal envio
el pasado 5 de diciembre al Senado de la Republica; este es el tema central de este Foro.

El Instituto Nacional Indigenista, como Institucion de la Administracién Pablica Federal
encargada de coordinar las acciones del gobierno en materia indigena, quiere dejar
constancia publica, de su apoyo a la Iniciativa de Reforma Constitucional que recoge los
Acuerdos de San Andrésy la Iniciativa de la Comision de Concordiay Pacificacion.

El INI une su esfuerzo a de los pueblos indigenas de México y de la sociedad nacional
para que el Poder Legidlativo pronto lo eleve en parte integrante de nuestra Carta Magna.

Sabemos bien que los tiempos de consultas, talleres, mesas redondas, sSimposiums y otros
encuentros municipales y regionales ya han pasado, ya corrié mucha tinta y mucho papel,
ya ha sido escrito: nosotros consideramos que ahora es tiempo de dar € ultimo empujoén,
tenemos que dar un empujon muy fuerte hacia delante y no volver hacia atras ni repetir
procesos de consulta agotados y que han sido ya superados, sin embargo, si fuera necesario,
s fuera absolutamente necesario, estoy seguro que los pueblos indigenas estaran dispuestos
a volver a refrendar lo que en las consultas pasadas ya se emitié, pero lo atamente

recomendable es avanzar hacia adel ante.

Esta es una de tantas razones para que su contribucion, la de los ponentes indigenas y no
indigenas sean del més alto nivel propositivo.

Esperamos que la combinacion de las aportaciones de los expertos indigenas, de los

expertos académicos y los conocedores del mundo de los pueblos indigenas, sean
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ponderados por el Poder Legidativo. Este es €l espiritu principal de este Foro, con sus ideas
contribuir a didogo y lapaz en las regiones indigenas de M éxico.

Palabras dela I ngeniera Xéchitl Galvez
Coordinadora de la Oficina de Representacion para € Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Es un hecho relevante que asistamos hoy, en €l inicio de un nuevo siglo y de un nuevo
milenio a un acto que confirma la vocacion democrética de amplios sectores de la sociedad
mexicana, a proposito de un tema larga y dolorosamente postergado: la vigencia plena de

los derechos de | os pueblos indigenas.

Que € debate respecto a la reforma constitucional sobre los derechos y cultura indigena
tenga como recinto €l Palacio Legidativo de San Lézaro, es motivo de enorme satisfaccion
para los organizadores de este foro, pero es mas importante, seguramente lo serg, para los
millones de compatriotas que han hecho oir sus voces para luchar por acabar con la
desigualdad y la discriminacién étnica, linguisticay cultural.

Los estudiosos del tema indigena han sefidlado un cambio sustancial en €l caracter de las
demandas de los pueblos indigenas, cambio cuyos origenes pueden ubicarse a partir de la
década de los 70s. El Foro gque hoy inicia ratifica la importancia de esta nueva orientacion

de las propuestas, de los reclamos y de las luchas del movimiento indigena.

Al producirse € estallido en Chiapas en 1994, y mas tarde en las discusiones que llevaron a
la elaboracion de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, la redaccion de la propuesta de la
Comision de Concordia y Pacificacion, la problemética de los derechos y cultura indigena
cobr6 una importancia trascendental. Por muy diversas razones, menciono tres. la primera,
por €l hecho de que las mesas de discusion los indigenas hicieran oir las voces de la
pluralidad, interpretando e sentir de millones de sus hermanos, daba forma a estas nuevas
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demandas y colocaba € tema de los derechos y del desarrollo integral indigena en las

prioridades de la agenda politica nacional.

Dos. Porque mostraba que la lucha indigena no se circunscribia al reclamo de las acciones
asistenciales basicas, sino a la expresion de propuestas mucho mas integrales, estructurales

y por ello mismo mas profundas y duraderas.

Latercera: Porque lainformacién publica sobre los temas en debate comenzo a sensibilizar

y amovilizar a otros sectores sociaes no indigenas.

Estas tres razones, y seguramente muchas otras iran surgiendo en las exposiciones y en los
debates de este foro, nos orientan al cumplimiento de unatarea esencia: la de dar a conocer
por todos los medios a nuestro alcance, €l contenido de nuestra propuesta, elaborada por la
COCOPA vy € sentido que para la nacion tiene el poder disponer de una legislacion que
amplie y profundice lo que quedé plasmado con la adicion a articulo 4° de nuestra
Constitucion Politica; que reconoce explicitamente e sustento que los pueblos indigenas

dan ala composicion pluricultural de lanacion.

La oficina de Representacion para €l Desarrollo de los pueblos Indigenas de la Presidencia
de la Republica, en coordinacion con el Instituto Nacional Indigenista y su sistema de
radiodifusoras culturales, haran las gestiones necesarias ante las diversas instancias, para

contribuir a logro de este objetivo.

Por todo lo anterior, considero que los trabgjos de este foro deben multiplicarse en los
diversos ambitos del territorio nacional, contribuyendo a generar una cultura cotidianaen la
gue lalibre expresiéon de las ideas, € debate franco y generoso y la circulacion oportuna de
la informacién, enriquezcan la experiencia de todos los ciudadanos y las politicas que nos
conduzcan a establecimiento efectivo de una nueva relacion entre el Estado, los pueblos

indigenasy el conjunto de la sociedad nacional.
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Palabras del Diputado Pablo de Jesis Arnaud Carrefio.
Secretario dela Comision de Asuntos I ndigenas de la Camara de Diputados.

Es loable € esfuerzo que estan ustedes haciendo de venir hasta esta su casa para, escuchar

lo que nos quieren decir, a nosotros, sus legisladores y representantes popul ares.

Es cierto, como dice € antrop6logo Marcos Matias, ya se ha discutido y ha habido foros.
Creo que esto no debe de dar marcha atrés; debemos ir siempre hacia delante, y este es un

paso maés hacia esta gran hermandad mexicana a la que todos aspiramos.

Palabras del Diputado José Feliciano Mooy Can
Secretario dela Comision de Asuntos I ndigenas de la Camara de Diputados.

Hoy estamos ante una gran oportunidad para darle a los mexicanos, la oportunidad también
a los que no son indigenas, de que podamos ser una nacion plena en donde se puedan
integrar todas las comunidades indigenas, porque queremos si, unaley integral que permita
que todos los indigenas de México tengan las mismas oportunidades como lo tienen las
sociedades més consolidadas y dominantes en este México. No queremos dos Méxicos,

gueremos un solo México, el México de todos.

Por eso es importante la participacion de todas las voces de todos |os indigenas de este pais,
gue todos nuestros hermanos puedan hacer llegar sus sentimientos y sus ideas para que
podamos impulsar una iniciativa que unay gue transforme a este México para beneficio de
todos, no de unos cuantos. Y por eso es importante reconocer que no solamente eslaley la
solucion a todos los problemas, que es una parte importante, pero también es importante
gue la sociedad misma reconozca gque nos ha discriminado a los indigenas a lo largo de
estos 500 anos; no se puede negar que hay una sociedad que nos discrimina, nos lacera 'y

nos lastima, y que lastima aMéxico.
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Por eso es importante también dentro de esta discusion, ver todos los problemas en su

conjunto, porgue creo que hoy tenemos una gran oportunidad.

En esta Comision de la Camara de Diputados, hemos coincidido todas las fracciones
partidistas, en €l que tenemos que hacer un gran esfuerzo para poder generar iniciativas y
leyes y poder impulsar también desde las instancias gubernamentales para que los
programas Yy las acciones de los gobiernos en materia indigena, sean acciones politicas de

estado verdaderamente contempladas con un gran esfuerzo de todos |os mexicanos.

Palabras del Diputado Héctor Sanchez L Opez.
Presidente de la Comision de Asuntos I ndigenas de la Camar a de Diputados.

Nosotros creemos que las propuestas, que las demandas de los pueblos indios para poder
iniciar un verdadero didlogo que conduzca a reformas legales y constitucionales, esta
involucrada toda la sociedad mexicana, los tres Poderes de la Union. El Poder Ejecutivo
gue ha dado muestras ya de la voluntad politica que corresponde precisamente a la
desmilitarizacion de la zona de Chiapas y del pais; e Poder Judicial, para buscar los
mecanismos para la liberacion de los presos vinculados a Ejército Zapatista de Liberacion
Naciona y por supuesto, €l Poder Legidativo, que tiene la gran responsabilidad de sacar
adelante este primer gran paso que son las reformas constitucionales sobre derechos y

cultura de los pueblos indios.

En este sentido, nosotros creemos que si no hay una reforma constitucional de fondo, si no
hay leyes secundarias, si no hay una institucién, todo lo que estaremos hablando acerca de

integrar alos indigenas de México a desarrollo de nuestro pais sera pura demagogia.

Necesitamos integrarlos con el pleno respeto a su identidad, a sus culturas, a sus derechos, a
sus territorios, a sus recursos naturales. En ese sentido, creo que es una gran
responsabilidad la que en los préximos meses, los legisladores federales de nuestro pais

habremos de asumir.
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Por eso en este encuentro que hoy convocamos, tanto el Instituto Nacional Indigenista, las
Comisiones de Asuntos Indigenas de la Camara de Senadores y la Camara de Diputados,
creemos importante, a unas pocas semanas tal vez porque esperamos que Sean en este
primer periodo, que se empiece a abordar estas reformas congtitucionales, es importante
escuchar ahoray siempre, la voz de la sociedad, la voz de los indigenas, para que nosotros,
como diputados federales, tengamos mucho mas elementos para poder participar en los
debates que habremos de dar tanto en las comisiones como en el pleno de la Camara.

Para nosotros |os legisladores federales, citar a este encuentro, escuchar sus opiniones, sus
propuestas y llevarlas para los debates que se daran en las dos Camaras del Congreso de la
Union, sera fundamental para poder crear las bases de una verdadera politica de Estado

para atender |os asuntos indigenas.

Hoy creemos que la politica indigena es una politica dispersa, es una politica sin
coherencia. A partir de estas reformas constitucionales, sus leyes reglamentarias, las
instituciones que deban de administrar estas leyes estas leyes y, por supuesto, la
organizacion de los indigenas, que deberan ser reconocida por todas las instancias del
Estado Mexicano.

En este sentido, pues, quiero decirles que este encuentro que hoy realizamos en esta
Camara de Diputados tiene esa funcion: recabar, recopilar, tener todas estas opiniones, muy
valiosas, tanto de indigenas como de académicos e intelectuales involucrados en la lucha

por el reconocimiento de los derechos y cultura de los pueblos indios.

Esperando que sea para beneficio de todo €l pueblo de México y particularmente de los

indios de nuestro pais.

SE DECLARO INAUGURADO FORMALMENTE LOS TRABAJOS DE ESTE
ENCUENTRO “LOS PUEBLOS |INDIGENAS ANTE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA”, EL
DIA 19 DE ENERO DEL ANO 2001, A LAS 10:55 HRS.
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AUTONOMIA: HACER VALER LO QUE SOMOS.
Dr. Gustavo Esteva Fi gueran|

Quienes concibieron e Estado Mexicano y aln honramos como padres de la patria,
los intolerantes que lo pensaron con una religion Unica, de Estado, 1o imaginaron sin los
pueblos indios. Atenidos a modas importadas los trataron como tribus extranjeras. Este
principio se reprodujo en todas nuestras constituciones y en los usos y costumbres de todos
nuestros gobiernos. Lograron asi reducir la proporcion de los pueblos indios en el conjunto
de la poblacion, pero no consiguieron extinguirlos. Ahi estén. En el amanecer del siglo XXI
no podemos seguir negando su existencia. Ha llegado la hora de decir: jBastayal. Amplios
sectores de |a sociedad mexicana igual mente excluidos
-, qQuieren también degar atrés ese disefio politico intolerante y reivindican junto a los
pueblos indios la autonomiay el pluralismo para establecerlos como condicién normal de la
vida democrética

Existe en apariencia consenso general sobre la necesidad de remediar este entuerto historico
gue ha sido fuente de todo género de maes para la Republica, pero se ha estado
cuestionando el consenso logrado sobre la forma de hacerlo en los términos que formulé la
COCOPA con base en los Acuerdos de San Andrés.

Este texto no es uno més, a examinar junto a otros . Tardo en llegar aqui como iniciativa de
reforma constitucional. Pero fue formulado por un cuerpo caificado del Congreso;
aceptado por todas las fuerzas politicas representadas en é y por el Ejecutivo; asumido por
los representantes mas | egitimos de los pueblos indios, ratificado en amplisimas consultas y
convertido en demanda propia de millones de mexicanos. Ninguna otra iniciativa de
reforma constitucional hatenido, en la historiadel pais, un sustento tan claro y solido como
ésta

"CIESAS-Oaxaca.
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El texto de la COCOPA, como los propios Acuerdos de San Andrés, fueron producto de
complgjas negociaciones y compromisos en que ninguna de las partes obtuvo cuanto
queria. Eso mismo califica € texto: es la forma que hoy puede adoptar € consenso.
Modificar sus elementos, asi sea por afan de perfeccionamiento, significa desmantelar lo
gue en las circunstancias actuales puede fundar nuestra comunion. En vez de contribuir ala

paz, estimulariala confrontacion y reactivaria una vieja disputa entre 10s mexicanos.

AUn con ese riesgo, seria preciso modificar €l texto s existieran razones de peso para €llo.
Tendrian que hacerlos diputados y senadores de ésta legislatura, como un deber de
conciencia y como una obligacion sus electores. Pero no es € caso. He analizado
cuidadosamente todas las observaciones que se han presentado, desde las méas débiles y
descuidadas, como las del gobierno de Zedillo, hasta las mejor argumentadas y solidas de
famosos tratadistas o las implicitas en propuestas alternativas de redaccion. No aparecen
esas razones de peso. Y es mi obligacion sostener, con todo respeto a quienes las
formularon, que en su mayor parte proceden de la ignorancia o € prejuicio, cuando no del

mal disimulado racismo.

En el bravisimo tiempo de que disponemos, permitanme ir directamente a fondo de la
cuestion. La reivindicacion indica reflejada en San Andrés 'y por la COCOPA, afirma la
autonomia en el seno del Estado Mexicano en términos internacionalmente reconocidos y
gue son ley suprema en México; carece de todo fundamento la advertencia equivoca de que

seria simiente de separatismo o disgregacion; fortalece la unidad nacional no la debilita.

La autonomia de los pueblos indios conlleva el reconocimiento de sus sistemas normativos
internos. Esto exige articularlos con e derecho positivo general y establecer con claridad
sus respectivos limites y &mbitos de aplicacion conforme a principio del pluralismo
juridico. Lo hace eficazmente € texto COCOPA. Aplica asi e espiritu del legislaciones
contemporaneas en e mundo entero con un tratamiento técnico que solo esta en
contradiccion con teorias juridicas obsoletas, de claro resabio monarquico y autoritario,
refugiadas aln en la tradicion del monismo juridico. Un régimen juridicamente pluralista

no crea fueros, castas o estamentos patrimonialistas. Al contrario. Combate o disuelve los
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gue se constituyen en forma ilegitima al amparo de ilusiones legales de supuesta igualdad y
universalidad. Lejos de cuestionar el estado de derecho, lo consolida. Y e estado de
derecho, por cierto, sdlo existe cuando € cuerpo social conoce y acepta las normasy estas
tienen aplicacion universal. Esas condiciones se cumplen cabal mente en los pueblos indios,

pero no en €l resto del pais.

Como condicion de gobernabilidad se ha tolerado la autonomia de hecho de los pueblos
indios y de muchos otros grupos. Pero la tolerancia es solo la formas mas civilizadas de
intolerancia. Tolerar dice le diccionario, es sufrir con paciencia. Se tolera caprichosamente
al otro, a que no es ad que tolera cree que se debe ser y asi se le discrimina
discrecionamente. El régimen de autonomia permite pasar de la mera tolerancia, siempre
expuesta a actitudes intolerantes, ala hospitalidad: ala actitud que se abre ala diferencia y
aprende a celebrarla. En ella podemos fundar 1a convivencia armonica de los diferentes y

hacer que la autonomia de hecho o sea también de derecho.

El gercicio de laautonomia.

Se manifestaron en San Andrés y en € debate posterior, multiples esfuerzos de acotar y
restringir €l reconocimiento formal de los pueblos indios, en nombre de todo género de

fantasmeas.

La comunidad es la forma inmediata de existencia de los pueblos indios. En ella
encontraron refugio y capacidad de resistencia. En ella se pertrecharon y con ellay por ella
conciben su vida. A pesar de todos los empefios para disolverla, la comunidad real ha sido
laprincipal forma de existencia de la mayoria de los mexicanos alo largo de la mayor parte
de la historia. Es una verglienza que a estas alturas, se le siga negando personalidad juridica
y capacidad politica. Uno de los muchos méritos de San Andrésy del texto de la COCOPA,
es remediar tgjantemente esta ausencia sin socavar la estructura republicana y federa del

pais.
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Sin embargo, acotar la autonomia al ambito comunitario o a municipal, implicaria negarla.
Restringir a ese plano el gercicio de los derechos inherentes a reconocimiento de los
pueblos indios, es truco leguleyo para quitarle todo sentido y hacerlo imposible en la
préctica. Como hace el texto de la COCOPA, recogiendo lo acordado en San Andrés,

reconocer alos pueblos indios significa admitir que son sujetos legitimos de sus derechos.

Es cierto que los pueblos indios no son [o que eran. Una de sus mejores tradiciones ha sido
la de cambiar la tradicion de manera tradicional. Se adaptan a las circunstancias
cambiantes, pero sin romper con e pasado. Gracias a eso han logrado sobrevivir y

mantener una continuidad histérica de la que carece e hombre moderno.

Los pueblos indios de México se reconstituyen continuamente. Lo que era un pueblo se
vuelve dos 6 diez y los que eran dos 6 diez se vuelve uno. El intento de fusionarlos a todos
en “el pueblo mexicano”, solo cristaliz6 en los discursos y los libros de texto, pero se cred
un cambio: la nocidn de ciudadania mexicana, con su correspondiente patriotismo. Todos
los pueblos indios afirman esa condicidn para sus integrantes y se consideran patrioéticos,
asumen un compromiso explicito con la patria mexicana. Pero no por eso dejan de ser lo
gue son, pueblos especificos. Algunos de ellos lo expresan en instituciones y ambitos que
abarcan y comprometen a casi todos sus miembros; otros retienen e horizonte de su pueblo
original, pero crean culturas diferentes a escala regional con sus respectivas instancias de

concertacion.

Desde las comunidades, desde sus raices méas profundas, articulando sus empefios a
contrapelo de los vientos dominantes, los pueblos indios han estado reactivando multiples
procesos de reconstitucion que daran lugar a todo género de configuraciones imprevisibles
de las que ya hay algunas muestras. Lo que hoy hace falta, es crear e marco juridico y
politico para que lo puedan hacer en libertad, con autonomia. Eso es 10 que consigue con
eficacia el texto dela COCOPA. Nada mas. No es aceptable nada menos.

El texto de la COCOPA por los propios Acuerdos de San Andrés pueden ser mejorados,

enriquecidos, perfeccionados, seria absurdo negarlo pero es miopia inocente o criminal no
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ver que a estas alturas intentarlo seria contraproductivo. Y someter el texto a seudodebate

en los medios 0 a muy democrético recurso de plebiscito, seria una burda simulacién.

Atreverse sin reserva alguna a transformar en ley la iniciativa, como compromiso con la
historiay con la paz, es una responsabilidad suprema de esta legidatura. Al decirlo aqui sin
embalgjes, expreso la timida esperanza de que la sabra cumplir. Muchas gracias.

REFORMA CONSTITUCIONAL Y EDUCACION PARA LA DIVERSIDAD.

Natalio Herné\ndezEI

Les saludo con un gran afecto atodos los amigosy amigas y |os hermanos aqui presentes.

En los Acuerdos de San Andrés Larrainzar se puede leer, en varios apartados de los
documentos suscritos por el EZLN vy los representantes del Gobierno Federal, puntos
importantes referidos a la educacion, la lengua y la cultura de los pueblos indigenas. A

manera de gy emplo cito algunos de éstos parrafos:

“El Estado debe impulsar politicas culturales nacionales y locales de reconocimiento y
ampliacion de los espacios de los pueblos indigenas para la produccion, recreacion y
difusion de sus culturas, de promocion y coordinacion de las actividades e Instituciones
dedicadas a desarrollo de las culturas indigenas, con la participacién activa de los pueblos
indigenas y de incorporacion del conocimiento de las diversas practicas culturales en los
planes y programas de estudio de las instituciones educativas publicas y privadas. El
conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional y un paso necesario

para eliminar incomprensiones hacialosindigenas’. Termina esta primera cita

Otra cita muy breve dice uno de los documentos de los Acuerdos de San Andrés. “ La

educacion que imparte el Estado debe ser intercultural”.

"Seminario de Andlisis de Experiencias Indigenas. A.C:
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Otro parrafo: “Se estima necesario elevar a rango constitucional el derecho de todos los
mexicanos a una educacién pluricultural que reconozca, difunda y promueva la historia,
costumbres, tradiciones y en general la cultura de los pueblos indigenas, raiz de nuestra
identidad nacional”.

Finamente un Ultimo péarrafo de los Acuerdos de San Andrés. “El Gobierno Federal
promovera las leyesy las politicas necesarias para que las lenguas indigenas de cada Estado

tengan el mismo valor socia que e Espariol”.

Sin embargo, observo que en la iniciativa de la COCOPA que € Ejecutivo Federal envi6 a
la Camara de Senadores recientemente, estos acuerdos se reflgjan de manera insuficiente y

guedan integrados en € articulo cuarto de la Constitucion.

Todos sabemos que para la construccion de una sociedad incluyente, la educacion debe
sufrir profundas transformaciones en sus principios, objetivos y contenidos, y esto solo es
posible si se contempla en e articulo correspondiente de la Constitucion, en este caso me
refiero a articulo 30. No tenemos porgue remitir estos aspectos de educacion, lengua y
culturaal cuarto sino més bien abrir una apartado fundamental en € articulo 3o.

En mi opinidn, es necesario incluir la reforma del articulo 3o de nuestra Constitucion, que
se refiere precisamente a la educacion, la lenguay la cultura de los pueblos indigenas en €
contexto de ladiversidad y en el didlogo intercultural entre todos |os mexicanos.

A manera de propuesta preliminar, y con animo de provocar lareflexion y discusion de este
importante foro, sugiero la inclusion de un nuevo inciso en e apartado Il del articulo
tercero, que podria guedar escrito en los siguientes términos:

“Seraintercultural y multilinglie para todos |os mexicanos, con el objetivo de que responda
a la diversidad que caracteriza a la nacion mexicana y tendra como finalidad la unidad a

partir de la diversidad. Ello requiere de un modelo educativo incluyente, que supere
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prejuicios y actitudes racistas y aliente el reconocimiento de lariquezade ladiversidad. Las
lenguas indigenas serdn materia de estudios en € ambito escolar para posibilitar su
desarrollo y difusion a fin de que alcancen & mismo valor socia que e espafiol que

hablamos todos |os mexicanos’.

Insisto, este es el texto gque sugiero. Tenemos que inscribir todo lo relacionado con la
educacion en € articulo tercero y no como esta planteado en la iniciativa de la COCOPA

que lo incluye en € articulo cuarto, como yalo he mencionado.

Por otra parte, tenemos que superar la idea equivocada de mucha gente, de muchos
mexicanos, indigenas y no indigenas, en e sentido de que la educacion intercultural
bilinglie es Unicamente para los pueblos indigenas. El proyecto de nacion que estamos
imaginando, que estamos ahora reflexionando hacia el futuro, que tiene que ser multiétnica
y pluricultural, requiere de una educacion que desarrolle la conciencia en las nifias y nifios
mexicanos, indigenas y no indigenas, gue somos un pais de muchas lenguas y culturas, que
ninguna de ellas es superior sino diferente y que en conjunto enriquecen a la sociedad
mexicana y le hacen tener un rostro propio que es € rostro que nos identifica ante €l

concierto mundia de las naciones.

So6lo una educacion para la diversidad que propicie e didogo intercultural en las nuevas
generaciones de indigenas y no indigenas, puede contribuir a la construccion de una

sociedad incluyente, sin prejuiciosy sin actitudes racistas.
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REPRESENTACION POLITICA Y DERECHOSHUMANOS

Franco Gabriel Herné\ndezE|

Sin personalidad juridica, sin €l reconocimiento del sujeto histérico culturalmente
diferenciado, se mantiene la invisibilidad politica y no se aprecia €l derecho de no tener

derechos propios en un marco juridico nacional.

Voy a abordar €l tema de la representacion politicay quiero partir de un hecho muy poco
visto pero que habiamos revisado desde hace mucho tiempo y € problema, €l paso actual

delainvisibilidad politicaala presenciajuridicaen México.

La poblacion indigena como uno de su rasgos de esa situacion colonial que se mantiene alin
en el contexto de nuestro capitalismo, justamente su falta de presencia o su inexistencia en
los planos politicos, social e incluso cultural. De tal forma que ni en la ley ni en €
curriculum ni en la cultura se reconocen o tienen presencia reconocida con grupos como

sujeto de derechos de lenguay cultura propias hasta muy recientemente.

Este reconocimiento que se inicia en lareforma del articulo cuarto constitucional tiene que
reconocéersele como e producto de una lucha muy larga y que en México la podemos
encontrar rgpidamente a nivel nacional en 1975 como e Consgjo Nacional de Pueblos
Indigenas y a partir del 76 con la alianza nacional de profesionales indigenas bilingties pero

el detonante mayor en 1994 con el levantamiento en Chiapas.

¢Qué experiencias tenemos para poder construir nuevos escenarios politicos en México?.
En Oaxaca podemos encontrar antes todavia en 1990 una reformas constitucional: la
creacion del articulo 16. En Oaxaca mismo en el 95 se reforma el Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales a través de los cuales se reconocen y respetan las

formas tradicionales de elegir a sus autoridades municipal por medio de procedimientos de

" Instituto de I nvestigaciones en Humanidades de la UABJO.
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usos y costumbres. Y quizds una de las contribuciones mas importantes es la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca que reconoce
quince grupos étnicos, las comunidades afromexicanas y |os indigenas procedentes de otros
estados.

¢QUuE pasa con esto? Vemos nosotros que empieza ya en € campo juridico a reconocerse a
la poblacion indigena como persona moral de derecho publico. Sin embargo, este esfuerzo

necesita ser profundizado.

En esta Constitucion local podemos encontrar la definicion de lo que son ahora ya los
pueblos indigenas, de lo que son ahora las comunidades indigenas y se tiene como
experiencia ya como una ley estatal rige en materia de derechos y cultura de los pueblos
indigenas a esta poblacién, como se conceden prerrogativas para la existencia, pervivencia,
dignidad y bienestar de estos pueblos y como se establecen las obligaciones a los poderes
del Estado en sus respectivos ambitos de gobierno.

¢Queé tenemos, que sucede? Que este sujeto historico empieza a tener personalidad propia,
una personalidad juridica reconocida, mas alla de la personalidad de presencia histérica que
se hamalentendido por siglos. Esto implica un problemade politica.

¢Como puede pensarse la politica en este campo?. La primera condicion de una nueva
politica es incluir a todo pueblo y comunidad indigena que se reconoce como tal, que
pertenece a cualquiera de la étnias nacionales, para que disfrute € derecho que
corresponda. Ello implica una politica incluyente, abierta e ideol 6gicamente comprometida

con este sector de la poblacion.

Una segunda condicion de ésta politica es su naturaleza y esencia democrética en cuanto a
su caracteristica de apertura y participacion en todas las tareas politicas, econdémicas,
sociales y culturales que les competa. El esfuerzo es unir participacion y conciliacion para

lograr la unidad en la diversidad, para dar vida a la pluralidad y gercitar como practica
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democrética la tolerancia que enriquece y da sentido a la accion tanto gubernamental como

la de la presencia de |os grupos indigenas.

La tercera condicion de ésta politica es la pluralidad. Considero que la democracia requiere
poder real, s no es una farsa. Que el avance de los pueblos hacia metas de mayor alcance
son posibles si los caminos son recorridos con estas diversas corrientes de pensamiento con
todas las fuerzas politicas que se vayan configurando en los diversos escenarios de nuestro

pais.

El desarrollo Naciona no puede realmente realizarse sin los indigenas, sin su pensamiento,
sin sus expectativas, sin sus demandas. Ademés, esta politica debe ser: para de politica
indigenista a politica indigena. Es decir, que la préctica gubernamental que la accién
ingtitucional esté orientada por los actores y beneficiarios reales. Que las acciones de
gobierno deben partir de reconocimiento hacia los pueblos indigenas de su capacidad de
organizacion, de sus propias formas de promocién del desarrollo y de blusqueda y de

construccion de nuevos escenarios.

En este contexto también la politica debe ser transformadora en e sentido de plantearse un
cambio de situacién de desigualdad, y por Ultimo debe ser educativa porgque € hecho de que
los propios pueblos sean rectores de sus acciones nos permitira aprender més de ellos y
tendran ellos la oportunidad de sentirse cada vez més universales y cada vez mas

mexicanos. Y esto nos llevaal problema de la representaci on.

La representacion en realidad tiene que darse no solamente en el plano de la legislacion
sino en los tres poderes. Es decir, en cuanto al campo g ecutivo, como yalo estamos viendo
ahora, los indigenas deben hacerse responsables de dirigir las instituciones que han sido
creadas para su beneficio. La presencia de los indigenas en lo programas y proyectos debe

ser cadavez més clara, es decir, en este plano de lo gecutivo.
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En el plano de lo legidativo tenemos que estudiar |a posibilidad para que todos los grupos,
todas la étnias de la nacién tengan una representacion tanto en la Camara de Diputado
como en la Camara de Senadores.

La idea de la representacion proporcional puede ser inicia. En el caso de las poblaciones
mas pequefias como los Kikapl, los Kiligua y grupos més pequefios, tal vez una
organizacion étnico regional permita una representacion suya, pero no se puede pasar sin

€sas repr@entaci ones.

Y en € plano judicial se tiene que avanzar. No nos podemos quedar con el problema nada
mas de los traductores bilinglies, tenemos que avanzar a ese plano de 10s jueces, a jueces
indigenas o0 a jueces especializados en este campo de derecho. No podemos ignorar que la
ley no pueden aplicarse sin los hombres, pero tampoco podemos olvidar que los hombres

reguerimos una formacion més adecuada y mas profesional para este logro.

Eso considero que podrian ser los tres campos de la representacion politica y no pensarse
solamente en una. Eso es cuanto podria comentar ahora porque tiene que ver con los

estudios que estamos viendo con respecto alaley.

DEFENSA DE LOSTERRITORIOS, CULTURA Y DERECHOS COLECTIVOS.
José Martinez Cruﬂ’z|
Vengo en representacion también de organismos civiles Todos los Derechos para Todos.
Estas organizaciones hacen trabgjo aproximadamente 15 Estados de la republica con

diversos pueblo Indigenas. Hemos realizando algunos andlisis y partimos de alguna lineas

especificas que fueron motivadas, fueron atentadas, sobre todo a parir de la irrupcién

" Comisién Independiente de Derechos Humanos de Morelos
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Zapatistadel EZLN en Chiapasy a partir de ali la vinculacion con e movimiento indigena
que €l pais se expresa de manera diferenciada, amplia y que tiene e Congreso Nacional
Indigena a uno de sus pilares fundamental es.

Las organizaciones de la red hemos planteando en ese sentido agunos aspectos

fundamental es que atraviesan la situacion de todos |os pueblos indigenas.

1. Defensa de los territorios indigenas y sus recursos. Recuperacion del derecho indigena.
Cultura juridica entre mestizos e indigenas sobre los derechos de los pueblos. Defensa
especifica de los derechos colectivos. Reconstruccién de los pueblos indios, de sus culturas
y de las organizaciones sociales y civiles que han nacido en su seno. Autonomia econémica

y politica garantizando éstas en las leyes mexicanas.

Establecimiento de un marco lega pluricultural. Democracia pluricultural. Defensa de los
derechos civiles y politicos de los indigenas, sobre todo los que viven en contextos de
guerra que ha significado, entre otras cosas. La existencia de muchos presos indigenas,

muchos de ellos por razones de politicas.

En ese sentido vemos que hay una presencia cada vez mayor de trasnacionales en distintas
regiones tanto del norte como del e sury el centro del pais. Hay mayor pobreza por causas
estructurales. Fendmenos migratorios que han extendido y generalizado a mas comunidades
indigenas se que han convertido en zonas expulsoras. La migracion ya no es solo para
cruzar lafrontera de M éxico-Estados Unidos, sino de sur anorte del pais por temporadas.

Presencia cada vez mas generalizada del narcotréfico, ya no solo como forma de
subsistencia econdmica, sino afectando la salud de los indigenas y con €llos la vida

comunitaria.

Persistencia de la militarizacion en muchas regiones del pais, con estrategias diferenciadas

de accion, ya sea contra el narcotrafico, focos rojos por pobreza, lucha contrainsurgentes y
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guerra de baja intensidad, pero con similares repercusiones en las comunidades indigenas,

ruptura del tejido social, prostitucion, drogadiccion, alcoholismo, represion.

Un clima ascendente de violencia por la accién politica e ideoldgica por € mismo
narcotréfico. En este contexto ha surgido un movimiento indigena importante en nuestro
pais que debe ser escuchado y que en este mismo Palacio seguramente dentro de pocas
semanas estara siendo objeto de la participacion de miles y miles de indigenas de todo el

pais.

Impacto de los programas de gobierno de lucha contra la pobreza basicamente negativos,
ya que no acaban con €l problema de fondo y si propician divisién y segregacion dentro de
las mismas comunidades. Ademas de que sirven de espejo para desviar la atencion sobre las

causas estructurales de la pobreza.

De manera resumida podriamos decir que € diagndstico de la situaciéon de los pueblos
indigenas nos permite concluir que se requiere impulsar acciones para lograr que se
reconozcan plenamente |os derechos colectivos, partiendo de algunas lineas fundamental es:
La recuperacion y e control territorial de los recursos naturales con que cuentan los
puebl os indigenas.

La democracia pluricultural, entendida como no excluyente de las multiples formas de
expresion de los diversos sectores de la sociedad mexicanay de los niveles de participacion
cotidiana en la consultay toma de decisiones que tengan trascendencia publica.

Autonomia y poder local en donde se haga valer plenamente e derecho de los pueblos
indigenas a decir sobre sus derechos econdmicos, politicosy culturales.

Creacién de un marco juridico pluricultural desde la dimension de los derechos colectivosy
pluriculturalidad.

Lucha en contre a de la militarizacion de la vida politica en las comunidades y regiones
indigenas, asi como en e conjunto del pais, ya que este proceso destruye € tejido social y

violenta los derechosy libertades fundamental es.
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En este sentido hemos realizado un amplio estudio acerca del impacto que estan teniendo
los megaproyectos en el conjunto de la poblacion, particularmente en la poblacién indigena
y sobre todo en este proyecto Puebla-Panama, que evidentemente no cuenta la participacion

de las comunidades indigenas directamente.

Estos cambios a nivel global y que se impulsan a través de los megaproyectos, llevan
implicitas violaciones a los derechos colectivos de los campesinos y pueblos indigenas, en
cuyas tierras se imponen los megaproyectos por acuerdos cupulares, generalmente
excluyendo la propia participacion de los pueblos indigenas, violando en ese sentido lo que
establece e derecho comunitario a través del convenio 169 de la OIT, asi como de las
garantias establecidas en los articulos 7° y 8° y la ausencia de informacion oficial veras'y

oportuna sobre |os proyectos y os requisitos establecidos por laley para su establecimiento.

Vemos con preocupacion, por supuesto, que mientras no haya un proceso de
desmilitarizacion de los pueblos y comunidades indigenas evidentemente van a seguir
presentandose toda una serie de violaciones a los derechos humanos y violaciones de

diversa naturaleza que afectan la culturay la forma de vida de |os puebl os.

Otros aspectos, que quiero sefialar muy rgpidamente, tienen que ver con procuracion de
justicia porque debe haber una transformacion de nuestro sistema juridico hacia uno més
plural, empezando por la reformay aceptacion de las iniciativas de ley pendientes que los
propios pueblos han exigido claramente en los Acuerdos de San Andrés, la reforma al

articulo 27 Constitucional.

El derecho a la equidad social creemos que es fundamental, en México hemos vivido una
sociedad de discriminacion estructural que ha mantenido de manera particular alos pueblos
indios en la marginacion y la pobreza. Para garantizar e derecho a la equidad debemos
reconocernos como una nacién pluricultural y pluriétnica, expresando ese reconocimiento
en un marco legal que contemple nuestra diversidad, reconociendo la existencia de los

pueblos indigenas y sus derechos colectivos.
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Un primer gercicio entre los pueblos indios en México se dio en esa participacion en las
mesas de didogo entre el EZLN y el Gobierno Federal en San Andrés, que posteriormente
se concretaron en los Acuerdos que deben ser por supuesto legislados y reconocidos

ampliamente en estos espacios a nivel nacional.

L as propuestas concretas concluyendo:

Primero.- Adecuar la Constitucion y la legislacion secundaria conforme a convenio 169 de
la OIT enmarcando los Acuerdos de San Andrés como respuesta politica a las demandas
actuales de los pueblos indios; reformar las instituciones y el marco legal para que se
reconozcan los derechos colectivos de los pueblos indios para construir una democracia

pluricultural.

Reformar el articulo 27 Constitucional para dar seguridad a la integridad de los territorios
indigenas de acuerdo a convenio 169 dela OIT,

Reformar e articulo 115 Constitucional para que fortalezca la autonomia municipal y
contemple otras formas de organizacion politica de los pueblos indios, de tal forma que se
garantiza la plena autonomia de éstos en |o politico, econdmico y cultural.

Modificar e Cbdigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales para garantizar
juridicamente los derechos de los pueblos indigenas a participar en le gobierno mediante
representantes libremente elegidos por usos y costumbres o por la via que los mismos

pueblos y comunidades decidan.

Tipificar los delitos ambientales para que se contemplen sanciones a las empresas que
afecten derechos humanos, recursos naturales y el medio ambiente de los pueblos

indigenas.

Asimismo, establecer procedimientos juridicos de indemnizacion y reparacion de dafios a

favor de dichos pueblos.
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Crear asimismo, leyes de proteccion de los pueblos indios que tomen en cuenta su
condicion y su derecho a preservar su diferencia cultural y las normas internacionales

destinadas a protegerlos. Gracias.

LOSPUEBLOSINDIGENAS, EL QUE ESPRIMERO EN TIEMPO ESPRIMERO
EN DERECHO.

Dr. Sadlomén Nahmad Shittc')nEI

Muchas gracias a los organizadores de este Foro y me complace muchisimo que la Camara
de Diputados y la Camara de Senadores este escuchando de éste tema central para la vida

mexicana.

Desde hace més de veinticinco afios propusimos una reflexion y un cambio de la

Constitucion Politica Mexicana

Agradezco también a nuevo director del INI, colega antropdlogo y miembro del pueblo
Nahuatl del Estado de Guerrero, €l hecho de que estimule y fomente esta discusion en €

mas amplio nivel.

Por otro lado, me complace muchisimo escuchar de mi amigo, € maestro Natalio
Hernandez, expresarse en el idioma mexicano, cosa extrafia que nuestro pais, que se llama
Meéxico, € idioma mexicano esta excluido del reconocimiento nacional, grave error de los
constitucionalistas desde la independencia hasta e presente. La exclusiéon de € idioma
mexicano reflgja muy claramente la exclusion de los pueblos indigenas de la estructura

juridica nacional y la exclusion implicano democracia.

" CIESAS-Oaxaca.
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Por ello quisiera recordar a todos ustedes que la lucha que inici6 Zapata en 1910 fue
precisamente por la exclusiéon de los indigenas en las discusiones, de la distribucién de la
tierra y la expansion de latifundio sobre los bienes comunales de las comunidades
indigenas, del Estado de Morelos, del estado de México, del Distrito Federal y después se

expandié atodo € pais.

Por ello es necesario hacer brevemente, puntuamente, porque €l tiempo no da para hacer
anadlisis tan amplio como quisiéramos, que €l proyecto genocida del Siglo XIX fue la

exterminacion de los pueblos indigenas de México, esaeralaprécticay lapolitica.

La segunda politica fue € blangueamiento de la poblacion indigena, es decir, importar
poblacion europea para eliminar a la poblacion indigena; Segunda, esa etapa genocida la

resistieron los pueblos indigenas con laresistenciamilitar y guerrera.

La tercera etapa fue a partir de Emiliano Zapata y que logré que € Articulo, 27
Constitucional llegara a una nueva relacion entre los pueblos indigenas de México y €
estado nacional, donde se le reconocio el derecho atener sus propios territorios, sus propias
tierras, algunas veces dotadas por la via gidal y la mayoria de las veces dotadas por la via
comunal, que en este sentido implica el reconocimiento técito de los territorios.

Frente alaexpansion liberal de despojo, losindigenas lograron este cambio.

El cuarto punto fue el primer Congreso Indigenista de Patzcuaro en 1940.

Estos dos hechos reflegjan una politica asimilacionista, es decir, la destruccion de los
pueblos indigenas para asimilarse a la sociedad mexicana perdiendo sus propias

identidades, sus propios valoresy su propia cultura

La tercera etapa es con la ley que crea e Instituto Nacional Indigenista, que la Camara de

Diputados aprobo en 1948. Esta ley crea el INI para pasar de |a etapa asimilacionista, a una
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nueva etapa integracionista que hoy he escuchado en voz del Sr. Diputado, quien nos hablo

de la necesidad de integrar alos pueblos indigenas.

En 1975 se celebro e primer Congreso Nacional de Pueblos Indigenas de todo €l paisy en
ese primer Congreso se presentaron més de 2500 representantes de pueblos indigenas. Sin
embargo, la sociedad mas conservadora y mas reaccionaria del pais temblé ante la

posibilidad de la union de los pueblos indigenas.

En 1990 la reforma a 4° Congtitucional y en 1989 la ratificacion del convenio 169
modificd la relacion con los pueblos indigenas pero insustanciamente sin ir afondo y esta
politica se puede enmarcar en la politica integracionista. Sin embargo, a partir de la
ratificacion del 169 por el Senado de la Republicay el levantamiento armado de 1994 y la
firma de los Acuerdos de San Andrés, cambiaron tacitamente la politica de larelacion entre
los pueblos indigenas y € estado nacional y la sociedad mexicana. Mas sin embargo, aln
cuando no han puesto en la ley estos acuerdos, los hechos ya esta sefiadlando que la
exclusion u la negacion del reconocimiento de los pueblos originarios de este pais, no
estamos hablando de reconocimientos ajenos a este pais, son los pueblos que nos dieron
cobijo a millones de gentes que emigramos de otras regiones, nuestros padres 0 nuestros
abuelos ya ellos no se les reconoce este derecho, su participaciéon ha sido minima negada y
aln cuando se aduce que Don Benito Juarez fue Presidente de la Republicay Zapoteca, las
circunstancias en que se dio ese cambio no fue por e reconocimiento de los pueblos

indigenas.

Entonces, necesitamos que los Acuerdos de San Andrés modifiquen la exclusion que se
cometié el error, que se cometio desde 1928 con la primera Constitucion y pongamos orden
en la construccién del pais, una ssmple declaracion de que somos un pais pluricultural no

dice nada.

La declaracion del 4° Constitucional es francamente un articulo decorativo. Lo que se

requiere es un cambio estructural de fondo como lo sefialan los Acuerdos de San Andrés.
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Por lo que respecta ala autonomia, a lalibre determinacién, yo pienso que esto se daen los
hechos, més no se reconoce en derecho. Con muchos Gobernadores que he vigjado por las
regiones indigenas, con muchos Secretarios de Estado que he recorrido las regiones
indigenas, slempre me dicen: “Cuando Ilegamos a estas regiones parece que estamos
entrando a otro pais, a otra ared’. ¢Por qué? Porque la gente habla otro idioma, porque la
gente tiene sistemas culturales diferentes en la aimentacion, en la agricultura, en la
medicina, en laforma de gobierno, en laforma de vivir, que se expresa de una manera muy
real.

Por tal razén considero que mi ponencia, que es muy amplia, considero que debe de
tomarse en cuenta estos cambios que se ofrecieron, gque se firmaron por € Gobierno de la
Republica y que esta costando mucho trabajo ponerlos en la Constitucion, cuando es un
derecho de los pueblos originales, que son los primeros, y € que es primero en tiempo, es
primero en derecho y los pueblos indigenas estaban aqui antes de que se constituyera la

nacion mexicana. Muchas gracias.

LA REPRESENTACION POLITICA DE LOSPUEBLOSINDIOSEN EL
CONGRESO DE LA UNION.

Marcelino Diaz de Jes(lsEI

En la pasada legislatura el autor de éstas lineas, tuvo la fortuna de formar parte en esa
histérica LVII Legidaturay en su carécter de diputado federal indigena present6 a pleno
de ésta Soberania, una Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de representacion
politica de los pueblos indigenas, la cua tomd vigencia en e contexto del foro: “Los
Puebl os Indigenas ante |la Reforma Constituciona sobre Derechosy Cultura Indigena’, que
seguramente sera recordado como € preludio de una serie de propuestas, debates y

discusiones que esperamos puedan culminar felizmente reconociendo con justicia a los

"Consgjo Guerrerense “500 afios de Resistencia Indigena’.
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pueblos indigenas los derechos que por siglos les han negado a través de la aprobacion de la
iniciativade la COCOPA.

El reconocimiento constitucional de sus derechos ha sido una preocupacion constante de los
pueblos indios de México y de sus organizaciones sociales y politicas, asi por g emplo €
Partido de la Revolucién Democratica a los largo de las cuatro legislaturas en las que ha
tenido representacion legislativa en ésta Camara de Diputados ha presentado varias
iniciativas en este sentido y ha apoyado las elaboradas por otras fuerzas politicas, sin
embargo, dado que éstas iniciativas legidativas en favor del reconocimiento y ampliacion
de los derechos de los pueblos indios de México han sido desestimadas y hace urgente y
necesario ampliar y reformar e marco juridico que ampara nuestra poblacion indigena, en
algunos casos las plataformas de los partidos politicos utilizan un discurso indigena, tan
solo para atraer algunos votos y a pesar de que sus estatutos claramente sefialan que deben
otorgar espacios de representacion politica en los congresos locales y federales a sus
militantes indigenas, estos les son negados sistematicamente, incluyendo aquellos partidos
politicos que se dicen verdaderos aliados de los pueblos indigenas, Ilamese estos PRD o
PRI.

Hoy, se hace necesaria la adopcion de medidas legislativas que fomenten y apoyen la
elevacion del nivel de vida de los pueblos indios. Se hace necesario revisar nuevamente €l
articulo 27 constitucional para reincorporar a su redaccion la defensa y proteccion de las
formas sociaes de la propiedad rural, € Ejido y la Comunidad, que son el rasgo de las
reformas sociales de la propiedad rural, €l gido y la comunidad, que son un rasgo distintivo
de la economia campesina e indigena; se hace necesario legislar buscando la asignacién de
recursos presupuéstales suficientes para atender y satisfacer las necesidades de
alimentacion, educacion, salud, seguridad social, empleo, vivienday desarrollo comunitario
regional; se hace necesario legislar para proteger, conservar y desarrollar €l patrimonio
cultural y de propiedad intelectual de los pueblos indios, para defender, proteger y restaurar

su entorno ecol 6gico, sustierrasy sus territorios.
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Conciente de todas las necesidades, se considerd, sin embargo, lainiciativa de referencia, a
ambito de la representaci on politica de |os pueblos indigenas, y en particular haincrementar
la presencia de representantes indigenas en e ambito del poder legidativo tanto federal
como estatal, de manera que los representantes de los pueblos indios y de sus
organizaciones puedan acceder a los puestos de representacion popular en el Poder
Legidlativo, por lo menos en una proporcion equivalente a de su peso demogréfico en €l
conjunto de la poblacion total del pais. En este contexto, elaboramos esa iniciativa que
presentamos a pleno de la LVII Legislatura de la Camara de Diputados a fines de Abiril,
28 del Abril del afo 2000 en el Ultimo periodo de sesiones.

Para alcanzar este objetivo, optamos por proponer cambios y adiciones sustanciales a
diversos articulos de la Constitucion, tendientes a lograr € reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas precisamente a través de reformar aquellos articulos que se

oponen, contradicen u obstaculizan la plena vigencia de nuestros derechos.

Estainiciativaremitida a Comisiones, por no decir olvido del archivo, pretende la conquista
constitucional de los derechos de los pueblos indigenas de México en materia de
representacion politica, concretamente dentro del Poder Legidativo, reformando y/o
adicionando los articulos 52, 53, 55, 56, 73y 116 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La instrumentacién legal de las reformas y adiciones constitucionales que propusimos
implican necesariamente la reformay adicion de varias leyes reglamentarias, en particular
del COFIPE, sin embargo, la redaccion de las adecuaciones de la legislacion reglamentaria
la reservamos para e momento en que se aprueben las reformas constitucionales, en virtud
de que € procedimiento para la aprobacién de unas y otras es distinto, ademés de que por
razon natural las modificaciones que pudiesen ser aprobadas en € texto constitucional

modificarian necesariamente lalegislacion reglamentaria.
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Para llegar a ésta iniciativa hubo necesidad de tomar como referencia varias iniciativas y
proyectos de decreto, asi como varios trabajos de organizaciones sociales, incluyendo entre
ellas a diputados, a diputadas que estuvieron trabgjando en estasiniciativas.

No voy a dar lectura porque son muchos, desde 1999, hay en esta Camara de Diputados
varias iniciativas de organizaciones indigenas, como la ANICPA, que para poder llegar a

un proyecto final tuvo que hacer cinco asambleas nacionales alo largo y ancho del pais.

Tomo también como referencia los Acuerdos de San Andrés también el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi como € proyecto de Declaracion Universal de
los Pueblos Indigenas, que ha sido trabajada desde hace 18 afios en € grupo de trabajo
sobre poblaciones indigenas, y que en agosto de 1994 en la Subcomision de Prevencion y
Proteccion de las Minorias de la Organizacion de las Naciones Unidas, fue aprobada. Pero

bueno esto estéa en su fase de discusion y todavia no acaban en la ONU.

Hasta aqui dimos una explicacion preambular y sustentada en lo que € lenguge
parlamentario se conoce como exposicion de motivos, para luego expresar con fuerza lo
siguiente. Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 71 fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion |l del Reglamento
para € Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, |os
suscritos diputados que firman al calce, sometemos a consideracion de ésta soberania lo

siguiente:

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 52, 53, 56 y adicion a los articulos 55, 73 'y

116 de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos M exicanos.

Articulo Unico: Se reforman los articulos 52, 53 y 56 y se adicionan los articulos 73 con
una fraccion XXVII bis, y e 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 52: “La Camara de Diputados esta integrada por 300 diputados € ectos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante e sistema de distritos electorales
uninominales, y 240 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante e sistema de listas regionales votadas en circunscripciones

plurinominales’. Lo que nos llevaria | 6gicamente a hacer nUmeros, a 540 diputados.

Articulo 53: La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominaes y las
circunscripciones electorales plurinominales deberd tomarse en cuenta la ubicacion de los
pueblos indigenas a fin de asegurar su participacion y representacion politica en e ambito

nacional.

Para la eleccion de los 240 diputados, segin el principio de representacion proporciona y
el sstema de listas regiondes, se congtituiran seis circunscripciones electorales
plurinominales en e pais. La ley determinara la forma de establecer la demarcacion
territorial de estas circunscripciones. La sexta circunscripcion electoral se integrara por
aquellas entidades federativas en donde la poblacion indigena, de acuerdo con € Ultimo
Censo General de Poblacion, sea superior a 2 por ciento de su poblacion total.

Articulo 55: “Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos... e I, Il y 1ll no se
modifican, hay una fraccion que tampoco se modifica, un parrafo y en e siguiente parrafo
que seintroduce, dirialo siguiente:

Para poder figurar en las listas de la VI Circunscripcion electoral, de representacion
indigena, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda

esta circunscripcion y ser indigena del pueblo indigenaa que se aspira representar.

Sobre la vecindad no hay nada mas que agregar.
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El articulo 56- cas para finalizar: La Camara de Senadores se integrara por 144 senadores,
de los cuales en cada Estado o Distrito Federal, dos seran elegidos segiin € principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La
Senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la
lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado segundo lugar en nimero de
votos en laentidad que se trate.

Los 16 senadores restantes seran elegidos segun el principio de la representacion indigena,
mediante e sistema de listas de candidatos indigenas votadas en una circunscripcion
indigena nacional, que se integrara con las dieciséis entidades federativas de la Republica
con mayor porcentaje de poblacién indigena, conforme a los resultados del Ultimo censo
general de poblacion. La ley establecera las reglas y formulas para la integracion de esta

representacion senatorial indigena’.

Articulo 73. Sobre las facultades no hay nada que agregar. En e poder publico de los
estados tampoco se agrega.

S0lo se agrega un parrafo en € articulo 116, que dice: Para garantizar |a representacion de
los pueblos indigenas en las legislaturas de los Estados, por € principio de mayoriarelativa,
los distritos electorales deberan gustarse conforme a la distribucion geogréfica de dichos

puebl os.

Hay articulos transitorios. Esto fue presentado aqui en el pleno de la Camara de Diputados
el 28 de abril del afio pasado. Esperamos que después de que se aprueben los Acuerdos de

San Andrés, sean retomadas varias iniciativas muy importantes.
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LA LEY DE DERECHOSDE LOSPUEBLOSY COMUNIDADESINDIGENAS
DEL ESTADO DE OAXACA.

Lic. Cielo Reyes Cuellar*:I

El estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural sustentada en la presencia
mayoritaria de los pueblos y comunidades indigenas que la integran, cuyas raices se
entrelazan con los que constituyen la civilizacion mesoamericana, hablan una lengua
propia, han ocupado sus territorios en forma continua y permanente; en ellos han
constituido sus culturas especificas, que es lo que los identifica internamente y los
diferenciadel resto de la poblacion del estado.

Dichos pueblos y comunidades tienen existencia previa a la formacion del estado de
Oaxaca y fueron la base para la conformacion politica y territorial del mismo por lo tanto,
tienen los derechos sociales que la presente ley les reconoce. Articulo 2° de la Ley de

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca.

Agradezco la invitacién para participar en este foro y aprovecho la oportunidad para
reconocer € esfuerzo de los organizadores al propiciar este intercambio de experiencias, a
fin de que los diputados y senadores integrantes de las Comisiones de Asuntos Indigenas
del Congreso de la Unidn, cuenten con mayores elementos para la difusion de la iniciativa
de reforma constitucional elaborada por la COCOPA y asumida por € Ejecutivo Federal.

Al preceptuar lainiciativa, los pueblos indigenas tienen el derecho alalibre determinacion,
y con expresion de ésta, a la autonomia como parte del Estado Mexicano, para —fraccion
V_ acceder de manera colectiva a uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u

ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde ala nacion.

" Coordinadora de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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La iniciativa esta considerando como un derecho de los pueblos indigenas de México, y
comprendida dentro del ambito de la autonomia, €l derecho colectivo econdémico-cultural
para la defensa u disfrute de sus recursos naturales existentes en las tierras y territorios de
esos pueblos indigenas, tanto para fines productivos como de ... espiritual y para la

satisfaccion de sus necesidades.

Esta parte de la iniciativa ha sido sumamente polémica, a mi entender, por €
desconocimiento que existe respecto del significado que para los indigenas tienen los
conceptos de territorio y de tierra. Se han esgrimido dos argumentos en contra de dicha
disposicion: por una parte, afirman que a hacer referencia a término territorio se daria
lugar a entenderlo como un dmbito espacial de validez, excluyente del resto dedl territorio

nacional. Dicho de otra manera, quieren Balcanizar México.

También por otra parte, se ha sostenido que considerar que tal disposicion tendria como
consecuencia afectar las demés formas de propiedad previstas en la Constitucion.

Uno de los reclamos indigenas ha sido la proteccion de sus espacios vitales, asi, esta
demanda internacionalmente la reconocio el Convenio 169 de la OIT. La respeto, se pacto,
y lo mas importante: se firmo por la representacion gubernamental federal y por e EZLN
en los acuerdos de San Andrés. Todo esto con la finalidad de alcanzar la concordiay la paz

con justiciay dignidad.

De esta manera, la tierra representa para los indigenas alo més que un medio de produccién
como parcela a cultivar. En la cosmovision indigena, latierra es la madre dadora de la vida,

esvistacomo laraiz de laexistencia, es nuestramadre tierra.

De esta manera, en e contexto cultura indigena la relacién hombre-naturaleza tiene un
significado especial y ademés particular, que sélo conviviendo con los indigenas, pero
conviviendo con ellos entrafiablemente y cotidianamente, nos podemos dar cuenta de €llo,
no viendo al indigena como el folklore 0 como sucede en €l caso de latierra, asistiendo ala

Guelaguetza.
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De esta suerte, con esta concepcién que tienen los indigenas, para ellos € territorio va a ser
un concepto mucho més amplio que e concepto tierra. El territorio es el espacio que
necesita e grupo humano integrante del pueblo indigena para poder existir y desarrollarse,
el territorio constituye un concepto mas amplio que la tierra, pues como vemos lo
comprende, esta implicito en é; en € desarrollo libremente sus actividades religiosas,
sociales, politicas, econdmicas, artisticas, para los pueblos indigenas, el mantenimiento de
sus rasgos culturales presenta un especial énfasisy observémoslo, hace ratito hizo uso de la
palabra el companiero y fijense como se conduce, como se expresa, traigo unas palabras de
lo que dice mi corazon. Es muy dificil en un mundo en un mundo como el nuestro, en una
sociedad como la nuestra, en la que estamos acostumbrados y vivimos un humanismo
cultural y también juridico, en el caso de mi profesion, comprender estas cosas. Por eso es
la propuesta del pluralismo, aceptar € pluralismo cultural y desde luego el pluralismo

juridico.

Por ello decia yo, los pueblos indigena con su particular énfasis que le ponen al territorio, lo
consideran un espacio en donde € pueblo gerce su propio poder, su propia cultura, su
propia concepciéon del mundo y su propia concepcion de la vida. De esta manera fue
retomado por la ley de derechos de los pueblos y culturas del Estado de Oaxaca, la
definicion de territorio, porque estamos plenamente convencidos que no se fragmenta la
unidad nacional, independientemente de que juridicamente la unidad, el hablar, €l término
unidad naciona es un principio, nosotros los juristas |0 consideramos como principios, y
los principios no son de eficacia esencial obligatoria.

Deciamos, € territorio indigena es la porcion del territorio nacional, constituida por
espacios continuos y discontinuos, ocupados y poseidos por los pueblos y comunidades
indigenas en cuyo ambito espacial, material, social y cultural se desenvuelven aquellos y
expresan sus formas especificas de relacion con € mundo, sin detrimento alguno de la
soberania nacional, del Estado Mexicano ni de las autonomias del Estado de Oaxaca, ni de

SUS Municipios.
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Si nosotros vinculamos, y ésta es una técnica juridica que emplean los estudiosos del
derecho, y es lo que me asombra de quienes han vertido rabiosamente sus opiniones en
contra de la inclusion del término territorio, es que si vemos la palabra, la palabra esta
vinculada a los recursos naturales y |0s recursos naturales estan en ese concepto que les

hemos manejado, que les hemos comentado del territorio como lo ven los indigenas.

De esta manera concluyo que lo que demandan los indigenas no es crear Estados
Independientes o nuevas naciones, ellos demandan lograr € reconocimiento constitucional
al espacio vital para € sostenimiento y desarrollo de sus culturas y sus pueblos, que eso es
lo que nos va a identificar de todos los demés y por eso exigimos que haya unidad en
Meéxico, pero en ladiversidad.

DERECHOSHUMANOSY PROCURACION DE JUSTICIA ENTRE LOS
PUEBL OSINDIOS, UNA REFLEXION DESDE LA MONTANA DE GUERRERO.

il

Abel Barrera Hernandez

A imagen y semganza del Sistema Educativo Nacional, el Sistema de Procuracion y
Administracion de Justicia ha provocado entre los pueblos indigenas un patron sistemético
de discriminacién, injusticia, etnocidio y violaciones sistematicas de los derechos humanos
y colectivos.

El aparato de justicia estd en manos de funcionarios mestizos que en su formacién
profesiona nunca redimensionaron que los instrumentos legales, nacionales e
internacionales estén orientados a garantizar fundamentalmente la vigencia de los derechos
humanos, a sancionar a quien atenta violar € orden constitucional y a afectar alas personas
y sus bienes, pero sobre todo a comprender que la aplicacion de la justicia debe considerar

larealidad pluricultural de los ciudadanos.

" Comité Tlachinollan, Grupo de Apoyo alos Pueblos Indios de |la Montafia, A.C.
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El espiritu de las leyes mexicanas tiene una vision univoca sobre la justicia, prevalece
obviamente y se impone hasta la fecha una concepcidén occidental del derecho. Sin
embargo, los Sistemas de Naciones Unidas y € Interamericano, asi como agunas
legislaciones nacionales de Ameérica Latina han hecho florecer preceptos legales que poco a
poco incorporan la visién juridica de los pueblos indigenas, han hecho realidad €l
pluralismo juridico.

A pesar de que & Estado Mexicano ha firmado tratados y convenios internacionales, en la
préctica son letra muerta, primero porque no hay una cultura de la diversidad y del
pluralismo juridico, permean € racionalista positivista e individuaista, existe una
concepcion demasiado mecanicista y mercantilista por parte de las autoridades que
procuran y administran justicia, quienes viven en las tinieblas en cuanto al uso y manejo de
los tratados internacional es para garantizar unajusticia plena a los ciudadanos indigenas de

nuestra nacion.

Se hace tabula raza de que los pueblos y ciudadanos indigenas son el cimiento de la
diversidad cultural de nuestro pais y que sus valores y cultura estan indisolublemente
mezclados en la identidad nacional. Se ignora su gran contribucion en € enriquecimiento

del patrimonio cultural y en lavitalidad juridica, intelectual, artistica, social y econdmica.

En las regiones indigenas las leyes nacionales han servido para remarcar con mayor
crudeza la préactica del despojo, del abuso, del engafio y la violencia, logrando desarticular
la vida comunitaria y sus sistemas normativos que los han colocado en una situacion
estructural de subordinacion juridica y de control politico, negandoles la posibilidad de

acceder auna justicia de manera eficaz y equitativa.

La demanda indigena de un pacto socia incluyente de la diversidad y de la naturaleza
pluricultural del pais tiene como punto de partida el reconocimiento de los pueblos como

sujetos col ectivos de derecho.
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Es impostergable que e gobierno mexicano emprenda una reforma constitucional,
institucional y de politicas publicas, dicho proceso debe basarse en los instrumentos que el
gobierno federal ha asignado con la comunidad internacional y en los compromisos
politicos que e mismo ha tomado de cara a la sociedad mexicana de la cua son parte los

pueblos indigenas.

La legidacion interna en materia indigena es insuficiente. Como e€emplos, podemos
mencionar el articulo 4° de la Constitucion Federal, se circunscribe al reconocimiento de la
composicion pluricultural de la Nacion, pero en términos formales y préacticos no tiene
fuerzajuridica para garantizar y defender 1os derechos de |os Pueblos Indigenas mexicanos.
En & articulo 27 Constituciona que se refiere a la propiedad y la tenencia de la tierra,
existen disposiciones que atentan contra la integridad de la propiedad social de lastierrasy
territorios indigenas, favoreciendo la comercializacion y engjenacion de las mismas y

dando cabida alos grandes megaproyectos.

En cuanto alos articulos 14, 16 a 21, referentes a sistema de procuracion e imparticion de
justicia estos no contemplan la diversidad cultural, no reconoce la jurisdiccion de las

autoridades tradicionales ni sus formas de resolucién de conflictos internos.

Como €fecto de éstas insuficiencias y limitaciones de la legislacion generd, las
subsecuentes reformas a las constituciones locales y leyes secundarias han resultado en su
mayoria contrarias a las necesidades y demandas indigenas planteadas en los Acuerdos de
San Andrésy reconocidas en el Convenio 169.

Por otro lado, esta implicada la violacion de los tratados internacionales que por efecto del
articulo 133 de la Constitucién, son ley suprema de la nacién, como son e Convenio 169,
el Convenio de Diversidad Bioldgica, € Pacto de Derechos Civilesy Politicosy el Pacto de

Derechos Econdmicos Socialesy Culturales entre otros.

El sistema de procuracion e imparticién de justicia no contempla la posibilidad de que sean

las propias autoridades indigenas quienes puedan intervenir en la resolucién y sanciéon de
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los conflictos y en las entidades federativas donde haya a gunos avances, como Oaxaca, las
autoridades indigenas son relegadas a ser auxiliares de la procuracion de justicia contrario a
la demanda de los pueblos a aplicar sus sistemas normativos de la regulacion y solucién de

conflictos.

Por otra parte, cuando los pueblos indigenas y sus integrantes tienen acceso a la
jurisdiccién del Estado, lo hacen en términos de desigualdad y discriminacion y se
encuentran ante autoridades judiciales que desconocen los derechos que tanto en las

legislaciones nacional es como internacional es tienen reconocidos |os pueblos.

Ante esta realidad socio-juridica desfavorable para los pueblos indigenas, nos podemos
imaginar la manera desigual como enfrentan un proceso legal que es geno a sus sistemas

normativosy alavision que tienen sobre los que es lajusticia.

Por los que se refiere a las instituciones de administracion publica en su gran mayoria
carecen de espacios de interlocucion con los pueblos y sus autoridades, circunscribiendo
solo al Instituto Naciona Indigenista los temas que deberian estar incluidos en las
preocupaciones de otras Secretarias de Estado, como es la de Salud, Educacion Puablica,
Desarrollo Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comunicaciones y Transportes,

entre otras.

El gobierno mexicano ha concentrado en una sola institucion todo lo referente alos pueblos
indigenas, en lugar de desarrollar mecanismos donde todas las dependencias de gobierno

tuvieran las perspectivas de la diversidad cultural y de género.

En e caso del Poder Legidativo, tanto a nivel federal, como local e monopolio de los
partidos politicos ha excluido casi por completo la representacion y participacion de los
pueblos indigenas en tareas de legislacion, no solo en los que se les atafie, sino en €

impulso de una cultura pluricultural del sistemajuridico, nacional y local.
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En el terreno electoral los indigenas mexicanos se han visto excluidos en su participacion

politica, si no es através de lafiliacién a partidos politicos.

En aquellos donde se ha reconocido e derecho de eleccion de autoridades por usos y
costumbres , tanto la legislacion es insuficiente, como las instancias encargadas en ese
terreno no tienen criterios, ni directrices que favorezcan la resolucién cuando se presentan

conflictos en este orden.

Propuestas. Reforma integral a la Constitucion y a las legislaciones secundarias conforme
al Convenio 169 de la OIT y otras leyes internacionales, asi como de los Acuerdos de San
Andrés.

Es necesario realizar una reformaintegral de la Constitucion Federal y del Sistema Juridico
Mexicano, en el sentido del reconocimiento del carécter colectivo y de diferencia cultura
de los pueblos indigenas conforme a las disposiciones de la legislacion internacional
existente y como consecuencia de ellos e reconocimiento juridico politico como sujetos de
derecho.

Es de vita importancia que la formulacién de las reformas constitucionales y del orden
juridico en su conjunto observen el contenido de los Acuerdos sobre Derechos y Cultura
Indigena firmado entre el Gobierno Federal y el EZLN no solo porque representan la base
del consenso nacional para la inclusion de los pueblos indigenas, sino también porgque

representan el camino para alcanzar la paz con justiciay dignidad.

Establecer los mecanismos de consulta y participacion adecuada, suficiente y de buena fe
en la elaboracion de propuestas legislativas que involucren directa o indirectamente a los

puebl os indigenas.

Reforma integral de las instituciones publicas a una realidad pluricultural. Demandamos la
asesoria del Gobierno Mexicano, a Poder Judicial y al Poder Legidlativo para establecer los

mecanismos juridicos y politicos que garanticen lareal aplicacion de los derechos indigenas
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y la incorporacién a la vida politica nacional de estos pueblos como sujetos colectivos de

derecho.

En el Poder Ejecutivo, una reforma a las dependencias e instituciones, para que cada una de
ellas tenga una orientacion pluricultural, una atencion especial respetuosa de la perspectiva
de género y de diversidad cultural, estableciendo programas de capacitacion a las
autoridades y funcionarios que tienen relacion con |os pueblos indigenas.

Es necesaria la creacion de una institucion publica en manos de los pueblos indigenas, que
promueva su propio desarrollo econdmico, socia y cultural coordinando las diferentes
politicas publicas de educacion, salud, vivienda, alimentacion, promocion y fortalecimiento

de las culturas indigenas, entre otras.

Al Poder Legidativo, exigimos asesore a nivel internacional para redlizar la reforma
constitucional y las legidaciones reglamentarias y secundarias para adecuar € orden
juridico en términos de la diversidad cultural, conforme a lo establecido en el Convenio
169. Es necesaria una reforma al Poder Legidativo que garantice la representacion real, y
no necesariamente partidista de los pueblos indigenas, en estas instancias de debate y

decision nacional .

Al Poder Judicial se requiere establecer e reconocimiento de las autoridades tradicionales,
con la posibilidad de aplicar sus sistemas normativos internos, y que sean respetadas por las
autoridades judiciales. En los casos en que los pueblos acudan a la jurisdiccion del Estado,
lo hagan ante autoridades, jueces y magistrados capacitados en la aplicacion de los tratados
internacionales firmados por México, asi como la utilizacion de otras disciplinas que les

ayudaran arealizar un juicio més completo.

Que las elecciones por usos y costumbres sean respetadas, que existan 10s mecanismos para
resolver estos conflictos, que se fortalezcan los sistemas de cargos, reconocimiento integral

del papel de las autoridades y |as asambleas indigenas.
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Disefio de politicas publicas que incluyan la perspectiva de la diversidad cultural y de
género. Adoptar medidas especiales para salvaguardar a las personas, las ingtituciones, 10s
bienes, € trabgo, los usosy costumbres, las culturasy el medio ambiente.

Que en los estudios de impacto ambiental participen los pueblos indigenas y las
comunidades interesadas garantizar la participacion de los pueblos indigenas en € disefio,
planeacion, egjecucion, evaluacion y seguimiento de los programas de gobierno que de

alguna maneralos favorezcan o puedan afectarlos.

Establecer la constitucion de la consulta con procedimientos apropiados y en particular a
través de las instituciones representativas, tal y como |o establece el Convenio 169.

Otorgar la informacion veraz y completa sobre |os programas que pretendan gecutarse en
los territorios indigenas, y que les puedan afectar. Garantizar la participacion de las mujeres
indigenas en la conformacion de las politicas publicas, asi como en los espacios de

decision. Muchas gracias.

EL RECONOCIMIENTO DE LOSDERECHOSDE LOSPUEBL OS INDiGENAS:
UNA OPORTUNIDAD PARA EL PAIS.

Dr. Sergio Sarmiento SilvaEI

Antes que nada quiero agradecer a los organizadores de este evento el haberme invitado, y
mas que una ponencia formal, més bien yo quiero presentar ahora una serie de reflexiones

en torno al momento que vive el pais con relacion alos pueblos indigenas.

Me parece que es un momento muy importante de la historia de nuestro pais, porque
finalmente la cuestion de los puebl os indigenas forma parte de la agenda nacional, y que no

se puede obviar ni mucho menos negar.

" Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
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Para ello voy a hacer un breve recorrido sobre lo que ha sido € movimiento indigena en los
tltimos 30 afos, desde principios de los afios 70, en donde los indios comenzaron a ser

visibles, comenzaron a ser sujetos politicos.

Yalo decia el profesor Salomén Almata, en 1975, en Janitzio, Pazcuaro, se constituye €l
Consgjo Nacional de Pueblos Indigenas, producto de una politica indigenista del aquel
entonces Presidente Luis Echeverria, que puso todo el aparato del Estado para organizar a
los indios que hasta ese entonces no tenian una instancia que les sirviera como
interlocutores frente a los poderes publicos, pero los pueblos indios organizados por €
mismo gobierno se revelaron, porque ene ese, el régimen pasado de estilo corporativo, los

queriaincorporar a Partido Revolucionario Institucional.

Los indios no querian ser incorporados a PRI y lucharon contra la corriente durante
muchos afios, hasta que en 1985 en Amealco, Querétaro, finalmente el Gobierno de Miguel

delaMadrid entierray desaparece a Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.

Desde 1985 hasta 1992, justo se da un proceso de reorganizacion del movimiento indigena,
gue para ese entonces ya no existian organizaciones, sino de corte Priista, como |o que
quedo del Consgjo Nacional de Pueblos Indigenas, que era la Confederacion de Pueblos
Indigenas y la Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingles, que también se
diluyé a correr los afios 80s. Y es en 1992 cuando a lo largo del continente se constituye
toda una iniciativa socia que cristaliza en la llamada Campaia Continental 500 afios de
Resistencia Indigena, Negray Popular.

En México se constituyd e Consgjo Mexicano 500 afios de Resistencia Indigena, Negra 'y
Popular, de manera independiente y en aquellos afios, justamente en el régimen de Salinas,
este gobierno nuevamente cae en la tentacion de crear su propia estructura, dado que la
Campaiia 500 afios tenia un gran peso politico e ideolégico y constituye en Congreso

Indigena Permanente, de efimera vida pero que tiene una gran resonancia a nivel
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internacional porque se alia a Consgo Mundia de Pueblos Indigenas, que tienen su sede

en Ottawa, Canada.

Después de ésta Camparia 500 afios de Resistencia Indigena, Negra 'y Popular todo mundo
ya sabe que en 1994 irrumpen los indigenas chiapanecos, agrupados en el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional.

Lo interesante de éste proceso, que desafortunadamente no logra cristalizar varias de sus
iniciativas es algo que nos debe poner a reflexionar sobre cuales han sido |os impedimentos
de que, a pesar de que la mayoria de los actores se pronuncian y simpatizan con las
iniciativas zapatistas, las propuestas de éste Ejército no han cristalizado en organizaciones,

ellos lo plantean.

Ni la Convencién Nacional Democrética, ni  Movimiento parala Liberacion Nacional han
cristalizado en el sentido que los propios zapatistas |o han planteado.

Entonces, ahora, en este afio pasado, cuando yo estaba de Director en el CIESAS Oaxaca,
organicé dos reuniones, una estatal y una nacional, con diferentes dirigentes de
organizaciones indigenas tanto de Oaxacay anivel nacional.

Lo interesante de éstos dos eventos fue que la mayoria de los asistentes de distintos
partidos, de distintas tendencias ideolégicas coincidian en la necesidad de que €
movimiento indigena, en este momento, a nivel nacional requiere de una instancia propia
que le permita ser el interlocutor ante el Estado. Y me refiero al estado en e sentido més

amplio, no solamente ante el gobierno.

Y estainstancia debe ser o que algunos llaman |la casa de todos, la de los indios, en donde
entren todas las tendencias politicas y todas las corrientes ideol égicas porque, sin lugar a
duda, hay una de las debilidades de los pueblos indigenas es su gran dispersion, en su

fragmentacion y su atomizacion.
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Los procesos desestructuradores del modelo econdmico neoliberal estan desestructurando a
las comunidades cada vez més y € gran reto es cdmo reconstruir a esos pueblos y como
generar organizaciones sociaes fuertes que permitan construir un instrumento propio gue
haga de los pueblos indigenas e sujeto politico que hoy requiere e Estado mexicano para

efectivamente, reconocer atodos |os sectores sociales.

Finalmente, yo quiero decir que hoy es é momento més importante para ponernos a
imaginar cudles pueden ser estos instrumentos o instrumento que ayude justamente, a tratar
de crear espacios novedosos, de accion politica nueva, imaginativa, que no se repitan los
antiguos procesos que o fueron captados por € gobierno o que fueron manipulados por
algunos partidos, o que por las iglesias también son motivo de atraccion.

Como superar este tipo de situaciones. Cudles son los interlocutores del movimiento
indigena. ¢Son las instancias religiosas 0 estatales 0 son las comunidades aisladas
indigenas, atomizadas en las distintas regiones de | os estados en donde tienen presencia?

¢O también son los grupos que estan organizados en California o en Canada de los
migrantes gue también forman parte de esto que algunos hemos Ilamado € movimiento

indigena mexicano?

Que construir, que hacer, que instanciaformar. Yo creo que esto es algo que el movimiento

indigena hoy se tiene que replantear paratratar de construir ese instrumento que le sirva.

Finalmente, dgenme terminar con dos cosas mas; una es que es muy importante que la ley
del COCOPA hoy esté en el Senado y posteriormente en la Camara y que sea discutida por
los representantes de la nacion, € Poder Legidativo, pero a mi me parece que la
legislacion, por si misma, no es suficiente. Y de ahi que e movimiento indigena debe
contar con un instrumento fuerte y poderoso, porque ya hablaron hace rato dos colegas
sobre 1o que es la ley en Oaxaca, pero d§enme decir que la ley en Oaxaca, hasta ahora es

letra muerta, porque los pueblos indigenas no han tenido la fuerza suficiente para poder



Los Pueblos Indigenas ante la Reforma Constitucional. 45

ganar un sblo juicio a través de esa ley 0 esas leyes, y que son muy adelantadas, para

decirlo.

Por dltimo ahora si, a mi me parece que esa discusion que hoy se estéd dando en este recinto
debe obligar al Poder Legislativo a convencer yano alos indios de que tienen derecho, sino
convencer a los no indios que reconocer los derechos de los pueblos indios no va en
detrimento de los suyos, porque la simpatia se agotan cuando a reconocer 10s nuevos

derechos pueden generar distorsiones sobre sus al cances.

Yo creo que en este momento a la sociedad no india debe convencérsele de la oportunidad
gue esta viviendo € pais en este momento sobre el reconocimiento de los derechos de los

pueblos indigenas, pero sobre su reconocimiento como sujeto politico.

LA REALIDAD CULTURAL DE LOSPUEBLOSINDIGENAS.

Mario Ramirez CentenoEI

Nuestra participacion va en multiples sentidos, aungque basicamente enhebrada en el terreno
de la realidad de los pueblos indigenas y su relacion con la iniciativa de la COCOPA y
algunas reflexiones mas en términos de la situacion actual de la lucha indigena y su
relacion también con otros actores de |a sociedad mexicana.

La realidad cultural de los pueblos indigenas, € estado de las culturas indigenas es de
culturas en un estado de resistencia obligatoriay casi la extension en algunos casos, a partir
de unamarginacion y agresion sisteméticareal.

Parte del México extremadamente pobre es triple en su marginacion, pues ademas de la

pobreza extrema, han de resistir los embates de un mundo en globalizacion que nuevamente

" Fundacion Arte, Culturay Sociedad.
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los margina en un proceso de internacionalizacion de culturas consideradas universales y
gue en la gran mayoria de las veces no son mas que la llamada cultura de masas o cultura
desechable y que ni siquiera son esas culturas que se pretenden universales.

Aparentemente detenidas en la historia, las culturas indigenas han sido congeladas en la
interpretacion de un pasado glorioso que no volvera, las que sin embargo han conservado
conocimientos, normas y valores con una inestimable informacion de 1o que fueron las

culturas indigenas en su expresion plena en el pasado.

De ese manantia han bebido y explotado hasta la saciedad antropdlogos, estudiosos, la
medicina al 6pata, las revoluciones y muchos mas, sin reconocer, en la mayoria de |os casos,
el aporte que han realizado al bienestar de México y de la humanidad.

En cambio, han sido vilipendiadas, arrasadas, perseguidas, trasplantadas y atacadas en una
serie de verbos de lainfamia.

Ciertamente, en el analisis historico de su existencia podriamos decir que pertenecen a un
Meéxico del pasado, pero pasado del cual 1os antecesores de |os actuales pueblos indigenas y
ciertamente una cantidad mas imaginaria que real de los mestizos mexicanos fueron los
legitimos soberanos. Su existencia nos echa en cara la realidad de un México imaginario y
de un México profundo enfrentados en su contundencia racista y deplorable, pues nos

indica gue hemos fincado una nacion sobre del lodo y paja en vez de castillos.

Hemos mandado a comer ala cocina a hermano mas oscuro, una vergiienza oprobiosa que
nos ofende mas a los que nos quedamos a la cena en la mesa que a hermano que se recicla

en resistencia, aunque en la extrema pobreza'y la marginacion.

No estamos hablando de la pequefia burguesia de una pseudo izquierda que ha confundido a
la solidaridad con los pueblos indigenas con pretensiones de liderar su legitima lucha. Esta
pequeiia burguesia que se pretende marginada solo porque no le dan e asiento mas

importante ocupado por la gran burguesia nacional e internacional, que ahora se manegja,
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esta pequefia burguesia, en los medios de comunicacion como parte en e conflicto,
caracterizado este conflicto del EZLN contra el Gobierno Federal como pluriétnico y de los
marginados y que pujaran por todos los medios posibles para quietar la interlocucion a la

comandancia Zapatista alos vendedores indigenas.

Estamos hablando de los pueblos indigenas reales, los que deben ser los interlocutores
directos de este proceso, pues ellos son los que cenaron en la cocina hasta ahora, porque €l
Meéxico imaginario se avergonzo del México profundo y real y no esta pequefia burguesia
gue cambia de ideologia como la ropa, pues cree que eso le permitira sentarse en la silla
principal, embarcando al pais en una fantasia escolar dentro de la aventura de un supuesto
frente nacional opositor sin sustento ideolégico y en una unidad pragmatica conveniente a

esta pequefia burguesia racista y explotadora de la luchaindigena.

Urge por lo pronto un nuevo pacto del México que cene en lamesay e México que lo hace
en la cocina, cenando con las migajas que le dgjan. Es urgente que ese pacto contenga a la
totalidad de los pueblos indigenas, pues es una situacion similar, sdlo diferente en los

matices como se manifiestay en las latitudes distintas de nuestro territorio.

Hoy se levantan en armas quienes mayoritariamente son mexicanos indigenas
pertenecientes a las culturas indigenas emparentadas con los mayas. Mafiana lo haran otros
S no se establece este pacto social que nos lleve por la vereda de la pluraidad, la

multiculturalidad y el esfuerzo civilizatorio diverso.

En ese pacto deben de caber méas cosas aln que las que contiene la Iniciativa de la
COCOPA, nacida en un momento de consensos diferentes, con un Ejecutivo diferente, en
una concepcion del gercicio del poder federal diferente, nacida con € interés de convencer
a una parte gubernamental obstinada en no ceder nada més que por simple inercia

La Iniciativa contuvo, a veces de manera soslayada, unos acuerdos de San Andrés logrados

en un México cuestionada por su antidemocracia.
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En la actualidad, con € logro historico de tener las primeras el ecciones incuestionables de
su transparencia democrética, estamos en un pais, para bien o para mal, revolucionado por

este cambio.

La Iniciativa de la COCOPA es una bandera de la paz, pero ciertamente es sélo uno de los

pilares de este gran pacto nacional con los pueblos indigenas de México.

De entrada, en términos culturales hace falta entrar a desarrollo de sus culturas, que se
traducen en fincar mas claramente |la sistematizacion de sus memoriasy su cosmogonia, asi
como definir y consensar la utopia indigena para, de esta forma, fortalecer su identidad y
SUS acciones y expresiones que tiendan a ser més acordes con los contextos de su realidad,
pues de esa manera podran emprender un esfuerzo civilizatorio mas firmey eficaz, saliendo

de la marginacion tanto como de |a extrema pobreza.

Histéricamente, al acceso a poder federal no de una clase politica, sino de una clase
empresarial, una parte de la gran burguesia mexicana la de nuestro pais para acceder a una
necesaria 'y casi inevitable industrializacion y el paso hacia un estadio mas avanzado del
capitalismo de nuestro pais.

En términos culturales implica € arrasamiento y la marginacion de las culturas indigenas, si
se emprende sin la sustentabilidad ecoldgica y cultural, como se da con los mecanismos
actuales de la expansion industrial, a lo que hay que oponer una industrializacion
alternativa que no lastime la creatividad indigena ni hiera la ecologia o algun aspecto de las

culturas indigenas, tan apegadas alatierray ala natura eza.

Pero si seguimos dejando a México profundo en la cocina, se nos puede aguar la luna de
miel, cuando los pueblos indigenas irrumpan en la mesa para tomar lo que les debid
corresponder desde siempre, como mexicanos.

La insuficiencia de la Iniciativa de la COCOPA en € marco de la realidad cultura y del
debate global sobre cultura y desarrollo. Voy a enumerar algunos puntos en torno a las

culturas indigenas contenidas en los acuerdos de San Andrés Larrainzar y que no estan
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contenidos en la Iniciativa de la COCOPA. También algunos de los puntos recomendados
por la Comision de Cultura y Desarrollo de la UNESCO y no contenidos tampoco en la
Iniciativa de la COCOPA. De igua manera puntos basados en convenios firmados por €

Estado mexicano con laOIT y tampoco contenidos en la Iniciativa de la COCOPA.

Los Puntos son: Territorio, Desarrollo Cultural, Sistemas Normativos, Derecho Publico,
Caracterizacion de los Pueblos Indigenas, Autonomia, Identidad, Sujeto de Derechos,
Instituciones Propias, Nuevo Marco Juridico para la relacion Estado-Pueblos Indigenas,
Didlogo Intercultural, Derechos Femeninos, Derechos a la Libre Eleccion de Autoridades,
Derechos a la Libre Eleccién de Representantes, Representacion Indigena en Organos
Nacionales, Nuevo Federalismo, Nuevo Pacto Social, Erradicacion de formas cotidianas y
de vida publica que generan y reproducen la subordinacion, Desigualdad y Discriminacion,
Derecho a la Diferencia cultural, Derecho a habitat, Derecho a uso y Disfrute del
Territorio, derecho a la gestion y gecucion de sus propios proyectos de desarrollo,
preferencia a las comunidades indigenas en e otorgamiento de concesiones para obtener
beneficios de explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales, proteccion atierras
de grupos indigenas, formas de la propiedad indigena, regulacion del fomento de cuestion
cultural, Caracterizacion del territorio, Normatividad para € reconocimiento del uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de los territorios que ocupan,
Caracterizacion de la sustentabilidad,

Promocién de las culturas indigenas, su reconocimiento;

El derecho a producir, a recrear y difundir sus culturas, la participaciéon activa de la
promocion y coordinacion de las actividades e instituciones dedicadas al desarrollo cultural
de los pueblos indigenas y su incorporacion a los sistemas curriculares de la ensefianza
publicay privada;

Derecho al libre acceso alos medios de comunicacion,

Promover € desarrollo de los componentes de su identidad y patrimonio cultural,

Promover el desarrollo de sus lenguas culturas, tradicionesy costumbres,

La discriminacion como un delito,

Rehabilitacion de territorios,

Consulta alos pueblos indigenas en los casos de afectacion por leyes de ser emitidas,
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Educacion integral bilingue,

Asegurar educacion y capacitacion,

Diaogo permanente,

Descentralizacion democrética,

Sistemas el ectoral es propios,

Fortal ecimiento municipal,

Representacion en el Congreso de la Unién,
Empoderamiento de los pueblos indigenas,
Sistematizacion de los componentes de la cultura,

Creacion de instituci ones autonémicas.

Todos estos puntos, de alguna manera son puntos que nosotros también proponemos para
que se amplie e debate acerca de todos estos puntos, porgue no estan contenidos en la
iniciativa de la COCOPA y deben de formar parte del Pacto Nacional, con el nuevo Pacto
Nacional con los Pueblos Indigenas.

Como parte también de la ponencia hay otros dos apartados. uno es acerca del desarrollo
cultural. Desarrollo cultural se comprende con un proceso mediante € cual los pueblos
indigenas fortalecen progresivamente su cultura en los diferentes aspectos que la
conforman a través de acciones, estructuras e instituciones y formas especificas de los

mismos pueblos indigenas o del Estado de México.

Estamos hablando de que s un pueblo indigena carece de una sistematizacion de su
memoria oral y el proceso mediante el cual pueden emprender e didlogo cultural, es la
version estenografica de la misma, entonces hace falta una institucion o estructura o una

accion que lleve a cabo la concrecion de la misma.

Nada més para concluir, queremos plantear en lo general, € sentido de la iniciativa de la
COCOPA, gue ha pesar de gue esta incompleta la iniciativa de la COCOPA, es ahora o se
ha conformado ahora, como una bandera para la paz totalmente importante, porque por un

lado €l Ejecutivo y las fuerzas castrenses desconfian del EZLN porque a parecer no le ven
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techo a las solicitudes y teme que se convierta su marcha a la ciudad de México en
actividad y subversion y desestabilizaciéon y a la vez sospecha esa peguefia burguesia
oportunista.

Y por otro lado, € EZLN ve que de alguna manera el gobierno esta cumpliendo de forma
lenta en la solicitud de sefiales y también siente de alguna manera probablemente Vicente
Fox no sea quien decida en € pais, como ya ha sido afirmado, pero pensamos que ésta, la

iniciativade la COCOPA, es actualmente la bandera parala paz. Muchas gracias.

UNA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DE PUEBLOSINDIGENAS.
C. Margarito Ruiﬂa

Los responsables directos inmediatos, son los grupos parlamentarios encabezados, desde

luego por sus partidos.

No podemos seguir pensando y negar la demanda histérica de los pueblos indios durante
méas de cinco siglos. No es posible discutir si tenemos 0 no tenemos derechos, nosotros

somos pueblo, siempre hemos sido y seremos puebl os.

Si logramos entender de que somos pueblos, entonces se actle la legislacion nacional para
gue estos puebl os realmente tengan todos |os derechos como cualquier pueblo del mundo.

Mas sin embargo, la aceptacion de vivir y convivir en una sociedad, dentro de una sociedad
racista es muy complegjo. Laraiz profunda de los pueblos originarios de este pais halogrado
resistir durante todos estos siglos de despojo, de genocidio, de etnocidio de destruccién

masiva, destruccion individual .

" ANIPA-Chiapas
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Por eso podriamos pensar que en las primeras etapas visibles en las Ultimas dos, tres
décadas, los pueblos indios organizados en grupos, en solicitantes de tierras y
posteriormente en grupos, en solicitantes de créditos, se piensa que con eso si combatir la
extrema pobreza que cada vez se usa més en los diferentes discursos y se dice que también

se invierte muchisimo dinero en territorios indigenas.

Creemos que la lucha de los pueblos indios ha sido por etapa.

Muchos de nosotros hemos participado en esa primera etapa de recuperacion de tierra, nos
[laman invasores, nosotros creemos que hemos venido recuperando poco a poco y pequerio
espacio, superficie de los territorios que nos fueron invadidos.

Hoy por hoy, la demanda ya no es eso, la demanda es mucho més al4, es una demanda
politica; es una demanda a gque se transforme esta sociedad nacional para que los nunca
hemos sido vistos, seamos visibles pero en todas las instancias, no més discursos de
combatir la extrema pobreza, nos sentemos-dije- nos pongamos de acuerdo cOMo queremos

caminar ahora pero todos y todas.

Es lamentable que los partidos politicos- todos- se queden en ese discurso, es tiempo ahora
que avancen, que demuestren la capacidad, sobre todo la voluntad de discutir, Si no
entienden todavia de qué estamos hablando cuando estamos hablando de derechos politicos
de los pueblos indios, pues nos sentemos a ponernos de acuerdo y a discutir, s quieren.
Pero sin la participacion indigena en esta dindmica, en este proceso, pues van a estar dando
vueltas como disco rayado y no se ponen de acuerdo entre ellos, porque no hay una
voluntad abierta, directa, plena, permanente en todas las instancias con la presencia y

participacion plenade los pueblos indios.

No basta en estos medios, en estos espacios, eso es importante.
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Pero hay muchas reuniones pequefias donde los pueblos indios, |a representacion de los
pueblos indios ya no esta ahi, es donde se transforman los acuerdos finales de |os diferentes

planteamientos.

Decia que vivir y convivir en una sociedad de esta naturaleza, es sumamente dificil, por eso
mismo & planteamiento de una autonomia y libre determinacion de los pueblos indios, es
quiza, los conceptos y marcos juridicos que permite para que una sociedad negada a su

derecho durante siglos, pueda empezar a gjercer de manera plena.

Por eso mismo no es posible seguir planteando que autonomia o libre determinacién, es o
mismo, secesién o separacion, de donde vamos, estamos de desde Sonora hasta la
peninsula, somos de aqui, donde nos vamos, 10 que se necesita es que se transforme la
legislacion nacional de acuerdo con las demandas actuales y la autonomia que gjerza cada
pueblo de acuerdo a su propia dindmica, cada individuo, cada familia, cada rancheria, cada
comunidad, pueda, y de hecho hemos venido gerciendo ese derecho, pero siempre dicen
que estamos fuera de la ley, y nosotros decimos que si estamos fuera de la ley porque no
han querido que estemos dentro y la lucha ahora, la lucha consensando de todo el

movimiento indigena de éste paisy del universo, es que estemos dentro de laley.

Y los gque ya se han sentido duefios de las leyesy de la ley, en este caso de la Constitucion,
pues sépase que esta mocha, no estamos todos, necesitamos abrir para que estemos todos
ahi.

Por eso tiene que tiene que ser una dinamica dificil y lenta. Por eso la autonomia y el
gjercicio pleno de libre determinacidn no se da facto, ni solamente por decreto, se tiene que
sumar grandes esfuerzos, sobre todo e movimiento indigena de crear las condiciones de un
espacio comun, respetando la diversidad y la pluralidad, no solamente cultural, sino
ideoldgica y politica de crear internamente este espacio de debate permanente para ir
consensando los pasos, los pasos generales y los pasos particulares en cada una de las
regiones, estados, municipios y comunidades del gercicio del derecho sagrado de la libre

determinacion.
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Por esto, se necesita pues que sumen esfuerzos, |os legisladores de todo nivel, pero no solo,
también los cristianos porque a veces son mas politicos que cristianos, pero no solo, las
ONG’S, los académicos que se discuten, que crean espacio privados impenetrable para que
representaciones indigenas estén ahi no son esfuerzos comunes que vale la pena
actualizarse ahora para llegar a un acuerdo poco a poco, que se crean los espacios de
didlogo multicultural, multilinglie en esta composicién tan riqueza de la sociedad nacional

mexicana.

S llegamos a eso, entonces, Ilegamos a creer, es crear esas condiciones, entonces la
iniciativa de la COCOPA no tendra mayor dificultad de pasar en esta Camara, en este

Congreso de laUnion.

S se avanza, se queda en discusiones desgastantes, no va a llevar meses, afos y no pasa.
Lamentablemente estamos retrasando asuntos nacionales que algin dia- si no es hoy serd
mafiana, de todas maneras se va a dar- € reconocimiento pleno de los derechos de los

pueblos indios se vaadar y se esta dando poco a poco.

En el seno de las Naciones Unidas, hace 20 6 25 afios eraimposible llegar, tener presencia
indigena ahi, hoy son cada afio mas de mil dirigentes indigenas del mundo, tiene presencia,

habla, presenta.

En Washington, € Proyecto de Declaracion Americana nos costo, pero se abrio las puertas,
ahora tenemos sillas dentro del Salon de los Gobiernos, también ya tenemos pequefios

espacios |os pueblosindios.

Hoy, hay una reunién en Guatemala para darle continuidad a esa cuestion de manera
cerrada, dirigentes indigenas, € 24, 26, 27, en la presencia de los gobiernos con dirigentes
indigenas para seguir la discusion, para crear las condiciones y aprobar, i asi se consensa,
la iniciativa sobre €l Proyecto de Declaracion Americana y la iniciativa sobre el Proyecto

de Foro permanente de las Américas de |os Pueblos Indios.
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Pero bueno, ¢qué pasa aqui? México ha sido cabeza en muchos momentos, sobre todo en la
politica indigenista, ha sido lider en la regién para avanzar de manera “paternalista’ quiza
en muchos momentos, sin desconocer |la parte positiva que hizo € indigenismo durante sus
tres, cuatro o cinco décadas gque estuvo presente en este pais, hoy Ilegaron los tiempos de
cambios, ya no mas indigenismo, ni paternalismo; hoy es necesario crear también en
paralelo a las reformas institucionales que esta destinado para atender los asuntos de los
pueblos indios; tienen que ser los pueblos que encabecen ahora la administracion de sus

instituciones, de las instituciones que se vaya creando.

Voy a terminar diciendo que e proceso de la participacion indigena en estos tiempos de
espacios en el Congreso de la Unidn, ha sido sumamente dificil; yo estuve aqui en la LIV
Legislatura, cuando se reforma el articulo 4° de la Constitucion, yo presenté la iniciativa
gue ni siquiera se quiso discutir para transformar, reformar varios articulos, solamente se
consensd en las Ultimas 24 horas que terminara nuestra mision, que se reformara el

articul os 4°.

Hay una demanda que se debe de avanzar, crear las condiciones de la legislacion nacional
para que haya una plena representacion de los pueblos indigenas en este recinto, sin que
necesariamente sea via partidos politicos, no nos cerremos, pero abramos para crear otras
condiciones de la legislacion para que se crea la sexta circunscripcion 0 una circunscripcion
especial de pueblos indigenas para los pueblos indigenas como su presentacion de este
espacio. Gracias.
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LA DEFENSA DEL INDIGENA POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA.

Mario Alberto GuzméﬂEI

En su carécter de gobernador del Estado de Oaxaca, Benito Juarez sefiald6 en 1848:
“Restablecida la federacion, los pueblos no solo han recobrado sus ayuntamientos y
republicas, sino € derecho de elegirlas conforme a sus antiguas costumbres, quedando asi
organizada la administracion de las municipalidades de una manera que lejos de obstruir,

expeditala marcha de la administracién general del estado”.

Sefiores legisladores de la Comision de Asuntos Indigenas, sefioras y sefiores. Agradezco la
invitacion para participar en esta importante jornada que representa un mecanismo de

expresion democrética para el andlisis de los grandes problemas nacionales.

En e estado de Oaxaca, esta via ya ha sido probada para avanzar en materia de

reconocimiento de derechosindigenasy lalegislacion estatal.

La lucha por la defensa de los derechos indigenas se fortalece en México en 1990 con la
ratificacion del Convenio 169 de laOIT y en € estado de Oaxaca con lareformaal articulo
16 de la Constitucion Politica Local, para reconocer la composicion pluriétnica de la
poblacidn, inaugurandose asi la presencia constitucional de los pueblos indigenas en €
orden estatal.

En 1995 se aprobaron en e Congreso de Oaxaca, agunas reformas a Coédigo de
Instituciones y procedimientos Electorales, a través de los cuales se dio legalidad a las
formas tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades
municipales, por medio del procedimiento de usos y costumbres. Estas reformas aprobadas
hace més de cinco afos, han abatido de manera considerable el nimero de conflictos

postel ectorales en | as el ecciones de autoridades municipal es.

" Procuraduria para la Defensa del Indigena de Oaxaca.



Los Pueblos Indigenas ante la Reforma Constitucional. 57

El avance méas importante gue se ha tenido hasta ahora en Oaxaca, la constituye la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas que tiene un fundamento histérico y

sociocultural.

Oaxaca es €l estado con € mayor nimero de grupos étnicos 'y casi e 70% de la poblacion

es de origen indigena.

Desde el punto de vista numérico, 15 grupos étnicos, las comunidades afro-mexicanasy los
indigenas procedentes de otros estados, son beneficiarios de una nueva legidacion, estatal,
reglamentaria del articulo 16 de la Constitucion politica del estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

La primera condicion general a destacar es gue los pueblos y las comunidades indigenas
adquieren un carécter juridico de personas morales de derecho publico y con €ello todos los
efectos que se deriven en sus relaciones con los gobiernos estatal y municipal, asi como

terceras personas.

En esa perspectiva social de avance, esta Ley recoge varios aportes de la ciencia y las
teorias juridicas y sociolOgicas mas cercanas a este afan del hombre por la libertad y por la

justicia

Como medida estratégica, el gobierno del estado y € cuerpo legidativo para su aparicion
definieron los conceptos y términos més conflictivos o en el debate, tales como autonomia,
territorio indigena, derechos individuales, derechos sociales, sistemas normativos internos,
autoridades municipales y autoridades comunitarias. Se trata de crear un sistema de sefiales
simbdlicas para que pueda tenderse un puente de entendimiento entre €l ser y € deber ser,
entre las demandas y aspiraciones de |os pueblos indigenas y |as necesidades y expectativas

del estado mexicanos como legitimo conductor de la vida de la nacion.
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De manera especifica, dados los niveles de conciencia étnica, histérica y cultura de los
pueblos, se les reconoce e derecho para determinar libremente su existencia como grupo
socia y culturaimente diferenciados y se plantea a la Procuraduria para la Defensa del
Indigena'y a Poder Judicial del Estado, la facultad de aplicar esta ley, a fin de asegurar €l
respeto de sus derechos como se demanda en la iniciativa propuesta por la COCOPA, para

todas | as étnicas de la Republica Mexicana.

Entre otras importantes consideraciones, se pena el delito de etnocidio y la discriminacion
en cualquier parte de sus formas, se establece € derecho de desarrollar la identidad propia,
vitalizar y desarrollar sus expresiones culturales a través de la educacion formal e informal,
se hacen esfuerzos de garantizar a los nifios y nifias indigenas su acceso a la educacion

basica, formal, bilingle e intercultural.

Para reforzar 1o anterior, se ha creado la primera norma indigena para la formacion de
profesores de educacion preescolar y primaria y € Centro de Lenguas Indigenas,
dependiente del Instituto de Educacion Publica Estatal.

También funcionan Telecobao’'s, que permiten ampliar la cobertura de educacion media

superior en las comunidades indigenas.

Por otro lado, como lo demanda la iniciativa propuesta por €l titular del Ejecutivo de la
Nacion, en la Ley Indigena de Oaxaca, ya se reconocen las normas internas de los pueblos
y comunidades indigenas derivadas de sus tradiciones ancestrales, como reguladoras de la
relacion familiar y de la vida civil, dentro de las competencias expresamente sefialadas en
la propialey, de la organizacion de lavida comunitariay parala preservacion y solucion de
conflictos al interior de cada comunidad siempre y cuando no contravengan la Constitucion
politica del Estado, las leyes estatales vigentes ni vulneren los derechos humanos ni de

terceros.

Desde luego se reconoce el derecho de las personas indigenas a presentar y a gjercitar su

defensa en su propia lengua, asi como gozar del apoyo del Estado por medio de la
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Procuraduria para la Defensa del Indigena cuyos defensores de oficio tienen presencia en
las ocho regiones del estado y a través de los cuales de vigila la eficaz proteccion de sus
derechos; se revalora la dignidad de la mujer indigena y de la familia y se conviene la
intervencion de instituciones gubernamentales para la conservacion del medio ambiente y

la proteccion de los recursos naturales.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, establece €l
compromiso del Estado para eliminar la desigualdad y toda forma de discriminacion
econdémica, socia y cultura, procurando nuevas formas de relacion entre las comunidades
indigenas y entre estas y la sociedad global, asi como incluir en forma expresa en sus
programas y planes de desarrollo los acuerdos que establece con |os pueblos, comunidades

y asociaciones de municipios indigenas con estricto apego a su autonomia.

La ley tiene un amplio respaldo real en las politicas y programas sectoriales y prioritarios,
como lo muestra la Coordinacién Estatal de Atencién a Migrante Oaxaguefio
recientemente creada por € actual gobierno del estado; también se opera e programa de
Desarrollo Integral Comunitario mediante € cual nifias y nifios indigenas en edad escolar
reciben todos los dias a través de cocinas comunitarias, desayuno y comida para mejorar su

situacién nutricional .

En materia de Registro Civil existen oficialias itinerantes que hacen su trabajo directamente

en |los pueblos y comunidades indigenas.

En lo que se refiere ala autonomia municipal, se establece que los ayuntamientos oyendo el
parecer de los pueblos y comunidades indigenas, dictaran medidas legales para que los
recursos econémicos se distribuyan con un sentido de equidad entre las comunidades que
integran sus municipios. Asi mismo los ayuntamientos de municipio no indigenas de los
que forman parte una o varias comunidades indigenas, promoveran la creacion de

regidurias de asuntos indigenas.
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Los nuevos retos:

Si bien es cierto que en Oaxaca se han dado importantes avances en € pleno legidativo en
materia indigena, también existen nuevos retos como salvar la distancia que hay entre €l
deber ser delaley y € ser delarealidad.

Es necesario profundizar su conocimiento y vigencia para que se conviertan en sus
baluartes para la lucha de valores fundamentales y en este caso de sus valores que son
también de los caxagquefios y de la nacion; avanzar en |o social representa dignificar lavida
de los pueblos y comunidades indigenas abriéndoles mayores espacios de participacion en
la conformacién de la sociedad nacional, es decir, reivindicar €l derecho de los indigenas a
la diferencia social y cultural; también seguir luchando por una auténtica educacion
bilinglie e intercultural, acorde a sus caracteristicas sociolinguisticas, avanzar en los
cultural significa fortalecer sus expresiones artisticas, culturales, lenguas, costumbres,
tradiciones, vaores, simbolos y cosmovision; avanzar en lo politico es asegurar la
representacion indigena en los diversos 6rganos de toma de decisiéon de nuestra sociedad
para que estos, de manera directay sin intermediarios, planteen sus demandas, expresen sus
expectativas y tengan plena participacion en la definicion del rumbo que tome la vida
nacional, sobre todo se debe consolidar e respeto de sus derechos humanos a Estado y la
sociedad civil. Este esfuerzo da sentido a una de las batallas legitimas en e mundo
contemporaneo y alivialas tensiones que la desigualdad y la diferenciacion social y politica

generan.

El gobierno del estado ha planteado una transiciéon seria y responsable de una politica
indigenista a una politica indigena transformadora e incluyente que no solo recoja las
demandas y aspiraciones mas sentidas de los pueblos indigenas sino que se traduzca en
acciones concretas de gobierno a través de un verdadero programa de desarrollo integral

gue afo con afo atienda a mas municipios indigenas marginados.
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Por lo anterior, mi propuesta concreta es que el Honorable Congreso de la Unién tome muy
en cuenta en lo que resulte aplicable e contenido de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del estado de Oaxaca para enriquecer el contenido de la iniciativa
de ley recientemente enviada por €l Titular del Ejecutivo. La idea fundamenta es articular
los esfuerzos institucionales con verdadera voluntad politicay compromiso socia para que
los tres 6rdenes de gobierno asuman la deuday €l desafio de superar lainjusta marginacion

y pobreza en la que los pueblos y comunidades indigenas se han debatido durante siglos.

DERECHOSA LA AUTONOMIA.
Lic. Dolores Gonzalez Sarabi:iEI
Quiero hablar un poco el derecho de la autonomia de los pueblosindios.

Como Decia Margarito al iniciar su ponencia, yo creo que ahora estamos y tenemos que
reconocer en este debate porque el Congreso de la Union tiene la responsabilidad de definir
en los proximos meses la forma en gque habran de plasmarse los derechos indigenas en

nuestro marco juridico nacional.

Pero esta tarea parlamentaria debe reconocerse como un proceso historico de elaboracion y
movilizacion de los pueblos indigenas en la construccion y significacion de sus propuestas
para llevarlas a terreno legidativo y reivindicar sus derechos fundamentales. Por eso esta
tarea parlamentaria requiere considerar dos aspectos: Por un lado efectivamente como se ha
venido haciendo a lo largo de la mafiana un profundo examen de los contenidos juridicos

gue responden ala complegja problematica de los pueblos indios.

Pero por otro considera también la trayectoria de la iniciativa de la Ley COCOPA, que es
materia central de esta discusion. y en ese sentido es necesario también plantearse y

recordar como a pesar de una larga lucha por los derechos indigenas, €l azamiento

" Servicios paralaPaz A.C.
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Zapatista de 94 descubrio casi por primera vez alos 0jos de todos, la profunda injusticiay
exclusion en gque han vivido los pueblos indigenas durante siglos, los niveles de miseria,
violencia estructural y politica, discriminacién cultural, quedaron expuestos en ese
momento como explicacion de las causas del conflicto armado, provocando un movimiento

de conciencia nacional que asumi6é como intolerable esarealidad y exigio corregirla.

En este contexto diversos movimientos indigenas desarrollaron un proceso intenso de
discusion, articulacion, que logré plantear los consensos béasicos sobre las necesidades y
contenido de la agenda indigena, cuya expresion mas significativa se da en € marco de los
didlogos de paz que culmina con los acuerdos de San Andrés y posteriormente con la
iniciativa de ley que elaboré la COCOPA. Creo que esto es importante porque la Ley
COCOPA, los Acuerdos de San Andrés, contienen una legitimidad construida alo largo de
muchos afos por un movimiento indigena que logré construir una agenda conjunta, un
proyecto comuin y que eso tiene un valor muy importante y a ser considerado por los
legisladores.

Y por otro lado en relacion a los contenidos, me gustaria decir que-si bien los acuerdos
consideran de manera integral los diferentes aspectos de la problemética indigena, €
proyecto localiza en la esfera de las reivindicaciones politicas, la via para trascender la
exclusion de los pueblos indios, asumiendo en principio dos premisas basicas a las que se

han referido agui varios de los ponentes anteriores:

uno, el reconocimiento de que la nacion mexicana tiene una composicion pluricultural

sustentada en sus pueblosindios.

Segundo.- €l reconocimiento de que los pueblos indigenas son sujetos de derecho alalibre
determinacién y como expresion de ésta a la autonomia que se convierte en el elemento
sustantivo de la nueva relacion que se establece como propésito fundamental de los
Acuerdos de San Andrés y para valorar su sentido de implicaciones es necesario recuperar
lo que quiere decir la autonomia. Yo sé que sobre esto hay muchas definiciones, pero me

gustaria aportar algunas ideas:
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La autonomia se refiere a derecho de los pueblos para seleccionar sus valores, medios y
fines de acuerdo al orden juridico pero también de acuerdo a su cultura, su modo de vida e

intereses.

Los pueblos indigenas constituyen identidades y comunidades socioculturales especificas y
diferentes. De hecho la reivindicacion de los derechos indigenas se ha convertido durante
los Ultimos afos, en un movimiento emblematico del reconocimiento de la diversidad...

sobre esto hay muchas definicionesy a mi me gustaria aportar nuevas ideas.

La autonomia se refiere a derecho de los pueblos para seleccionar sus valores, medios y
fines, de acuerdo al orden juridico, pero también de acuerdo a su cultura, su modo de vidae
interés. Los pueblos indigenas constituyen identidades y comunidades socioculturales

especificasy diferentes.

De hecho, la reivindicacion de los derechos indigenas se ha convertido, durante los Ultimos

anos, en un movimiento embleméatico del reconocimiento de la diversidad en e pais.

En este sentido cabe recordar las palabras de Diaz Polanco cuando sefiala que €l régimen de
autonomia responde a la necesidad de buscar formas de integracion politica del Estado
Nacional que estén basadas en la coordinacion y no en la subordinacion de sus

colectividades parciales.

La autonomia no busca satisfacer 10s intereses y aspiraciones de las comunidades parciales
solamente, sino que paralelamente pretende asegurar una adecuada integracion de la

sociedad nacional.

Asi pues, la autonomia es la busqueda de la maxima congruencia entre la pluralidad y la

unidad en laintegracion politica.
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La autonomia es un tema gue se discute en todo el mundo y para diferentes realidades. Hoy
el mundo vive una tension muy fuerte entre la globalizacién y la defensa de | as identidades
culturales distintas. Por eso se han convertido en un tema de este siglo, y creo que es
importante recuperar 10 que se ha dicho en muchas declaraciones internacionales al

respecto.

Se definen ellas, en varias de ellas, a la autonomia como el derecho y la capacidad de las
colectividades locales para orientar, regular y administrar los asuntos publicos de su
competencia bajo su propia responsabilidad y en funcion del interés local. Es decir, las
entidades autbnomas se configuran como poderes publicos del Estado Nacional, sin
contraponerse a su soberania ni erigirse como rechazo a su dominio sobre determinado

territorio, pues reconocen la supremacia del imperativo nacional.

Las facultades y competencias de la autonomia local estén establecidas -0 deben estar
establecidas- en la legislacion general y se dirigen a la gestion de los intereses publicos de
las colectividades correspondientes. Su limite maximo se determina por |os intereses que no
lo son propios y su limite minimo esta definido por su ambito de competencia garantizado

institucional y legalmente.

La autonomia es un derecho colectivo, integrador y democrético que permite a los
individuos y a las comunidades identificarse con e poder publico constituido garantizando
el derecho efectivo y real de los derechos de participacion y representacion, haciendo
posible su influencia real en e proceso de toma de decisiones sobre sus formas de

convivencia, condiciones de viday trabajo y de su entorno.

Permite una aplicacion mas transparente y eficaz de los recursos porgue es en este ambito
donde las acciones publicas pueden ser llevadas a un nivel de desagregacion para ser
comprendido, evaluado y fiscalizado por comunidades que comparten territorio, vision y

proyecto de futuro.
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La autonomia representa, entonces, una logica politica que articula la afirmacion de
nuestras identidades culturales con la construccion de una ciudadania que en € gjercicio
pleno de sus derechos colectivos e individuales sea capaz de vincularse, desde sus propios
valores y aspiraciones, en los procesos nacionales de transformacion que le son necesarios

para unavidadigna.

La autonomia requiere condiciones para hacerse realidad. 1. El reconocimiento en el marco
juridico constituciona de este derecho y para e caso de laley que hoy se discute como €
derecho de los pueblos indigenas a gercicio de la autonomia en la comunidad, a partir de
reconocer a ésta como entidad de derecho publico en municipios y en la facultad de estos
para asociarse regiona mente cuando reconozcan su pertenencia a pueblo indigena.

Determinar un campo de competencia para las entidades autdnomas quiere decir que no
basta con reconocer solamente lo que ya se hace, que seria bastante, pero si fortalecer estas
entidades auténomas, delimitando un campo de materias, atribuciones, facultades, politicas,
administrativas, econdmicas, sociales, culturales, educativas, judiciales de manego de
recursos y proteccion de la naturaleza. Es decir, una verdadera transferencia de funciones 'y
capacidades de poder publico hacia las colectividades indigenas, reconociéndoles para ello

unajurisdiccion territorial.

Jurisdiccion y facultad normativa. Reconociendo sus sistemas normativos para dirimir sus
controversias internas y la potestad para expedir ordenamientos juridicos de caréacter
obligatorio en su ambito territorial, en tanto no sean contrarios a las garantias

constitucionalesy los derechos humanos.

Auto desarrollo y transferencia de recursos. Disposicion de recursos suficientes y la libertad
para aplicarlos sin mas limitaciones que las que imponga la ley en funcién de sus propias

estrategias de desarrollo en |os territorios que ocupan o utilizan de alguna manera.

Acceso de manera colectiva a uso y disfrute de los recursos naturales, salvo aquellos que

correspondan a dominio de la nacion.



66 Los Pueblos Indigenas ante la Reforma Constitucional.

Autogobierno. Integracion de los 6rganos representativos bajo los mecanismos que los
pueblos decidan y la libertad para organizar las tareas de gobierno bagjo las formas que
consideren més adecuadas, de acuerdo a sus practicas tradicionales. Es decir la
conformidad de entidades autonomas de los pueblos indios, mas ala del reconocimiento y
respeto de sus formas de organizacién social, econémica, politica, implica una
redistribucién de atribuciones de poder, competencia y recursos publicos en su ambito
territorial que les permita contar con los recursos y capacidades suficientes para superar

ef ectivamente sus situacion de pobreza y marginacion.

Los componentes de la autonomia que se plantean en la iniciativa, Reformas
Constitucionales de laLey COCOPA se orientan en este sentido y se establecen en € texto
del articulo 4°. Cuando se sefiala que la autonomia sera para decidir sus formas internas de
convivencia, organizacion, aplicacion de sistemas normativos, eleccion de autoridades de
gercicio de formas de gobierno propias, fortalecer su participacion y representacion
politica, de acuerdo a la especificidad cultural de cada pueblo, acceder de manera colectiva
a uso y disfrute de los recursos naturales, preservar y enriquecer sus lenguas y
conocimientos y todos los elementos que configuren su cultura e identidad, adquirir, operar

y administrar sus propios medios de comunicacion.

Iguamente , se respetara €l gercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en
cada uno de los &mbitos que hagan valer su autonomia, reconociendo a las comunidades
indigenas como entidades de derecho publico, dando facultad de asociacion entre

comunidades y municipios para coordinar sus acciones.

Transferencia coordinada y ordenada de recursos para que ellos mismos administren los
fondos que se les asignen y que las legidaturas estatales determinen las funciones y
facultades que puedan ser transferidas. Es decir, la Ley COCOPA atiende a esta posible
concrecion y viabilidad de la autonomia en € sentido de que la autonomia se convierta

ef ectivamente en un instrumento poderoso de cambio paralos pueblos indios.
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La construccion de una nueva relacion con los pueblos indios pasa, efectivamente, por |o
gue hoy discutimos. Un nuevo marco juridico que reforme la Constitucion y legislaciones
secundarias de acuerdo alainiciativa de laLey COCOPA y €l convenio 169, pero también
por una reforma del Estado que impulse una redistribucion del poder publico hacia los
ambitos locales a fin de dar viabilidad a las diversas modalidades de autonomia indigena 'y
el redisefio de las instituciones a fin de garantizar la participacion de los pueblos indigenas,
la integralidad de las acciones publicas y capacidad de respuesta frente a la problematica
que vive la poblacion india del pais. Pero sobre todo, asumir el caracter pluricultural de la
nacion, desterrando mentalidades, actitudes y comportamientos discriminatorios y

desarrollando una cultura de pluralidad y tolerancia.

Termino diciendo que € reto esta en transformar las relaciones politicas y sociales hacia un
planteamiento en € que e poder esté distribuido de tal modo que cada individuo y cada

colectivo puede satisfacer sus necesidades para un desarrollo pleno.

DERECHOSY CULTURA INDIGENA DEL ESTADO DE OAXACA.

Baruc Alavez M endozaEI

Para hacer estas reflexiones yo también arranqué de la cita de Juérez. De hecho, yo creo
gue los oaxaquefios, cuando pensamos en cuestiones gque tienen que ver con e pueblo,

pensamos primero en Juarez.

Entonces yo también—y esperando no ser repetitivo, sino a contrario, complementario—
me permito decirles que en esa cita del 2 de julio de 1848, cuando Benito Juarez era
Gobernador del Estado, expuso que desde el establecimiento del sistema federal |o0s pueblos

del estado han tenido la costumbre democrética de elegir por si mismos a los funcionarios

" Diputado del PRI en el Congreso Local de Oaxaca.
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que con el nombre de alcaldes y regidores cuidaban de la policia, de la conservacion de la

paz y de la administracion de los fondos comunal es.

Esta costumbre benéfica robustecida por el sistema federativo, otorgandose a los pueblos la
facultad de elegir a los miembros de sus ayuntamientos y republicas y reglamentandose las

obligacionesy derechos de estas corporaciones.

Por este motivo, e sistema republicano, representativo, popular, fue bien recibido por los
pueblos del estado y el sistema central que abolié aguellas corporaciones causd un gran
disgusto universal que contribuyd ala caida del sistema que nos fue tan fatal. Sigo citando,
por supuesto a Juarez.

Restablecida la federacion, 1os pueblos no sdlo han recobrado sus ayuntamientos —y esta es
la parte a la que citaba € licenciado Castresana—sino € derecho de elegirlos conforme a
sus antiguas costumbres.

Esta cita del Benemérito de las Américas nos muestra que e tema sobre los derechos
indigenas tiene ciertamente muchos afios en el centro de la discusion. Pero ademés tiene e
valor de arrojar una luz sobre le espiritu real del federalismo que establece sus bases no en
el control del centro sobre los pueblos de la periferia, ni mucho menos el sometimiento o la
renuncia a las particularidades regionales, no solo de carécter sociologico, incluso
normativas, a la homogeneidad de un gobierno nacional, o en términos juridicos, a
principio de lageneralidad de laley.

El Federalismo, para Juarez, tiene como fundamento precisamente la otra punta del
razonamiento. Esto es, en la posibilidad de que los estados y los municipios —y hoy
podriamos agregar—|os pueblos y las comunidades no sélo conserven, sino fortalezcan su
capacidad de autogestion y autogobierno, cediendo solo parte de su soberania al Gobierno

Federal, sin demérito de gjercer su autonomia.
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Oaxaca han conservado esta vision. Desde siempre las autoridades municipales de sus
ayuntamientos indigenas han sido, en la realidad, electos bgo e sistema de usos y
costumbres y solo para guardar las formalidades constitucionales durante muchos afios del
siglo pasado se disfrazd bajo € ropaje de los procesos electorales de carécter occidental, 1o

que ya habia pasado por lavoluntad del pueblo en asambleasy |o que todos conocemos.

La primera gran reforma fue reconocer en nuestra Constitucion la existencia de una
realidad distinta, pluriétnica y pluricultural y reconocer asimismo, como validar las

elecciones realizadas bajo €l esquema de |as tradiciones democraticas de | os puebl os.

Esta reforma constitucional fue posteriormente aterrizada en e capitulo cuarto del Cédigo
de Ingtituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, que
establecio los principios y las reformas para declarar |a validez de dichas elecciones bajo

|as normas del derecho consuetudinario .

Entre esos principios se instituyd la no participacion de los partidos politicos en la
postulacion que las de candidatos a los cargos de concejales, la duracion del gercicio del
cargo por € tiempo que las costumbres y las tradiciones lo establecieran, siempre que no
fuesen superiores a 3 afos, la libertad en € procedimiento de eleccion, el establecimiento
de las fechas de celebracion de las asambleas comunitarias a criterio de la propia

comunidad, asi como su organizacion y desarrollo.

La experiencia que hemos tenido me parece que es preferible también exponerlaalaluz de

| os resultados concretos.

Primero: dos procesos electorales. El primero renovd 412 ayuntamientos, presentandose
conflictos por no aceptacion de los resultados en menos de 10 municipios y por la

integracion de concejaes de representacion proporcional en cerca de 60.

Y e segundo proceso renovo 418 ayuntamientos, presentandose conflictos por no

aceptacion de resultados en aproximadamente 14 municipios.
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En menos de 30 hubo conflictos por la integracion de los concejales de representacion
proporciona. Hubo 3 elecciones extraordinarias, una resolucion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, aln estando equivocados, por no aceptacion de resultados
en aproximadamente 14 municipios. En menos de 30 hubo conflictos por la integracion de
los concgales de representacion proporcional. Hubo 3 elecciones extraordinarias. Una
resolucion del Tribunal Electora del Poder Judicial de la Federacion, ain estando
equivocados , en este caso e Tribunal o la resolucion del Tribunal. Historica por ser la
primera que resolvio una controversia de derecho consuetudinario, amén del reducido gasto

gue esto ocasiona.

El segundo gran capitulo legidativo en materia indigena fue la aprobacion de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el afio de 1998. Esta Ley no otorga
derechos alos pueblos

TERRITORIOSINDIGENAS

Guillermo Morales Herné\ndezEI

He hecho el saludo en ndhuatl a mis hermanos indigenas de diferentes estados, pero seguro
de que los no indigenas que son representantes del Poder Legidativo, Ejecutivo y Judicial

gue se interesaron a estar aqui con nosotros no me iban a entender.

El Consgo Estata de Pueblos Indigenas de Oaxaca que me honro en presidir nos
permitimos realizar una ponencia que esperamos contribuya a ese gran trabajo que se esta
realizando en este lugar. El tema que escogimos es Territorios Indigenas.

En una sociedad como la nuestra, donde la relacion socia entre los pueblos indigenas con

el resto de la sociedad es abrumadoramente desventgjosa para los primeros, abordar € tema

" Consejo Indigena de Oaxaca.
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relacionado con los territorios indigenas resulta por demas delicado, complejo y hasta

conflictivo.

Delicado, porque existen normas legales sobre este asunto. Aunque los pueblos indigenas
como propietarios originales del territorio nacional estuvieron a margen de las instancias
de deliberacidén que tomaron decisiones para la elaboracion y la aprobacion de las leyes

agrarias en particular, asi como de las demés leyes y normas vigentes en nuestro pais.

Complgo, porque las mismas leyes y los intereses econdmicos ademas de propiciar la
extincion de los derechos primordiales de los pueblos indigenas sobre la tierra, los
territorios y sus recursos naturales fomentaron précticas de desposesion, expropiacion,

confiscacion y dominacion de nuestras tierras, nuestros territorios y recursos.

Los desplazamientos y la reubicacién forzada de pueblos indigenas hacia lugares inhéspitos
y alejados de sus raices, etcétera, ademas de la sobreposiciéon de limites territoriales que

mantienen en conflicto a muchos pueblos hermanos.

Conflictivo, porque necesariamente tenemos que referirnos al territorio nacional, donde
convivimos no solo los descendientes de quienes fueron propietarios originarios de lo que
es ahora México. Ahi estan como gemplo los hermanos kikapu, de Coahuila, que
emigraron a nuestro territorio en e siglo XIX. Los hijos de los indigenas guatemaltecos,
gue en € siglo pasado se refugiaron en nuestro pais u otros pueblos étnicos, como 1os
habitantes de Chipilo. Ademas dentro del territorio mexicano ¢gué podremos decir acerca

de los derechos territorial es de nuestros hermanos indigenas de Chiapas?

Si esta entidad no figura el acta congtitutiva de la federacién firmada en 1824. Esta es la
realidad de Oaxaca y de todo €l pais, donde los propietarios originales del territorio se
debaten en la pobreza extrema, que lacera sus derechos méas elementales. Situacion que ha
sido bandera de grupos y partidos politicos, asi como la justificacion de instituciones y
burocracias que en vez de coadyuvar a la solucion de ancestrales injusticias han fomentado

el paternalismo y la dependencia, negando la participacion directa de los indigenas en
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cuanto a las decisiones relacionadas con la posicion, uso y usufructo de sus territorios y 1os

recursos natural es.

Quizas porgue los politicos y los servidores publicos ignoran que € territorio es la base
natural de nuestra nacionalidad mexicana y la expresion pura de la unidad indisoluble

tierrachombre. Y que nuestro pais sin los indigenas dejaria de ser México.

Meéxico hatenido € mérito de ser pionero en materia de indigenismo. Sin embargo, nuestra
realidad, los avances tecnoldgicos, la globalizacion, los actuales momentos politicos, en
una palabra, la modernizacion, dentro del contexto de justiciay dignidad exigen como una
de las prioridades fundamentales |a preservacion de los territorios de los pueblos indigenas
como base de su desarrollo material y cultural, reformando las bases juridicas de la
legislacion agraria de la nacion, tomando en cuenta las normas tradicionales aplicables alas

diversas formas de tenencia, posesion y usufructo.

Para saldar en parte la deuda historica que México tiene con los pueblos progenitores de su

entidad, emitimos las siguientes propuestas para la reforma constitucional .

1. Establecimiento de un sistema de identificacion, registro y control publico de la tenencia
de latierra'y posesion territorial de las comunidades indigenas en todas sus modalidades,
operado conjuntamente por |las instancias competentes y una representacion de los Consegjos

Indigenas re conocidos plenamente por las comunidades involucradas.

2. Resolver de inmediato |os conflictos agrarios que persisten en areas indigenas a través de
la conciliacion agraria, auspiciada por los Consgjos Indigenas como instancias consultivas

de opinién sabida en los usos y |as costumbres de las comunidades involucradas.

En los casos de enagjenacion de territorios indigenas debe persistir la obligacion del Estado
de otorgar la contraprestacion e indemnizacion en beneficio de quienes tengan la posesion
territorial. Esta préctica se da en Oaxaca. Sin embargo carece de recursos para hacerla mas

eficiente.
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3. Revisar e marco juridico para crear mecanismos ingtitucionales que aseguren la
preservacion de |os recursos naturales de las comunidades indigenas, es decir, para evitar la
contaminacion de nuestros rios, lagos y mares, la explotacion inmoderada de nuestros
montes, la cazay pescaindiscriminada, 1a explotacion irraciona del subsuelo, en genera la

degradacion de suelos 'y la destruccién de ecosistemas.

4. De igua forma establecer bases juridicas para garantizar que las comunidades indigenas
como propietarios originales tengan exclusividad en la explotacion y usufructo de sus
recursos naturales y € entorno eco 16gico. Asimismo que, en su caso, utilicen la via de la
asociacion con otras empresas, cuando asi 1o decidan ellas mismas.

5. Que sean consultadas nuestras comunidades sobre proyectos que puedan afectar directa o
indirectamente sus territorios, mantos acuiferos, etcétera, y tengan un porcentaje de
participacion sobre los recursos que generen, por eemplo, las carreteras de cuota,

aeropuertosy el petroleo.

6. Propiciar € rescate, desarrollo y difusiéon de los conocimientos indigenas, las formas de
trabajo y la productividad indigena para su aprovechamiento en la explotacion productiva,

sustentable y equilibrada de |os recursos naturales.

Los indigenas ya no queremos ser solamente objetos del desarrollo ni espectadores del
progreso y la modernizacion del pais. Contamos con la enorme riqueza de nuestros
territorios, la inmensa variedad de nuestros recursos naturales, la presencia milenaria de

nuestras culturas y sobre todo con la fortaleza espiritual de nuestra gente.

Hermanos indigenas y no indigenas:

El tema indigena esta de moda y ha sido bandera de muchos, que les hatraido beneficio a

los no indigenas y hasta a los extranjeros.
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Con esa desconfianza acudimos a congresos, a foros como en este caso. Sin embargo,
tenemos la esperanza de que la civilidad y madurez de la sociedad vayan avanzando y
empecemos con gran seriedad a retomar la problemética que nos lacera alos indigenas.

Con esa situacion me permito manifestar dos cuestiones, y esto va directamente a los
Legisladores. los indigenas no nada mas es €l Ejército Zapatista ni estd en Chiapas.
Tampoco son los que vienen en los plantones o en las marchas. Los indigenas verdaderos
estan alli en e zurco trabagjando. Los indigenas estan haciendo €l cargo de topil, de
mayordomo, haciendo el tequio. Esos son los indigenas en su mayoria estamos conscientes
de todo lo que se day no estamos durmiendo, pero tampoco nos hemos levantado. Por €ello
quiero que los que estamos aqui tomemos con seriedad porque para los indigenas y para
todos los que estamos involucrados en luchar en este sentido debemos entender que
pobreza, exclusion, es sinénimo de violencia, pobreza, exclusion es sinbnimo de rebelion.
Por ello el Consgo Estatal de Pueblos Indigenas de Oaxaca invita a todos | os representantes
indigenas del pais aluchar por un verdadero desarrollo con dignidad y justicia.

EL DERECHO A LA LIBRE AUTODETERMINACION

Sail Vicente Vé\zquezEI

Hermanas y hermanos, reciban un saludo de sus hermanos los indigenas Zapotecas que
habitamos €l territorio del istmo en Juchitén.

En los Ultimos afios los pueblos indigenas hemos vivido momentos de gran intensidad
politica, teniendo como momento cuspide la firma de los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar entre €l Ejecutivo Federal y € Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
signados en 1996.

" Derechos Humanos del CEN del PRD.
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En la mesa de didogo que se instalo para este fin, se lograron importantes acuerdos los
cuales constituyeron un avance considerable para e reconocimiento de los derechos de
nuestros pueblos indigenas y que como de todos es sabido, € gobierno federal encabezado
por Ernesto Zedillo incumplié. Sin embargo ha quedado en el ambiente laimpresion de que
estos acuerdos constituyen la demanda maxima del movimiento indigena cuando en lamesa
del didogo expresamos la necesidad de un mayor reconocimiento de derechos. Pareciera
gue se ha olvidado que se acept6 la firma de estos acuerdos en aras de posibilitar el camino
de la paz con justicia y dignidad, lo cua no significd la claudicaciéon en la lucha por €
reconocimiento integral de los derechos de nuestros puebl os indigenas. De esta voluntad de
didlogo y busqueda de acuerdos, algunos sectores de la sociedad que mantienen una politica
integracionista hacia los pueblos indigenas, no solamente quisieran desconocer que los
Acuerdos de San Andrés son un primer piso de reconocimiento de nuestros derechos, sino
ademés quisieran disminuir estos derechos, como lo pretendié hacer Ernesto Zedillo o
como pretende al Partido Accion Naciona con las observaciones hechas recientemente a la
iniciativa de ley que la Comision de Concordia y Pacificacion elaboré a partir de los
acuerdos de San Andrés y que fue aceptada por el Ejército Zapatista y por € movimiento

indigena.

Por esta razdén me parece importante que en este recinto parlamentario se recuerde a los
actuales legisladores, que los Acuerdos de San Andrés constituyen la demanda minima del
movimiento indigena nacional en la busqueda por € reconocimiento de los derechos plenos
de nuestros pueblos indigenas;, que aln quedan pendientes diferentes derechos que €l
gobierno federal no quiso aceptar y que en aras de llegar a un acuerdo, €l Ejército Zapatista
y e movimiento indigena, aceptamos como un primer piso de derechos que habra de
contener la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y que los derechos que quedan
aun pendientes, son el siguiente paso de nuestra lucha en la construccién de una patria
multicultura y pluriétnica.

A continuacion sefialaré brevemente algunos puntos de la agenda que han quedado fuera de

la Ley COCOPA, solicitandole a Congreso de la Unién si inclusion dentro de la reforma
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constitucional que habra de realizarse por esta legisatura, dejando claro que no se trata de

abrir los Acuerdos de San Andrés para disminuirlos por debajo de estos, nada.

Nuestra lucha tiene como demanda central el derecho a la libre determinacion entendida
como €l gercicio de la autonomia de nuestros pueblos que va mas ala de la posibilidad de
asociacion de los municipios como lo establece l1aley mencionada. Nuestra demanda es por
el reconocimiento de la autonomia comunal, municipal, regional en donde se reconozcan a
nuestras autoridades, nuestras formas propias de gobierno y nuestras normas juridicas, que

estos niveles de gobierno sean parte constitutiva del estado nacional.

Junto a la demanda del reconocimiento de la autonomia en sus deferentes niveles, queda
pendiente el reconocimiento de las normas juridicas vigentes en nuestros puebl os indigenas,
que se reconozca €l derecho a la coexistencia de un derecho nacional con los derechos

colectivos de nuestros pueblos.

Con el reconocimiento de los gobiernos propios se posibilita tener plena jurisdiccion sobre
el territorio y con ello la auténtica autonomiayy libre determinacion, donde nuestros pueblos
decidan sobre sus propios asuntos disfruten de garantias para € desarrollo de nuestras
culturas, donde la educacién se aplique en nuestras lenguas y desde nuestra propia vision
del mundo, donde tomemos parte para € desarrollo econdmico y socia y participemos
auténticamente en la vida tanto local como nacional, lo cua implica reformas

congtitucionales alos articulos 3, 43, 73, 115y 116 de la Constitucion.

Otro de los aspectos centrales para la existencia de nuestros pueblos indigenas, es €
territorio, componente esencial de nuestra vida espiritua y cultural considerado éste como
la totalidad del habitat en donde se asiente un pueblo indigena, como fuente de nuestra
identidad y no parte de nuestra propiedad individual, como e espacio donde nuestros
pueblos pueden libremente practicar y desarrollar su cultura sin que nadie la interfiera ni

prohiba.
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Por la importancia que € territorio nacional tiene, es que debe de reconocerse nuestro
derecho de propiedad y posesion colectivas sobre las tierras y territorios que
tradicionalmente han ocupado nuestros pueblos indigenas.

Junto con este reconocimiento es necesario que se realice una reforma que recupere en el
articulo 27 de la Consgtitucion, €l espiritu de lucha del General Emiliano Zapata, y se
incorpore en su ley reglamentaria, las normas establecidas en el convenio 169 de la

Organizacion Internaciona del Trabgjo.

Queda pendiente ademas & acceso de nuestros pueblos a los medios de comunicacion, €
reconocimiento de nuestras mujeres indigenas en su triple condicién que han sido como
mujer, como marginadas y pobres y como indigenas, de tal forma que se garantice una
asignacion especial administrada'y manejada por ellas 'y su plena participacion en todos los

ambitos de la autonomia.

Asegurar e derecho de nuestros pueblos a la proteccion de nuestros sitios sagrados y
centros ceremoniales, €l uso y proteccion de plantas y animales considerados sagrados o
medicinales y € reconocimiento de conocimiento indigena como valor académico y
espiritua 1o cual ademés de reformas constitucionales implica, y hago agui la propuesta a
los legisladores, la revision de convenios internacionales como €l Convenio Sobre la
Diversidad Biol6gicay e Acuerdo Sobre el Derecho de Propiedad Intelectual.

Con la aprobacion de la iniciativa de la COCOPA que otorga derechos minimos como
hemos podido observar, quedan alin demandas pendientes fundamentales de los pueblos

indigenas.

No obstante, es para nuestros pueblos indigenas necesaria la aprobacién de la ley, 1o que
permitia la construccion juridica de un México plura y un marco legal para la
transformacion de las instituciones que atiendan a los pueblos indigenas desde nuestra
propia perspectiva y desaparezca cuaquier forma y tentacion neoindigenista que ha
demostrado su inviabilidad historica.
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Recordemos ademés que existe una recomendacion al gobierno de México solicitando la
implementacion de los Acuerdos de San Andrés emitida por |a sefiora Ericka Irene Daes,
Director Coordinador del Grupo de Trabajo Sobre Poblaciones Indigenas de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, en e documento E/CN.4/SUB.2/2000/CRP.1
durante su visita a nuestro pais €l afio pasado y que los Acuerdos de San Andrés se dieron
en el marco de lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, ratificado por € Senado de la

Republicaen el afio de 1991 y que ahora cumple sus diez afios.

Nuevamente propongo a los legisladores del Senado, asuman su responsabilidad histérica
con nuestros pueblos y ratifiquen nuevamente este Convenio 169 de la Organizacion

internacional del Trabgjo.

Por otra parte dado que los resultados de los Acuerdos de San Andrés son de orden
constitucional, las negociaciones entre € Ejército Zapatista y la federaciéon tendrian que
llevarse a cabo en el Congreso de la Unidén para abordar justamente la reforma
constitucional, es decir, la aprobacion integral de la iniciativa de ley elaborada por la

COCOPA y presentada ahora por € Ejecutivo Federal a este Congreso de la Union.

Asimismo las negociaciones sobre €l entorno politico particular del estado de Chiapas y
otras demandas de |os rebel des zapatistas, deben realizarse con el gobierno federal y con €l
gobierno del estado de Chiapas hasta concluir con un acuerdo general completo que
garantice la paz con justicia 'y dignidad. Esto debe darse en el marco del cumplimiento de

las tres sefial es demandadas por €l Ejército Zapatista.

Ademas de lo sefidlado anteriormente, propongo que a mismo tiempo que se aprueba la
iniciativa de la COCOPA seinicialarevision y los cambios en los ordenamientos juridicos
que tienen relacion con cada uno de los articulos de dicha iniciativa, asi' como la
formulacion de la ley reglamentaria del Articulo 4to . constitucional, de tal forma que se
tengan las condiciones minimas de su aplicacion y no se repita la historia del actual

Articulo 4to. que después de varios afios se ha hecho imposible su aplicacion.
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Esta legidlatura tiene ante si* la responsabilidad histérica de crear las condiciones politicas y
juridicas para crear una auténtica transicion democratica donde los pueblos indios y sus
organizaciones participemos activamente en este proceso y lograr €l reconocimiento de
nuestros derechos indigenas contenidas en esta ley, contribuir en la pacificacion de Chiapas
y sentar las condiciones necesarias para € desarrollo y la participacion politica sin
discriminacion de los pueblos indigenas del pais, recordando a los propios legisladores que
el principio de la no discriminacion es fundamental en las normas de derechos humanos y
aparece, entre otros instrumentos, internacionales, en la Carta de las Naciones Unidas, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 2 'y 7; en € Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 2 parrafo 1; en € Pacto Internaciona de los
Derechos Econdémicos, Sociadles y Culturales articulo 2 parrafo 2 y en la Convencion

Internacional Sobre Eliminacion de todas |as formas de discriminacion racial.

Aprovecho € viaje por Ultimo, para decirles y proponer nuevamente a todos ustedes, que
los hoy participantes en este espacio de reflexion y didlogo y los organizadores de este
evento, nos convirtamos desde este momento en convocantes de préoximos foros que se
realicen en todo € pais hasta antes que inicie e proximo periodo de sesiones para hacer
llegar todas las propuestas que surjan de nuestros hermanos y hacerlas llegar a este

Congreso de laUnion.

Esperamos que cada uno de estos actos cumpla con la responsabilidad que le corresponde y
el compromiso gue han asumido. Muchas gracias.
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AUTONOMIA INDIGENA: CONDICION INDISPENSABLE PARA EL ESTADO
MODERNO MEXICANO.

Vicente Marcial CerquedaEI

Abordaré € tema de autonomia Indigena, como una condicion indispensable para la
modernizaciéon del estado mexicano en este nuevo siglo que inicia; tomando en cuenta
algunos ideas que definen al estado como un pacto entre individuos que se unen libremente,
en una voluntad general. Asimismo, haré una somera descripcion de la constitucion del
estado mexicano, producto de una imagen creada por un grupo de criollos ilustrados, sin la
inclusion de los pueblos originarios de México. Finalmente, hablaré de los Ultimos
aconteci mientos que permiten vislumbrar la modernizacion al estado mexicano atraves del
reconocimiento de su composicion pluricultural y de la autonomia de los pueblos indigenas

de México.

Concepto de Estado-nacion

El estado es invento reciente de la historia de occidente, y es concebido como un poder
politico, una unidad de mando, una estructura de autoridad permanente que se crea para
garantizar €l orden a interior de una sociedad y ladefensafrentea exterior (1).

Las revoluciones democraticas de occidente, en los siglos XVIII y XIX configuraron de
manera mas solida su concepto de Estado-nacion, es concebida como una union de
individuos auténomos gue se asocian libremente que convienen hacer suya una voluntad
general, un pacto, un contrato socia. Para su cabal composicion el estado requiere que los
individuos se despojen de sus cualidades especificas, no importan sus rasgos fisicos y
biolégicos, color, tamafio, sexo; ni sus caracteristicas étnicas y culturales, tampoco su
procedencia social, todos comparten una sola cualidad, la de ser ciudadanos.

Ademas, e modelo de Estado-nacion impone un solo orden a toda la diversidad que lo

compone, por sobre |la heterogeneidad realmente existente impone una tendencia hacia la

" Centro de Investigacién y Desarrollo Binniza A.C.
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homogeneidad de toda la sociedad, a través de una legislacion homogénea, de una
administracion central como poder Unico por sobre todo lo diferente.

Si se impone la homogeneizacién por sobre la diversidad de la sociedad existente ¢de
donde sale esa vision unica? Los Estados-nacion modernos surgen del programa que
deciden impulsar un sector social que se propone €l cambio del sistema feudal arcaico para
formar una nueva con una vision Unica, surge de la imposicién de intereses de un sector
emergente. El establecimiento del Estado-nacion moderno consolida la presencia y €

dominio politico de un sector de la sociedad.

El surgimiento del Estado-nacién corresponde a un modelo socia y econdmico
histéricamente determinado, corresponde a las necesidades de expansion del capitalismo
moderno; que requiere romper con la fragmentacion del Estado feudal y monarquico para
impulsar la homogenizacion de todo. EI modelo capitalista necesita para su establ ecimiento
la uniformidad de pesos y medidas, |a tendencia hacia la moneda Unica, la uniformidad de
reglas de intercambio y propiedad, la uniformidad juridica y administrativa, la
conformacién de un mercado uniforme; pero sobre todo, la unidad de lenguay cultura.

La uniformidad de cultura se desarrolla através de laimposicién de una vision determinada
através de una sola lengua; estaimposicion cultural se redliza através del establecimiento
de un sistema educativo Unico. El surgimiento del Estado-nacién mexicana

El establecimiento de lo que se conocié como la Nueva Espaiia, se logré gracias a la
destruccién de los estados precolombinos, el exterminio de los principes y sacerdotes, las
élites gobernantes, la desaparicién de muchos libros de sabiduria, los ciudades y templos
monumentales arrasadas y demolidas. En fin, la carniceria y e genocidio mas

impresionante de la historia mexicana.

Sin embargo, a pesar de los tres siglos de dominacion espafiola muchos pueblos indios
siguieron fiel a su tradicion y cultura; conservaron muchas formas de organizacion social
que provenian del pasado, conservaron su forma comunitaria de relacionarse con su madre
tierra, através de un creativo sincretismo lograron preservar sus rituales religiosos a traves

del cristianismo, sus instituciones y derechos incluso fueron reconocidos por las Leyes de
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Indias, muchos de sus tramites legales las realizaron a través de sus lenguas que lograron
preservar durante siglos. Muchos de sus rasgos se conservaron a través de la comunalidad,
la"Republicade indios' fue su principal refugio.

En la Nueva Espafia, la idea del Estado-nacion no surge de las naciones indigenas
oprimidas, tampoco surge de los potentados peninsulares, se origina en e pensamiento de
un sector de la poblacion criollailustrada.

Quienes reivindican la creacion de una nueva nacién son los criollos y mestizos, que no
tuvieron cabida en los puestos claves acaparados por los peninsulares, tampoco se
identificaban con las poblaciones originarias.

El Estado-nacion mexicana surge asi, logrando su independencia de la metropoli y
desligado de los pueblos indios, quienes solo sirvieron de carne de cafion en las revueltas
por la independencia. La plebe que siguio a padre Miguel Hidalgo y a Siervo de la
Nacion, José Maria Morelos y Pavon, fueron en su gran mayoria compuesta por indigenas.
Es precisd decir, que € establecimiento del México independiente se logra gracias a
derramamiento de mucha sangre india, aunque en € nuevo Estado-nacién no son tomados
en cuenta; la Constitucion de 1924 se elabora sin € concurso de las grandes mayorias de
las naciones existentes, los pueblos originarios no fueron reconocidos en la estructura
politicay en los preceptos legales del nuevo Estado Mexicano.

La construccion del nuevo Estado se rediza bgjo la dptica de la asimilacion de la
multiplicidad de culturas en una sola, se impone con lafuerzadelaley y lafuerzalavision
del criollo mestizo.

La nueva nacion emergente no tiene antecedentes; habria que construirla, y se construye a
través del programa libera que comprende, en lo juridico, la vigencia de un estado de
derecho bgjo una ley Unica; la democracia representativa como forma de organizacion
politica; y en lo econdmico el desarrollo capitalista.

Nuestro pais se sume en un largo proceso de asimilacion que aln no acaba, € sometimiento
de la multiplicidad cultural es interminable. La fragmentacién de las naciones indias a
través del federalismo corresponde mas a cotos de poder que a formas de organizacion de
las sociedad reales. La division administrativa obedece més a intereses politicos que a las

delimitaciones regionales de las nacionalidades indigenas.
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Cada pacto federal que se realiza en las revoluciones sucesivas, agregan mas la
discriminacion y € exterminio de las comunidades originarias; alin asi, en cada revuelta la

sangre india sirve como tributo ala construccién de la nacion mexicana.

LaModernizacion del Estado Mexicano

En este nuevo amanecer, con este siglo que inicia, crece con mayor fuerza €
reconocimiento del pasado milenario de los pueblos y culturas indigenas, un pasado que se
hace presente en miles de hombres y mujeres que alin conservan muchas de las costumbres
y tradiciones que les legaron sus abuelos. El reconocimiento a sus derechos cada vez va
ganando voluntades, en € plano nacional e internacional. La modificacion a Articulo
Cuarto Constitucional de nuestra Republicay e Convenio 169 dela OIT, asi lo confirman.
La modificacién Constitucional cobra importancia porque reconoce que "la nacion
mexicana tiene una constitucion pluricultural, sustentada originamente en sus pueblos
indigenas’, 1o que constituye un derecho reconocido, no otorgado, lo que permite €l
reconocimiento legal de la libertad de decision de los pueblos indigenas de asociarse con
otros para constituir un estado multicultural.

El Convenio 169 dela OIT (México y Noruega lo ratifican en 1990), por su parte, priorizar
los conceptos béasicos del respeto y la participacion. Respeto a las formas culturales, a la
religion, a las formas de organizacion social, econdmica y a la identidad propia de cada
pueblo; dicho convenio sustituye la idea de la disolucién e integraciéon de las culturas
indigenas que contempla el Convenio 107.

Contempla ademas, que los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar
acciones que permitan la proteccion a los derechos de los pueblos indigenas, asi como
garantizar €l respeto a su integridad.

El Convenio logra, ademas, aclarar de manera contundente la utilizacion del concepto de
"pueblos indigenas" que no tiene implicacion alguna, en lo que atarie a derechos, con e que
se confiere a derecho internaciona. La salvaguarda de las personas, las instituciones,
bienes, trabgjo, culturas y medio ambiente de los pueblos interesados (Art.4.1) se daen €

marco de |os Estados independientes.
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Finalmente, las Nuevas reformas Constitucionales que se promueven para €l
reconocimiento de los derechos y las culturas indigenas, permiten modernizar a nuestro
Estado, en la medida que permite la constitucién de un estado plural y democrético, en una
unidad de pueblos, de regiones, de etnias que comparten un fin comun.

El reconocimiento de la autonomia indigena, nos llevaria por el camino més idéneo parala

modernizacién del Estado mexicano.

Parafraseando a Luis Villoro "en vez de subordinar la multiplicidad de culturas a una sola

manifestacion de larazén, comprender larazén en una pluralidad inagotable de culturas”.

LOSSISTEMASNORMATIVOS

Teresa Si erraEI

Gracias por esa invitacion, yo al igual gue los ponentes anteriores considero y espero que
esto sea un inicio de sesiones de este tipo de foros dentro de este recinto y que realmente
esto apunte a analizar y discutir la Ley de Cultura y Derecho Indigena elaborada por la
COCOPA y para convencerse de que es la propuesta que ha logrado consensar |os puntos
de vista que se estan planteando aqui, pero sobre todo que es la expresion de una propuesta
de didogo y de paz, en la cual estd involucrado e Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional, las organizaciones y |os pueblos indigenas y también €l estado mexicano.

Yo quiero hablarles sobre un tema particular que tiene que ver con las jurisdicciones
indigenas, en especial el tema de los sistemas normativos. Antes de entrar a este tema,
rapido nada mas queria mencionar que justamente lo que se busca con esta propuesta de la
COCOPA con los acuerdos de San Andrés es construir una nueva relacion entre el estado
mexicano Y los pueblos indigenas, basados como bien se ha dicho agui en € principio de la
pluralidad, la diferencia y la tolerancia, estos ges, esta nueva relacion sin duda es un

elemento central para construir la democracia y para consolidar estos proyectos

" CIESAS
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democréticos gue tanto estamos discutiendo en el paisy también para la reforma del estado
en la cual estamos involucrados. Es decir, s no se contempla el principio de la diferencia
cultural en estas discusiones sobre hacia a donde apunta la democracia, si no se contempla
que hay ciudadanos diferentes, que hay sujetos de derecho sujetos que remiten a
organizaciones colectivas, a derechos colectivos, no se va a lograr realmente consolidar un
proyecto democrético basado Unicamente en la idea del individuo, del ciudadano como
sujeto de derecho.

Estamos efectivamente ante ciudadanias culturales, multiculturales o étnicas, como se les

ha dado en [lamar a eso.

Entrando a tema que yo quiero tratar, yo o que quiero argumentar es que estamos ante
sistemas normativos, contemporaneos, es decir, no son usos y costumbres nada mas, son
realmente verdaderos sistemas juridicos que de alguna forma son una columna vertebral de
la demanda de las jurisdicciones indigenas y de la autonomia.

Este tema ha causado mucho escozor en el debate que se ha dado en los medios y también
en diferentes foros, porque se piensa que €l reconocer a estos sistemas normativos llamados
usos y costumbres, se van a vulnerar principios basicos justamente de la democracia, de las

libertades individuales y se abre el espacio alaviolacion de los derechos humanos.

Estas visiones en realidad reproducen ideologias excluyentes, yo podria decir también de
corte muchas veces racistas, generalmente basadas en un desconocimiento de las realidades

indigenas y de sus procesos.

Se suele identificar usos y costumbres con violacion de derechos y construir visiones
esencialistas y folcléricas de las culturas indigenas, como s se tratara de sociedades
inmutables cerradas en si mismas. Como les digo yo, sostengo y no nada mas yo, tenemos
quienes conocemos las sociedades indigenas, las propias organizaciones y los pueblos que
estamos ante sistemas normativos contemporaneos, dinamicos y no son estas expresiones

de sobre vivencia prehispanica, sino que estos sistemas se han debido adecuar a las
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realidades, a las situaciones de dominacion en las que han vivido, sin duda en relacion con
el derecho del estado, |os derechos dominantes, los derechos hegemoénicos y son por tanto
producto también de una historia de dominacién ante la cual han tenido que responder,
adaptarse 0 también resistir. En ese sentido han debido cambiar y adecuarse a las
situaciones contemporaneas sin por ello dejar de reproducir l6gicas y modelos culturales

gue las caracterizan y que remiten a matices culturales que son también historicas.

Entonces, yo creo que hay que reconocer que se trata de sociedades historicas, de sistemas
normativos que son expresiones de cambios, de transformaciones que no son sistemas que
estan suspendidos en € tiempo y que en ese sentido han tenido que adecuarse a las

necesidades de | as propias sociedades.

Sin duda estos sistemas han tenido también que incorporar elementos de la sociedad
dominante, del derecho del estado y también del derecho internacional. Entonces, digamos,
es esta capacidad que tienen los sistemas normativos por e hecho mismo tal vez de ser
derechos orales, no son derechos escritos, 10 que no significa que no se puedan escribir,
pero es esta capacidad de adecuarse lo que les ha permitido, como lo sefialaba Gustavo en
la mafana, de reproducir tradiciones y de construir nuevas tradiciones, no por eso dejan de
ser sistemas indigenas, incluso lo que nosotros hemos visto y hemos registrado en
diferentes lugares, por g emplo en Guerrero, con €l caso de los policias comunitarios, como
han surgido nuevos sistemas normativos y como Se recuperan en estos sistemas normativos
elementos de tradiciones, muchas veces ya perdidas pero que adquieren un sentido nuevo
ante |las necesidades que tiene la gente de organizarse y de administrar justicia ante también

laincapacidad del estado para hacerlo.

Entonces yo creo que esto es un rasgo muy importante que realmente hay que tomar en
cuenta para poder argumentar s son sistemas contemporaneas. Y yo en ese sentido creo
que el término usos y costumbres no le da justicia alo que son estos sistemas, son sistemas
juridicos en toda la extension dela palabra, efectivamente no estan escrito, nos remiten aun
concepto de derecho en un sentido amplio, como regulador de la vida social, con regulacion

con la naturaleza y sin duda con una cosmovisién y que esto implica un elemento de
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identidad y que sin duda también tienen una diferencia central con el derecho occidental,
hay diferencias por eso estamos tratando de discutir estos temas, si no hubiera diferencias
entonces no habia estos problemas, ni tampoco hubiera conflicto.

Ahora, en un sentido més estricto, si hablamos de sistemas juridicos como sistemas que
tienen normas, que tienen autoridades, que tienen procedimientos particulares para resolver
conflictos, esto lo encontramos en las poblaciones indigenas con méas o con menor fuerza,
digamos no encontramos sistemas normativos unicos, hay una gran variedad, no es lo
mismo el derecho huichol de los huiréricas, como seguramente nos hablara Samuel o en €
caso de los aramburis o en e caso de los zinacantecos, son derechos histéricos particulares
gue in embargo hay ciertas |6gicas que de alguna forma comparten y esto tiene que ver con
ciertos principios generales, con e hecho de ser derechos en donde lo colectivo
efectivamente juega un lugar central y aqui esta uno de los puntos centrales, esta relacion

entrelo individual y lo colectivo en estos sistemas normativos.

La organizacion de esta sociedades se base en mucho en la categoria de la membresia, el
auto identificarse como parte de una colectividad por lo cual se tienen derechos y ese
gjercer derechos implica compromisos y obligaciones que son también los garantes del
gjercito de los derechos individuales. No es que haya necesariamente una contraposicion
entre e gercer un derecho individual en las comunidadesy € derecho colectivo, peri si hay
jerarquias y yo creo que esto hay que entenderlo por lo que en relacion a la sobrevivencia
misma de estas colectividades en donde lo colectivo adquiere una dimension particular, se
toman decisiones efectivamente en asambleas de manera consensual, no porque se
impongan, hay una gran negociacion, yo creo que hay que conocer como se dan estas
dindmicas locales de toma de decision para poder entender cua es e sentido de lo
colectivo, no es cierto nada mas que los individuos que no estan de acuerdo se les excluya,
hay muchos mecanismos que se tienen en estas comunidades, que con mecanisSmos
culturales que son histéricos, que hay que entender porqué se dan y como en cierta medida
efectivamente hay individuos que puedan no estar de acuerdo y bueno sin duda aqui hay

situaciones de conflicto que se atienden ademas.
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Este es un punto que me parece clave porque a menudo también se deslegitima cuando se
dice por gemplo que € derecho de los pueblos indigenas de elegir sus autoridades de
acuerdo alo que se llama sus usos y costumbres, a sus préacticas normativas, efectivamente
en muchos de ellos, como lo vemos en el caso de Oaxaca, que ya se ha reconocido, esto se
hace a través de asambleas, pero también porque quien ocupa los cargos no es nada méas
cualquier persona, una persona que es reconocida y que ha mostrado su compromiso con la
comunidad.

Entonces, hay que entender cua es e sentido de lo colectivo, yo creo que muy facilmente
trasadamos nuestra visién occidental para entender a estas comunidades, sin dar la

posibilidad de ver porgué se toman de una o de otra manera las decisiones.

Por otro lado, sin duda en la propuesta en la Ley COCOPA, como parte de las
negociaciones y bueno porque eso se esta discutiendo también en las comunidades
indigenas, se habla de los derechos humanos y se habla de la cuestion de género, que este

€s otro asunto muy importante.

Entonces, € tema de los derechos humanos que ademas esta ya reconocido como un
principio en laLey COCOPA, sigue sin entender qué es lo que esto esta significando en las
comunidades, ademas este tipo de preferencias normativas estan ya siento incorporadas por
las propias comunidades. Yo creo que lo que no se vale es que simplemente nosotros o €l
estado desde fuera digamos, es que ahi se violan los derechos humanos, sin tratar de
entender la |6gica desde adentro y como desde estas comunidades se estan apropiando de

estos conceptos.

Lo mismo sucede con el tema de las mujeres, que es un tema muy controvertido y que sin
duda se estan dando cambios enormes en las comunidades, las mujeres mismas lo estan
reivindicando, estédn apuntando a una vision critica de costumbres que sin duda las afectan,
pero no por eso estén negando su pertenencia a su comunidad y a sus pueblos, entonces se
estan dando dindmicas de cambio muy interesantes en las comunidades y yo creo que esto

también nos apunta a comprender que cuando estamos hablando de reconocer
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jurisdicciones, de reconocer autonomias, no quiere decir que vamos a reconocer sistemas
cerrados, sistemas normativos, aislados, sino que estén teniendo procesos internos en donde
quienes se sientan afectados encuentran también canales dentro de sus mismas sociedades
para confrontar estos problemas y yo creo que esto hay que comprenderlo bien y hay que
tal vez apoyar a que se den esos procesos de discusion de temas, de conflicto culturay de
como desde adentro se estdn manegjando la conflictividad interna, pero respetando también
sus ldgicas, respetando también sus tiempos. Y bueno ya se me acab6 e tiempo, pero yo
quisiera nada mas decir cuatro razones por las que yo creo gque reconocer el derecho
indigena, los sistemas normativos es un elemento central para enriquecer a la sociedad en
Su conjunto. Yo creo que sin duda es un elemento de justicia social, digo no nada més los
sistemas normativos, sino la demanda de autonomia, los pueblos indigenas, es un elemento
de justicia social porque se trata de reconocer derechos histéricos de los pueblos indigenas
y de alguna forma de hacer, de darle cuerpo a un mandato constitucional que esta en €
articulo Cuarto ya reconocido, reconocer a México como un pais pluricultural, esto hay que
llevarlo en serio hasta sus Ultimas consecuencias, reconocer la vigencia de derechos y de

los puebl os indigenas.

Yo creo que también al reconocer estos sistemas normativos, estas jurisdicciones estamos
apostando a que se reduzcan situaciones de violencia y de conflictividad social porque sin
duda en estos espacios se resuelven conflictos de una manera mucho més adecuada que s
todos los tiene que estar resolviendo €l estado, 10 que pasa es que si no se les dalegitimidad
a las instancias locales de toma de decision, como sucede hoy en dia, las autoridades
locales no tienen la legitimidad, las acusan de abuso de autoridad, entonces no se da la

posibilidad de que estas decisiones realmente tengan su efectividad.

Y o creo que también estamos hablando de que la sociedad en su conjunto se enriquecera al
reconocer estos sistemas normativos y que sin duda puede ser también un ejemplo para que
este tipo de modelos de resolucidon de conflictos pueda darse en otras situaciones, no
necesariamente dentro de los pueblos indios, abrir espacios de negociacion en donde se
busque el acuerdo, en donde no nada mas estén imponiendo decisiones o se esté valorando

desde un punto de vista unilateral |os conflictos.



90 Los Pueblos Indigenas ante la Reforma Constitucional.

Por ultimo, creo que asumirse como nacion multicultural implica efectivamente profundizar
la democracia en este pais y consolidar un proyecto de nacién, yo diria gemplar en €

contexto mundial y en e contexto de América Latina

NUESTROSDERECHOS, RESULTADO DE UN CONSENSO.
Samuel Salvador OrtizEI

Buenas tardes, hermanos, hermanas. Buenas tardes Diputados y Senadores del Congreso de

l[aUnion.

Mas que de la Universidad de Guadalajara, vengo en representacion del pueblo Irrérica, la
nacion huichol de los estados de Nayarit, Durango, Jalisco y Zacatecas, y en especial estael
estado de Jalisco.

La historia de México desde hace mas de cinco siglos ha sido |a historia permanente entre
quienes pretenden encauzar el pais en € proyecto de civilizacién occidental, y quienes
resisten arraigados en mantener formas propias ancestrales de espiritu mesoamericano. Esta
historia del México profundo y del México imaginario, como lo definio el célebre

antropdlogo Bonfil Batalla, ha sido desigual.

La sociedad occidental imaginaria ha afirmado ideol6gicamente ser superior en todos los
ordenes de la vida, y en consecuencia niega y excluye la existencia de los pueblos
indigenas. La vision colonizadora del México imaginario califica a lo indigena como lo
atrasado, lo barbaro, lo carente de culturay civilizacion.

Para los grupos de poder, se trata de alcanzar el desarrollo, €l primer mundo, € progreso y

la modernidad, sin cuestionarse jamas sobre el porqué, € para qué y hacia donde va la

" Universidad de Guadalajara
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modernizacion. Esta historia injusta la hemos vivido |os pueblos indigenas en las diferentes

etapas de la Republica.

Ejemplos de lo anterior se tiene en e Constituyente de 1824, que no incluye de manera

profunda la existencia de los puebl os indigenas, salvo algunas frases liricas.

Durante la restauracion de la Republica Federal en 1867, los liberales emprendieron una
feroz guerra contra la institucion de la comunidad indigena, que influy6 formalmente en la
abolicion de la tierra comunal y de los sistemas locales de autoridad. De manera
concomitante, se reforzé la carga negativa del término indio, que incluso fue borrado del
lenguaje forense.

Si bien ciertos discursos oficiales ensalzaban el glorioso pasado prehispanico y condenaban
el fanatismo virreinal para legitimar € gobierno independiente, los indigenas vivos no se
concebian como factor de identidad nacional. Para nacionalizarse, los indigenas tenemos
que castellanizarnos, tenemos que convertirnos en propietarios particulares, tenemos que
participar en el mercado nacional y aceptar que nuestra comunidad no eralalocal, sino la

de la Nacion Mexicana. Es decir, que todos tenemos que ser parejos ante laley.

El Congtituyente de 1917 en su articulo 27 reconocié la comunidad comunal de la tierra,
gracias a esfuerzo realizado por los generales Emiliano Zapata y Francisco Villa, que

lucharon al lado de los antepasados.

Fue hasta la década de los afios 40 cuando se empieza a retomar el asunto indigena, pero
esta vez para reafirmar la teoria de los historiadores de aquel tiempo, entre ellos Jose

Vasconcel os, que decia gue los indigenas tenemos que ser igual que los mestizos.

Manuel Gamio y Aguirre Beltran, impulsd desde e Instituto Nacional Indigenista,
propusieron que era importante incorporar a indigena a hacerlo dar |o mejor de nosotros.

Habia que culturalizarlo para construir una cultura nacional Unica que fuerala mestiza.
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Ultimamente, como todo mundo sabe, y més en especia |os pueblos indigenas, por primera
vez en la historia de México, apenas en la década pasada, €l Gobierno de México por
primera vez nos reconocieron a nosotros como indigenas. Eso estd contemplado en €l
articulo 4° constitucional, que dice que la Nacion Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada en los pueblos indigenas, pero en ese articulo solamente se vio la
cuestion social y cultural, nunca se tratd el asunto de tierras y territorios, autonomia,
sistemas normativos, etc., a pesar de que habia un instrumento juridico internacional, ya
que habia ratificado el Senado de la Republica y anteriormente también el Gobierno

Mexicano |lo habia firmado.

Dos afios después de la modificacion del articulo 4°, en la madrugada del primero de enero,
como todo mundo sabe también, justo en la entrada del Tratado de Libre Comercio, los
indigenas del sureste mexicano agrupados en e Ejército Zapatista, se levantaron en armas
reclamando su dignidad y respeto como colectividades diferenciadas, y exigian un respeto a
su autonomia para decidir libremente ser reconocidos como diferentes al resto de la nacién.

Posteriormente, como todo mundo sabe, a raiz del cese del fuego vino € diaogo, del
didlogo vinieron los acuerdos de San Andrés de los pobres, en materia de derechos y
cultura indigena, que fueron firmados €l 16 de febrero de 1996 entre el Ejército Zapatistay
el Gobierno Mexicano, y éstos reconocen esencialmente la autonomia y la libre
determinacion gjercido bajo e Estado Mexicano, los sistemas normativos —como ya lo

comentaba Teresa Sierra- las espiritualidades, la educacion intercultural y otros aspectos.

Desgraciadamente estos acuerdos después de haber sido aceptados, fueron desconocidos
por € Ejecutivo anterior, que fue e detonante para que e didogo entre el EZLN y €
Gobierno Federal se suspendiera. A causa de esta actitud del Ejecutivo del sefior Zedillo,
actualmente no se cuenta con una Ley Nacional que reconozca nuestros derechos

fundamental es.

En esta ocasion, en este nuevo gobierno del Presidente Vicente Fox, a parecer se estan

abriendo nuevos cauces, hay posibilidades para que € didlogo dé inicio, para que se retome
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el didogo, debido a que por una parte ya se estan cumpliendo las demandas que esta
poniendo € egército, en e sentido de que € Gobierno Federal tiene que retirar a los
militares que estén en las comunidades zapatistas, y por otra parte también ya algunos
presos politicos zapatistas han salido. Y 1o mas importante es que € Ejecutivo de Vicente
Fox ha presentado ante € pleno del Senado de la Republica la propuesta de reformas
constitucionales de la COCOPA.

En esta ocasion toca a los Diputados y Senadores de este H. Congreso de la Union, resarcir
la deuda historica que se tiene hacia los puebl os indigenas. Entonces, esta tarea, esa enorme
tarea que tienen es la de que tienen que sacar adelante la iniciativa de reformas
constitucionales de la COCOPA.

Los Diputados y Senadores de este H. Congreso tiene que degjar atrés el miedo injustificado
gue han tenido hacia los acuerdos de San Andrés y la reforma de propuestas
congtitucionales de la COCOPA, en €l sentido de que nuestras demandas de autonomia 'y

libre determinacion, de ninguna manera se circunscribe dentro de la demanda de soberania.

No es cierto que queramos separarnos de la nacion, no es cierto que queramos balcanizar a
Meéxico y de que queramos hacer otros estaditos, como en agunas ocasiones menciono el

jurista Burgoa. Nos sentimos mas mexicanos, este pais es patria nuestra.

Ya otros estados-nacion, como Colombia, Ecuador y Nicaragua, han reformado sus
constituciones para €l reconocimiento de los derechos indigenas, y estan avanzando en €l

combate de la pobreza 'y la marginacion.

Con esto no quiero decir que la reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigena vaya a ser la panacea que nos vaya a resolver todos os problemas; debe de haber

también una reforma institucional y una participacion activa de todos nosotros.

Finalmente, los indigenas no necesitamos de leyes impuestas, maguilladas rasuradas. En

esta nueva relacion entre el Estado y nuestros pueblos que pretendemos construir, es
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necesario que el reconocimiento de nuestros derechos sea resultado de un consenso, y ese
consenso precisamente son los acuerdos de San Andrés Sacanchén, y asi nuestro texto

constitucional serd una efectiva norma de convivencia.

LA AUTONOMIA NO ESINDEPENDENCIA: COMPROMISOSPARA LOS
PUEBLOSINDIOSDE LA NACION.

Natividad GutiérreZ!

El trabgjo que yo he preparado es una breve discusion sobre la autonomia y la libre
determinacion como partes claves para armar aquello que se ha denominado la nueva

relacion de los pueblos indigenas con el Estado.

El propdsito de esta intervencion es contribuir a entender porqué la autonomia no significa
independencia, y de qué forma habia que entender este mecanismo auxiliar en un proceso

de transformacion que enfrenta el Estado o nacion afin de reconocer la diversidad.

Para abordar esta cuestion voy a enlazar dos partes: primero voy a intentar definir porqué
autonomia no es independencia, aungue ya esto se ha manifestado de distintas maneras, y
en la segunda parte, cud es uno de los impedimentos histéricos mas contundentes que
tenemos por delante, como es e de reconocer la etnicidad fragmentada de Mesoamérica.
Esto involucra desde luego dificultades de implementacion y aplicacion muy importantes,

gue superan las propuestas y |as voluntades politicas.

Voy atratar de concluir con la responsabilidad histérica que en todo este proceso tienen los
pueblos indios y cdmo lograr que esta reforma del Estado de verdad actUe en beneficio

colectivo.

" Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
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Desde luego que estas reflexiones las estoy pensando a igual que muchos de ustedes, desde
un punto de vista que supera solamente agquellas medidas de caracter desarrollista que
piensan que los problemas que enfrentan los pueblos y las comunidades indigenas son

solamente de pobreza.

Entonces, si seguimos pensando con esta vision lineal de que es un asunto de pobreza, esta
reformadel Estado que esta empezando a cuestionarse, que esta empezando a discernirse en
foros como éste y en muchos otros, no podra contemplar todas aquellas medidas que son
mucho més profundas, que tienen que ver con la historicidad de la nacion, y en donde
tienen que intervenir dos politicas rectoras del Estado, que solamente € Estado, por € costo
que elo implica, puede realizar. Esto es, la educacién publica y los medios de

comunicacion.

La autonomia, como sabemos, no es un vocablo nuevo en la terminologia del Estado-
nacion y en todas partes donde se hatratado de implementar hay autonomias concretas, hay
experiencias de autonomia, varios paises tienen esta experiencia de organizacion. Han
estado siempre sumidas en un intenso debate que puede ser, hasta cierto punto, Util de tener

en cuenta.

Toda experiencia de autonomia concreta, es decir, no solamente la discusion de las ideas o
las propuestas, sino las autonomias concretas que se construyen dia a dia, que han
sobrevivido hasta la fecha—unas han desaparecido, otras se han transformado en espacios
de representacion politica mayor, que han operado desde Nicaragua hasta China. En China
también hay una experiencia de construccion de autonomias muy interesante, que podria

semejarse, incluso, alas propuestas que aqui en México podrian someterse a discusion.

Toda autonomia opera dentro de un marco juridico y legal de estados unitarios. Esto es una
manera; muchos gobiernos lo han utilizado como un mecanismo auxiliar justamente para
mantener la unidad y la seguridad que, como sabemos, son principios inviolables del

Estado-nacion.
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Esto, desde luego, ha suscitado una conceptualizacion y un debate tedrico muy profundo,
muy largo. Desde 1920 sabemos del concepto de autonomia 'y cémo se ha malinterpretado
con €l otro concepto que es de autodeterminacion.

Aqui se ha tratado, como decian anteriormente, de comparar la autonomia con la
bal canizacion, que significa un desmoronamiento de pequefios Estados y que ésta es una

situacién gque se ha visto que es una exageracion para el caso mexicano.

Entonces es posible afirmar que casi todos |os gobiernos que han recurrido a al autonomia
como una medida para lograr la coexistencia étnica de varios grupos, de forma mas o
menos pacifica y ordenada. Esto es, tampoco las autonomias son modelos de perfeccion,

involucra desde luego, tener en cuenta que lo mas dificil es como sevaaaplicar.

La idea de autonomia en si no es dificil, es decir, s todos estamos entendiendo que
autonomia es una manera para contener la diversidad dentro de una unidad. Lo dificil es,

deciayo, como ponerlaen préactica.

En algunas regiones, por gemplo, en algunos paises extensos donde hay una diversidad
étnica muy pronunciada, que coexiste con una mayoria dominante, como es €l caso de
China, se han tratado de poner diversos pisos, diversos tipos de autonomia que
corresponden a la forma, a nimero de poblacion y a la coexistencia que hay entre varios

grupos. Y esto ha dependido también de una reorganizacién del espacio.

Asi que uno de los resultados mas importantes que podemos aprender de los g emplos
concretos de aplicacion de autonomia es que esta politica multicultural, que tiene su
tradicion mas importante en la tradicion socialista, después de incorporan otros modelos
multiculturales, liberales o comunitarios, pero su forma mas conocida es la autonomia que

han aplicado paises de régimen socialistay estos resultados no pueden medirse por igual.

Asi, por giemplo, la autonomia ha ayudado arevitalizar a grupos que estaban a borde de la

extincion y, por otra parte, hafrenado en gran medida las aspiraciones politico-culturales de
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grupos que son mas compactos y con una historia de liberacion y de independencia méas
sostenida. Por giemplo, los tibetanos y los mongoles, de quienes seguramente ustedes
habran sabido de sus reivindicaciones y de coOmo la autonomia en esos casos no €s

suficiente.

Ahora, si bien la autonomia, como decia, es un mecanismo auxiliar, esto habria que tomarlo
muy en cuenta al reconocer € aspecto decisivo que a mi me parece es lo més dificil. Como
enfrentar la etnicidad fragmentada, es decir, sabemos que esta diversidad cultural
linguistica, cultural y religiosa no se expresa en forma de bloques o sectores mas bien
definidos.

La etnicidad a la que nos estamos refiriendo es una microetnicidad, es una microetnicidad
gue tiene una historia tan antigua como, es una historia muy antigua, en algunos casos es

una sobrevivencia, incluso, de organizaciones de tiempos prehi spani cos.

Esta sobrevivencia de pequefios grupos, de grupos de pequefias localidades ha impedido
que se formen grupos compactos y para formar grupos compactos hay que tener en cuenta
gue se reguieren mecanismos de transmision de la memoria. Normalmente son la educacion
y los medios de comunicacion y sabemos que estos dos recursos han estado fuera del

alcance de los pueblos indigenas, tanto de México como del mundo.

Entonces e asunto es como enfrentar. Los pueblos indios tienen la realidad de como
enfrentar su propia microetnicidad. Algunos datos revelan que hay 156 mil 62 localidadesy
como agrupar todas estas localidades, que son los hébitats de los pueblos indigenas en

zonas que pudiesen acceder a diversos grados de autonomia.

Voy aconcluir diciendo que € principio de la nuevarelacion que haacordado €l EZLN vy €l
Ejecutivo Federal es el de libre determinacion. Aqui quiero decir que no se trata de
autodeterminacion, gque se interpreta como el derecho a que una etnia 0 nacion se gobierne
por si misma. La libre determinacion, que es el acuerdo gque se ha logrado, es aquel derecho

en donde se pueden decidir las formas de gobierno propio. Mientras que solo los Estados-
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nacion soberanos tiene derecho a gobernarse a si mismos, el derecho de libre determinacion

es elegir a sus propios gobernantes.

Pareciera ser que es lo mismo, pero no lo es. Entonces, la autonomia no es independencia
porque los pueblos indios no han creado sus propios nacionalismos, y esto nos llevaria
también a una larga discusion que yo espero que en e futuro empiece y que veamos
exactamente cud es entonces la aspiracion a futuro de los pueblos indigenas.

La organizacion de la microetnicidad es un asunto pendiente y también esta pendiente el
hecho de evitar la ubicacién de que todos |os movimientos o de que e movimiento indigena
en sOlo uno; existe una profunda diferenciacion y s no existe esta conciencia de
autorecuperar lo tzotzil, lo tzeltal o 1o tejolobal quedara la condicién impuestay genérica de
indios que, como todos sabemos, es una categoria colonia y los esfuerzos por lograr

autonomia quedaran cada vez més lejanos.

EL PEREGRINAR DE LOSPUEBLOSINDIOSDE MEXICO

Irineo Rojas Herné\ndezEI

Es incuestionable que los diversos pueblos indigenas de México, a partir de la conquista, no
fueron atendidos ni en lo més fundamental. Mucho menos durante toda la época de la

Colonia.

Muy por e contrario, éstos fueron vistos solamente como fuerza de trabajo para satisfacer
las necesidades de produccién de los conquistadores y mas tarde de los encomenderos.
Colonizadores y encomenderos. Por 1o que todas las culturas, en su conjunto, fueron

consideradas inferioresy, por o tanto, vistas con desdén y menosprecio.

" Centro de Investigacion de la Cultura Purépecha, Universidad de Michoacan.
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De tal naturaleza que a iniciarse e movimiento de independencia muchos indigenas
creyeron que con esto lograrian una posicion diferente en la escala socia del pais. Sin
embargo, en la mentalidad de la poblacién mexicanay en especia de los criollos que a ir
consolidandose en la independencia, éstos asumieron € poder y siguieron la misma pauta

de trato atoda la poblacién indigena en general .

Mas tarde, con e movimiento de Reforma, se pensd que las cosas cambiarian. Inclusive en
este movimiento participaron personas de ascendencia indigena que desafortunadamente no
asumieron el papel de defensa de las culturas autdctonas, sino méas bien se acrecento el
desprecio hacia éstas, llegando a extremo de que afinales del siglo XIX, en las discusiones
gue hubo en e Congreso de la Unidn, se cuestiond en varias ocasiones s era en verdad
necesario 0 no atender a estas culturas 0 mas bien seguirlas aceptando como fuerza de

trabajo, alo que ya habian sido sometidas desde la llegada de | os europeos.

En esas discusiones se vertieron conceptos en el sentido de que los indigenas en realidad
habian nacido para jugar €l papel de la fuerza de trabgjo y no era necesario atenderlas en
sus necesidades primordiales, como fueron los aspectos de educacion, salud, justicia social,

vivienda, entre otros.

En estas circunstancias de conceptualizacion positivista acerca de la problemética indigena,
se gesto el movimiento de la Revolucidn de 1910 en el que también los indigenas jugarian
un papel importante protagonizado en la figura indomable de Emiliano Zapata y de otros
lideres natural es que han permanecido olvidados en la historia mexicana.

As raiz del reclamo social sobre la restitucion de las tierras, la libertad y la justicia social,
asi como las necesidades de educacion y salud, entre otros, se iniciaron, a finales de los 20
y principios de los 30, los procesos incipientes de atencion a las comunidades indigenas,
pero con el firme propdsito de integrarlas a la sociedad naciona para que estas culturas

autoctonas poco a poco fueran desapareciendo como tales en el territorio mexicano.
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Con este proceso de educacion integrativa se ha trabgjado durante toda la época
posrevolucionaria, con excepcion hecha durante la administracion del Presidente General
Lézaro Cérdenas, durante la cua se fundaron mudiltiples internados de diferentes niveles
educativos para dar albergue a los hijos de las cuales rurales campesinas e indigenas en

nuestra Republica Mexicana.

Desafortunadamente, estos internados en la década de los 60 fueron clausurados, muchos
de ellos definitivamente, obstaculizando y minimizando asi €l proceso educativo en la

poblacion indigena nacional.

Sin embargo, con € esfuerzo personal de algunos miembros de las poblaciones indigenas,
se ha logrado que muchos integrantes hayamos encontrado |0os caminos necesarios para la
superacion en diferentes profesiones y asi se ha ido conformando paulatinamente una

infraestructura de recursos humanos altamente capacitados.

En e caso de nuestro estado de Michoacan, de profesionistas que poco a poco han
recuperado su identidad y que han estado dispuestos a defender nuestra cultura, sobre todo
en las Ultimas décadas del siglo, en las que se ha analizado y discutido profundamente €l
valor de la misma y se ha llegado a la conclusién de que solo revitalizando todas las
manifestaciones culturales de cada pueblo indigena se podra tener un estado mexicano
diferente, basado en su pluralidad cultural y linglistica, y obviamente estructurado en
regiones y territorios de acuerdo a su poblacion de origen, y también tomando en
consideracion que esta fuerza vital vendria a reforzar €l caracter de la poblacidén mestizay
fincar asi € desarrollo de nuestro estado con fundamento en esa pluralidad en donde los
indigenas seamos tomados como sujetos activos del desarrollo de las propias regiones y
consecuentemente toda la inteligencia indigena tenga que intervenir en forma determinante
en la planeacion y programacion del desarrollo de cada comunidad.

Lo anterior obedece a proceso de desarrollo que México ha tomado y que hemos visto
todos los profesionistas indigenas que en é solamente se hatomado en cuentaa unaélite de

la poblaciéon y ésta ha considerado que e camino del progreso del pais se finca en la
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condicion de integrar a indigena a la cultura occidental y éste se olvida de todos los

conocimientos culturales de su étnicay en especia de su lengua.

Por esa razon, a hablar en mi lengua materna, quise hacer énfasis de que es una columna
vertebral para nosotros 'y hemos v luchado porque las lenguas indigenas sean reconocidas a
nivel nacional, sean oficializadas, para que todas las regiones indigenas podamos hablar
nuestras lenguas maternas 'y al mismo tiempo aprender € idioma nacional.

En concordancia con el contenido de las disposiciones del Convenio 169 que ya se ha
mencionado de la Organizacién Internacional del Trabajo, en las que estan resumidas casi
todos los reclamos gue los indigenas hemos venido presentando sisteméticamente ante las
autoridades estatales y federales de nuestro pais. En consecuencia ahora lo hacemos en
forma sucinta para todas las personas interesadas, en forma especial a los Legisladores en
turno, en la solucién del problema que aqueja a los pueblos indios de M éxico, haciendo ver
gue dichos reclamos son similares a las diferentes regiones de la Republica Mexicana,
porque solo cumpliendo con estas nuevas regiones se llegara a atender por fin las
necesidades primordiales de cada una de estas regiones importantes de nuestro México

profundo.

Entre las necesidades primordiales mas sobresalientes que se deben de atender, son las

siguientes:

Recursos Naturaes. En este rubro ha habido una explotacion indiscriminada, tanto en los
recursos renovables como nos no renovables. En la gran mayoria de los casos por personas
genas a las culturas indigenas, por gemplo, en la region costera de Michoacan se esta
entregando la explotacion de los recursos minerales a empresas transnacionales, sin
consultar para nada a los miembros de la cultura ndhuatl, que segiin € Convenio 169

deberia de consultarse previamente a los habitantes de esa region.

En las regiones boscosas pertenecientes a la region purépecha, también se sigue explotando

los recursos forestales renovables por parte de compariias madereras gjenas a la region, que
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como es natura su Unico interés es saquear |0s recursos naturales sin instrumentar para
nada los planes de reforestacion que son necesarios para conservar € ciclo biolégico de los

bosgues.

Lo anterior, solo para mencionar algunos casos. Por |0 que es necesario y urgente se nos
consulte a todos los indigenas que tenemos conocimiento histérico ancestral de la
conservacion de estos recursos y que podamos intervenir ante las comunidades indigenas
para hacerles entender laforma racional de la explotacion de éstos, |os que nos proporciona
nuestra madre naturaleza, sobre todo tomando en consideracion €l criterio de cosmovision
para mantener e equilibrio de lamisma, € que nos ha heredado nuestros antepasados en €l
sentido de respeto irrestricto ala madre naturaleza, de la cual nosotros formamos parte.

Salud. En este rubro las autoridades de |a Secretaria de Salubridad, el IMSS, el ISSSTE,
INI, solamente nos han ofrecido programas de salud que segun la concepcién centralista de
las autoridades son los que deben de implementarse, para lo cua ni en lo mas minimo se
nos ha consultado sobre nuestras necesidades que tenemos para que nos atiendan
adecuadamente. Por gjemplo, las autoridades sanitarias han establecido las clinicas rurales
en las cuales se deberia en la mayoria de los casos hacerse cargo de ellas. A pasantes que
van a hacer su servicio social, éstos naturalmente no tienen la preparacion necesaria ni la
experiencia suficiente para atender los casos de enfermedad que se presentan en las

comunidades.

Y s lo anterior le agregamos e desconocimiento completo del idioma indigena, estos
pasantes se encuentran frente a una barrera de comunicaciéon insalvable, ya que los
pacientes al no dominar completamente e idioma espafiol se ven obstaculizados de no
poder explicar sus dolencias en la forma concreta y versétil. Y los pasantes, y en algunos
casos, algunos médicos jovenes responsables de estas clinicas, al no conocer € idiomadela
region no pueden diagnosticar eficazmente a los enfermos, por lo que su actividad
solamente se concentra a tratar de cumplir superficialmente su trabgo en estas

comunidades indigenas.
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Por todo lo anteriormente expuesto es indispensable que se consulte a los profesionistas
altamente preparados de las regiones indigenas, 10s que en la mayoria de los caso se han
tenido que pasar por estas penalidades, para que ellos sean los que determinen con base a
un diagnostico bien preparado sobre las necesidades mas apremiantes de la poblacion
indigena y asi poder establecer €l tipo de programay centros de salud que requieran las

regiones indigenas de nuestro estado y del pais.

De no hacerse asi, solamente se seguira simulando €l que se atienden a la poblacion

indigenaen el éreade lasalud.

Al hacer un andlisis del proceso educativo que se ha ofrecido a las regiones indigenas de
nuestro estado, nos encontramos con la triste realidad de que los programas que se han
implementado en este rubro se han elaborado en gran parte de ellos en la ciudad de México,
tendientes todos a tratar de integrar al indigena ala cultura nacional. Haciendo hincapié que
los valores de la cultura occidental son los mejores que los de las culturas indigenas, 1o que

en larealidad no es cierto.

Esto ha conducido a que gran parte de los profesionistas indigenas al concluir su formacion
profesional se afrentan de su origen indigena y naturalmente no desean regresar a servir a

sus comunidades.

Lo anterior, basado en € proceso educativo integracionista que se implanté en toda la
Republica Mexicana con la escuela rural, la que tenia como misién principal castellanizar a

toda la poblacién indigena de México y unificarla en un sistema educativo Unico.

En el caso de nuestro estado de Michoacan, en 1965 se fundd el Centro Coordinador
Indigenista en e Municipio de Cheran, mi pueblo natal, pueblo donde naci; y paralelamente
a esta fundacion se instrumentd e Programa de Promotores Bilinglies en las Zonas
Indigenas. También con el firme propdsito de continuar € proceso de castellanizacion de la

escuelarura anteriormente mencionada.
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Para implementar este programa de educacion se captaron a jovenes indigenas que recién
habian concluido su educacion primaria. Es decir, seinicio otro proceso de improvisar alos
recursos humanos en e campo de la educacion indigenay este proceso continuaria durante
todo e final de la década de los 60’'s y toda la década de los 70's;, improvisando

sistematicamente cada afo |os futuros profesores que ingresarian a este sistema educativo.

En 1978 se funda a nivel naciona la Direccion General de Educacion Indigena y se
empieza a cuestionar el programa de educacion en las zonas indigenas. Sin embargo, dicho
cuestionamiento no fue atendido por las instancias de la Secretaria de Educacion Publica,
solamente se tratd de introducir la elaboracién de algunos materiales didacticos en lenguas
indigenas, esto como una especia de paliativo para que no se pensara que no habia interés

en una educacion en zonas indigenas.

También se ha tratado por todos los medios posibles de sensibilidad a las autoridades de
educacion de nuestro estado y del pais, para que recapaciten y rectifiquen los programas de
educacion bilingle, toda vez que se sigue improvisando hasta la fecha en la captacion de
los futuros profesores, a través de los cursos de induccion que se les ofrece a los jovenes

gue han terminado su educacién media, la preparatoria o € bachillerato.

Por todo lo anterior, no es justo que afines del siglo que acaba de terminar y principios del
que iniciamos no se haya pensado en establecer centros de formacion y capacitacion
profesional del futuro profesor bilinglie y poder asi cumplir ampliamente las necesidades de
educacion en las zonas indigenas, 10 que conduciria naturalmente a regionalizar la
educacion indigena de acuerdo a cada una de las culturas indigenas existentes en nuestro
estado y de esta manera valorar todas las manifestaciones de las culturas indigenas y

equipararlas con las manifestaciones de la cultura occidental.

Con este proceso se llegaria a una verdadera revaloracion de lo propio, aceptando
tnicamente lo positivo que tiene la cultura occidental. Mientras no se instrumente una

verdadera educacion bilingle intercultural en nuestro pais corremos €l riesgo de estar
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simulando que se imparte una educacion bilinglie con personal improvisado, como se ha
hecho hasta la fecha.

Todos los profesionistas que estamos interesados en nuestra cultura indigena hemos visto
con sumo interés la importancia que tiene le conocer vivir en dos culturas diferentes, que
naturalmente nos enriquece en la concepcion de los valores humanos que existen en
cualquier parte del mundo.

Consecuentemente es necesario e imprescindible hacer un balance exhaustivo de lo que se
ha hecho en e campo de la educacion indigena en México, para asi poder implementar
programas con fundamento en los diagndsticos de las necesidades de cada region y esto o
podra realizar un grupo interdisciplinario, de profesionistas de origen indigena de cada

region de la Republica Mexicana.

Y asi podria seguir extendiéndome en otros aspectos, como en el campo de |la artesania, en
el campo de la situacion de la representatividad de los diversos 6rganos de gobierno en
estas Camaras, la creacion de una Secretaria de Atencion a los Pueblos indigenas. Y asi

sucesivamente.

Por eso, en 1985, en & mes de octubre, cuando €l Ejército Zapatista nos convoco a analizar
el problema indigena, estuvimos alli presentes. Se aprobaron los Acuerdos de San Andrés
all4, pero aca se rechazaron. Todos lo indigenas estamos de acuerdo con esos acuerdos que
se firmaron en la sierra de Chiapas. No es un problema local € problema de Chiapas.
jEntiendanlo bien, sefiores Diputados. el problema es de México, e problema es de los
pueblos indigenas de México! jY lo que queremos es que nos escuchen y valoren lo que
somos todos los hombres preparados que somos de origen indigena y que estamos
dispuestos a asumir €l reto! Y como dijo el Comandante Marcos. jNunca méas un México

Sin nosotros!
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LA AUTONOMIA INDIGENA.

Cirilo Maya Cru;:|

Los Mazahuas no luchan para obtener beneficios propios, sino pelean porgque se reconozcan
los derechos histéricos, para sanar nuestra dignidad que sigue herida, en € olvido, en la

miseria, en la marginacion, que hemos venido padeciendo.

A nosotros los indios nos impusieron e atraso, e subdesarrollo, la ignorancia, €
analfabetismo, desde |a época de la colonia hasta nuestros dias.

Asi como los gobiernos del México independiente del siglo XI1X, unos lo denominan La
Segunda Conguista Hacia los Pueblos Indigenas. Y unos afirman que esto ya no fue
resultado de una invasion europea del otro lado del Atléntico, sino se dio en nuestra propia

casa, impulsada por una minoria de ilustrados de liberales criollos.

Nos rechazaron. Se avergonzaron de nosotros. Nos negaron. Construyeron una nacién a su
semegjanza, a su imagen, a modelo europeo. Se auto identificaron como la identidad

nacional.

Veian a hombre blanco como la civilizacion, la empresa, la modernizaciéon. Creador de
riqueza, audaz, clase superior y que poseia rasgos de intelectualidad, que era vencedor de

todo tipo de obstéculos.

En cambio creian a los indigenas que era obstaculo del desarrollo de este pais. Tantos
masacraron y tantos, colgaron a tantos indios que quisieron limpiar énicamente a este pais,

sinindios.

" Unién Mazahua A.C:
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Con la participacion de los miles de indios, dando el triunfo de la Revolucion Mexicana, 1os
gobiernos revolucionarios nuevamente dan continuidad de la politica indigenista del Siglo
XIX ded México Independiente, pero ahora con un método diferente, pacificacion y que

tendria que ser através de laintegracion cultural, yano seria violenta esta integracion.

Construyeron nuevamente un modelo de nacion de caracter homogeéneo, ilusionandose con
una sola raza de identidad, una sola lengua, a castellano y una sola cultura nacional que

seriaatravés del mestizaje.

Y que los remanentes étnicos deberian de integrarse cuanto antes a €ella, e impulsan la
primera politica indigenista, llamado € incorporacionismo de aquél gran hombre, [lamado
Manuel Gamio, con su tesis de “Forjando Patria’, integrar culturalmente a los indios a
través de la educacion, ensefidandoles un solo Himno Nacional, un solo simbolo de patriay
gue realmente € indio deberia de integrarse en una sola escuela integral y que deberia de

convivir con € hombre blanco.

pero esta tesis fallé en la década de los 30, con el cardenismo llegay les dice: “no, aqui no
hay cultura inferior ni cultura superior, aqui todos somos iguales. Los pueblos indigenas
tiene cultura'y su cultura es de talla universal; 1o que necesitan los indigenas es asistencia
técnica, 1o que necesitan los indios son tierras, los indigenas |o que necesitan es darle toda

laasistencia del apoyo economico del Estado.

Esta segunda politica indigenista del cardenismo con el integracionismo duré Unicamente

un sexenio.

Con la década de los 40, se funda el Instituto Nacional Indigenista en 1947; nace como una
unidad e investigacion, conocer bien, investigar bien para destruir meor a los pueblos

indios.

LIegamos en la década de los 60, lanzan su primer laboratorio social con su tercera politica

indigenista as través del aculturacionismo.
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En 1962, impulsan e primer centro coordinador indigenista del Instituto Nacional
Indigenista en San Cristébal de las Casas, Chiapas; la idea es llevarle desarrollo regional a
los pueblos indigenas, a las comunidades indigenas de San Cristébal de las Casas, que
finalmente los resultados fueron un éxito, romper el aislamiento indigena, acabar con
aguellos llamados regiones de refugio, acabar con las formas de gobierno, acabar con toda
esta interaccion de cohesion social de las redes y de lazos de solidaridad socia y ayuda

mutua en las comunidades.

Llegamos alos 70, en los 709's el Echeverrismo es que realmente acepta este primer éxito
de este laboratorio social en los 60, les fundan un Centro Coordinador Indigenista, una por
cada etnia, con e argumento de acabar con la pobreza en los pueblos indigenas, cuando €l
verdadero objetivo era acabar con las instituciones de cohesion social de los pueblos

indigenas.

Efectivamente lo lograron, todos los recursos del Poder Ejecutivo Federal se centraron en

esta politica.

Por otro lado veian que habian acabado con € aislamiento indigena y decian, pues ahora
gue le hemos ensefiado a leer y a escribir alos indios, ahora |los tenemos que corporativizar,
tenemos que cuidarnos de ellos porgque ya saben leer y escribir. Les fundan su Consgjo
Nacional de Pueblos Indigenas, a través de la CNC y del Partido Revolucionario
Institucional. jAh! Eso si, aguellos Presidentes de los Consgos Supremos vivian bien, les

iba bien, incluso les ofrecieron varias diputaciones.

Al llegar ala década de los 80, todavia esta € espiritu del estado, todavia de la integracion
cultural de los pueblos indios, todavia era valido para la década de los 80's, pero ya los
finales le dieron golpe de estado a ese corporativismo que habian creado €l Consgo
Nacional de Pueblos indigenas, en su quinto Congreso, en Amealco, Querétaro, asi nacio en
el 75, por Decreto Presidencial, asi también muere en 1987, en la Ciudad de Amealco,

Querétaro.
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De 1994 a 1997 e Estado no quiso saber nada de Instituciones Indigenas, menos en lasfilas
del Partido Revolucionario Ingtitucional, queria saber de movimientos Indigenas,
empezaron a desincorporar a todas aquellas instituciones |lamadas movimientos indigenas

en @ sector del movimiento oficial.

El camino era llegar a primer mundo, sin conflicto étnico. Pero eso si, como en realidad
fue un segundo estado en e mundo, ratifican después de Noruega el Convenio 169, y como
en 1992 nos dan una letra muerta que hoy en nuestros dias no funciona, no tenemos ni

herramientas juridicas, que es el articulo cuarto constitucional.

Hasta 1994 el partido se quedd cojo sin movimiento indigena. Con €l estallamiento del
EZLN en Chiapas en 1994-1996 el Estado pierde el debate, ¢como el Estado todavia decia,
a ver quién me va a legitimar atrés de mil?, muévanse a ver dénde estdn esos grandes
movimientos indigenas. Se habian quedado cojos, sin brazos, nada, se quedaron solos, pero

habia que ser un movimiento indigena independiente muy fuerte y solido.

Hoy en dia estamos en € debate, 10 que es la autonomia indigena, y todavia se espantan
algunos autores que todavia dicen: ¢cdmo es posible que la libre determinacion?, tanto la
han manipulado que a los indigenas les han dicho, es que quieren crear sus estaditos, es que

se quieren separar del Estado. jNo!, lo que nos asiste es un derecho histérico.

Aqui se ha hablado mucho de la autonomia indigena. Tanto en los paises capitalistas y del
socialismo altamente desarrollado, han tenido experiencia de la autonomia étnica, y parece
ser gque en México se asustan de la autonomia, pero los que se asustan son porque aquellos

son intereses econdémicos muy fuertes que les estamos trastocando.

En este pais es necesario impulsar la autonomia indigena, que no es nada nuevo ni geno
para € pais. También lo podemos ver en el corte capitalista en Canada, ¢cOmo viven

nuestros hermanos Mohau?, bien, entonces, ¢porqué asustarnos de la autonomia indigena?.
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Cuando se legidle el 4° constitucional, € 18, € 26, € 53, e 73, el 115,y e 116, en ese
momento vamos a caminar con €l Estado en una armonia en €l conjunto del desarrollo
econdmico, no en laintegracion cultura que han fallado.

LA PROPUESTA DE LA COCOPA, CULTURA Y EDUCACION

Juan Ramoén Manzanilla Dorant%EI

La iniciativa de reforma constitucional en materia indigena formulada por la Comisién de
Concordia y Pacificacion, y presentada a Congreso de la Union por € Presidente Vicente
Fox, es una propuesta que debe ser considerada en toda su magna dimension, su discusion y
su posterior aprobacion permitird saldar deudas histéricas con los indigenas que habitan la
Nacion Mexicana.

Después de seis afos de incertidumbre sobre e futuro y de multiples obstaculos para el
reconocimiento de los derechos y la cultura de los pueblos indigenas, hoy existen sefiadles
gue nos permiten percibir esperanzas de que seran escuchadas las voces de los indigenas
mexicanos. La reforma constituciona alos articulos 4°, 18, 26, 53, 73, 115y 116 reconoce
la dimension historica que ha caracterizado la conformacion de nuestra nacion como una
entidad pluricultural. Asi, la iniciativa enviada por € Presidente de la Republica es una
adecuacion de la Carta Magna alarealidad historica de México.

Por consiguiente, €l presente trabajo harareferencia al articulo 4° con relacion alaculturay
la educacion de los pueblos indigenas, asi como a la modificacion propuesta para el articulo
115.

Siguiendo a Magdalena Gémez Rivera, lainiciativa propone derechos, no asi competencias,

no crea nuevos niveles de gobierno; consigna el reconocimiento de derechos colectivos a

" Universidad Pedagdgica Nacional-Y ucatén
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un nuevo sujeto juridico, constituido por cada pueblo indigena, derechos de naturaleza
diferente a los individuales, derechos fundamentales que no se cuestionan y a los que no
renuncian los integrantes de los pueblos indigenas.

En este sentido, la propuesta establece que los pueblos indigenas tiene el derecho de decidir
y gjercer sus formas de organizacién social, politicay cultural, asi, la iniciativa de reforma
constitucional promueve la participacion de los indigenas en todos y cada uno de los

asuntos que son de su incumbencia.

De esta manera se garantiza la posibilidad de fortalecer su representacién politica y su
participacion en los érganos del Estado Mexicano, con respeto a sus tradiciones y

garantizado la plena vigencia de sus propias formas de gobierno.

Otro de los puntos de lainiciativa que merece resaltarse es € relativo ala aprobacion de sus
procedimientos para designar a sus autoridades y la aceptacion de sus sistemas normativos
para la solucion de los conflictos internos, con respeto a los derechos humanos, y en esa
intencion cobra relevancia e respeto irrestricto a los derechos, la dignidad y la integridad

de las mujeres indigenas.

Por otra parte, el aspecto de los derechos econdmicos se considera que los indigenas
deberan desarrollar sus esquemas y alternativas de organizacion para el trabajo, con € fin
de mejorar y aumentar sus niveles de produccion. Para tal efecto, los gobiernos delos
diversos niveles. Federal, estatal y municipal, asi como los congresos estatales, deberan
establecer los mecanismos administrativos y politicos para que los pueblos indios tengan
participacion en la elaboracion de los programas de desarrollo con base en sus propias
necesidades y particularidades culturales. Esto refiere a la busgueda de una mayor equidad
en ladistribucién de lariqueza socia y del respeto ala pluralidad cultural de la nacion.

Historicamente para las élites dominantes y para muchos mexicanos inclusive, decir indio o

indigena ha significado decir pobres, marginados, tontos, ignorantes, enfermos, analfabetas,
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flojos, tramposos, bandoleros, borrachos y otros muchos adjetivos peyorativos. Algunos

han llegado alaidea de que habia que acabar con €llos.

Ante esos signos de discriminacion y de racismo, no pocos indigenas. unos por proteccion,
otros por vergienza y por pretender “ascender” en la escala social, ocultan o niegan su
origen y su lengua materna indigena. Seguramente que esta situacién no es privativa de un
solo pueblo indigena, y en esta perspectiva la iniciativa propone como un derecho de los
pueblos indigenas e preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que configuran su cultura e identidad. Asi, el Estado debe asegurar a los
indigenas una educacién que respete y aproveche sus haberes, tradiciones y formas de

organizacion y que también promueva la revalorizacion de su cultura.

Como indica e proyecto de reformas, e Estado mexicano a través de sus autoridades
educativas federdes, estatales y municipales, deberd definir y desarrollar programas
educativos integrales que tengan como proposito garantizar la reproduccion y € desarrollo
de las culturas de los pueblos indigenas en un plano de respeto y de acuerdo a sus intereses
y demandas. Este tépico resulta de singular importancia pues los mayores niveles de
desercion escolar, reprobacion y analfabetismo, se encuentran entre los indigenas, esta
[lamado a establecimiento de diversos programas compensatorios que han costado mucho
y han sido poco eficientes. Esto se puede entender porque aln cuando en los discursos
pedagbgicos y en las politicas educativas se habla de la importancia del reconocimiento de
la diversidad cultural y de los derechos politicos y sociaes, en la préactica dichos discursos
han sido muy poco significativos para necesidades, perspectivas y demandas de |os pueblos
indigenas. En ese sentido, es urgente la legislacion sobre derechos y cultura indigena a fin
de que a partir de la obligatoriedad constitucional, exista la posibilidad de pasar de los
dichos a los hechos, esto es, garantizar una educacion que revalorice las culturas indias a
través de la participacion directa de |os propios sujetos.

Sin embargo € sentido de la redaccion del articulo 4°. Fraccion VII de nueva cuenta
supedita alas instancias de gobierno el derecho de los pueblos con relacion ala elaboracion

de programas educativos.
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Esta fraccion VII dice en su tercer parrafo: “Las autoridades educativas federales, estatales
y municipales en consulta con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran programas

educativos de contenido regional en los que reconoceran su herencia cultural.”

Aqui existe una franca contradiccion. La palabra “consulta’, entra en contradiccion con la
definicion que se hace en el segundo parrafo del articulo 4° y en lafraccién | de este mismo
articulo. Dicho péarrafo estipula que los pueblos indigenas tienen e derecho a la libre

determinacion y como expresion de ésta, ala autonomia como parte del Estado mexicano.

La contradiccion continta cuando en la fraccion | se afirma que los pueblos indigenas
tienen autonomia para decidir sus formas internas de convivenciay de organizacion social,
econdémica, politicay cultural. De esta manera el concepto “consulta’ debera ser sustituido
por otro que exprese la participacion directa de los pueblos indigenas en la definicion de la
politica educativa de la que son sujetos.

En la mafiana uno de los ponentes hizo |a propuesta de que también deberia de modificarse
el articulo 3° constitucional insertando algin elemento que pudiera garantizar €l acceso de
los grupos indigenas ainfluir en los procesos educativos.

La otra opinion que introduzca, se refiere al tercer parrafo de la citada fraccion VII del
mismo articulo 4°. La ausion es cuando se dice que las autoridades definiran y
desarrollarédn programas educativos de contenido regional en los que reconocerdn su
herencia cultural. En esa expresion subyace una vision que caracteriza a indigena como la
manifestacion de una cultura estatica, casi arqueolgicay una vision limitada de educacion
entendida solo como reproductora. Esa vision de la culturay de la educacion ha conducido
a serias limitaciones en la politica educativa que se expresan en la elaboracion de los
objetivos y contenidos de los principales proyectos y programas. Asi por o regular se parte
de una concepcion folcloricay Unicamente se enfatiza sobre la tradicion en las costumbres.
Es decir, sobre los aspectos pintorescos, vestidos, fiestas, marchas, artesanias, etcétera.

Excluye o casi nunca se integran contenidos que tengan que ver con las instituciones
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sociales, la organizacion politica, la vision del mundo, los haberes comunitarios y las

préacticas comunicativas de |os pueblos indigenas.

Por tal razén esta redaccion debera de ser modificada. En primer lugar porque la cultura es
dindmica, revitalizadora, innovadora y transformadora de la vida, no solo es herencia ni

Unicamente refiere a pasado.

En segundo lugar la educacion deberia de ser entendida como un proceso a traves del cual
los elementos culturales pasados y presentes se vinculan, se socializan, se transforman y
contribuyen el fortalecimiento de los derechos y a la preservacion y la reproduccion de la
cultura de los pueblos indigenas. Asi en ese espiritu debera de ser modificado e parrafo de

referencia

De este modo se propiciaria que la educacién parta de las propias perspectivas culturales de
los pueblos indigenas y que en los programas a desarrollar se introduzcan contenidos que
promuevan y fortalezcan la autonomia, orienten eficazmente e pleno goce de los derechos
humanos y comprendan el conocimiento sobre los derechos al territorio, al desarrollo de la
lengua materna 'y a la socializacion de sus valores. Todo esto tendria que integrarse con €l
aprendizaje de la cultura universal y a conocimiento social, politico y cultura de la
constitucion historicay de lo que es hoy nuestra nacion. Esto es |o que en esencia seria una

auténtica educacion intercultural bilingUe.

Podemos afirmar que las reformas sobre derechos y cultura indigena tiene que pasar
necesariamente por una renovacion que lleve a fortalecimiento del sistema federal y por
tanto a una descentralizacion democrética. Por eso lareformaal articulo 115 constitucional
gue propone esta iniciativa, resulta imprescindible para evocar la educacion intercultural a
la que he hecho referencia. Esta reforma ayudara a solucionar muchas de las dificultades

gue se crearon cuando en enero de 1992 se reformo el articulo 4° constitucional .

Uno de los problemas centrales fue la actitud asumida en las diversas entidades federativas

ante la reforma a articulo 4°. Algunos de los estados no incluyeron modificaciones a las
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constituciones estatales para adecuarlas a la federal, como € caso de Yucatan, otras la
hicieron pero nunca las reglamentaron ni las llevaron aa practica y hubo casos en que
contravinieron el espiritu de las reformas de 1992.

Asi el reconocimiento de la pluraidad se quedd sin vigencia. De esta manera dados los
limitados al cances de esas reformas, fue posible que se dieran dinamicas contradictorias en
gue la Constitucion Federal y las leyes federales, entre la Constitucion Federa y las
estatales, entre las constituciones estatales y las leyes reglamentarias. Esta es una idea de

Pablo Enrique Llanes Rizo.

Por tal circunstancia a través de la reforma a articulo 115, se debera establecer una nueva

relacion entre los pueblos indigenas y €l estado.

Como sefid a lainiciativa, esta nueva relacion garantizara el derecho de participacion de
las comunidades y de la poblacion en genera en los diversos ambitos de la vida estatal y
municipal, en los programas de desarrollo econdmico y social y en los procesos politicos y
en los procesos de desarrollo cultural. Por eso es importante referir que esta reformaal 115
deberd establecer no solo la consulta a los pueblos indios sobre los asuntos que les
concierne, sino que debera garantizar su participacion directa como gercicio democrético,

que hagarealidad los principios de libre determinacion y autonomia.

Esperamos que pronto se pueda dar este paso de gran trascendencia hist6rica como un acto
de justicia y de busqueda de un nuevo proyecto de nacion que sea incluyente, no solo para

los grupos indigenas sino para todas las minorias que integran este pais.
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EL RECONOCIMIENTO DE LOSPUEBLOSINDIOSDE MEXICO, COMO
SUJETOSPOLITICOSPLENOS.

José del Val!

Muy buenos dias, muchas gracias por la invitacion a participar en este importante y
trascendente foro, en torno alos derechos de los pueblos indigenas y su necesaria, urgente y

previsible insercidn en nuestra estructura constitucional .

Son muchos |os aspectos a partir de los cuales podriamos tratar de dirigir nuestra atencién o
intervenir en esta discusion, en esta reflexion conjunta desde una perspectiva muy clara en
mi caso, que es el reconocimiento y apoyo definitivo a la iniciativa elaborada por la
COCOPA (Comision de Concordia y Pacificacion), para que sea establecida en e marco

juridico constitucional.

Pero creo que debemos tener un marco general a partir de cual ver esta discusion, porque si
no, podemos caer en una situacion de discusion, de detalles juridicos, de formulaciones
especificas, etcétera, etcétera... que S bien son necesarias, puede esconder un poco la
problematica 0 el marco en e que se debe dar esta discusion y que esta detras de esta

iniciativa.

Primero que nada una afirmacion, que es... la firma de los acuerdos de Larréinzair;
significa la derrota del modelo de Estado homogéneo autoritario que predominé en nuestro
pais durante e siglo XX. Con la firma de los acuerdos, se firma la capitulacion de la
sociedad mestizocratica; ése es, digamos, e resultado de esta terrible guerra cultural de

finales del siglo XX, politico cultural.

Ahora bien, ¢cud es e contenido medular de esta nueva situacion que subyace en los
acuerdos de Larranzair? Uno fundamental, a partir del cual se derivan los demas; €l

reconocimiento -que no el otorgamiento- e reconocimiento de los pueblos indios de

" Instituto Indigenista | nteramericano
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Meéxico, como sujetos politicos plenos; ése esami juicio en esencia e nucleo duro de los
acuerdos de Larrénzair, e nucleo duro de la iniciativa y a partir del cual no debe estar
sujeto de... jaloneos o regateos en ese sentido.

Si nosotros reconocemos a los pueblos indios como sujetos politicos plenos, deriva de
manera natural e inmediata, su derecho inalienable a la autodeterminacién como pueblos,
en laformaautondémicaal interior del Estado Nacional, al gjercicio de su autonomia.

Su reconocimiento como pueblos también supone e implica necesariamente e derecho a
disfrute de su territorio, bajo la concepcién de territorio cultural, como e espacio fisico
para el desarrollo de su proyecto. De igua manera, € del reconocimiento de los pueblos
indios como sujetos politicos plenos, deriva el derecho a definir su organizacion politica 'y

las formas especificas en que ésta se lleve acabo.

De igual manera, de su reconocimiento como sujetos politicos plenos, deriva su derecho
especifico a establecer una normatividad de usos y costumbres, o una normatividad juridica

que garantice su desarrollo armonico especificamente.

Ahora bien, debe guedar claro que es en e reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujetos politicos plenos, del que derivan todos estos otros derechos; no debemos considerar,
gue una cosa es reconocer a los pueblos indigenas, otra cosa es reconocer € derecho de
autoderminacion y autonomia, otra cosa es reconocer € disfrute a territorio, otra cosa es
reconocer su derecho de organizacién politica, un derecho madre, un derecho matriz, del

cual derivan todos los otros derechos.

Entonces, esto nos queda claro de que no puede estar sujeto de ningun regateo politico de
ninguna naturaleza, el reconocimiento pleno de los sujetos politicos como los pueblos

indigenas de M éxico —en este especifico.

No como un otorgamiento, no es que la sociedad mexicana les va a otorgar |la categoria de

sujetos politicos, sino va a reconocer su condicién de pueblos indigenas, su condicion
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histérica, su condicion presente; y de manera particular -y después me referiria yo con mas

detalle- su condicidn futura de pueblos indigenas.

La COCOPA, de la LVII Legidatura, con la premura y € rigor que implican estas
consideraciones en medio de una situacion de conflicto, de una guerra, de una negociacion,
formula una propuesta legal en base a esos acuerdos, en un gjercicio de consenso politico
inusitado en nuestro pais de todos los partidos politicos, y formula una propuesta legal que
garantice un poco la concrecion o la cristalizacion juridica de los acuerdos, cuyo eje es la
concrecion de tales supuestos. Sin embargo y desde el primer momento, los rescoldos —
digamos- del autoritarismo mestizocratico, intentan escamotear la profundidad y el
significado del derecho de los pueblos indigenas como sujetos politicos plenos, bajo una

coartada, la coartada de las precisiones juridicas; y esto debemos tenerlo muy claro.

Sin duda alguna, lainiciativa de COCOPA es perfectible, puede ser objeto de precision en
alglin caso y puede ser sujeta también a eliminar algunas ambiguiedades que contiene en su
redaccion; resultado un poco de la forma en que fue redactada, de la presion con que fue
redactada, de los tiempos que fue redactada, en el contexto en que fue redactada; esto sin
dudaes asi. Lo que no podemos caer en latrampa un poco, es en entrar en esta discusion y
regateo de precisiones juridicas, que para algunos significa la puerta trasera para robar los
derechos que fueron conquistados en la firma de los acuerdos; es como la contra—vamos a

decir- eslacontra.

Derrotados en los acuerdos de Larranzair, buscan un espacio como bandas para ver s

pueden reencontrar espacios para delimitar |0 més posible estos acuerdos.

Entonces, Yo si quisiera llamar la atenciéon de todos, de manera particular a los sefiores
diputados, a los sefiores legisladores, en € sentido de que detras de un poco, de las
presiones juridicas, detras de diversas interpretaciones, existe indudablemente laintencion -
se ve clara en algunos casos, en otros no se ve tan clara un poco- de quitarle alainiciativa

de la COCOPA, a partir un poco de la coartada —como decia yo- bajo € supuesto de
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precisar juridicamente algunas cuestiones, el contenido duro de la propuesta, que es €

reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos politicos plenos.

Y esto es importante, porque o que se intenta un poco con éstas, a veces precisiones
juridicas, o aclaraciones, o restar ambigiedades, es que haya un aparato, una estructura de
reconocimiento juridico legal de los pueblos indigenas, pero que no signifique un
instrumento de cambio de ninguna naturaleza.

Y yo lo que quiero decir es realmente y es en serio, € reconocer a los pueblos indigenas
como sujetos politicos plenos, va a cambiar las cosas, les va a permitir entrar en la
discusion nacional, verdaderamente. Sentarse ala mesa de la disputa por la nacion.

Miren ustedes, 1o que eufemisticamente se ha denominado durante este periodo, es rezago
histérico con los pueblos indigenas, |o que se llama rezago histérico, no es mas que una

forma de enunciar el sagueo, €l saqueo sistematico.

S nosotros considerabamos que demogréficamente los pueblos indigenas les
corresponderia el 10% de los recursos del Estado nacional —ojo- antes del pago de la deuda,
por supuesto, antes del pago de la deuda, no después del pago de la deuda. Si les
considerara €l 10% de los recursos antes del pago, de los recursos del Estado antes del pago
de la deuda; y si considerdbamos que dos o tres puntos méas en términos restitutivos para
acortar 10s espacios que han tenido un poco de saqueo, y si ademas considerabamos que los
recursos de sus territorios provocan, promueven gran parte de los recursos del Estado
nacional, digamos gue estuviéramos hablando del 15%, por decir algo de alguna manera u

otra.

Si nosotros analizamos y evaluamos €l presupuesto del 2000, para los pueblos indigenas
contando todo, hasta las autopistas que pasan por su territorio que se les asignan como que
ese es dinero dado a regiones indigenas —contando todo eso- parece ser que no

alcanzariamos allegar al 5% de |os recursos.
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Entonces hoy en el presupuesto del afio 2000, hay un despojo de 10 puntos para los pueblos
indigenas, este despojo sistemético, afio con afio en el presupuesto nacional, es larazon de
lo que llamamos después rezago histérico; no es un rezago histérico, sino es el resultado de
un despojo sistematico en la estructura formal de la elaboracion de presupuestos. Y esto
debemos tenerlo claro, mientras los pueblos indigenas no sean sujetos politicos plenos y
tengan la posibilidad de sentarse en la mesa de la discusiéon y del debate nacional como
pueblos, pues estaran a margen un poco de lo que se discuta, o discutan otros por ellos; y
entonces no podran decir: “ A ver sefiores, vamos a ver una cosa; que por 1o menos se acabe
el despojo a partir de este momento, que por lo menos |os recursos que vamos a tener para
el desarrollo de los pueblos indigenas se corresponden en un Estado republicano

democrético”.

Bien.

Es inaceptable que se intenten con propuestas alternativas o precisiones juridicas, modificar
la sustancia de los acuerdos, reitero € carécter perfectible, e eiminar agunas
ambigledades que puede tener la propia iniciativa, etcétera. No es un asunto del todo
razonable, discutible, se puede analizar. Lo que no podemos permitir, es que ésta sea la
coartada para quitarle alainiciativa, €l contenido, la sustancia efectiva del reconocimiento
de los pueblos indigenas, que permitan izar €l virgje de la sociedad mexicana, € virgje del
cambio efectivamente; y no un cambio smulado, no un nuevo derecho inaplicable,

ingarantizable.

Yo no s&, la Consgtitucion Mexicana sefida que somos un pueblo con una cantidad de
derechos increible, tenemos derechos a la salud, derecho al techo, derecho a la educacion,
derecho a todos los derechos... a un medio ambiente limpio; tenemos derecho a todo, pero
la caracteristica es que generamos en nuestra estructura constitucional derechos que €
Estado es incapaz de cumplir, es incapaz de llevarlo acabo; y la poblacion no tiene

instrumentos paraexigir su cumplimiento.
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Entonces, seria un cinismo descomunal incorporar todo un operativo, un aparato de
derechos culturales de los pueblos indigenas en la misma medida, que se convirtieran desde
el primer momento en derechos incumplidos, derechos inalcanzados, derechos a lograr en

unas futuras generaciones.

Por otro, hay la tendencia a suponer un poco, que la iniciativa de ley es un primer paso y
que serd perfectible después, etcétera, etcétera... yo digo tengamos cuidado en esto
también. La ley que se establezca ahora tardara mucho tiempo en que vuelva a

modificarse.

Entonces, debemos tener absoluta responsabilidad en que lo que ahora quede va a
garantizar; yo calculo que por o menos durante dos décadas, va a ser el modelo genera a
partir del cual sevaadesarrollar |a estrategia.

El dltimo punto que queria mencionar es éste. Probablemente algunos de |os aspectos mas
problematicos que puede tener la iniciativa, es que no hemos esclarecido algo que es

perfectamente claro.

El reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos politicos plenos, no se esta
fundamentando en la historia, no va a reconocer que en Mesoamérica habia pueblos
indigenas, y que el proceso colonial los destruyd, y que €l proceso independiente los siguio
destruyendo, etcétera, etcétera... y que ahi estdn. No va a reconocer la existencia, que hoy
existen pueblos indigenas, ya que los 500 afios de subordinacion, fragmentacion y acoso,
han impedido la construccion de estos pueblos, su constitucion, su estructuracion real como

pueblos efectivamente.

Lo que reconoce la ley, es € derecho de los pueblos indigenas a su reconstitucion;
entonces, 10s pueblos indigenas no estan en e pasado de México, los pueblos indigenas
estan en e futuro de México... los pueblos indigenas con estas leyes recogen los
instrumentos juridicos necesarios para reconstruirse como pueblos; como pueblos nuevos,

como pueblos del futuro. No la restauracion de pasadas glorias, no la restauracion de
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model os de funcionamiento que de la resistencia duran tantas épocas, sino la reconstruccion

y construccion de una nueva ldgica, los puebl os mexicanos, |os pueblos del futuro.

EN LA FRONTERA DE LA NACION: INDIGENASNATIVOSY
MIGRANTESEN BAJA CALIFORNIA

Laura Velasco OrtizEI

Buenos dias, muchas gracias por lainvitacion. Yo estoy un poco preocupada por € tiempo,
porgue creo que por mas gue he recortado €l trabajo que traia preparado, no logra tal vez
gjustarse; entonces, tal vez ustedes escuchen una lectura un poco desestructurada porque ha

sido gjustada a estos diez minutos.

Yo les voy a presentar un poco € marco de la existencia de los grupos y los pueblos
indigenas en Bgja California, y un poco € reto que implica pensar esta nueva discusion

sobre el proceso de autonomia en unarealidad como la que vive Bgja California.

En Bgja California existe un conjunto de grupos indigenas que pueden distinguirse por su
origen cultural, algunos proceden de la region de Aridoamérica, y otros de lo que se conoce

como Mesoamérica.

Los primeros poblaron la parte superior de la peninsula bagjacaliforniana, antes de la llegada
de los espafioles; a ellos se les reconoce como pueblos indigenas nativos, y su reproduccion
social se basd en el seminomadismo, la caza y la recoleccion. Los indigenas de origen
mesoamericano, llegaron como migrantes en la segunda mitad del presente siglo,
procedentes del centro y sur del pais; a diferencia de los primeros, la reproduccion socia de
los indigenas mesoamericanos, se fundd en el sedentarismo y |as practicas de la agricultura.

" Investigadora del Departamento de Estudios Culturales. Colef.
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Es dificil tratar de construir un retrato conjunto de grupos indigenas que poseen historias y
formas de reproduccion socia y cultural tan distinta, sin embargo, en la actualidad tienen
algo en comun, dividen un territorio politica y administrativamente constitutivo del estado
de Bagja California. Este hecho, arbitrario sin duda, ha definido en las Ultimas décadas, la
dindmica de la reproduccion de los cinco grupos nativos. Los quilihua, los paypay, |os
cumial, los cohimie, y los cucapg;, asi como de los grupos migrantes entre los que
sobresalen por su nimero: Los mixtecos, 0s zapotecos, |os triques, y 10s purépechas.

Pensando precisamente, si podemos nosotros hablar en el estado de Baja California, de
pueblos, el concepto de pueblo indigena, pensaria en algunos € ementos que se conjugan en
esta definicion que deriva un poco de los acuerdos de San Andrés.

Un primer aspecto, un primer elemento, seria la idea de un pueblo como una colectividad
gue participa de una unidad cultural, es decir una lengua, creencias basicas y comunes,
ciertas instituciones sociales propias y formas compartidas, formas de vida compartidas,
otro aspecto gque se reconoce a si misma como unidad; un tercero que comparte un proyecto
comun, con una voluntad de seguir comunidad y tener un futuro; y otro elemento que esta

relacionando esta colectividad con un territorio especifico.

De este conjunto de elementos, los que considero méas probleméticos para definir a los
indigenas en Baja California como pueblos precisamente, son €l proyecto comun, es decir,

laexistenciay e empuje de un proyecto étnico y € concepto de territorio.

Como se muestra en el documento -y tal vez no alcance a exponer- € asunto del territorio
define de manera problemética, tanto a los indigenas nativos como a los migrantes por
diferentes razones. Los primeros han sido despojados paulatinamente de sus territorios
originales, confinandolos en zonas empobrecidas y aisladas; los migrantes en tanto, estén
fuera de sus territorios de origen y aunque se han ido estableciendo como colonos en
diferentes puntos del Estado, no se puede considerar o se tendria que plantear en forma

novedosa, estos terrenos individuales como un territorio indigena propiamente dicho.
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En general, la sobrevivencia de los pueblos indigenas en Baja California, ha sido asociado a
tres factores, que bien define la realidad regional; € desierto, la migracion y la frontera

nacional.

La cultura del desierto define el conjunto de grupos indigenas nativos con su experiencia de
emigracion temporal, intraregional y transfronteriza;, muchos de estos grupos eran
transfronterizos desde antes, eran pueblos que estaban asentados y que fueron divididos a

establecerse lafrontera.

En el caso de los migrantes, también se modificd, eso se modificd y afectd, porque esta
situacién de frontera hizo que ellos se establecieran en una region que es colindante con un
Estado nacional distinto.

Para esta inmigracion de indigenas a Baja California, iniciada a mediados de este siglo,
asociada con e desarrollo de las regiones agricolas, los centros urbanos del estado y €l
desarrollo de la agricultura californiana en Estados Unidos, ya se tiene noticias de
oaxaquefios que trabajaron bago el programa de braseros de la década de los 40 en
Cdlifornia, asi como también lallegada de los primeros indigenas migrantes al Valle de San
Quintin, en la década de los 50.

La presencia de indigenas migrantes en las ciudades del Estado, es mas reciente y se ubica
a principios de los 70, sobre todo en actividades como la venta ambulante asociada al
turismo, € servicio doméstico y trabajo de jardineria.

De esta situacion, de esta realidad, digamos- que enfrenta, un escenario de vitalidad étnica
muy distinto, no solo por el nimero que implica para cada tipo de pueblo indigena, unos los
nativos, otros los migrantes; nosotros podriamos revisar a grandes rasgos, un escenario a

cerca de cudles son las politicas y e futuro de estas poblaciones.

El escenario indigena en Baja California, presenta un gran desequilibrio entre la vitalidad

étnica de las poblaciones indigenas y nativas y las migrantes, asentadas en el Estado; la
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poblacion migrante indigena, es aproximadamente el 96.7% de toda la poblacion indigena,
es decir, s ustedes piensan solamente cerca del 4% son nativos, en ndmero
aproximadamente, se considera que hay 2 mil migrantes indigenas nativos distribuidos en
estos 5 grupos étnicos; es decir, hay un niumero demograficamente, es una poblacion en
algunos casos en peligro de extincion.  Entonces, esto marca una diferencia en términos de
vitalidad étnica muy fuerte, pero no solamente en términos demograficos, sino también en
términos de sus recursos, 10s recursos que han sido minados; y también de la forma como
estan expresando sus proyectos étnicos, que yo los he revisado a través de la existencia de

organizaciones indigenas.

Entre los grupos nativos solamente existen 3 organizaciones indigenas, en tanto que en los
grupos indigenas existen cerca de 25 organizaciones indigenas; esto también marca una

diferenciade vitalidad étnica.

Como les decia, s bien esa vitalidad étnica no puede reducirse al nimero de poblacion que
integra a las comunidades indigenas nativas, su cuantia si puede indicar tal vez, una dificil
capacidad de resistencia y de agencia historica para reproducirse no solo culturalmente,
sino fisicamente; asi como la ausencia de interés en los gobernantes de este Estado, antes
territorio en lo que fueron sus primeros pobladores.

Lejos de lo que se pudiera pensar, la llegada masiva de indigenas migrantes, tanto a zonas
agricolas, como urbanas del Estado, no sélo ha presionado la reorientacién de las politicas
gubernamentales hacia los indigenas bagjacalifornianos, sino también ha estimulado €
resurgimiento énico de los nativos, a presentarse como una discusion discursiva de un
indigena mexicano y como agentes de competencia ante e gobierno estatal y federal; pero
esto no sblo ha derivado en unarevitalidad étnica, sino también en espacios de conflicto por
recursos entre los indigenas migrantes y los indigenas nativos, puesto que esa diferencia
demografica ha hecho que los indigenas migrantes tengan mucho mas recursos y obtengan

através de sus movilizaciones mucho mayores logros.
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Asi parece que se abre un escenario conflictivo en ciertos espacios de coincidencia de los
indigenas, dada por la competencia de estos recursos y por constituirse también como
voceros ante las instancias gubernamentales. En forma diferenciada, parecen abrirse por o
menos dos lineas politicas estatales; € problema, € de larestitucion de tierrasy solucion de
conflictos alrededor de este bien comun, a diferencia de los migrantes, para el caso de los
nativos este elemento define la continuidad cultural de los indigenas nativos ligadas a los
territorios de la peninsula bagjacaliforniana y la ata California. No resolver esta fuente de
conflicto puede derivar en una desarticulacion plena de las formas de reproduccion socia y
cultural de estos grupos, tanto a los indicadores de salud, como de escolaridad, sefialan en
la necesidad de una politica integral con las comunidades indigenas nativas, ya que las
bajas tasas de escolaridad y los problemas de salud se asocian con la pobreza y e

aislamiento geografico cultural de estas comunidades.

Es paradgjica la accion del gobierno estatal que enarbola un discurso bajacaliforniano, con
un énfasis en € valor del pasado, y a la vez en la practica derivado en e mas hondo

abandono de | os representantes méas antiguos de la Aridoamérica.

Es menester, por otro lado, reconocer la importancia de las corrientes migrantes indigenas,
como fuerza de trabajo prioritaria para uno de los sectores mas desarrollados de Baja
Cdifornia, como es la agricultura comercial, en especial en e municipio de Ensenada,
donde se encuentra la region agricola exportadora de mayor importancia en todo €l pais. El
proceso de residencia de los migrantes indigenas durante las dos Ultimas décadas, ha
iniciado a plantear retos de atencion y participaciéon de los gobiernos en sus diferentes
instancias, con la aparicion de un gran nimero de nucleos residenciales, tanto en el Valle de
San Quintin, como en e Vale Maniadero, como en los puntos urbanos de Ensenada,

Tijuanay Mexicali.

Estos nuevos residentes demandan terreno, vivienda y servicios, ademés de | as necesidades
culturales como la reproduccion de sus tradiciones y su lengua original. Si bien, €l
territorio baacaliforniano, tiene un sentido simbdlico, distinto, para estos indigenas; €l

proceso de residencia establece una nueva relacion con €l territorio, que antes solo eralugar
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de trabajo y ahora se plantea como un lugar de vida 'y de permanencia de estos pobladores,

cuyos hijos estan naciendo y creciendo en este Estado fronterizo.

Entre las organizaciones de migrantes indigenas, existe una polémica muy importante, que
esta ahorita en este momento debatiéndose, que es acerca del retorno o la residencia, es
decir, qué significa para estas grandes... grandes nimeros de comunidades indigenas
migrantes, seguir pensando en que van a retornar a sus territorios originales, o s para...
precisamente para poder defender mejor sus derechos en este nuevo lugar, tienen que
orientar su proyecto étnico, ya no a hacia los lugares del origen, sino hacia los lugares de
emigracion, ¢para qué? Para que puedan ser reconocidos plenamente como ciudadanos en
el estado de Bgja California. Esto es una polémica, una polémica muy fuerte, que yo creo

gue tiene que ver con estos procesos de autonomiay que plantea un reto para este foro.

L OS SUENOS AJENOS QUE SE VUELVEN PESADILLAS
Marcos Sandoval CruzEI

Bueno, les quiero decir que yo soy triqui, de San Andrés Chicahuaxtla, formo parte de un
pueblo muy antiguo. Vivimos desde tiempo inmemorial muy cerca de las nubes, entre
niebla constante, remontados en una de las muchas sierras de Oaxaca: Alla no han podido
doblegarnos ni los colonizadores, ni los desarrollistas. Alla hemos podido mantener nuestra

culturay nuestras formas de gobierno contratodo y contra todos.

Desde que se tiene memoria, nos hemos gobernado a nosotros mismos, no siempre o
hicimos en forma pacifica y armoniosa, no siempre tomamos decisiones sabias y justas;
pero siempre encontramos en Nosotros mismos, en nuestra historia y nuestra cultura, las
fuerzas morales y las habilidades politicas para enfrentar nuestros predicamentos y

restablecer formas sensatas de convivencia; y la grave violencia que hemos padecido los

" Unién de Organizaciones de la Sierra Judrez de Oaxaca
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trigues en € Ultimo siglo, una violencia que se enfrenta continuamente hermanos con

hermanos y parece no tener fin, se asocia claramente con un hecho decisivo.

Se nos divide y enfrenta desde afuera, por agentes economicos y politicos, se atizan
nuestros enconos y se les lleva a una escala inmanejable y se desconocen continuamente
nuestras propias capacidades, nuestra autonomia, las Unicas fuerzas que pueden traernos la
paz.

Mi pueblo ha sido continuamente zarandeado desde afuera, particularmente por partidos,
gobiernos, iglesias u organizaciones no gubernamentales, que se acercan con la intencion
declarada de ayudarnos, con buena o mala fe; esas instituciones siguen dafiando nuestra

dignidad y autonomia.

En un tiempo en mi pueblo era un municipio. Creiamos que asi podriamos articularnos
mejor, con las estructuras del gobierno, hacer que esa instancia fuese como un gozne de
nuestra relacion con ella; acaso por la medida en que logramos asi expresar dignamente
nuestra autonomia, nuestra manera propia de hacer y de pensar, se nos despojé de ese
caracter. Se nos convirtié en una agencia de un municipio de cabeceralgjanay ajena, que

desde luego no puede gobernarnos, pero tampoco nos deja que |o hagamos en paz.

Antes que mi voz, quisiera hacer oir la de mi pueblo. En 1994, cuando llegaron hasta
nuestras tierras las noticias de lo que pasaba en Chiapas, discutimos muchas noches y dias,
por semanas lo que eso significaba para nosotros. Escuchamos todas las opiniones,
obtuvimos mas informacion y reflexionamos largamente sobre todo lo que oiamos.
Finalmente, después de mucho pensarlo, escribimos una carta que en marzo enviamos alos
zapatistas; les deciamos en ellas muchas cosas, pero quisiera citar aqui algunas ideas que
seguimos acariciando desde entonces, y me parecen pertinentes para este foro.

Tenemos una lucha comun, le dijimos, luchamos con ustedes por la libertad, la justicia, la
democracia; con nuestros medios, con todo |o que tenemos, cultivando nuestros recuerdos,

respetando a nuestros muertos y a nuestros viejos, renovando a los jovenes, estamos y
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estaremos con ustedes; queremos ser libres en nuestras propias comunidades -les dijimos
también- queremos tener la libertad de hacer las cosas a nuestra manera conforme a
nuestras tradiciones y nuestras esperanzas.

No queremos la libertad de los individuos y los intereses, para que los poderosos puedan
hacer 10 que quieran por todas partes, queremos la libertad que se da entre personas reales,
entre hombres y mujeres que se conocen unos a otros en auténticas comunidades; y
gueremos que nuestras comunidades se relacionen libremente unas con otras con plena
autonomia, queremos tener democracia en € pais -les informamos. Una democracia capaz
de respetar nuestra autonomia, nuestras decisiones y nuestro propio sistema de gobierno;
gueremos que un gobierno mexicano, democraticamente elegido, sea capaz de entender sus
propios limites, para que no venga aimponernos lo que deciden sus burdcratas. En nombre
de cualquier ideologia 0 para e programa que en cualquier sexenio se pone de moda,
gueremos que en ese gobierno estén representados nuestros pueblos, pero no para que nos
gobiernen desde ahi; no para que sean usados para dar una apariencia de legitimidad a las
acciones de gobierno, queremos que estén ahi para que nuestra voz sea escuchada, para que
se detengan las intervenciones que no queremos, para que podamos plantear nuestros
predicamentos cuando haga falta y podamos concertarnos con otros cuando sea

conveniente.

Queremos como ustedes, la justicia —les dijimos- estamos ya cansados de las acciones y
programas que en nombre de la justicia vienen a invadirnos y a imponernos practicas e
instituciones que NOs son genas; queremos una justicia que surja de nosotros mismos, de
las comunidades, para enfrentar juntos con dignidad y vigor, las mil caras de la opresion, de
la explotacion, de la violencia que los poderosos y gente comun no indigena egjercen

constantemente contra Nnosotros.

Ha llegado el tiempo nuestro, e tiempo de los pueblos indios -les dijimos entonces y
seguimos diciendo ahora- pensamos que no hay prioridad mas alta que la dignidad de los
pueblos indios, que es hora de que la sociedad mexicana se conozca a si misma en sus

propias raices y deje de padecer la verglienza de hacer con nosotros 1o que ha estado
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haciendo desde que se fundo este pais; respetar nuestra dignidad y nuestra autonomia sera
respetar la de todos los mexicanos. Desde que celebramos lareformadel articulo cuarto de
la Constitucién, cuando se reconocid que México esta formado por diversas culturas, nos
dimos cuenta de que no bastaba, ponia a los pueblos indios en € pasado pero no en €
presente, y mucho menos en € porvenir del pais; vimos como una amenaza a las reformas
del articulo 27, guiada por obsesiones que desconocia nuestra realidad y nuestras
esperanzas; en esa ocasion, como en muchas otras, Nnos preguntamos por qué Nos seguiamos
sintiendonos mexicanos, tan mexicanos como €l que mas, a pesar de que los gobiernos de

Meéxico y buena parte de su sociedad nos han ignorado y hostilizado siempre.

De esas reflexiones salid otra vez una conclusion clara, como expresion de nuestra cultura,
nos sentimos responsables por € territorio que heredamos de nuestros ancestros, nos duele

todo lo quelo hierey tratamos de cuidarlo y hacerlo florecer.

Una de las cosas que le ha pasado a ese territorio, es ser México; lo que le pasa a pais nos
duele en carne propia, es tan nuestro como ese territorio; también debemos de ocuparnos de
él, nuestros pueblos no quieren aislarse y mucho menos formar estados independientes;
queremos existir a nuestra manera, en armonia con muchos otros mexicanos indios y no
indios, que tampoco estan satisfechos con el régimen politico que se ha impuesto a todos,
desde arribay desde afuera.

Vimos siempre con ambivalencia la empresa educativa nacional, nos atraia su promesa de
enriquecernos con las visiones y experiencias de otros, como siempre hemos hechos; pero
también veiamos que llegaba con doctrinas que nos descalificaban y empezaba a socavar

nuestra cultura desde lainfancia, desde |os primeros aprendizajes de nuestros nifios.

Nada ha sido més dafino para Chicahuaxtla que la escuela, no acabaria nunca si empezara
a contarles lo que nos ha hecho, nos educan llenando de edificios escolares, de cosas
materiales nuestros espacios, sin satisfacer nunca las necesidades del espiritu del

sentimiento.
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Las escuelas han llegado a convertirse en la negacion de nuestro conocimiento y valores, y
en una nueva forma de sometimiento; en muchos casos, sdlo llenan de imagenes y
necesidades gjenas, |a cabeza de nifios y jovenes para empujarlos lgjos de la comunidad y

exponerlos asi atodo tipo de humillaciones y discriminaciones.

Tampoco acabaria S empezara a contarles todas las iniciativas que hemos tomado para
reducir o compensar los anos en la escuela, aprovechar cualquier elemento positivos que
nos traiga, y satisfacer de maneras distintas, formales e informales, letradas o legas, con

medios sencillos o instrumentos el ectronicos, nuestra hambre interminable de saber.

El caso de la educacion ilustra bien lo que queremos todos |os pueblos indios, no buscamos
crear nuevas divisiones administrativas o formar nuevas instancias dentro de la estructura
del gobierno general, como parece que se ha hecho a otros paises en relacion con los

pueblosindios.

Queremos que se reconozca que los pueblos indios tienen formas propias de gobierno, de
vida, de administracion de justicia, que corresponden a visiones filosdficas y politicas
digtintas a las del Estado nacional, pero que no estdn en contradiccion con é; estamos
convencidos de que podria coexistir adecuadamente esa pluralidad de visiones dentro de un
régimen general comun. S se establecen con claridad los limites y ambitos de cada

régimen, existen condiciones de mutuo respeto.

Seguimos con atencién los dialogos de San Andrés, participamos de las negociaciones que
llegaron los acuerdos, y encontramos que nuestras voces se habian quedado reflejadas en

ellos, por eso |os hicimos nuestros.

Estudiamos también y analizamos con cuidado el texto de la Cocopa, para hacer con los
acuerdos una reforma constitucional, participamos en debates y movilizaciones por mesesy
anos, para vaorar con cuidado sus términos; hemos examinado también otras propuestas.
Con toda serenidad y firmeza, queremos decirles sefiores diputados, que en ese texto estan

bien reflgados lo que ahora queremos; no es todo 10 que queremos, pero es un buen punto
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de partida para que este pais al que pertenecemos y que nos pertenece, no siga pretendiendo

gue no existimos para gue hunca mas se pretenda hacer sin nosotros.

Confiamos en que esta legislatura logre estar a la atura de su enorme responsabilidad y
sepa al fin, escuchar a sus pueblos indios; € estado mexicano nos ha negado por casi 200
anos, ha llegado é momento en que a reconocernos pueda verse asi mismo, a los
mexicanos, en vez de seguir obsesionado con suefios de afuera que siempre se nos

convierten en pesadilla.

EL PROCESO DE AUTONOMIA DE LOSPUEBLOSINDIGENASY
LA CUESTION DE GENERO.

Tomasa Sandoval Cera:gzI

Organizacion Purépecha Zapatista, Michoacan, México. El titulo de la ponencia o de la
platica, €l proceso de autonomia de los pueblos indigenas y la cuestion de género; presenta

Tomasa Sandoval Ceras .

Como primer aspecto, tenemos una especie de introduccion que dice asi: Pareciera ser
0Ci0s0, pero consideramos necesario volver ainsistir en que a mas de 508 afios de invasion
europea, la sobrevivencia de los pueblos indigenas, se mantiene en condiciones de miseria,
marginacion, explotacién, manipulacion, discriminacion y opresion historicas, que se
reflgjan actualmente en la existencia de las relaciones asimétricas y de desigualdad entre los

pueblos indigenas y la sociedad nacional dominante.

Este proceso también se ha caracterizado como un proceso de genocidio, etnocidio, contra
los pueblos originarios del continente, conocido como América Latina. Es decir, araiz dela
conquista colectiva, incluyendo a los... incluyendo a hombre y mujeres, hemos sido

incluidos... hemos sido excluidos de los grandes proyectos de nacion, ni en la colonia, ni

" Organizacion Nacion Purepecha Zapatista
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en la dependencia, ni en lareforma, ni en la Revolucién Mexicana, ni en €l actual proyecto
neoliberal, ha habido un lugar digno y justo para los pueblos indios de México. Sin
embargo, este proceso de exterminio, no ha logrado acabar con nuestros pueblos, por €l
contrario, la historia... la historia no oficial, registra muchos momentos de resistencia, de

luchay rebelion, como en el caso de 1994 con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

De los pueblos indigenas, por mas de 500 afios en contra, de lainvasion del esclavismo, del
colonialismo, del liberalismo, del capitalismo y del neoliberalismo; no solo para defenderse
del trabajo forzado y de los despojos como antes, no sOlo para recuperar las tierras
arrebatadas o luchar contra los tributos y los altos impuestos, sino actualmente para
demandar €l reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas.

Como segundo aspecto, tenemos |os pueblosindigenas'y el derecho de autonomia.

La autonomia es parte del conjunto de derechos que le corresponden gercer a los pueblos
indigenas como lo establece el convenio 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo,
gue se complementa con otros derechos como €l de latierray territorio; sistema normativo
propio, etcétera... El derecho de la autonomia es una demanda centrada € movimiento
indigena nacional y del propio Ejército Zapatista de Liberacién Nacional; que nosotros y
nosotras consideramos tiene su fundamento en el principio... en los principios juridicos.

El primero, que sefiadla que es un primer... € primero que sefidla, que e que es primero en
tiempo, es primero en derecho; razén que le corresponde a los ahora llamados pueblos
indigenas, por existir mucho antes de la conformacion de las sociedades nacionales,
derivadas de lainvasion europea.

El segundo principio, es de la libre determinacion que se expresa de manera concreta a
través del gercicio de distintos niveles de autonomia y autogobierno, de sociedades
especificas denominadas pueblos indigenas.

Para ser mas precisos, la autonomia es la facultad que tienen los pueblos de decir su propio
destino, considerando su pasado y previendo su futuro; o como se establecié en € foro

nacional indigena, en San Cristébal de las Casas, Chiapas; en enero de 1996, la autonomia
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es una distribucion de competencias entre distintos &mbitos de gobierno, que van desde lo
comunal, municipal y regional; y debe ser reconocido como una diversidad de modelos,
niveles, de acuerdo, alas necesidades y condiciones de cada pueblo; integrado el derecho a
la territorialidad, a autogobierno, a egjercicio pleno de nuestros sistemas juridicos, a
desarrollo econdmico, socia y cultural, y € control de nuestra seguridad interna; 0 como se
establece en los acuerdos de San Andrés, Sacanchem de los Pobres, Chiapas; firmado entre
el gobierno federal y e acuerdo... y € EZLN, en febrero de 1996, en que reconocidos los

pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho.

El derecho a la libre determinacién se gercera en un marco constitucional de autonomia,
asegurando la unidad nacional, podran en consecuencia decidir su forma de gobierno

internay sus maneras de organizarse politica, social, econémicay culturalmente.

Posturas similares competentes... posturas similares comparten e Congreso Nacional
Indigenay muchas organizaciones indigenas del pais.

En este sentido, es infundado el temor de algunos sectores de la sociedad nacional en un
supuesto separatismo de los pueblos indigenas, y una supuesta fragmentacion de la unidad

nacional.

Tercer aspecto, la autonomia y la cuestion de género. Sefialdbamos a principio que se
observa relaciones asimétricas entre los pueblos indigenas y la sociedad nacional,
caracterizadas por una enorme subordinacion de los pueblos indigenas hacia la sociedad
dominante o nacional, ésta relaciones de desigualdad permean alas comunidades indigenas
y repercuten mas negativamente en las mujeres, al grado de expresarse en lo que se
caracteriza como una triple opresién; en e momento actual 1as mujeres indigenas viven en
condiciones de extrema pobreza, trabgo no remunerado, alto grado de analfabetismo,
insalubridad, violencia intrafamiliar, practicas y costumbres patriarcales y lesivas a su
condicion de mujeres, negando todo valor a su actividad y dando mayor reconocimiento al
trabajo del hombre. Hoy hemos tomado conciencia de que ésta situacion es injusta 'y se

requiere construir nuevas relaciones con trato justo y digno para todos y todas. Hoy
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alzamos nuestra voz, para reclamar que también tenemos derechos especificos dentro de la
sociedad, porque somos a la vez, amas de casa, agricultoras, artesanas, comerciantes,
cuidadoras de ganado, cuidadoras de los escasos bienes, cuidadoras de los hijos,
transmisoras de la cultura, depositarias de valores, hasta jefas de familia, al quedarnos solas

por lamigracion o el abandono.

Por eso, insistimos en gque una nueva relacion en gue haya autonomia para las mujeres
indigenas, que nos permita ser escuchadas en las asambleas comunitarias, asumir cargos,
tener derecho a la tierra en forma directa, tener derecho a la capacitacion en todos los
aspectos, a construir espacios propios y a la organizacion como mujeres para caminar
conjuntamente con nuestros comparieros en la construccion de nuevas relaciones con
equidad y justicia. Por ello, nos unimos al llamado que hace en los mismos, en el mismo...

en los mismos acuerdos de San Andrés, que sefidlan o siguiente:

Por la triple opresion que padecen las mujeres indigenas como mujeres, como indigenas y
como pobres, exigen la construccion de una nueva sociedad nacional con otro modelo

econdémico, politico, socia y cultural, que incluya atodas y todos |os mexicanos.

Cuarto y ultimo... componente. Exhortacion alos parlamentariosy a gobierno federal.

El momento actual que viven los pueblos indigenas de México es crucial, ofrece dos
escenarios, o se avanza en el reconocimiento pleno de los derechos como pueblos
indigenas, o nuevamente seremos excluidos del gran proyecto de nacion.

Hoy existen condiciones para iniciar una nueva relacion entre los pueblos indigenas, los
pobres... perddn, los poderes de la Union y la sociedad nacional en un marco de justiciay
equidad para todos y todas; es necesario empezar a saldar dignamente la enorme deuda
histérica que se tiene con nuestros pueblos indigenas, ya que gran parte de la riqueza
nacional se ha construido con €l trabgjo, con el esfuerzo, con la sangre de nuestros
hermanos y hermanas indigenas. Por lo tanto, humildemente me permito exhortar a los

diputados y senadores de toda la fraccion parlamentaria, a que asuman una actitud honesta
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y valiente, otorgando su voto a favor de la aprobacion de los acuerdos de San Andrés,
conforme alainiciativa de la Cocopa, en € préximo periodo de sesiones del Congreso dela

Unioén.

Al Gobierno Federal, para que dé cumplimiento a las tres sefiales que demanda el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, y se restablezca € proceso de didogo; ala sociedad civil
para que sea garante de paz en todo €l pais, pero principalmente en las zonas indigenas.

UNA REFLEXION PERSONAL

Aracely BurgetteEI

Buenos dias a todas, a todos; agradezco mucho la invitacion a los organizadores. Soy
Aracely Burgette, de CIESAS sureste, vengo de San Cristébal de las Casas, Chiapas.

Reamente fue dificil para mi decidir de qué manera aprovechar estos diez minutos,
tomando en cuenta que la mayoria de los participantes que iban a estar en este evento, son
expertos conocedores del tema; de tal forma, que decidi una... compartir con ustedes mi
experiencia, es decir, intentar una reflexion a partir de lo que yo he vivido en dos etapas de
mi vida. Una, es trabajando agqui en el Congreso como apoyo a dos diputados indigenas; y

unamas, en mi experiencia de trabajo en Chiapas.

El primer asunto que les quiero compartir, es que en 1988... 89, cuando trabajaba de...
apoyando a un diputado indigena aqui en el Congreso, y llegd la propuesta de reforma del
articulo cuarto, por laviadel Instituto Nacional Indigenista; en ese momento, la reaccion de
los diputados —y me estoy refiriendo a todos los diputados de todos los partidos, no
solamente del partido, en ese momento del PRI, sino de todos |os partidos de oposicién- su
reaccion inmediata fue ignorarla.  Es decir, eran las épocas en donde este asunto se le

[lamaba las congel adoras, es decir, simplemente se mandaban las iniciativas.

" CIESAS-Chiapas
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Y estoy llamando la atencién de esto, porque la propuesta venia directamente de la oficina
del Presidente; esto era un hecho verdaderamente insolito, era la primera ocasion que en la
propuesta que venia del Ejecutivo, de un presidente de la Republica, en una época de

presidencialismo en este pais, esainiciativa no fuera atendida.

Tuvieron gque pasar casi 3 anos, en una coyuntura en donde se tuvo que pactar, se tuvo que
negociar, a nivel de las clpulas de los partidos, para que la reforma al articulo cuarto, se
pudiera realizar; y se realizo el ultimo dia de sesiones de la fracc... de la LIV Legidatura

del Congreso. Fue un momento de mucha tension, porque se pensaba que yano ibaa salir.

¢Y por gqué era importante esa reforma a articulo cuarto, ain cuando en ese momento se
veia con grandes limitaciones? Porque era necesario, porque sino iba a contravenir al
Convenio 169, de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), que ya iba a entrar en

vigencia en ese mismo afio, en mil novecientos ochenta... en 1990, perdon.

Entonces, para nosotros los que trabajabamos en esta iniciativa, era fundamental que €l
articulo cuarto estuviera incorporada a la Constitucion, porque sino iba a contravenir; pero
lo mismo habia pasado en el Senado de la Republica. En e Senado, los senadores
aprobaron, le dieron a aval a Convenio 169 de la OIT, también con una decision del

presidente.

Tiempo después, con otro diputado con el que trabajaba, se vino lareforma a articulo 27.
El documento de considerandos del presidente Salinas, establecia €l reconocimiento del
derecho —decia textualmente: “Del derecho de territorio a los pueblos indigenas’ —asi salio
la propuesta de la oficina de Salinas. Sin embargo, cuando llegd al Congreso, esa frase fue
modificada, y en la fraccion Séptima —me parece que € segundo parrafo- se quedo algo asi
como: “Se reconoce la forma de propiedad de los grupos étnicos’, es decir, quedd en nada;

fue totalmente vaciado de sus contenidos.
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Posteriormente, esa misma reforma, cuando se hizo laley reglamentaria, en € articulo 106,
se dijo que esos presuntos derechos agrarios de los indigenas, se iban a reglamentar, pero
en e articulo cuarto.

El balance que yo quiero mencionar con este primer fragmento de mi intervencion, son
fundamentalmente dos cosas. Una, que las propuestas cuando salen del Ejecutivo, siempre
salen con un perfil més ato, es decir, lamentablemente —y digo lamentablemente, €
presidencialismo ya se acabO- porque, precisamente por e presidenciadismo a este
Congreso, llegaron €l articulo cuarto, e Convenio 169 -y reitero- una propuesta bastante

alta que sali6 de la oficina de Salinas.

Sin embargo, cuando llego a Legidativo, € perfil se bgjé y quedo practicamente en nada; y
lo que sigue es realmente preocupante, porque lo que debe de seguir tedricamente después
de una vez hecho las reformas legales, las reformas constitucionales, que supone los
acuerdos de San Andrés, es su reglamentacion. Y resulta, que a més de 10 afios de reforma
en el Articulo cuarto, de que € pais aceptd € convenio 169, todavia no tenemos leyes

reglamentarias.

Entonces, de qué nos va a servir -por supuesto que es importante- pero la interrogante es,
¢cudles van a ser los mecanismos?; ¢cuales van a ser aguellas instancias que van a
garantizar y le van a dar seguimiento a que las leyes reglamentarias continlen? Realmente
es un gran mérito y un gran esfuerzo € que se han estado haciendo desde 1994, para que
los derechos indigenas puedan ser incorporados a la Congtitucion -y me refiero
concretamente al derecho de autonomia- pero recordemos que aln las reformas a articulo
cuarto, cuando tienen un perfil muy bajo, no han estado en e interés —insisto- del Congreso,

de los diputados, de los senadores, para hacer este trabgjo.

Mi temor es que los... unavez masy porque lo vi estando fuera del Congreso, siempre otro
tipo de negociaciones son prioritarias, y los partidos suelen ceder en sus negociaciones de
cUpulas, entre que: “ yo te doy esto, y tu me das esto”, para que los derechos indigenas

frecuentemente queden menos valuados.
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Lo dgjo pues, como una preocupacion de la necesidad de crear una instancia, que le dé
seguimiento para coadyuvar con los diputados y que hayan propuestas cotidianamente
planteadas, para tratar de bajar |a reglamentacion, no solamente de |o que vaya a quedar en
los acuerdos de San Andrés, sino a las otras cuentas pendientes que estén ahi, como es €l

caso concreto del convenio 169 delaOIT.

La otra cuestion que quiero... ¢por favor, me pueden indicar mi tiempo? Gracias.

La otra cuestion gque quiero compartir con ustedes, es la... o que significa en las reformas

legales en los estados.

Nosotros tenemos en Chiapas unareforma legal que vino desde mayo del afio pasado, €l 89;
de unalegis... de unareformalega unilateral del gobierno de Albores, que de acuerdo con
su version estaban reglamentando |os acuerdos de San Andrés; sin embargo, yo puedo sacar

el... otraigo como muestra, dos flores para mostrar las contradicciones que esto tiene.

En primer lugar, me quiero referir a asunto que tiene que ver con la creacion de los
juzgados de Justicia y Paz Indigena, y que se refiere a la imparticion de justicia en las
comunidades. La reforma de... desde antes de la reforma de mayo, se habian hecho
reformas a sistema judicial, que creaba la figura de los juzgados de Paz y Conciliacién

Indigena.

Estos juzgados tienen como propdsito, ser un espacio de resolucion de conflictos, de las
comunidades del municipio, porque la ponen en la cabecera municipal, del municipio, cas
siempre estamos hablando de municipios con una poblacién mayoritariamente indigena; me

voy areferir solamente al caso de Los Altos, que es € que conozco.

Alli, la ley dice... la ley dice que las autoridades tradicionales seran auxiliares de la
administracion de justicia, y sus opiniones serén auxiliares de la... y sus opiniones seran

consideradas en los términos de la legislacion procesal respectiva, paralaresolucion de las
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controversias que se sometan a la jurisdiccion de los juzgados de Paz y Conciliacion

Indigenas.

También dice... entonces quiero sefidar el papel de auxiliares de las autoridades
tradicionales, y también dice que €l juez y los jueces; € juez auxiliar y €l juez propietario,

van a ser nombrados por el sistemajudicial.

Cuando uno lee la ley, lo primero que uno percibe es una gran aberracion; una gran
aberracion, porgue todo esta decidido desde el sistemajudicial. Y e papel delos auxiliares
como dice la ley, pues realmente uno presume que es marginal, sin embargo yo gque he
estado haciendo trabgo de campo en los juzgados, he percibido, he estado viendo que la
imparticion de justicia en los juzgados, |o estén realizando |os indigenas mas o menos; y
digo més o menos, porgue ahora esta en un edificio con condiciones mas comodas de la

resolucién de sus conflictos.

El papel de los auxiliares, de estos presuntos auxiliares, es mucho mas activo de lo que
sefida la ley; € juez, que tedricamente deberia ser nombrado por el sistema judicial, es

nombrado por las mismas autoridades.

Entonces, tenemos aqui un caso, exactamente al revés del otro que voy a presentar, un caso
en donde la ley esta diciendo cosas que no se hace; €l funcionamiento del... -le estoy
hablando de una institucion nueva, que acaba de nacer tedricamente como resultado de una
reforma legal, en donde en realidad 10 que esta sucediendo, es que los municipios estan

aplicando sus propios sistemas juridicos, mas alade lo que laley esta diciendo.

Otro asunto también importante en esto mismo, es e concepto de usos y costumbres.
Cuando uno llega a ver, buscando los usos y costumbres, no se los encuentra —estoy
hablando de los hechos. Cuando los jueces comunitarios y las autoridades comunitarias,
escuchan a las partes, no estan pensando en donde termina mi uso y mi costumbre, estan

pensando en lajusticia.
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Yo fui testigo del caso de una mujer que llego a pedir justicia —textualmente dicho- pedir
justicia; y le preguntaron a la mujer, ¢qué quieres? -Pues, yo quiero que en mi separacion
con mi pargja haya reparticion de bienes; él se lleve una parte y yo otra—, y asi se resolvié.
Miren, si los usos y las costumbres se hubieran definido, el marco juridico de este acuerdo,
simplemente no se hubiera resuelto asi, porque cualquier persona que estuviera de
observadora y le dijera: “ Sefior, los usos y costumbres, las mujeres, los... las resoluciones,

no terminan de esta manera’.

Entonces, desde esta lectura pequefiita, de una experiencia que solamente puedo hablar por
Chiapas, y concretamente de lo que yo he visto, es que yo estoy pensando en laimportancia
del reconocimiento, no de los usos y las costumbres, sino de los sistemas juridicos

normativos, los sistemas juridicos propios, con la garantia de |os derechos humanos.

Yo si comparto la garantia de los derechos humanos, que esté acotando la imparticion de la
justicia. 'Y quiero hacer —para terminar- el otro caso, es decir, €l caso totalmente extremo,
que es lo que... que es la eleccion de las autoridades... locales y las autoridades

municipal es.

De acuerdo con las reformas legaes que hizo Chiapas, dice textualmente: “Esta Ley,
reconoce y protege a las autoridades tradicionales, nombradas por consensos de sus

integrantes y conforme a sus propias costumbres”.

El problema es que en Chiapas no hay autoridades tradicionales, es decir, Chiapas
solamente la region Altos tiene el formato de autoridades tradicional es entendidas, como se
entiende en otros pueblos; 1o que los pueblos tienen, son sus autoridades propias,
nombradas por ellos mismos mediante sus propios mecanismos, la asamblea y otras formas
organizacion para nombrar. Si € riesgo es que nosotros vamos a tener elecciones €
proximo mes de octubre; si esta ley se aplica, es absolutamente peligrosa, porque ademas
con laley dice que garan... € Estado garantizara que los mecanismos, que laley protgjaa

|as autoridades tradicional es.
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Afortunadamente, nosotros tuvimos cambio de gobierno en Chiapas, pero yo me imagino
un escenario... esta ley aplicada en un escenario anterior, hubiera sido terrible, porque
solamente los tradicionales articulados a un partido x, iban a hacerlos legamente

reconocidos.

Entonces yo apelaria a una redaccion, que reconociera los sistemas politicos indigenas,
sistemas politicos de eleccion y nombramiento de sus autoridades; no tiene por que decir
tradicionales, usos, costumbres, sino las propias, las que las propias comunidades se

quieren dar, con una garantia que haya pluralismo politico.

Si nosotros no garantizamos e pluralismo politico, tenemos € riesgo de la intolerancia, €
riesgo de que bajo los usos y las costumbres no se garantice el derecho de las minorias, €
derecho de otras... de otros sectores sociales que tiene que estar representados -por eso
decia yo- sdlo hablo por Chiapas. En Chiapas, los pueblos son diversos, son plurales, con
clases internamente, y esta realidad tiene que ser reflgada en laley; laley no puede pensar

en el pasado, tiene que pensar hacia el futuro.

SALDAR LA DEUDA HISTORICA DE LA NACION

Aldo Gonzale)

LIego lahora del Congreso de la Unién. Toca hoy a este Poder de la Republica, contribuir a
construir la paz en México y a saldar la deuda histérica que la nacion tiene con los pueblos
originarios de estas tierras, no es tiempo ya de pensar en los intereses politicos y
econdémicos del grupo o grupos, a los que cada partido representa, sino de tener presentes

los intereses de |os pueblos indigenas a este pais.

La propuesta de la Comisién de Concordiay Pacificacion, es una propuesta que los pueblos
indigenas de México hemos hecho nuestra; y en ese sentido, creemos que es muy

" Unién de Organizaciones de la Sierra Judrez de Oaxaca
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importante que el Congreso de la Unién pueda respaldar esta decision, que hoy |os pueblos
indigenas hemos hecho y estamos exigiendo el reconocimiento. Sabemos que |o que en
esta iniciativa se presenta, no recoge todas las aspiraciones del movimiento indigena
nacional; sabemos que hay muchas aspiraciones que van a quedar pendientes, sin embargo,
a pesar de esta situacion, creemos que es e consenso minimo que podemos alcanzar todos

|os mexicanos.

A lo largo de este foro se han presentado algunas propuestas que van a mas ala de lo que
dice lainiciativa de la COCOPA; en este foro no han estado presentes las posiciones que

tratan de reducir estainiciativa

Y en ese sentido, yo quisiera hacer e Ilamado entonces a estas dos posiciones; a
comparieros indigenas que quieren jalar hacia arriba 'y a otras posiciones que quieren jalar
hacia abgjo, que pongamos sobre la mesa el interés nacional, que pongamos sobre la mesa
la decisiéon histérica que hoy le toca a Congreso tomar; no demos un paso atrés, la

propuesta de la COCOPA, es |la propuesta que M éxico merece.

A mi me han pedido en esta ocasion, que pueda tocar el tema relacionado con las tierras 'y
los territorios de los pueblos indigenas, si bien éste es uno de los asuntos que se toca en la
propuesta de la COCOPA, a hablar de los recursos naturales; también es un asunto que
gueda pendiente, que no se trata en su cabalidad, es muy importante que recordemos que en
el formato de didogo entre €l Ejército Zapatista de Liberacién Naciona y e gobierno
federal, hay otras mesas que estan pendientes.

Y que en la medida en que se creen las condiciones para la reanudacion del didogo, sera
necesario que esos otros temas puedan abordarse para asi recoger todas las aspiraciones de
los pueblos indigenas y del resto de |a sociedad.

Me refiero a la falta... a una de las aspiraciones que tiene que ver con los principios de

Emiliano Zapata, “Latierraes de quien latrabga’, “Tierray libertad”. Estos principios de
la Revolucion Mexicana, fueron traicionados a hacer lareformaal articulo 27, en 1992.
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Creemos que es necesaria una modificacion a 27, sin embargo, yo quisiera decir y
reafirmar lo que dije en un principio; no estamos pidiendo la reforma a 27 en este
momento, para que se reconozcan los derechos indigenas; es una de las asignaturas
pendientes que tendra el Congreso de la Union, una vez que se apruebe la iniciativa de la
COCOPA.

Es necesario que se busgue también en relacién con este asunto de las tierras y los
territorios, que... se puedan recomponer las reglamentaciones, para que los...
procedimientos que se toman hoy para resolver los asuntos agrarios, puedan favorecer
realmente alos pueblos indigenas.

El establecimiento de procedimientos y mecanismos para la regulacion de las formas de

propiedad indigenas y de fomento ala cohesion cultural, es ese asunto pendiente.

En los acuerdos de San Andrés, se menciona que € tema agrario debera examinarse a
plenitud en la mesa de bienestar y desarrollo, hasta donde entiendo, esto tendra que hacerse

unavez gue se reanude €l didogo.

Es necesario recordar que el actual territorio de México, esta sentado sobre los territorios
gue antes de la invasion espariola, fueron de los pueblos indigenas prehispanicos. Las
mejores tierras para la agricultura, fueron ocupadas por los europeos y se empujé a los
pueblos indigenas a las regiones méas agrestes; con la llegada de la Independencia y la
construccion del Estado mexicano, se asigno la propiedad originaria de estas tierras, alo
que hoy se denomina en la Consgtitucion, la nacion mexicana; las cuales, conforman junto

con las aguas €l territorio nacional.

Durante la época de la Reforma, los liberales mexicanos interesados en impulsar el
desarrollo econdmico del pais, expidieron la ley de desamortizacion de los bienes

eclesidsticos y de las comunidades; provocando con su gecucion, que las comunidades
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indigenas perdieran mas tierras, las cuales pasaron durante la segunda mitad del siglo XIX,

amuy pocas manos.

La concentracion de la tierra en manos de los latifundistas, y otras condiciones de
explotacion y opresion que vivio e pueblo mexicano de principios del siglo XX,
provocaron la Revolucion Mexicana; de los revolucionarios, € que mejor expresd la
voluntad de los indigenas y campesinos, fue Zapata: “La tierra es de quien la trabgja” y

“Tierraen libertad”, son principios que hoy contindian vigentes.

Después de estas etapas de cercenamiento y recuperacion parcia de las tierras, de las
comunidades indigenas, hoy cuando hablamos de los territorios de los pueblos indigenas,
entendemos que estos han sido reducidos a las tierras que actualmente nos reconoce la ley;
y son latotalidad del habitat de las regiones que nuestros pueblos usan u ocupan de alguna

manera, como lo expresa el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Pueden estar seguros que no reclamaremos los territorios originales de nuestros abuelos
prehispanicos, y no es nuestra intencion que |os territorios indigenas sean espacios donde se

€jerza una soberania que ponga en riesgo €l territorio mexicano.

Nuestras propuestas han sido claras, e gercicio de la libre determinacion de nuestros

pueblos se hara en un marco de autonomia que respetara a la soberania nacional.

Los recursos naturales que se encuentran en nuestras tierras y territorios, han sido
conservadas por nuestras comunidades indigenas, gracias a las practicas de modelos de
desarrollo comunal, que han sido probados por cientos de generaciones; si comparamos |os
lugares del pais donde estén asentados los pueblos indigenas, con los lugares donde existe
mayor nimero de especies vivas en su habitat natural, veremos que hay una gran
coincidencia entre estas dos regiones; son los lugares donde ha impulsado el desarrollo
capitalista donde hay mayor contaminacion y degradacion del medio ambiente, el entender

a la tierra como nuestra madre, y los recursos que en ella se encuentran, como nuestros
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hermanos, nos ha permitido conservarlos a nuestro lado. Hoy tenemos la firme intencion,

gue esto siga ocurriendo con las generaciones futuras.

El desarrollo comunal es posible, porque muchas de nuestras comunidades han conservado
la propiedad comunal de la tierra, esto ha permitido que cuando se redlice €
aprovechamiento de los recursos naturales que ahi se encuentran, se procure hacerlo de
manera raciona; sin embargo, no fatan intereses que trastoquen estos principios, por
giemplo, en & caso de Oaxaca, después que las comunidades forestales recuperaron sus
bosques, de manos de dos compafiias que los explotaban; una particular y otra paraestatal,
muchas de ellas decidieron cortar solo la mitad de la madera que permitiera sacar la
dependencia encargada de otorgar los permisos, con la intencién de provocar un menor

impacto sobre el medio ambiente.

Un estudio reciente ha informado a las comunidades, que no podran aprovechar por mucho
tiempo més la madera, ya que e grosor de los arboles ha disminuido sensiblemente; se
supone que la Semarnap (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca),
tendria que haber otorgado permisos, de tal manera que € aprovechamiento fuera
sustentable; sin embargo, los permisos otorgados siempre fueron por encima de estos
valores, buscando siempre € beneficio de los capitalistas de la madera y trastocando los

principios comunales.

El acceso colectivo al uso y disfrute de los recursos naturales de la tierras y territorios de
las comunidades y pueblos indigenas, no significa que se coartara la libertad, que cualquier
mexicano ciudadano indigena o no indigena, tiene para poder hacerlo, en otro régimen de
propiedad. Si un indigena puede comprar tierras bajo e régimen de pequefia propiedad,
podria usufructuarlas como mejor le convengan -aunque esto lo considero muy dificil-
podra estar seguro de que la comunidad no se las expropiara; 1o que si quiero enfatizar, es
que la propiedad colectiva de la tierra, queremos que siga siendo colectiva, y en

consecuencia, el aprovechamiento de |os recursos gque en ella se encuentra.
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UNA IGUANA RECORRE EL MUNDO

Enedino JiménezEI

Una iguana recorre el mundo, pueblos del universo, aertas Juchitéan vive; los pueblos

indigenas de México caminan por su libertad.

Voy a hablarles hermanos y hermanas, acerca de la concepcion de que la defensa del
territorio de nuestras comunidades indigenas, es también sustancialmente, la defensa de

nuestra cultura.

La resistencia de los pueblos originarios de México, ante las distintas formas de
colonialismo que han... que las han sometido desde hace més de 500 afios, les ha permitido
seguir existiendo en los albores del siglo XXI. En € Istmo de Tehuantepec, tan codiciado
por los colonizadores esparioles, |os invasores franceses y el imperialismo yanqui; nuestras
comunidades indigenas han protagonizado hechos que testimonian su voluntad de vivir en

un pais libre, autbnomo y pacifico.

Asi, lamemoria de los pueblos del 1stmo, registra lalucha de los zapotecas de Juchitan, por
el respeto a sus titulos primordiales en 1836; por |a defensa de sus bienes comunales contra
la decision del poder central, por consecionar las Salinas de las costas de la region, José

Meléndrez (?), encabezd entonces nuestra lucha.

En 1860, los colonizadores esparioles recibieron la primera gran protesta de esa época, en lo
gue se llamé: “La rebelion de Tehuantepec”. Los invasores franceses fueron derrotados €

5 de septiembre de 1866, en Juchitan.

Representa esa lucha sustancialmente el reclamo a derecho de vivir con libertad en
nuestras tierras, pero también significa el reclamo de seguir produciendo nuestra cultura.

" COCEI
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En los primeros afios de la Revolucion Mexicana, los diputados constituyentes: José F.
Bustamante, de Juchitan; y Crisdforo Rivera de Tehuantepec, presentaron la iniciativa de
creacion del territorio del Istmo, en 1916; fue € intento en... € marco de la Constitucion

del nuevo Estado mexicano, de que se nos tomase en cuenta.

En todos los casos mencionados, yace en el fondo € supremo interés del gercicio de la
autonomia traducido en €l derecho historico de posesion de la tierra; pero recordemos que
en la cosmovision zapoteca, latierra es la madre de todo lo que vive; ella produce no solo
los frutos para nuestra existencia, sino que de la interrelacion con €lla, y en general, con la
natural eza, también se producen nuestros sistemas de saberes y nuestra cultura, que no esla
del hombre econdmico —como dijera el maestro, Gustavo Esteva (?) Figueroa- sino la del
hombre comunitario, representan dos maneras diferentes de concebir € mundo; luego

entonces, dos culturas distintas.

En ese sentido, la lucha por latierra, es también la lucha por la resistencia cultural; y s la
lengua es la sintesis de o que representa la concepcion del mundo que los pueblos tienen,
la sobrevivencia de ellas, es por supuesto también una demanda sustancia de nuestras
comunidades; de ahi que en la regiéon dd Istmo de Tehuantepec, € zapoteco sigue vivo,
como consecuencia de esa lucha historica de los zapotecas, mixes, chontales, zoques y

nuestros pai sanos de |as comunidades marefias, por sobrevivir.

De ahi que este foro de los pueblos indigenas de México ante la reforma constitucional
sobre derechos y cultura indigena, ha de acumular las propuestas que el Congreso de la
Union en sus dos Camaras, habra de discutir con plena conciencia, para que los que hemos
sido marginados del proyecto histérico o de los proyectos de nacién mexicana, ahora se nos
tome en cuenta, se nos incluya, no de rodillas, sino de pie; caminando, en la blusgueda de

nuestra libertad -como dije al principio.

No obstante, la voluntad ciudadana expresada por los mexicanos € 2 de julio de 2000, en

las urnas electorales significo sin duda el sentimiento de una gran necesidad de cambios en
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nuestra vida nacional, en los 6rdenes econdmico, politico y social. En e orden politico €
dictamen ciudadano fue la sustitucién priista por e panista; no expondré agui las causas
gue motivaron ese resultado, pero es claro que lo que los mexicanos y mexicanos
deseamos, es e mejoramiento de nuestras condiciones, existencia como individuos, como
pueblo y como nacion; para ello, es imprescindible €l gercicio de una politica de Estado
independiente, de los centros de poder econdmico mundial y sensible a las demandas y
propuestas de todos |os mexicanos. Pero principalmente, ala de quienes desde hace mas de
500 afios hemos sido marginados en este pais y que desde e primero de enero de 1994,
tomamos la decision indeclinable de establecer el reconocimiento de nuestros derechos en
nuestra Constitucion Politica federal y en consecuencia, en la Constitucion Politica de cada
entidad federativa.

Digo: “Tomamos’, porgue no sentimos parte del movimiento Zapatista en Chiapas.

En tal virtud, lainiciativa de reforma constitucional, debe ser suficientemente discutida en
el Congreso de la Unidn, con la suficiente conciencia de que los que... han sido y siguen
siendo los pueblos y comunidades indigenas de este pais; también con la suficiente
seguridad de que la aprobacion de esa ley, representara € inicio de un desarrollo realmente
sustentable de la patria mexicana, en los inicios de este tercer milenio; pues se incluird a
guienes -como he dicho- hemos sido excluidos del proyecto nacional, a los hombres y

mujeres de |os pueblos originarios de este pais.

Y bajo estas consideraciones... ademés de las reformas a los articulos. 4°, 18,26, 53, 63,
115y 116, que laLey de la COCOPA propone, deben agregarse las que corresponden a los
articulos: 3°, 7'y 27, constitucional —desde mi punto de vista.

En cuanto al articulo cuarto, es pertinente insistir que la iniciativa en cuestion propone
como segundo parrafo de ese articulo, lo siguiente: Las autoridades educativas federales,
estatales y municipales, en consulta con los pueblos indigenas, definiran y desarrollaran

programas educativos de contenido regional, en los que reconoceran su herencia cultural.
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El texto en mencion, debe formar parte en realidad, del articulo tercero, constitucional,

como ayer —me parece- 1o afirmaba el maestro Natalio Hernandez.

En la idea de reconocer constitucionalmente la existencia y los derechos de los pueblos
indigenas, € articulo tercero, también debe ser reformado en su segundo parrafo, relativo a
los fines de nuestros proyecto educativo naciona; que textualmente dice: “La educacion
gue imparta € Estado, tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano, y fomentara en € ala vez, e amor a la patria y la conciencia de la solidaridad

internacional en laindependenciay en lajusticia’.

Bajo mi propuesta, considero que debe decir: “La educacion que imparta el Estado, tendera
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano; y fomentara en €, a la
vez, el reconocimiento de la existencia de nuestros pueblos originarios. El amor ala patria

y laconciencia de la solidaridad internacional en laindependenciay en lajusticia’.

El articulo séptimo, constitucional, no hace mencién a la funcion socia de los medios
televisivos, solamente alude |o relativo ala prensa; bajo esa consideracion, considero que el
articulo séptimo constitucional debe establecer textualmente que €l gercicio de los medios
de... debe establecer textuamente, que la funcion social de los medios de comunicacion
colectiva, contribuiran al logro de los bienes educativos establecidos... que los fines
educativos establecidos en e articulo tercero constitucional, aprobada esta reforma, la Ley
Genera de Educacion, podra establecer la obligatoriedad de los medios, a publicar y
difundir programas, en los que la lengua indigena tengan cabida; que beneficien €l

desarrollo educativo y cultural de nuestras comunidades.

En relacion a articulo veintisiete, creemos y lo reiteramos, que debe de rescatar
nuevamente el espiritu original, que gracias a la lucha Zapatista, tuvo... reciente hasta hace

algunos anos.
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No podemos llegar en esta jornada en que aspiramos a ser reconocidos en € nuevo
proyecto de nacién, de rodillas, tenemos que reclamar e reconocimiento pleno, a derecho
de explotar nuestras tierras y usufructuar todos sus beneficios.

No debemos olvidar, que nuestra sociedad es clasista, y la composicion del Congreso de la
Unidn, estd... integrada la representacion de esas clases, cada una defendera sus intereses
de clase.

Somos la mayoria, la voz de la mayoria; en esta ocasion debe prosperar. Cierto, en un
proceso de negociacion, ambas partes deben ceder, pero es nuestro deber reclamar lo que
nos corresponde.

COCOPA, SENTAR LASBASES PARA MODIFICAR LEYESY
REGLAMENTOS

fl

Margarita Gutiérrez

Sefiores diputados, sefiores senadores; pueblos indigenas, hermanos indigenas, hermanas
gue estan aqui presentes; buenos dias tengan. Y bueno, con €l interés de participar y estar
presente, y ser consecuentes con lo que nos plantea la historia de ahora, estamos aqui
presentes. Organizadores de este foro, ya mafana les tocara a las nuevas generaciones

continuar con el compromiso, con nuestra historiay destino.

Hoy tenemos leyes y las respetamos o las pisoteamos, tenemos instituciones y las

respetamos 0 nos acomodamos, segun convenga el momento.

El Presidente retomo la iniciativa de la COCOPA (Comision de Concordia 'y Pacificacion)

y la presentd a Congreso de la Union, a la Camara de Senadores. Esta iniciativa que

“ ANIPA
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contempla las aspiraciones, y a base de presion politica de los pueblos indigenas

convenimos, en su momento.

Las aportaciones que logramos en los acuerdos de San Andrés, en e didogo, para
enriquecer y llegar a tener estainiciativa, es o mas importante para nosotros, pero no solo
tenemos un gran reto, mantener la unidad del movimiento indigenay lograr cada vez més la
unién de los pueblos indios de México, es asi como también lograremos mantener lafuerza

politica que haga cumplir estainiciativa, esta palabra dada en San Andrés Larrainzar.

Aprobar lainiciativa de ley de derecho y cultura indigena, significa sentar las bases para
modificar leyes y reglamentos, leyes organicas de la Administracion Publica, Federal,

estatal y municipal, entre otras.

Hay algunos que les asusta oir, hablar de la libre determinacion, y yo me quiero referir a
algunos argumentos juridicos sobre esta pal abra.

En lainiciativa que manda €l presidente Fox, que es la iniciativa de la COCOPA, esta...
dice: “Los pueblos indigenas tienen €l derecho a lalibre determinacién y como expresion a
la autonomia, como parte del Estado mexicano”, y se dan ciertas funciones que se sefiala.

Y hay un avance en €l articulo 4° constitucional, y yo creo que es una cosa muy importante,
el reconocimiento de que la nacion mexicana tiene una composicion pluricultural,
sustentada originalmente en sus puebl os indigenas.

Pueblos. Por eso es que, entonces, apelamos a este derecho a la libre determinacion; es el
ge rector de las demandas del movimiento indigena. La autodeterminacion o libre
determinacién, que es 10 mismo, solamente es una tra... ayer, creo gque se hablaba de este
concepto, pero es lo mismo, solamente implica una traduccién del inglés al espariol, pero
autodeterminacion y libre determinacion es o mismo, estan solidamente establecidas en €

derecho internacional.
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El estandar minimo que existe en derecho internacional y el cua nos basamos para
reclamar € derecho a la libre determinacién, es el convenio 169 de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabgo).

Sin duda alguna, el derecho a la libre determinacion esta solidamente establecida en el
derecho internacional y lleva una evolucién, tan es asi, que fue incluida en los pactos
internacionales sobre derechos humanos y en la declaracion y programa de accién, de
Viena, derivados de la conferencia de derechos humanos, realizados en 1993, que subrayan
que la autodeterminacion es una parte integral de la legislacion de los derechos humanos,

gue tienen una aplicacion universal.

Asi mismo, se reconoce gue de conformidad con el derecho a la autodeterminacion es una
condicion fundamental, para e disfrute de otros derechos humanos y libertades

fundamental es, sean civiles, politicos, econémicos, socialesy culturales.

Ejercer nuestra libre determinacion al interior del Estado mexicano, implica una
democracia participativa, es e derecho que tenemos a decidir la forma de gobierno y la

identidad de |os gobernantes que queremos.

Es e derecho que tenemos a participar en la toma de decisiones, en todos los niveles y
ambitos de gobierno. Implica gercer la autonomia politica, cultural, linglistica, religiosay

territorial.

El gercicio a la libre determinacion es la contribucidn a la prevencién y resoluciéon de
conflictos, estos conceptos concuerdan con la comprension y situacion que guarda este
término en & contexto global del derecho internacional, cuyo principal fin es mantener la
paz, las relaciones amistosas y de cooperacion, y mantener la seguridad.

En esencia, la autodeterminacion significa que los seres humanos de forma individual o
colectiva, como estan planteando los pueblos indigenas, debemos de tener el control de
nuestro propio destino, y que de acuerdo a esto deberian de concebirse las instituciones de

gobierno.
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Por eso es que volvemos a enfatizar, que € reconocimiento de la libre determinacién
expresada en la autonomia, nos da la posibilidad a los pueblos indigenas o a los pueblos
indios, de mangjar nuestros destinos, nuestros programas, nuestros proyectos, también

nuestro territorio; defender nuestras costumbres y érganos de gobierno.

Autonomia y territorio llevard a modificar los esquemas de planeacion y desarrollo
también. Influird para que las instituciones definan, junto con nosotros, pero de acuerdo a

nuestros planes propios.

En la experiencia que tenemos y en los esfuerzos que dia a dia vamos haciendo los pueblos
indigenas, a lo largo de nuestra historia de México, para avanzar en la autodeterminacion,
no solo es & de mantener nuestra estructura tradicional de gobierno, en nuestros usos y
costumbres, tradiciones y leyes internas, sino también en una redefinicién, en una
orientacion de las politicas publicas y del mismo desarrollo nacional, esa es la contribucion

de los pueblos indigenas.

Nos hemos enfrentado al marco juridico y a un modelo econémico que niega la pluralidad,
la realidad pluricultura, y esto dificulta el acceso a los servicios de los municipios, €
Estado y la federacion y, alin también para la inversion directa con los pueblos indigenas

del sector privado y organismos internacionales.

Los efectos los podemos observar en acelerar influencia en nuestros... en la degradacion de
nuestros elementos culturales. No podemos negar que muchas lenguas estan
desapareciendo, y s desaparecen las lenguas, desaparece una cultura, y desaparece una

parte de lariqueza nacional.

Tampoco podemos negar que hoy las politicas y las instituciones nos niegan e derecho a
hacer y a decidir. Ahi esta, por gemplo, la Ley de Aguas, que necesitamos que recurrir a

ella, paratener formalmente y legalmente |os 0jos de agua, que ahi estan en los territorios.
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Que las reformas a 27, igua como se menciond, 0 sea, nos hiegan hacer, y nos despojan
legalmente de nuestro territorio y aln de latierra, la poca tierra que tenemos para trabajarla
y sobrevivir.

Las diversas estrategias, también indigenistas, practicadas alo largo de |as Ultimas décadas,
son una expresion del enfoque integrador y dominante de una sociedad apropiadora, a partir
de una diferenciacion en los conceptos y términos de ley y puntos de vista sobre nosotros,

para construir sus relaciones sociales.

Y aqui viene una propuesta. Yo creo que es importante estar en este didogo, en este foro.
El didogo ya se dio también en San Andrés Larrdinzar, entonces, van a venir los
comparieros zapatistas, una parte muy importante del movimiento indigena, pero es
importante también tomar en cuenta en esta discusion que se haga, de otros actores del
movimiento, para que coadyuven a aclarar estas cosas y estas dudas que los legisladores y
la sociedad nacional, en general, tienen, sobre nuestras propuestas, esa es una propuesta gue

nosotros estamos haciendo y un [lamado también.

Que se sienten los hermanos zapatistas con otros indigenas, que ya estuvieron también en el
didlogo, y las autoridades propias, |as autoridades tradicionales que, bueno, seria megjor que
se llamaran propias, y es importante esta intermediacion, para arreglar este problema que

existe en México.

Estamos en una situacién, en un conflicto, y hay que reconocerlo, para avanzar en esta
discusion, en € didlogo, y realmente se pueda, ademés retomar el paso siguiente, como

decian, lareglamentacion, las leyes secundarias, etc., pero no solo.

Nos ven ahora como un problema solamente de desarrollo, y desarrollo concebido desde las
instituciones, por eso es urgente también replantearnos un plan estratégico de desarrollo
autosostenible por los propios pueblos, que puedan contribuir también a las demés
realidades de |a sociedad nacional.
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Este enfoque del plan tendra expectativas para ser asumidas por € gobierno federal, en
primera instancia, en la definicion por medio de su politica de atencion, gue respalde la
integridad de los pueblos indigenas, porque hoy e desarrollo es solamente darnos pollitos,
es solamente... en el caso concreto de las mujeres, por ggemplo, € programa de desarrollo
es dar pollitos, dar borreguitos, es proyectos productivos, pero no es un proyecto de

desarrollo de los pueblos.

El desarrollo para nosotros implica reconstituir o fortalecer nuestros idiomas, nuestra
cultura, nuestra cosmovision, y ahi es muy importante hacer énfasis sobre la propuesta de

las mujeres indigenas.

Nosotros queremos retomar de nuestra filosofia los conceptos muy importantes para
nosotros, que seria la dualidad, la complementariedad, la paridad y € equilibrio. Es que
también nos han permeado todas estas ideas de la modernidad, la globalizacion y no es que
sea malo, pero tenemos que discernir, paratomar o que nos ayuda a avanzar y desechar la

gue nos hacen mal, la que no nos permiten avanzar.

Nosotros queremos ser actores sujetos, también sujetas, en estas propuestas, y desde los
didlogos en San Andrés, las mujeres indigenas estamos dando seguimiento, paso a paso, de

estos acuerdos emanados.

Estardn las leyes, pero también necesitamos un cambio, (repite) un cambio, una nueva
mentalidad, unas nuevas reglas de tolerancia y de respeto, porque tampoco €l tolerar y no

aceptar, no eslo mismo. Necesitamos tolerarnosy aceptarnos.

Necesitamos una revision a fondo de todas, las mismas ingtituciones, creadas hasta hoy,
solamente para mediatizar, pero necesitamos sentarnos a dialogar y ponernos de acuerdo y

ver si estamos hablando de 1o mismo.
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Por eso damos un respaldo alo que es lainiciativa de COCOPA, como un primer paso. Ya
se hablaba agui, de que no es toda la aspiracion de los pueblos indigenas, porque las
realidades son muy diferentes.

Y yo diria, para terminar, que la causa que subyace a la negacién del gercicio a lalibre
determinacion, expresada en la autonomia de los pueblos indigenas, es € racismo, eso en
México, hay racismo.

Y por eso, desde nifios nos despojaron o trataron de hacerlo, de quitarnos nuestro idioma,

nuestra ropa, nuestro territorio, y es una constante violacion y es un constante conflicto.

Tendriamos que resolver estos asuntos, para ver de gqué manera todos los actores
involucrados, ya que hablamos mucho y nos espanta, ademas, y queremos, las autoridades
quieren, siempre, hablar del Estado de derecho, pues hoy aqui presentamos la
argumentacion juridica, hay argumentacion filosofica, argumentacion histérica, si no abren
los oidos y el corazon a esta redlidad, no va a haber una resoluciéon de este conflicto

permanente con |os puebl os indigenas, que es una parte importante de la sociedad nacional.

Yo creo que en e didogo que va avenir parala aprobacion de lainiciativa de ley, debemos

estar presentes |os demés indigenas de este pais.



