Iniciativa de Ley enviada al H. Congreso de la Unidn por el Presidente Fox

001205

Secretarios de la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Unién.
Presentes.

El suscrito, Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 31, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, someto a consideracion del 6rgano a que hace
referencia el articulo 135 constitucional el siguiente proyecto de Decreto de reformas y adiciones a
los articulos 4°, 18, 26, 53, 73, 115y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con arreglo a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del primero de diciembre pasado, el dialogo del nuevo gobierno se inicia con hechos y no
con palabras; este diadlogo busca restablecer la paz en el Estado de Chiapas.

México es el producto de la unién de pueblos y culturas diferentes. La mayor riqueza de nuestro
pais esta en su diversidad cultural. Por ello, la unidad nacional no puede sustentarse en la
imposiciéon de una cultura sobre las demas. Por el contrario, nuestra union debe ser el resultado de
la colaboracion fraterna entre los distintos pueblos y comunidades que integran la Nacion.

A este respecto, el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (No 169, 1988-1989), reconoce que los pueblos indigenas,
en muchas partes del mundo, no gozan de los derechos humanos fundamentales en el mismo
grado que el resto de la poblacién de los paises en que viven. Igualmente, sostiene que las leyes,
valores, costumbres y perspectivas de dichos pueblos se erosionan constantemente.

Nuestro pais no es la excepcion. A dos siglos de la fundacion del Estado nacional, la situacién
juridica de los pueblos indigenas es aun profundamente insatisfactoria y su condicion social,
motivo de honda preocupacion nacional.

Los pueblos originarios de estas tierras han sido histérica y frecuentemente obligados a abandonar
sus tierras y a remontarse a las mas inhdspitas regiones del pais; han vivido muchas veces
sometidos al dominio caciquil, asi como a humillaciones racistas y discriminatorias, y les ha sido
negada la posibilidad de expresion y participacion politicas.

En el transcurso de las Ultimas décadas, se han realizado esfuerzos para superar la falta de
reconocimiento de la situacion legal de los indigenas. en esos intentos, se reformé el articulo 4° de
la Carta Magna y, con ello, se dio relevancia constitucional a la composicion pluricultural de la
Nacién mexicana, que se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas.

Sin embargo, la reforma no resulté juridicamente suficiente para aliviar las graves condiciones de
los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Esa situacion, que se ha mantenido desde hace mucho tiempo, propicid, entre otras cosas, el

levantamiento de un grupo armado, el EZLNA, que reivindicaba mejores condiciones para los
indigenas chiapanecos en particular, y para la totalidad de los indigenas del pais en lo general.

Después del cese de fuego en Chiapas y de una larga etapa de negociaciones entre el Gobierno



Federal y el EZLN, pudieron adoptarse una serie de medidas legislativas y consensuales
importantes, entre las cuales destaca la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en
Chiapas. A partir de ella, las partes en conflicto convinieron un conjunto de documentos que
sirvieron debase para los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Dichos Acuerdos de San Andrés, en materia de derechos y cultura indigenas, surgieron de un
esfuerzo por conciliar los problemas de raiz que dieron origen al levantamiento y, ademas,
recogieron las demandas que han planteado los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Una vez suscritos los Acuerdos, el Poder Legislativo contribuyo con su parte a la solucién del
conflicto. La Comision de Concordia y Participacion (COCOPA) como coadyuvante a la tarea de
paz, se dio a la tarea de elaborar un texto que reflejara lo pactado en San Andrés Larrainzar,
mismo que fue aceptado por el EZLN.

La iniciativa de la COCOPA es una manifestacion del propdsito comun de lograr la paz y la
reconciliacién, asi como el reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas.

Como Presidente de la Republica, estoy seguro que, hoy, la manera acertada de reiniciar el
proceso de paz en Chiapas, es retomarla y convertirla en una propuesta de reforma constitucional.

El Gobierno Federal esta obligado a dar cumplimiento cabal a los compromisos asumidos, asi
como a convocar, desde luego, a un didlogo plural, incluyente y constructivo, en el que participen
los pueblos y comunidades indigenas, cuyo propésito central sea el establecimiento de soluciones
juridicas que habran de prevalecer, ahora si, con la jerarquia de normas constitucionales.

He empefiado mi palabra para que los pueblos indigenas se inserten en el Estado Mexicano, para
garantizar que sean sujetos de su propio desarrollo y tengan plena participacion en las decisiones
del pais.

Convencido de ello y de la necesidad de lograr la paz en Chiapas, envio como Iniciativa de
Reforma Constitucional la propuesta formulada por la COCOPA. Al hacerlo, confirmo que el nuevo
dialogo habla de la sinceridad del cumplimiendo a la palabra dada. Habra que sefialar que ese
documento fue producto del consenso de los representantes, en esa Comision, de todos los grupos
parlamentarios que integraron la LVI Legislatura.

El principal objetivo de las reformas propuestas es desarrollar el contenido constitucional respecto
de los pueblos indigenas. Ellas se inscriben en el marco del nuevo Derecho Internacional en la
materia -de la cual el convenio 169 de la OIT ya mencionado- es ejemplo destacado.

La iniciativa reconoce la libre determinacion y la autonomia de los pueblos indigenas. Asimismo,
prevé diversos mecanismos para garantizar que los pueblos indigenas de México tengan acceso a
las instancias de representacion politica, a los recursos materiales, a la defensa juridica, a la
educacion, asi como a la proteccion de derechos compatibles con sus usos y costumbres y, en
general, con su especificidad cultural.

Deben destacarse las disposiciones de la propuesta que persiguen adecuar la estructura y
circunscripciones electorales, con el propésito de facilitar la representacion politica de los pueblos
indigenas.

Entiendo que la propuesta de la COCOPA debe analizarse a la luz del principio basico sobre el que
se sustenta todo estado: la unidad nacional, mismo que fue frecuentemente reiterado en los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

En particular, debe subrayarse que la libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas -
reconocidas en la redaccion propuesta para el parrafo segundo del Articulo 4° constitucional- se
propone sin menoscabo de la soberania nacional y siempre dentro del marco constitucional del



Estado Mexicano.

La libre determinacién no debe ser un elemento constitutivo para la creacién de un Estado dentro
del Estado Mexicano. La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural, pero un sélo Estado
nacional soberano: el Estado Mexicano. En este sentido, el principio propuesto de libre
determinacion de los pueblos indigenas debe leerse en consonancia con el contenido de los
Articulos 40 y 41 constitucionales, que establecen el caracter republicano, representativo y federal
del Estado Mexicano y que sefialan los Poderes supremos de nuestra union.

Igualmente, debe aclararse que con la propuesta de fraccién segunda del Articulo 4°, no se
pretende crear fueros indigenas especiales, toda vez que se prevé la convalidacion de las
resoluciones indigenas por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

Asimismo, en relacion con los ,territorios%. de los pueblos indigenas a que hace referencia la
fraccion quinta del Articulo 4°, debe precisarse que no constituyen jurisdicciones separadas del
territorio nacional. En ello sigue vigente el principio del Articulo 27 constitucional, segun el cual la
propiedad originaria de tierras y aguas en el territorio nacional corresponde a la nacion. En
consecuencia, el territorio de los pueblos indigenas de México no deja de ser el territorio de la
nacion mexicana.

Por todo lo anterior, subrayo que la iniciativa que hoy presento a ese H. Cuerpo Colegiado, debe
leerse en consonancia con todo el texto constitucional. Debera interpretarse en consistencia con
los principios de unidad nacional, de prohibicion de leyes privativas y tribunales especiales, de
igualdad entre las partes que participen en cualquier controversia y de unidad de jurisdiccion sobre
el territorio nacional.

Una reforma constitucional no puede, por definicion, ser inconstitucional. Sostener lo contrario
implicaria que las propuestas de modificacion a la Ley fundamental estarian viciadas de
inconstitucionalidad, y ello anularia cualquier posibilidad de cambio de nuestro orden juridico. Lo
gue es mas, ese criterio supondria la existencia de contenidos vedados a un Poder que no debe
tenerlos: el Constituyente Permanente, quien es depositario de la soberania popular y sobre el cual
no existe poder esatal, jerarquicamente superior. Por tanto, desde el punto de vista juridico, lo que
diga el Poder constituyente es la Constitucion.

Sé que la solucién integral a esa situacién no puede, ni debe, limitarse a reformas juridicas. Es
indispensable seguir avanzando para poner fin a la situacion de discriminacion y marginacién de
los indigenas, asi como para hacer realidad y darle plena eficacia a la superacién de las
diferencias impuestas por el propio orden juridico.

Por ello, de manera paralela a la reforma constitucional propuesta, el Estado debe adoptar una
politica integral tendiente a los indigenas, considerados individual y colectivamente, tengan acceso
a nuevas oportunidades de superacion.

Como primera muestra del nuevo animo que orientard la actividad del Ejecutivo Federal, he
ordenado el repliegue de buen nimero de tropas del Ejército Mexicano en la zona del conflicto del
Estado de Chiapas.

En los préximos dias y semanas, la sociedad y los pueblos indigenas seran testigos de mas
acciones que buscaran contribuir a la distensién y al reencuentro del Estado Nacional de los
Pueblos Indigenas. Otra vez intento que el nuevo gobierno hable con hechos concretos y no con
declaraciones que se pierden en el olvido.

Todo acto del nuevo gobierno estara guiado por el respeto, la inclusion y la pluralidad. Sin ellos,
serd imposible alcanzar el desarrollo humano y el bienestar, requisitos indispensables para
consguir la paz, la justicia social y la plena unidad de todos los mexicanos.



Como Presidente de la Republica, demuestro mi compromiso con las acciones, porque estas son
siempre el discurso mas elocuente.

En consecuencia, con fundamento en las facultades que me confiere la fraccién | del Articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes,
Ciudadanos Secretarios, someto a la consideracion del H. Senado de la Republica la siguiente
Iniciativa de

Decreto que reforma los parrafos primero a séptimo y adicién a unos parrafos octavo, noveno,
décimo, undécimo, duodécimo y décimotercero al Articulo 4°; adiciona un parrafo sexto al Articulo
18; reforma el parrafo cuarto y adiciona un parrafo quinto al Articulo 26; reforma al parrafo segundo
y adiciona un parrafo tercero al Articulo 53; reforma la fraccion XXVIII del Articulo 73; adiciona un
parrafo segundo a la fraccién V y reforma las fracciones IX y X del Articulo 115 y adiciona un
parrafo cuarto a la fraccién Il del Articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- La nacién mexicana tiene un compromiso pluricultural, sustentada originalmente en
sus pueblos indigernas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais
al iniciarse la colonizacion y antes de que se establecieran las fronteras de los Estados Unidos
Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y, como expresion de esta, a la
autonomia como parte del Estado Mexicano, para:

| Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social, econdmica, politica y cultural,

Il Aplicar sus sistemas normativos en regulacion y solucién de conflictos internos, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, en particular, la dignidad e integridad de las
mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado.

lll. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus normas en
los ambitos de su autonomia, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad;

IV. Fortalecer su participacion y representacion politicas de acuerdo con sus especificidades
culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y
territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocupan,
salvo aquéllos cuyo dominio directo corresponde a la Nacion;

VI. preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que configuren su
cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el &mbito de sus respectivas
competencias y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo y
sustentable y la educacion bilinglie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma de
discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los pueblos
indigenas, definiran y desarrollaran programas educativos de contenido regional, en los que



reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccién de los derechos de los
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado, en todo los
juicios y procedimientos que involucren individual o colectivamente a indigenas, se tomaran en
cuenta sus practicas juridicas y especificidades en todo tiempo el derecho de ser asistidos por
intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas y
culturas.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus particulares

caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para la aplicacién de los principios
sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucion reconoce a los pueblos indigenas.

(..)

(...)

Articulo 18.- (...)

(...)

(...)

(...)

(...)

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos mas
cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la comunidad como

mecanismo esencial de readaptacién social.

Articulo 26.- (...)
La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en los planes y
programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus

necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizara su acceso equitativo a la
distribucion de la riqueza nacional.

(.)

Articulo 53.- (...)



Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las circunscripciones
electorales plurinominales, debera tomarse en cuenta la ubicacién de los pueblos indigenas, a fin
de asegurar su participacion y representacién politicas en el &mbito nacional.

(..)
Articulo 73.- (...)
a XXVIl.- (...)

XXVIII. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados
y de los municipios en el ambito de sus respectivas competencias, respecto de los pueblos y
comunidades indigenas, con el objetivo de cumplir los fines previstos en los articulos 4°y 115 de
esta Constitucion;

XXIX. a XXX. (...)
alv.(..)
V. (..)

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran participacion a los nicleos de poblacion ubicadas dentro de la
circunscripcién municipal, en los términos que establezca la legislacién local. En cada municipio se
estableceran mecanismo de participacion ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la
programacion ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la programacion, ejercicio,
evaluacion y control de los recursos, incluidos lo federales, que se destine al desarrollo social;

VI a VL. (...)

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los
ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos
indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los municipios que reconozcan
su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar
sus acciones. Las autoridades competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen.
Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que
pudieran transferirseles, y

X. en los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afines que
asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantes el derecho para que
definan, de acuerdo con las préacticas politicas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccion de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La
legislacién local establecera las bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de ese
derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacion de los territorios en que
estén asentados los pueblos indigenas, la cual deberé realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas.

Articulo 116.- (...)

(.)



(-..)

(-..)

(-..)

(...)

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los estados por el
principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme a la distribucion

geografica de dichos pueblos.

aVvil(...)

ATENTAMENTE,

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

México, D.F., a 5 de diciembre de 2000

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Lic. Vicente Fox Quesada



