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RESUMEN EJECUTIVO

e La existencia de economia informal se ha intentado explicar por la insuficiente
creacion de empleos formales producto del bajo crecimiento del PIB, por la
subcontratacion de empresas informales por parte de las empresas formales, y por
las excesivas regulaciones que aumentan el costo de la formalidad, por ejemplo, por
los tramites y recursos necesarios para iniciar un negocio.

e La economia informal puede definirse de acuerdo a diversos criterios como son, el
registro de la empresa ante las autoridades correspondientes, el registro ante las
autoridades hacendarias, el tamafno de la empresa medido por el numero de
trabajadores, el cumplimiento de la legislacion laboral vigente, entre otras.

e La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) hace hincapié en las relaciones de
empleo que se generan en la economia informal, que corresponde a empleo no
protegido, ya que la gran mayoria de las personas empleadas en el sector no
cuentan con prestaciones laborales ni tienen acceso a la seguridad social, se pasa
asi del concepto de “empleo en el sector informal” al concepto mas amplio de
“‘empleo informal”.

e En los paises desarrollados, la economia informal toma la forma de trabajo no
cubierto por todos o algunos de los beneficios laborales que corresponden a un
trabajador asalariado en una empresa formal. Las formas mas comunes de empleo
informal son: empleo parcial y temporal en empresas formales, autoempleo, entre
otros.

e Segun la OIT, en México el empleo informal como porcentaje del empleo no
agricola es de 55%. En la India es de 83% y en Brasil de 60%.

e El autoempleo es la forma mas comun de empleo en el sector informal, seguido
por el empleo asalariado.

e En México, en el 2002 la produccién del sector informal representaba el 85% de
toda la produccion de la industria manufacturera y producia mas del triple que el
sector agropecuario, silvicultura y pesca.

e En 1993, el sector informal mexicano representaba el 10.2% del total de la
produccion en la economia, para el 2002 este porcentaje fue de 10%.

e La poblacién ocupada en el sector no estructurado o informal pas6 de 8.6 millones
de personas en 1995 a 10.8 millones en el 2003. Mientras en 1995 el 25.7% de la
poblacién estaba ocupada en el sector informal, en el 2003 el porcentaje subi6 a
26.7%.

e En promedio, cada ano la poblacién ocupada total y la poblacién ocupada en el
sector informal aumentaron en 848,159 y 268,480 empleos, respectivamente. Por lo
tanto, anualmente el sector no estructurado absorbié en promedio el 31.65% del
aumento en la poblacién ocupada total.
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e | a mayor parte de la poblacion ocupada en el sector no estructurado son hombres
e incluso su participacion ha aumentado de 63.6% en 1995 a 66% en el 2003.

e En el 2003, el 84.5% de la poblaciéon ocupada en el sector tenia secundaria
completa o menos. Esta proporcion aumenta a 86.5% en el caso de las mujeres.

e Por grupos de actividad principal, en el 2003 los artesanos y obreros eran el grupo
mas numeroso, seguido por los vendedores y dependientes, los ayudantes de
obrero y los vendedores ambulantes. Segun esta fuente, en el 2003 habia
1,635,843 vendedores ambulantes, casi 53% mas de los que existian en 1995.

e El 37% de la poblacion ocupada en el sector es trabajador por su cuenta y un
30.8% es asalariado. Sélo un 8.4% de la poblacion ocupada son empleadores.

e El ingreso mediano por hora de una persona ocupada en el sector no estructurado
es de 12.42 pesos en el 2003.

e En términos reales se dio un crecimiento del 28% en el ingreso mediano por hora
en el sector informal de 1995 al 2003.

e En el 2003, el ingreso mediano por hora de las mujeres fue 46% menor que el de
los hombres.

e El ingreso mediano por dia en el sector no estructurado se encuentra en un rango
de entre 1 y 3 salarios minimos.

e En el 2003, en términos absolutos la Ciudad de México ocupaba a casi el 17.5%
de la poblacién empleada en el sector no estructurado en todo el pais. Las otras
ciudades con mayor numero de empleados en el sector son Guadalajara, Monterrey
y Puebla, esto es, grandes centros urbanos.

e En Tlaxcala, Oaxaca y Matamoros, la poblacién ocupada en el sector ha crecido
aceleradamente de 1996 al 2003.

e En el 2003, las ciudades con mayores tasas de ocupacion en el sector no
estructurado eran Acapulco, Celaya, Cuernavaca, Morelia, Oaxaca, Orizaba y
Tlaxcala, indicando que en estas ciudades es mayor el numero de ocupados en el
sector no estructurado con relacién al total de su poblacién.

e Diversos estudios sostienen que la recaudacion tributaria producto de gravar al
sector informal no es significativa. Un estudio de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn senala que “seria necesario incorporar a 11 millones de informales para
recaudar poco menos de medio punto porcentual del PIB, mientras que
aproximadamente 10 millones de contribuyentes formales generan una recaudacion
equivalente a 9.9% del PIB. Esto sugiere que tendria un costo elevado fiscalizar al
sector informal.

e Segun el Banco Mundial, México se encuentra en mejor posicion que la media
regional de América Latina y por debajo de la media de la OCDE en lo concerniente
a los tramites y procedimientos necesarios para iniciar un negocio, salvo en el rubro
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de capital minimo requerido como porcentaje del ingreso per capita donde se
encuentra mejor que la OCDE.

e En lo concerniente a la regulacién laboral, el Banco Mundial sefiala que México es
considerado como uno de los paises con mayores rigideces en su mercado laboral.
Se encuentra muy por encima tanto del promedio regional como del promedio de la
OCDE en relacién a todos los indicadores considerados.

e A pesar de los programas de la STPS y SEDESOL, no existen politicas de empleo
destinadas directamente a combatir la economia informal.

e Los términos de “sector informal” o “economia informal” no aparecen en la
legislacién del pais incluyendo la Ley Federal del Trabajo.

e Desde la LVII legislatura no existe registro en la gaceta parlamentaria de iniciativas
relacionadas directamente con la economia informal o el comercio ambulante.

e En la LVI Legislatura existe una iniciativa de ley titulada Iniciativa de Ley sobre
trabajadores del Sector Informal.
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INTRODUCCION

Las estimaciones sobre el tamafo de la economia informal en México difieren
ampliamente, no obstante, se reconoce que ésta ha crecido en los ultimos afos y que
actualmente es una parte importante de la economia tanto en la produccion como en la
generacion de empleos. Mientras el INEGI sefiala que la economia informal represento
el 10% del Producto Interno Bruto (PIB) en el 2002, Hernando de Soto afirma que ésta
representa casi la mitad del PIB (315 mil millones de ddélares) y que ocupa al 50% de la

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)."

Generalmente la economia informal se asocia al ambulantaje y a sus efectos negativos
para el comercio establecido, la recaudacion fiscal y el comercio interno. Sin embargo,
es un fendbmeno mucho mas complejo con incidencia en actividades econdmicas muy
diversas como la industria manufacturera, el comercio y los servicios y con una gran
heterogeneidad de los agentes involucrados, por ejemplo, en las formas que adquieren

las actividades que ejercen y en sus niveles de ingreso.

La economia informal se considera como una alternativa para obtener ingresos, sobre
todo para la poblacion mas pobre y con menores posibilidades de integrarse al sector

formal de la economia. Segun el INEGI “el subsector informal de México ha sido una
alternativa de generacion de un mayor ingreso familiar y/o una forma de compensar un
status de desempleo, entre otros fines, lo que le da una connotacion especifica en el

ambito nacional”.?

Por otro lado, el exceso de regulaciones para iniciar un negocio, conforma un proceso
tardado y costoso, inaccesible para la poblacion con menores recursos. La insuficiencia
de créditos para micro, pequefias y medidas empresas, es otro obstaculo para la
creacion de puestos de trabajo formales, y crea una forma de exclusion de una parte

importante de la poblacion.

! Milenio Diario, 315 mil mdd el tamafio de la economia informal, martes 23 de noviembre de 2004. De Soto sefiala
también que los activos de la economia informal en México representan 11 millones de edificios, 134 millones de
hectareas y 100 millones de microempresas.

2 INEGI, Cuenta Satélite del Subsector Informal de los Hogares, Metodologia, Cuentas por Sectores Institucionales,
Sistema de Cuentas Nacionales de México, p. 5.
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Sin embargo, no debe perderse de vista que, en muchos casos, la tolerancia hacia las
actividades informales por parte de las autoridades ha propiciado que se genere un
efecto demostracion que convierte al sector informal en una opcién viable de empleo,
incluso por encima del sector formal, al evadir el pago de impuestos, de servicios

publicos y el cumplimiento de otras legislaciones tales como las leyes laborales.

Por su naturaleza, las actividades informales se desarrollan con bajos niveles de
inversion, capital humano y productividad. De esta forma, un sector informal grande
implica la utilizacion de los recursos de una economia por debajo de su potencial. Asi, la
economia informal esta asociada con un menor ritmo de crecimiento del PIB, con baja
productividad y, lo que es muy importante, con generacién de empleos de baja calidad,

con salarios reducidos y sin prestaciones laborales.

La economia informal genera también ciertos efectos positivos; uno de ellos esta
relacionado con la posibilidad de obtener ingresos para los sectores mas pobres de la
poblacién, ya que “la mayoria de los mas pobres son autoempleados o trabajadores en
unidades muy pequenas —del tamano de una familia- a menudo en empleos inestables y
en establecimientos no registrados”.® Sin embargo, dado su permanencia en la pobreza,
la economia informal es mas una opcion de sobrevivencia que de superaciéon de la

pobreza.

Vicente Fox ha sefialado que “la economia informal responde a la imposibilidad que
tienen los emprendedores de asumir los costos de la formalidad”.* Asimismo, su
estrategia para incorporar a la formalidad al sector no estructurado ha consistido en el
otorgamiento de créditos a la micro, pequefa y mediana empresa a través del Fondo
PyME vy la disminucién de la carga regulatoria en los tres niveles de gobierno que
disminuya el costo de la formalidad al abrir un negocio y al cumplir con los requisitos

fiscales y de seguridad social.

El instrumento utilizado para este fin es el Sistema de Apertura Rapida de Empresas
(SARE) con el cual “es posible abrir un negocio, cumplir con todos los tramites para

crear una empresa o expandirla, en un plazo no mayor a 48 horas. Este sistema ya

® Banco Mundial, La pobreza en México, resumen y mensajes principales, p. Xxix.
* Palabras del Presidente Vicente Fox durante la comida con motivo del CXXX Aniversario de la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México, 27 de agosto de 2004.
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"> Otra accion ha sido el

opera en 27 grandes ciudades, en 19 estados del pais.
financiamiento para la construccion de espacios para la reubicacion de vendedores
ambulantes en el Distrito Federal, con el fin de que se incorporen a la economia formal.
En un intento de dar una solucién integral al problema, se espera que para mayo de
2005 se anuncien acciones destinadas a combatir la informalidad, con la asesoria de

Hernando de Soto.

En el primer capitulo de este trabajo, se sefialan las diferentes teorias que han intentado
explicar el fendmeno de la economia informal con especial atencion en el enfoque legal-
institucional, se abunda sobre la discusion acerca de su definicion y se presenta una
clasificacion de los diferentes agentes que participan en ella. Se sefialan también los
efectos macroecondémicos de la economia informal. En un segundo capitulo se
presentan estadisticas sobre la economia informal en el mundo y las formas particulares

que asume en los paises desarrollados y en los paises en vias de desarrollo.

En el tercer capitulo se presentan estadisticas sobre la economia informal en México,
tanto en su forma de medicion, su insercion en el mercado de trabajo y sus
caracteristicas particulares en variables como edad, escolaridad ingresos, etc.
Posteriormente, se analizan algunos aspectos relacionados con la problematica de la
economia informal como la recaudacion tributaria, la regulacion y las acciones
gubernamentales destinadas a combatir la economia informal. Por ultimo, se presentan

los comentarios finales.®

® Palabras del Presidente Vicente Fox en la clausura de los trabajos del LXXXVII aniversario de la Confederacién de
Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, 13 de octubre de 2004. Vicente Fox sefialé también que hasta
junio de 2004 se habian generado inversiones superiores a los 2 mil 100 millones de pesos y mas de 56 mil empleos
formales como resultado de la operacién del SARE.

® El presente trabajo es una version corta de un estudio mas amplio sobre la economia informal. Ambos estudios
estan disponibles en el CESOP.
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|. DESARROLLO DE LA ECONOMIA INFORMAL: CONTEXTO
HISTORICO Y ECONOMICO

Existen diferentes teorias que intentan explicar la naturaleza del sector informal, ante su
surgimiento y expansion. Siguiendo a Victor Tokman pueden identificarse tres vertientes
conceptuales importantes en el estudio de la economia informal: i) la interpretaciéon
PREALC, ii) la interpretacion de la modernizacion con explotacion v, iii) la interpretacion

institucional-legal.’”

Las explicaciones teérico-histéricas sobre el surgimiento y ampliacién del sector informal
fueron promovidas principalmente por el Programa Regional del Empleo para América
Latina y el Caribe (PREALC) y por la OIT. Si bien en éstas se entretejen elementos
estructurales, sus vinculaciones con la economia internacional y los modelos
econdmicos aplicados en el pasado reciente, no omitieron los factores legales e

institucionales.

Como parte de estos desarrollos explicativos actualmente domina la interpretacion

hermanada con corrientes neoinstitucionalistas.

[.1 Interpretacion institucional-legal

Esta vertiente es relativamente reciente e introduce el andlisis de la caracteristica que
actualmente define a la economia informal, el hecho de que estas actividades estan
fuera del marco legal-institucional vigente. Se hace hincapié en que la regulacion
gubernamental frecuentemente es un obstaculo para el desarrollo de la actividad
empresarial, ya que los procesos de registro para iniciar un negocio son tardados y
costosos. Las medidas planteadas para la solucién del problema son las mejoras

administrativas mediante la desregulacion y la simplificacion.

Dado que la regulacion no sélo se da en materia de tramites administrativos, sino, por
ejemplo, en los arreglos laborales permitidos por las leyes de un pais, al hablar de la

disminucién de tramites y costos asociados seguramente existira un consenso al

" Tokman, E., Victor, El sector informal en América Latina. Dos décadas de analisis, Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, México, 1991, p. 14.
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respecto, sin embargo, en relacion a regulaciones como la flexibilizacion laboral y la

proteccion a los trabajadores, la discusidn esta presente.

En sus influyentes trabajos sobre la informalidad, Hernando de Soto ha sefalado que
podemos encontrar la explicacion de la informalidad tanto en las excesivas regulaciones
estatales como en la falta de derechos de propiedad sobre los activos de las personas
pobres, que impiden que puedan ser usados como garantia de un crédito, por ejemplo.
De esta forma, la informalidad es resultado de ineficiencias del Estado que limita las
posibilidades reales de los pobres de tener opciones de ingresos dentro de la
formalidad.

De Soto maneja los conceptos de costo de la formalidad y costo de la informalidad para
explicar el comportamiento de las personas a la hora de tomar una decisién sobre su
incorporacion y permanencia en la informalidad y los costos asociados a pertenecer a
ella. El costo de la formalidad esta asociado a su vez con los costos de cumplir con los
requerimientos legales exigidos que, segin De Soto, muchas veces estan fuera de las

posibilidades de las personas con menores ingresos, incentivando la informalidad.®

Un aspecto importante es que mediante el concepto de costo de la informalidad pone de
manifiesto que estar fuera del marco de las instituciones legales genera muchos costos
a las personas, por ejemplo los costos en que se incurren por tratar de evitar las
sanciones resultantes de estar en la informalidad, por no contar con derechos que
protejan su actividad como derechos de propiedad, derecho de establecer contratos,
entre otros. El punto principal es que, a diferencia de la vision comun, la informalidad no

resulta en beneficios netos para las personas que optan por esta opcion.

[.2. Expansion de la economia informal

Sin duda, la explicacion de las causas de la economia informal es multifactorial. Sin
embargo, ademas de explicar cdmo surge la economia informal hay que indagar sobre
los factores que permitan explicar la rapida expansion de la economia informal a partir
de los ochenta. Las reformas estructurales de muchos paises, que han reducido el

tamano del estado y han abierto sus economias, asi como las excesivas regulaciones

® De Soto, Hernando, El Otro Sendero, Editorial Diana, México, 1986.
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existentes en muchos paises, son dos de los principales factores sefialados en este

sentido.

La insercion de las empresas en el comercio internacional ha puesto en desventaja a las
empresas pequefas y tradicionales de la economia que no han aprovechado los
beneficios de la globalizacion, por ejemplo, formando cadenas productivas, fungiendo
como subcontratistas, etc., lo que reduce sus beneficios y ocasiona que la mayoria de
micro y pequenas empresas operen en la informalidad. La falta de créditos y apoyos a

empresas micro y pequenas ha agravado esta situacion.

En una escala internacional, la subcontratacién y las formas de flexibilizacion del trabajo
son practicas frecuentes para empresas en paises industrializados que llevan sus
procesos de produccion a paises en desarrollo, evitando la contratacion permanente de

trabajadores y bajando los costos salariales.’

La globalizacién tiene también efectos sobre el desarrollo regional. Como se vera mas
adelante, la economia informal tiene gran incidencia en el sector rural, de forma que el
aislamiento de ciertas regiones que no son vistas como rentables para los negocios y
para el establecimiento de empresas, perpetuan la situacion de pobreza y marginacion,

llevando a las personas a emplearse en el sector informal.

|.3. La economia informal: definiciones

La primera dificultad al analizar la economia informal es determinar qué se designa
exactamente mediante este término. Generalmente, ha sido la OIT quien ha propuesto
definiciones que han ido evolucionando a lo largo del tiempo esperando que sirvan como
referencia para la elaboracion de las estadisticas nacionales alrededor del mundo. Sin
embargo, existen grandes disparidades en las estadisticas de los paises que dificultan la

comparabilidad internacional de las cifras.

Antes de continuar, es importante senalar que el sector informal no debe confundirse
con la economia ilegal o subterranea, en las que se encuentran actividades como el
narcotrafico y el lavado de dinero. En la economia informal se incluyen actividades en

las que los bienes y servicios producidos y vendidos son legales, pero las unidades

® G. Standing, Global labour flexibility: Seeking distributive justice, Basingstoke, Macmillan, 1999.
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productoras no estan registradas formalmente. Por su parte, en la economia
subterranea se encuentran actividades que producen o venden bienes o servicios que

son, por su naturaleza, ilegales.

El sector informal puede definirse segun diferentes criterios que varian dependiendo de
la perspectiva que se tenga del fendmeno. Algunos de los criterios que se consideran

son:

¢ Registro de la empresa ante las autoridades correspondientes que permitan iniciar
las operaciones. Puede tomar la forma de permisos y licencias segun la actividad de
que se trate.

¢ Registro de la empresa ante las autoridades hacendarias, con el consiguiente pago
de impuestos.

e Tamafio de la empresa, generalmente medida por el numero de trabajadores
empleados, cantidad que puede variar segun el sector (manufacturas, comercio,
etc.).

e Cumplimiento de la legislacion laboral vigente.

¢ Destino final de la produccién, ya sea para el mercado o para el autoconsumo.

Cuadro 1. Definiciones nacionales del sector informal. Paises Seleccionados

El sector informal se define como las actividades de negocios no registradas, en donde el

Africa del Sur 2001 . ) : . .
registro se refiere a impuestos y actas regulatorias de los grupos profesionales.

Incluye todas las unidades econdmicas que son moviles o que tienen una ubicacién semi-
fija, mas aquellas unidades con una ubicacion fijja con una o mas de las siguientes

Benin 1999 o . L . .
caracteristicas: falta de cuentas formales, no inclusién en el registro de comercio o no
registro en la oficina de seguridad social.

Brasil 1997 Empresas no incorporadas con 5 empleados o menos y que producen para la venta.
Personas que se definian a si mismas como parte del sector informal a la hora de la

Ghana 1997
encuesta.

India 2000 Todas las empresas no incorporadas, de un propietario o en sociedad, que producen todo

o una parte de los bienes para la venta (empresas del sector informal).

Empresas privadas pequefias no registradas que tienen empleados trabajando sin
Lituania 2000 contratos legales, no pagan contribuciones a los fondos de seguridad social y venden
bienes y servicios miscelaneos en el mercado.

Empleados, trabajadores por su cuenta, empleadores y trabajadores familiares no

México 2000 ) ) ~ ~
remunerados trabajando en empresas no incorporadas de tamafo pequefio.

Empresas que pertenecen y son operadas por hogares o miembros del hogar que no
Nigeria 1995 llevan registros contables o que no reportan estos registros a ninguna administracién o
institucion (estadisticas, impuestos, etc.).

Fuente: OIT, Informal Sector (National Definition), Key Indicators of the Labour Market.
Nota: La definicion de México cambia a través de los afios segun la encuesta que se considere.
La definicion del 2000 corresponde a la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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Uno de los rasgos compartidos en la mayoria de las definiciones nacionales es que el
sector informal se compone de empresas que no estan registradas ante las autoridades
correspondientes y no contribuyen al pago de impuestos. Asi, son unidades que no
estan contabilizadas en los registros de establecimientos econémicos de cada pais y
que, por lo tanto, no tienen los derechos y obligaciones de un establecimiento

registrado.

Para definir la economia informal la OIT hace especial hincapié en las condiciones
laborales de la poblacion. Lo importante en este enfoque es que existe un déficit de
trabajo decente, esto es, en condiciones aceptables que puede asemejarse a lo que se
llama empleo protegido. Por su parte, el empleo no protegido es la condicién en la que
se encuentran los trabajadores que no cuentan con seguridad social, servicios de salud
u otras prestaciones. En esta visién de la economia informal no importa si las personas
estan laborando para empresas formales, sino que las relaciones de empleo sean
informales. Este tema es de importancia en la economia informal puesto que las

relaciones de empleo que se generan son en su gran mayoria empleos no protegidos.10

Se ha sefalado que el sector informal de la economia y el empleo no protegido son dos
fendmenos diferentes, que responden a causas distintas y por lo cual deben ser tratadas
separadamente y no caer en confusion. Sin embargo, la economia informal esté
relacionada con el incumplimiento de una o varias legislaciones vigentes, de forma tal
que “en la realidad no hay una division neta entre la actividad economica formal e
informal y que entre ambos extremos existe toda una gama de empresas y puestos de
trabajo de distintas caracteristicas. La condicion de informal significa, pues, la no
observancia, ya sea por las empresas o por los trabajadores, de algunas o todas estas

normas y reglamentos de la legislacion nacional o local, ya sea comercial o laboral.”"’

l.4. Agentes que participan
Las empresas y personas que pertenecen a la economia informal toman formas muy

diversas. La expresion mas visible es el ambulantaje o comercio informal en la via

publica. Sin embargo, la economia informal es un fenédmeno mucho mas complejo.

1% Sin embargo, existe una minoria de empresas informales que otorgan alguna forma de prestaciones y seguridad
social a sus empleados, como veremos mas adelante.
L OIT, op.cit., p. 141
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Una clasificacion exhaustiva sobre los agentes que participan en la economia informal
es la elaborada por Hussmanns presentada en la quinta reunién del Grupo de Expertos
sobre Estadisticas del Sector Informal conocido como Grupo de Delhi y retomada por la
OIT.”? En esta clasificacion, que para su mejor comprension se presenta en forma de
matriz, se hace énfasis en la inclusion tanto de la dimensién empresarial como de la
laboral de la economia informal, esto es, no sélo las empresas informales sino también

el empleo informal.

Aunque existe una definicién de lo que son las empresas informales su aplicacién varia
ampliamente entre paises. Dos de los criterios normalmente adoptados son el registro
de actividad ante ciertas autoridades y el tamafio de la unidad econdmica, generalmente
medido por el numero de empleados, aunque el numero exacto varia segun la

definicion.

En relacién al empleo informal se considera no sélo a aquellos trabajadores asalariados
que laboran en empresas informales o bien que son autoempleados, sino también
aquellos que no cuentan con proteccién social, aun cuando trabajen en el sector formal,
pasandose asi del concepto de “empleo en el sector informal” al concepto mas amplio
de “empleo informal”."

Aunque pueden tenerse discrepancias respecto a la inclusion o no de trabajadores por
el hecho de no contar con proteccion social, esta matriz representa un punto de

referencia que puede ser utilizada de acuerdo a diferentes definiciones.
Las categorias consideradas en la matriz son:

» Asalariados en puestos formales que laboran en empresas informales.

¢ Asalariados que tienen puestos de trabajo informales, ya sea que laboren en empresas
formales o informales

¢ Trabajadores domésticos remunerados empleados en hogares.

¢ Trabajadores independientes y empleadores.

2 Hussmanns, R., Informal sector and informal employment: elements of a conceptual framework. Documento
presentado en la quinta reunion del Grupo de Expertos sobre Estadisticas del Sector Informal (Grupo de Delhi). Nueva
Delhi, 19-21 de septiembre de 2001.

B OIT, op.cit.
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Cuadro 2. Matriz: Un marco conceptual para la economia informal

Puestos de trabajo segun la situacion

. Trabajadores . .
. L . Trabajadores o . Miembros de cooperativas
Unidades de produccion por tipo independientes Empleadores fam!I!ares Asalariados de productores
auxiliares

Informal Formal Informal  Formal Informal Informal Formal Informal Formal

Empresas del sector
1 2

formal
Empresas del sector 3 4 5 6 7 8
informal®

Hogares” 9 . o

@Segun la definicion de la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo en 1993.

® Hogares que producen bienes para su propio uso final y hogares que emplean a trabajadores domésticos.

Las casillas gris oscuro hacen referencia a los puestos de trabajo que, por definicién, no existen en el tipo de unidad de produccion que se trate.

Las casillas gris claro hacen referencia a los puestos de trabajo que existen en el tipo de produccién de que se trate pero no son relevantes para los intereses
de este estudio.

Las casillas blancas son el punto central de este estudio; se refieren a los tipos de puestos de trabajo que representan los diferentes segmentos de la economia
informal.

Casillas 1 y 5: Trabajadores familiares auxiliares: sin contrato de trabajo ni proteccion juridica o social que se derive del propio puesto, en empresas formales
(casilla 1) o empresas informales (casilla 5).

(Los trabajadores familiares con contrato de trabajo, sueldo, proteccion social, etc., se considerarian trabajadores en el empleo formal).

Casillas 2, 6 y 10: Trabajadores que tienen puestos de trabajo informales, ya se encuentren en empresas formales (casilla 2) o informales (casilla 6) o se trate
de trabajadores domésticos remunerados empleados en hogares (casilla 10).

Casillas 3 y 4: trabajadores independientes (casilla 3) y empleadores (casilla 4) que poseen sus propias empresas informales. El caracter informal de sus trabajos
se desprende directamente de las caracteristicasde las empresas que poseen.

Casilla 7: Trabajadores empleados en empresas informales pero en puestos formales. (Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando las empresas se definen como
informales basandose unicamente en el criterio del tamafio).

Casilla 8: Miembros de cooperativas de productores informales.

Casilla 9: Productores de bienes para su propio uso final en sus hogares (por ejemplo, granjas de subsistencia).

Fuente: Hussmanns, R., Informal sector and informal employment: elements of a conceptual framework, Documento presentado a la quinta reunion del Grupo

de Expertos sobre estadisticas del sector informal (Grupo de Delhi). Nueva Delhi, 19-21 de septiembre de 2001.
Tomado de OIT, El Trabajo Decente y la Economia Informal, Conferencia Internacional del Trabajo, 90a reunion, Ginebra, 2002.



o Miembros de cooperativas de productos informales.
¢ Trabajadores familiares auxiliares.

¢ Trabajadores independientes que producen para el autoconsumo.

Otras clasificaciones de los agentes de la economia informal tienen que ver con:

e La posicién en el trabajo ya sean autoempleados, empleadores, asalariados o
trabajadores familiares sin remuneracion.

¢ El lugar donde se ejerce la actividad ya sea que se cuente con local o no, en la via
publica y en el hogar, basicamente.

¢ Grado de dependencia de las actividades respecto a otra empresa, por ejemplo como
empleado, subcontratista o independiente.

o El lugar donde se ejerce la actividad ya sea que se cuente con local o no, en la via

publica y en el hogar, basicamente.

|.5. El caso de México

La OIT ha elaborado una matriz para el caso de México, aunque con algunas
modificaciones resultado de la disponibilidad de informacion obtenida en el INEGI. En
principio, no fue posible diferenciar entre empresas del sector informal y hogares por lo
que se incluyeron en una misma categoria, tampoco se contd con informacion para

separar las cooperativas de productores, que se incluyen en la categoria de asalariados.

Segun esta matriz, en México el 55.6% de los trabajadores estan empleados en
empresas informales y hogares. Asi, el sector informal es un gran generador de empleo
en el pais. La mayoria de los empleos asumen la forma de trabajadores independientes.
En este sentido, existe una gran capacidad empresarial que deberia ser correctamente
encauzada para que se inserte en mejores condiciones en la economia como un todo.
Llama también la atencion que los empleadores representan solo el 6.5% de los

empleos en el sector informal.

Dado que practicamente todos los trabajadores independientes tienen empresas
informales, las politicas de impulso al autoempleo deben ser cuidadosas respecto a la

incorporacion efectiva de estos trabajadores a la economia formal.



Cuadro 3. Personas ocupadas en la economia informal en México (2000)

Unidades de produccién por tipo

Numero de personas ocupadas (miles)®

Trabajadores

Total (12 aflos como minimo) Trabajadores independientes Empleadores familiares Asalariados®
auxiliares
Informal Formal Informal Formal Informal Formal Informal Informal® Formal

Ambos sexos

Empresas del sector 3785 13496.8 262.5 35225 13171.2
formal
f f
Empresas del sector 20 071.7 1628.8 3294 5370.9 1181.7
informal ¢ 909.9° 447.2°
y Hogares®
Hombres
Empresas del sector 2537.8 8 666.5 1321 2 405.7 8 375.1
formal
f f
Empresas del sector 13 672.2 839.7 1664.3 4390.1 776.6
informal ¢ 85.19 63.2°
y Hogares®
Mujeres
Empresas del sector 1247.2 4 830.3 130.4 116.8 4796
formal
f f
Empresas del sector 6444.5 789.1 1629.7 980.8 405.2
informal ¢ 824.8° 383.9°

y Hogares®

# Incluida la agricultura ® Incluidos los miembros de las cooperativas de productores °Asalariados sin ninguna proteccion social d Empresas privadas no constituidas
en sociedades anénimas (a excepcion de las cuasisociedades) con menos de 16 personas contratadas (manufactura) o menos de 6 personas contratadas (otros
sectores de la actividad econémica) ©Hogares que producen bienes para su propio uso final y hogares que emplean a trabajadores domésticos f Asalariados de
empresas del sector informal ° Personal doméstico.

Fuente: Oficina de Estadistica de la OIT, sobre la base de datos proporcionados por el INEGI.
Tomado de OIT, El Trabajo Decente y la Economia Informal, Conferencia Internacional del Trabajo, 90a reunion, Ginebra, 2002.



La gran mayoria de los trabajadores en el sector formal son asalariados, mientras que
en el sector informal la actividad se divide entre trabajadores independientes y
asalariados. Se estima que en 2000, el 78% de los empleados en el sector formal eran
empleados formales, esto es, contaban con prestaciones; en el sector informal el 92.5%

eran empleados informales.

Por otro lado, del total de empleados en el sector informal, el 68% son hombres. El 70%
de los trabajadores independientes y el 85% de los empleadores son hombres, [0 mismo

ocurre con el 76.4% de los asalariados. Del personal doméstico, el 91% son mujeres.

|.6. Sobrevivencia y rentabilidad

Existe poca discrepancia respecto al hecho de que el sector informal surge como una
forma de obtener ingresos alternativos ante la dificultad o la imposibilidad de encontrarlo
en el sector formal. Sin embargo, conforme han transcurrido los afios y este fenédmeno
se ha incrementado existe también un efecto de demostracion que ante los ojos de
buscadores de empleo vuelve a la economia informal como una alternativa de trabajo
viable. En este sentido, a la luz de la expansion del fenédmeno deben buscarse
explicaciones para su crecimiento reciente que se afiadan a las razones aducidas

regularmente para explicar su existencia.

En el sector informal existe una gran proporcidon de personas con bajos recursos, con
bajo capital humano, bajos niveles de escolaridad, sin acceso al crédito, que encuentran
en la economia informal su Unica alternativa de empleo. Este tipo de empleo puede
considerarse como de “sobrevivencia”. Este sector de la poblacién en la economia

informal esta estrechamente ligado a la pobreza.

Sin embargo, generalmente las personas realizan un andlisis costo-beneficio, aunque
sea a grosso modo, para decidir emplearse en el sector informal. Como se sefiald, De
Soto considera que una persona toma en cuenta tanto el costo de la formalidad en la
forma de tramites y requisitos, como el costo de la informalidad evaluando los beneficios
a los que se renuncia al pertenecer al sector informal como la proteccién legal, los

derechos de propiedad, etc.



Para aquellas personas que podrian afrontar los costos de incorporarse al sector formal,
el hecho de que la economia informal sea tolerada, implica la posibilidad de sustraerse
al pago de impuestos, de servicios publicos, de las leyes laborales y de otro tipo de
normas juridicas. Esta situacion, que originalmente es el resultado de estar en la
economia informal, llega a convertirse en un incentivo para incorporarse a él, invirtiendo
la causalidad tradicional. Estas actividades relacionadas con los sectores de mayores

ingresos en la economia informal generan empleos de “rentabilidad”.

Esta distincion es de suma importancia en varios sentidos. En principio, permiten
explicar las grandes diferencias que encontramos al interior del sector informal, por
ejemplo en materia de salarios, pero también de modos de produccion, de uso de
capital, de interrelacion con el sector formal y con el comportamiento de la economia en
general. Asimismo, permite orientar la elaboracion de politicas publicas que sean
efectivas tomando en consideracion las caracteristicas particulares de las empresas y

trabajadores en los que se desea influir.
|.7. Efectos macroecondémicos.

La existencia de informalidad en una economia tiene efectos importantes a nivel
agregado, es un generador de producto y de demanda, de importancia sobre todo en
periodos de crisis, no obstante, “para el pais en su conjunto, la actividad del sector
informal impide la utilizacion mas eficaz de los recursos y mejoras de la productividad.
Como consecuencia, la economia funciona por debajo de su potencial, lo cual tienen

repercusiones negativas en los indices de crecimiento econoémico.”**

Algunos de los factores que deben tomarse en cuenta son los siguientes:

¢ Evita un mayor empobrecimiento de las familias con menores recursos, que no pueden

permitirse el estar desempleados.

« Por lo anterior, puede contribuir a evitar una mayor concentracion del ingreso. '

14 OIT, op.cit. p. 8. Ver Loyaza, N., The economics of the informal sector: a simple model and some empirical
evidence from Latin America, World Banc Policy Research, Working Papers Series (Washington D.C.), Banco
Mundial, 1997.

15 |Lépez G., Julio, Evolucién reciente del empleo en México, Serie Reformas Econémicas, 1999, p. 40.
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o Genera demanda agregada en la economia. Los bienes de la economia informal
generalmente mas baratos, aunque de menor calidad, atenuan los efectos depresivos

de la crisis por la disminucién de los ingresos y del poder de compra.

¢ La demanda de inversion de las empresas informales como materias primas, etc. tiene
un efecto positivo en la economia. Sin embargo, dado que la economia informal se
relaciona con bajo capital, poca inversion y baja productividad, esta demanda es menor

que la generada si estos empleos se crearan en el sector formal de la economia.

¢ El sector informal esta asociado a baja innovacion tecnoldgica.

e La economia informal genera condiciones precarias de ocupacion, bajos salarios y
muy baja cobertura de seguridad social y prestaciones. Esto genera una situacion de

vulnerabilidad de los trabajadores en el sector.

¢ La existencia del sector informal mantiene la dinamica de bajos salarios.

e Para el caso de México, “el aumento del peso relativo de las actividades informales
provoco una desaceleracion del ritmo de crecimiento de la productividad promedio del
trabajo y un aumento de la elasticidad-producto del empleo, a escala de toda la

economia.”'® Esto es, la economia informal es intensiva en mano de obra.

Ademas,

o Complica el monitoreo de formas de explotacién de los trabajadores, entre ellas trabajo

forzoso, trabajo infantil, entre otros.

e Conlleva el incumplimiento de otras regulaciones tales como leyes ambientales. Lo
anterior queda de manifiesto si consideramos la dificultad para lograr que, incluso los

empresarios formales, cumplan con estas disposiciones.

¢ Propicia el establecimiento de practicas ilegales dada la falta de supervisién de las

actividades.

% 1bid., p. 11.
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« Dificulta la identificacion de mercancias de origen ilegal y pirateria.

Por lo anterior, el problema de la economia informal no debe reducirse a su aspecto
tributario, pues aun logrando que se paguen impuestos en el sector, los costos

asociados con el sector informal persistirian.
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ll. LA ECONOMIA INFORMAL EN EL MUNDO

El desempleo es un grave problema a nivel mundial llegando, a finales del 2004, a 184.7
millones de personas, que representan el 6.1% de la poblacién mundial. Los jovenes y
gran parte de la poblacion ocupada en la agricultura son los grupos mas afectados.
Aunque el desempleo tuvo una tendencia al alza en la década pasada, ha sido sensible

a los cambios en el crecimiento mundial.'”

Al mismo tiempo, no debe perderse de vista el tipo de empleos que se crean, puesto
que ha aumentado el numero de empleos sin prestaciones, sin seguridad social y con
bajos salarios. De hecho, la mitad de la poblacién empleada esta por debajo de la linea

de pobreza de dos dolares por dias, y 535 millones viven con menos de un dolar al dia.

Es por eso que las politicas de empleo se han convertido en la estrategia fundamental
de los paises de Union Europa para garantizar la proteccion social y disminuir el riesgo
de pobreza.'® Se considera que un trabajo estable con ingresos suficientes es la mejor
forma de evitar la exclusidn social, con un mejor acceso a la educacion, a la vivienda

decente, a servicios médicos de calidad y otros servicios sociales.

Asimismo, la poblacién que trabaja en la economia informal es creciente. Estos empleos
se relacionan con precarias condiciones de trabajo, bajas habilidades y baja
productividad, condiciones de trabajo inseguras y poco higiénicas, largas jornadas de
trabajo y bajos salarios. A nivel mundial el empleo informal esta conformado en su

mayoria por mujeres.

Los datos disponibles de las diversas organizaciones internacionales que presentan
estadisticas sobre la economia informal difieren tanto en la definicion como en el método

utilizado para la obtencién de dichas estadisticas.

En el documento de la OIT, Women and Men in the Informal Economy: A statistical

picture, parte de las estimaciones se obtuvieron de acuerdo a un método residual con la

" OIT, Global Employment Trends, February 2005.

8 En 1998 el 18 por ciento de los 60 millones de habitantes de la UE estaban en riesgo de pobreza (viviendo en
hogares con menos del 60 por ciento del ingreso nacional medio equivalente). De ese 18 por ciento casi la mitad se
consideraba en riesgo a largo plazo, situacion que se agravaria si no se contara con pensiones a la vejez, en cuyo caso
la cifra alcanzaria el 42 por ciento. Comision Europea, Social Protection in Europe, 2002.
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finalidad de obtener estadisticas comparables para todos los paises estudiados como
respuesta a la escasez de estadisticas en muchos paises y a su poca comparabilidad

con las de aquellos paises que mantienen algun registro de la economia informal.

Hacia el primer lustro de los noventa, el sector informal de la economia (en este caso
entendido como las empresas informales Unicamente) representaba mas del 20% del
PIB para todas las regiones en desarrollo consideradas. En Africa Subsahariana es de
41% para el total de paises incluidos, para América Latina fue de 29%. En el caso de

México, se estimd en 13%.

La economia informal es una fuente importante de empleo en el mundo. Aunque existen
variaciones importantes en su magnitud y composicion, es un fendmeno existente tanto

en paises desarrollados como en desarrollo.

En los paises desarrollados, la economia informal toma la forma de trabajo no cubierto
por todos o algunos de los beneficios laborales que corresponden a un trabajador

asalariado en una empresa formal.

Las formas mas comunes de empleo informal son: empleo de tiempo parcial en
empresas formales, empleo temporal en empresas formales, autoempleo, aunque
existen otros como subcontratacion intrafirma, trabajo por dia, etc. La proporcién en la
que este tipo de trabajadores tienen beneficios laborales o estan cubiertos por sistemas
de salud o de seguridad social varia entre paises. Asi, deben considerarse so6lo aquellos
trabajadores que no cuentan con ciertos beneficios laborales, o bien, que pueden pagar

estos beneficios de forma privada.

Mientras que en 1988 el empleo no estandar —tiempo parcial, empleo temporal y
autoempleo- era de 25% del empleo total en quince paises de la Unién Europea, llegé a

cerca del 30% en 1998. Para los Estados Unidos es de alrededor de 25%.°

9 OIT, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture, p. 26.

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica 22



Cuadro 4. Contribuciéon del sector informal al producto
interno bruto de paises en desarrollo seleccionados

PIB del sector informal como

Pais (afio) )
porcentaje del PIB no agricola

Africa

Africa del Norte 27
Algeria (1997) 26
Marruecos (1986) 31
Tunez (1995) 23
Africa Subsahariana 41
Benin (1993) 43
Burkina Faso (1992) 36
Burundi (1996) 44
Cameruln (1995-96) 42
Chad (1993) 45
Costa de Marfil (1995) 30
Ghana (1988) 58
Guinea Bissau (1995) 30
Kenia (1999) 25
Mali (1989) 42
Mozambique (1994) 39
Niger (1995) 54
Senegal (1991) 41
Tanzania (1991) 43
Togo (1995) 55
Zambia (1998) 24
Ameérica Latina 29
Colombia (1992) 25
Mexico (1998) 13
Peru (1979) 49
Asia 31
India (1990-91) 45
Indonesia (1998) 31
Filipinas (1995) 32
Republica de Corea (1995) 17

Fuente: Datos preparados por Jacques Charmes.
Women and men in the informal economy: a statistical picture, OIT, p. 24

Siguiendo con este documento, el empleo informal en los paises en desarrollo
representa cerca de la mitad o mas del empleo total no agricola. La regién de Africa
Subsahariana presenta el porcentaje mas alto de empleo informal con 72%, siendo
Benin el pais con mayor porcentaje de empleo informal (93%). Asia es la segunda
regién en importancia con 65% de empleo informal en promedio. Como era de
esperarse la India es el pais con mayor porcentaje de empleo informal (83%). América
Latina tiene en promedio un 51% de empleo informal, siendo Bolivia y Brasil los paises
con mayor porcentaje (63 y 60%, respectivamente). Por su parte, en México 55% del

empleo total no agricola es informal.
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Es importante notar que el autoempleo es la forma mas comun de empleo informal en

los paises en desarrollo, seguido por el empleo asalariado, esto ocurre tanto para las

mujeres como para los hombres. En Africa Subsahariana el 70% del empleo informal no

agricola son personas autoempleadas. En América Latina la proporcién baja a 60%. En

México, se tiene una situacion mas equilibrada pues el 54% es autoempleo y el 46% son

trabajadores asalariados.

Cuadro 5. Empleo informal en el empleo no agricola, por sexo, 1994/2000

Empleo informal como

Empleo informal femenino como

Empleo informal masculino como

Regién/pais porcentaje del empleo no porcentaje del empleo femenino no porcentaje del empleo masculino no
agricola agricola agricola
Africa del Norte 48 43 49
Algeria 43 41 43
Marruecos 45 47 44
Tunez 50 39 53
Egipto 55 46 57
Africa Subsahariana 72 84 63
Benin 93 97 87
Chad 74 95 60
Guinea 72 87 66
Kenia 72 83 59
Africa del Sur 51 58 44
America Latina 51 58 48
Bolivia 63 74 55
Brasil 60 67 55
Chile 36 44 31
Colombia 38 44 34
Costa Rica 44 48 42
El Salvador 57 69 46
Guatemala 56 69 47
Honduras 58 65 74
Mexico 55 55 54
Republica Dominicana 48 50 47
Venezuela 47 47 47
Asia 65 65 65
India 83 86 83
Indonesia 78 77 78
Filipinas 72 73 71
Tailandia 51 54 49
Siria 42 35 43

Fuente: Datos preparados por Jacques Charmes.
Women and men in the informal economy: a statistical picture, OIT, p. 19.
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Cuadro 6. Empleo asalariados y autoempleo en el empleo informal no agricola, por sexo, 1994/2000

Autoempleo como porcentaje del empleo Empleo asalariado como porcentaje del
Region/pais informal no agricola empleo informal no agricola
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres

Africa del Norte 62 72 60 38 28 40
Algeria 67 81 64 33 19 36
Marruecos 81 89 78 19 1 22
Tunez 52 51 52 48 49 48
Egipto 50 67 47 50 33 53
Africa Subsahariana 70 71 70 30 29 30
Benin 95 98 91 5 2 9
Chad 93 99 86 7 1 14
Guinea 95 98 94 5 2 6
Kenia 42 33 56 58 67 44
Africa del Sur 25 27 23 75 73 77
America Latina 60 58 61 40 42 39
Bolivia 81 91 71 19 9 29
Brasil 41 32 50 59 68 50
Chile 52 39 64 48 61 36
Colombia 38 36 40 62 64 60
Costa Rica 55 49 59 45 51 41
El Salvador 65 71 57 35 29 43
Guatemala 60 65 55 40 35 45
Honduras 72 77 65 28 23 35
Mexico 54 53 54 46 47 46
Republica Dominicana 74 63 80 26 37 20
Venezuela 69 66 70 31 34 30
Asia 59 63 55 41 37 45
India 52 57 51 48 43 49
Indonesia 63 70 59 37 30 41
Filipinas 48 63 36 52 37 64
Tailandia 66 58 64 34 32 36
Siria 65 57 67 35 43 33

Fuente: Datos preparados por Jacques Charmes.
Women and men in the informal economy: a statistical picture, OIT, p. 20

Ahora bien, las mujeres tienen una participacién importante en el empleo informal,
aunque varia segun el pais, mientras en Kenia las mujeres constituyen el 60% del

empleo informal en México, el porcentaje es de 39%.

Cuadro 7. Componentes del empleo informal como porcentaje
del empleo no agricola 1997/2000

Empleo informal total Empleo en empresas Empleo informal excluyendo

Pais como porcentaje del informales como porcentaje del empresas informales como
empleo no agricola empleo no agricola porcentaje del empleo no agricola

India 83 69 15
México 55 29 26
Kenia 72 36 35
Africa del Sur 51 19 32
Tunez 50 22 28

Fuente: Datos preparados por Jacques Charmes.
Women and men in the informal economy: a statistical picture, OIT, p. 21
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Cuadro 8. Participacion de las mujeres en el empleo en la economia informal 1997/2000

3 Participacion de las mujeres en  Participacion de las mujeres en en Participacion de las mujeres en el
Pais el empleo no agricola en el el empleo no agricola en empresas  empleo informal no agricola excepto
sector informal informales empresas informales
India 20 20 20
México 39 40 38
Kenia 60 42 79
Africa del Sur 53 45 61
Tunez 18 15 22

Fuente: Datos preparados por Jacques Charmes.
Women and men in the informal economy: a statistical picture, OIT, p. 22

Debe reconocerse el potencial de este sector para la generacion de empleos, sobre todo
en micro y pequefias empresas que generan una parte importante del empleo. Extender
la proteccion social a este grupo de trabajadores es un reto importante para los paises,
sobre todo si se considera la discusién de que la seguridad social no debiese ser un

privilegio exclusivo de los trabajadores en la economia formal.

Asi, el desempleo estd asociado a problemas estructurales en la economia y al
desarrollo de las relaciones econdmicas internacionales. Cada uno de estos aspectos
requiere politicas integrales para su atencidén. Requiere también la promocion del
empleo en mejores condiciones. Sin embargo, es también necesario proveer proteccion

social para los trabajadores en caso de trastornos temporales a su situacién laboral.

En este sentido, el seguro de desempleo, es un mecanismo que en un principio esta
disefiado para mejorar la situacion de los trabajadores en caso de desempleo temporal.
El seguro de desempleo es una prestaciéon, generalmente monetaria, para dar seguridad
a los trabajadores en caso de quedarse sin trabajo. Segun la OIT, el 75% de las 150
millones de personas desempleadas en el mundo en el 2000, carecian de un seguro de

desempleo.
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ll. LA ECONOMIA INFORMAL EN MEXICO

[11.1. Medicion del sector informal

Desde 1970 se registraron los primeros esfuerzos para medir la economia informal por
parte de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Organizacién Internacional del Trabajo utilizando informacion del
XI Censo de Poblacion de 1970. Sin embargo, fue hasta los noventa, con la Encuesta
Nacional de Micronegocios (ENAMIN) elaborada cada dos afios a partir de 1992 (con
excepcion del 2000) que se cuenta con una serie histoérica para el estudio del sector. De
hecho, en 1989 se levantd por unica ocasiéon la Encuesta Nacional de Economia

Informal que desde 1992 se sustituyé con la ENAMIN.

El INEGI ha adoptado la definicion aprobada en la XV Conferencia de Estadisticos del
Trabajo de la OIT, llevada a cabo en 1993. Asi “el subsector informal de la economia
esta integrado por todas aquellas personas no constituidas en sociedad que forman
parte del Sector de los Hogares, dedicadas a la produccion de bienes o servicios, con la

finalidad primordial de generar empleo o ingreso para las personas implicadas.”20

Una de las principales caracteristicas del sector informal segun el INEGI es que éste
pertenece al sector de los hogares, concretamente a “los hogares productores que
venden en el mercado o autoconsumen los bienes y servicios que ellos producen”21
dado que sus actividades, sus activos e insumos y muchas veces la mano de obra
utilizada, no pueden diferenciarse de aquellos pertenecientes al hogar del que forma

parte la persona que ejerce esta actividad.

De acuerdo al tipo de ingresos de los hogares el INEGI distingue entre empleadores,
trabajadores por cuenta propia, asalariados y perceptores de ingresos por renta de la
propiedad y transferencias. El sector informal estd conformado por la totalidad de los
trabajadores por cuenta propia, que pueden utilizar ocasionalmente ayuda de familiares
o emplear asalariados, y una parte de los empleadores que tienen asalariados en forma

continua. En este ultimo caso se considera a las empresas de empleadores informales.

2 |NEGI, El subsector informal en México, comunicado de prensa, Aguascalientes, 25 de noviembre de 2004, p. 1.
L INEGI, Cuenta Satélite del Subsector Informal de los Hogares, Metodologa, p. 1.
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Por lo tanto, no considera a los asalariados en empresas formales que no cuentan con

prestaciones sociales.

Cabe destacar que no se incluye la actividad informal en las actividades agricolas dado
que se considera que siguen una légica diferente pues “estas ultimas actividades se
diferencian de la informalidad en los ciclos de produccion, el periodo de referencia, la
distribucion geografica, el tipo de actividades que se deben realizar para obtener la
produccion y las formas de organizacion del trabajo, entre otras razones practicas por
las cuales es aconsejable estudiar las actividades agricolas separadamente de la

informalidad.”® Sin embargo, si se incluyen el resto de actividades en el sector rural.

Asi también, el INEGI presenta el documento La ocupacion en el sector no estructurado
en México, 1995-2003, definiendo al sector no estructurado como “la poblacién ocupada
que labora en micronegocios no agropecuarios asociados a los hogares que no
disponen de un registro ante las autoridades u organizaciones gremiales, y de los
trabajadores vinculados a micronegocios registrados que operan sin un local o en
pequefios locales o talleres y que carecen de un contrato de trabajo y cobertura en la
seguridad social.”® La informaciéon de este documento proviene de las Encuestas

Nacionales de Empleo y de Empleo Urbano.

[11.2. EI mercado de trabajo en México

El crecimiento del sector informal en México ha sido asociado con los efectos de la crisis
econdémica de 1982. A partir de entonces se registré6 una disminucién en el empleo
formal, un crecimiento en el desempleo, subempleo y de la poblaciéon empleada en la

economia informal.

Julio Lopez sefala que en los ochenta se cred un desequilibrio estructural en el mercado
de trabajo en México, expresado en la insuficiente creacién de empleos formales a partir
de la crisis de 1982. Afirma que de 1987 a 1994 se perdi6 la caracteristica relacion
positiva que se verificaba entre el empleo y la produccion, pues mientras la produccién
empez6 a recuperarse, el empleo siguié disminuyendo. Este desequilibro puede

atribuirse a tres factores principales:

22 H

Ibid., p. 3.
% INEGI, La ocupacion en el sector no estructurado en México, 1995-2003, comunicado de prensa, Aguascalientes,
junio de 2004, p. 1.
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- El insuficiente crecimiento del producto, sobre todo comparado con las tasas de
crecimiento alcanzadas en las décadas precedentes, que ocasioné un menor
ritmo de absorcion de empleo.

- Elaumento en el ritmo de crecimiento de la productividad del trabajo en el sector
formal de la economia (en particular de la industria manufacturera) impulsado por
el progreso técnico resultado de la mayor insercion en el mercado internacional,
que llevé la produccién, el empleo y la demanda a los sectores relacionados con
la economia internacional.

- El incremento en la tasa de participacion de la poblacion en edad de trabajar.
Como resultado de la crisis de 1982 y la reduccion del poder de compra, aumento

el nimero de miembros de la familia que buscaban un trabajo remunerado.?*

Contra lo esperado, no se observé un giro hacia la produccién de bienes intensivos en
trabajo, ni tampoco la consistente caida en los salarios reales llevé a un mayor uso del

factor trabajo.

Debido a la apertura comercial, la industria manufacturera y, en particular, la industria
maquiladora de exportacion se convirtieron en los sectores que marcaron las tendencias
en la produccién y el empleo por encima de las tendencias de la economia en general.
Asi, estos sectores estan asociados con la menor incorporacion del factor trabajo y la
disminucion de la elasticidad producto del empleo, el aumento de la productividad del

trabajo, el aumento del coeficiente de importaciones y la menor relacién intersectorial.

En relacién al empleo existe un “impacto mas bien limitado sobre el empleo de las
exportaciones, debido a la elevada productividad del trabajo en esas actividades. Su
peso desproporcionado en el periodo reciente, se debe no a la alta absorcion de empleo
de las exportaciones, sino mas bien al estancamiento de la produccion y del empleo de
los restantes sectores de la economia”, en particular, “después de 1982, el empleo

manufacturero se estancé a pesar del formidable aumento de las exportaciones”.”®

Después de la crisis de 1995, la economia tuvo un aumento en sus tasas de

crecimiento. De 1996 al 2000 la economia mexicana crecié a una tasa de 5.5% en

| 6pez, op.cit.
% |bid. pp. 19, 23.
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promedio anual. Sin embargo, los resultados posteriores han sido menos alentadores.

Del 2001 al 2003, el crecimiento del PIB fue de 0.9% en promedio anual.

El sector terciario es el sector que mas contribuye al PIB nacional, mientras que el
sector secundario y, principalmente, el primario, han disminuido su participacion.
Mientras que en 1990 el valor agregado del sector terciario representaba el 64% del PIB,
en el 2002 represento el 69%.

El sector terciario de la economia ha adquirido mayor importancia tanto en la generacién
de producto interno bruto como de empleo. En el 2002 el sector terciario genero el 69%
del PIB y ocupo6 al 57% de la poblacion. El sector aumenté cinco puntos porcentuales su
participacion en el PIB desde 1990. Los subsectores mas importantes son comercio,

restaurantes y hoteles, y servicios comunales sociales y personales.

Por su parte, la industria mantuvo estable su participacion en el producto en la década
de los noventa. Casi tres cuartas partes de la produccién industrial corresponde a la
industria manufacturera. De la poblacién ocupada, casi el 60% de la poblacion se

encuentra en el sector terciario y mas de la tercera parte se ocupa en el comercio.

Cuadro 9. Poblaciéon econdmicamente activay poblacion ocupada
( personas)

Asegurados permanentes y

Afio PEA Poblacién Ocupada Poblacién Desocupada eventuales (IMSS e ISSSTE)
Total crecimiento Total crecimiento Total crecimiento Total crecimiento
1991 31,229,048 30,534,083 694,965 13,352,000
1993 33,651,812 32,832,680 819,132 13,424,000
1995 36,195,641 34,422,202 1,773,439 13,112,000
1996 36,831,734 1.8 35,469,053 3.0 1,362,681 -23.2 14,083,000 7.4
1997 38,584,394 4.8 37,573,726 5.9 1,010,668 -25.8 14,935,000 6.0
1998 39,562,404 2.5 38,658,762 2.9 903,642 -10.6 15,886,000 6.4
1999 39,648,333 0.2 38,953,337 0.8 694,996 -23.1 16,864,000 6.2
2000 40,161,543 1.3 39,502,155 14 659,388 -5.1 17,578,000 4.2
2001 40,072,856 -0.2 39,385,505 -0.3 687,351 4.2 17,500,000 -0.4
2002 41,085,736 2.5 40,301,994 2.3 783,742 14.0 17,890,000 22
2003 41,515,672 1.0 40,633,197 0.8 882,475 12.6 18,117,000 1.3
2004 43,398,755 4.5 42,306,063 4.1 1,092,692 23.8 18,455,000 1.9
t.c.p.a.
1991-2004 2.6 2.5 3.5 2.5

Fuente: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo

La poblacién econémicamente activa (PEA) crecié a un ritmo de 2.6% en promedio
anual de 1991 al 2004, y la poblacién ocupada ha tenido un crecimiento de 2.5%

durante el mismo periodo.
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Es importante notar que la poblacion ocupada no presentd tasas de crecimiento
negativas como resultado de la crisis de 1995. Por el contrario, es el 2001 el unico afio

con una disminucién tanto de la PEA como de la poblacion ocupada.

Por su parte, la poblaciéon desocupada tuvo un marcado incremento como resultado de
la crisis econdémica, paso de 819,132 personas en 1993 a 1,773,439 en 1995. En los
afnos posteriores a la crisis emprendié una tendencia a la baja, pero ha vuelto a crecer
con la disminucién de las tasas de crecimiento a partir del 2000. Esto es, la poblacion

desocupada parece ser altamente sensible al ciclo econémico.

Aunque la tasa de desempleo abierto se ha mantenido en niveles bajos, han aumentado
también las tasas de subempleo reportadas por INEGI. En el 2004 el 3.7% de la
poblacién estaba desempleada, pero esta cifra era de 7.7% si se consideraba a las
personas que trabajaron menos de 15 horas y a 22.5% si se incluia a los ocupados que

laboraron menos de 35 horas a la semana.

Cuadro 10. Tasas de desempleo y subempleo”
(Porcentajes promedio del periodo)

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 ¥

Tasa de desempleo abierto en

areas urbanas ¥/ 2.7 2.7 238 34 37 6.2 5.5 37 32 25 22 24 27 33 37
Hombres 26 25 27 32 36 6.1 53 34 29 24 21 24 26 31 35
Mujeres 3.1 29 32 39 39 6.4 59 42 36 27 24 26 28 35 41

Tasa de presion general ¥ 5.1 438 54 6.6 6.4 9.8 8.8 6.7 55 4.0 37 38 42 52 62

Tasa de ocupacion parcial &

y desocupacion 6.0 6.1 6.6 7.9 78 108 1041 8.4 73 6.0 56 57 59 69 17

Tasa de desocupacion mas ocu-
pados que trabajan menos de 35

horas a la semana " 20.5 208 217 23.2 221 259 252 234 214 193 189 186 18.6 204 225
Tasa de condiciones criticas de

ocupacion® 16.8 14.3 13.9 14.0 137 157 169 167 111 109 10.8 96 7.8 85 9.0
Tasa de desempleo abierto

alternativo ¥ 4.4 4.2 4.6 5.6 6.1 8.6 6.4 4.6 4.1 34 2.9 31 33 39 44

1/ La informacién proviene de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

2/ Cifras correspondientes al periodo enero-junio.

3/ Se refiere al porcentaje de las personas de 12 afios y mas respecto a la PEA que no estando ocupadas en el periodo de levantamiento de la Encuesta, buscaron incorpo-
rarse a alguna actividad econémica en los meses previos al periodo de referencia sin lograr su objetivo. A partir de octubre de 2000 la aplicacién de la Encuesta se am-
plié a 48 areas urbanas. De julio a diciembre de 2002 la cobertura correspondié a 47 areas urbanas, ya que la ciudad de Manzanillo, Colima, salié de la muestra, volvién-
dose a incorporar a partir de enero de 2003. Para 2004 la cobertura correspondio a 32 areas urbanas.

4/ Para 2003 las cifras resultaron de promediar los datos obtenidos en el periodo enero-junio con una cobertura de 48 areas urbanas y de julio a diciembre con una cobertura
de 32 éreas urbanas.

5/ Registra el porcentaje que representa la poblacion desocupada y los ocupados que buscan trabajo, con el propésito de cambiarse o tener un empleo adicional, respecto
ala poblacién econémicamente activa.

6/ Es la proporcion de la poblacion econémicamente activa que se encuentra desocupada o que esta ocupada, pero trabajé menos de 15 horas en la semana de levantamien-
to de la Encuesta.

7/ Muestra la proporcion de personas desocupadas y ocupados que laboran menos de 35 horas a la semana, con respecto a la poblacién econémicamente activa.

8/ Se refiere a la proporcién de la poblacién ocupada que se encuentra trabajando menos de 35 horas a la semana por razones de mercado, que trabaja més de 35 horas se-
manales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo, o que labora mas de 48 horas semanales ganando menos de dos salarios minimos.

9/ Considera no sdlo a los desocupados abiertos, sino también a la parte de la poblacién econdmicamente inactiva que suspendid la busqueda de empleo para realizar activi-
dades del hogar o estudio, pero se encuentra disponible para aceptar un puesto de trabajo.

Fuente: INEGI
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[11.2.1. Condiciones de empleo

Actualmente, menos de la mitad de la poblacién ocupada cuenta con cobertura de
seguridad social del IMSS o el ISSSTE. En el 2004, sélo el 43.6% de la poblacion
contaba con seguridad social. Asi también, el 63% de la poblaciéon ocupada no contaba

con prestaciones laborales.?

En el 2004, el 38.2% de la poblacidon ocupada ganaba menos de 2 salarios minimos,

aunque este porcentaje representaba el 54% en 1991.

La tendencia al alza de la economia informal puede observarse a través de algunas
variables relacionadas. En el 2004, el 24.7% de la poblacion ocupada eran trabajadores
por cuenta propia, el 53% de la poblacién ocupada en el sector privado no agropecuario
laboraba en microempresas, de las cuales el 53% operaban sin local. Asimismo, mas de
4 de cada 10 personas asalariadas carecian de contrato y de aquellos que tenian

contrato el 14% era por tiempo u obra determinada.

d )

Grafical. Asegurados permanentes y eventuales del IMSS e ISSSTE
como porcentaje de la poblacion ocupada
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% Tales como aguinaldo, vacaciones con goce de sueldo, participacién de utilidades, servicios de seguridad social,
sistema de ahorro para el retiro, crédito para vivienda, servicio médico particular o seguro de salud y otras
prestaciones.
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El salario minimo real ha disminuido considerablemente desde los ochenta. Las
remuneraciones generales se redujeron a la mitad en la década de los ochenta. Durante
la década de los noventa, disminuyeron las remuneraciones reales de los principales
sectores como manufacturas, construccién, comercio al mayoreo y menudeo, con
excepcion de la industria maquiladora de exportacién que aumenté sus remuneraciones

reales en un poco mas de 4%.

a )

Grafica 2. Remuneraciones reales pagadas por persona ocupada (Pesos diarios)
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FUENTE: Anexo del cuarto informe de gobierno, 2004.

[11.3 Economia Informal

La produccion bruta del sector informal creci6é 28% en términos reales de 1993 al 2002.
En 1995 presentd una tasa de crecimiento negativa de 17.2% y en el 2001 de 0.2%, el
primero como resultado de la crisis econdmica y el segundo de la reduccion en el ritmo

de crecimiento econémico asociada a la desaceleracion de la economia norteamericana.
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Grafica 3. Crecimiento del PIB y de la produccién del
subsector informal de la economia, 1994-2002
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Como se aprecia en la grafica 3, el comportamiento de la produccion en el sector
informal, esta estrechamente relacionado con el ciclo econémico. En 1995, cuando se
tuvo la mayor reduccién del PIB resultado de la crisis, la produccién del sector informal
disminuy6 casi el triple. La recuperacion de la economia en el periodo 1997-2002, se
reflejé con mayor fuerza en 1998 con el crecimiento de mas de 20% de la produccion del

sector informal en ese ario.

Estos resultados muestran la complejidad del sector informal en México. Al igual que el
resto de la economia, el sector informal se vio muy afectado por la crisis, pero al
recuperarse la economia, aumentaron también las oportunidades de ingreso para el

sector informal.

Para tener una idea de la magnitud de la produccién del sector informal, en el 2002
representaba el 85% de toda la produccién de la industria manufacturera y producia mas

del triple que el sector agropecuario, silvicultura y pesca.

En 1993 el sector informal representaba el 10.2% del total de la produccién en la
economia, para el 2002 este porcentaje fue de 10%. Sin embargo, producto de la crisis
de 1995, se tuvo una reduccion en 1995 y 1996, para empezar a aumentar a partir de

1997. La reduccidn mas marcada se da en la participacion en la produccion total de los
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hogares, ya que producto de la crisis y la baja en el consumo, los hogares buscan otras

formas de ingreso, por ejemplo los ingresos por arrendamientos de vivienda.?’

4 Grafica 4. Participacion porcentual del subsector informal )
en la economia, 1993-2002
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El INEGI senala que la reduccion en la participacion de la produccion del sector informal
en el total de la economia que se refleja desde 1993 esta relacionada con la apertura
comercial y el dinamismo de las exportaciones en ese periodo, ya que las exportaciones
de bienes y servicios representaban un 8.3% del PIB en 1993 para alcanzar un 15.1%
en 19952

Respecto de la caida en 1995, el INEGI sefiala que la disminucion en la participacion de
la produccién del sector informal en el total de produccion de la economia puede
explicarse por la reducciéon en la demanda, resultado de la disminucién del poder de
compra de la poblacion asalariada, demandante de estos productos. Esta disminucion
del poder de compra se explica por la reduccion en los salarios reales en los afos de la
crisis. Sugiere también que es necesario relacionar la dinamica del sector informal con la

dinamica del consumo.?®

La produccion del sector informal en relacion a la produccion total de la economia es

mas sobresaliente para el caso de comercio, restaurantes y hoteles, y de servicios

2 INEGI, Cuenta Satélite del Subsector Informal de los Hogares, 1996-2001, p. 9.
zz INEGI, Cuenta Satélite del Subsector Informal de los Hogares 1993-1998, p.5.
Ibid, p. 5.
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comunales, sociales y personales. La produccion del sector informal en comercio,
restaurantes y hoteles represento el 32.8% del total de la produccion de ese sector en
1993, y disminuyé a 20.8% en el 2002. Lo mismo ocurri6 con las industrias
manufactureras. Por el contrario, construccién, transporte, almacenaje vy
comunicaciones, asi como servicios comunales, sociales y personales aumentaron su

participacion en el total de la produccion en el sector correspondiente.

En la gréfica 5, se muestra que originalmente el sector de comercio, restaurantes y
hoteles era el mas importante en la actividad informal, representando el 53.2% de la
produccion en 1993, seguido por las industrias manufactureras y los servicios
comunales, sociales y personales. Sin embargo, para el 2002, la composicion del sector
informal habia cambiado, pues comercio, restaurantes y hoteles redujo sustancialmente
su participacién y, servicios comunales, sociales y personales igualé su participacion

con mas de 30% de la produccion.

4 )

Grafica 5. Distribucién porcentual del subsector informal por
actividad econémica, 1993-2002
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a _ . . o _ )
Grafica 6. Crecimiento del subsector informal por actividad econémica,
1995-2002
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[11.4. El sector no estructurado en México

[11.4.1. Ocupacion

La poblacién ocupada en el sector no estructurado pasoé de 8.6 millones de personas en
1995 a 10.8 millones en el 2003. Mientras en 1995 el 25.7% de la poblacién ocupada

total (incluyendo poblaciéon agricola) laboraba en el sector informal, en el 2003 el

porcentaje subid a 26.7%.

a )
Grafica 7. Poblacion ocupada en el sector no estructurado,
1995-2003
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Durante el periodo 1995-2003, se observé un incremento promedio anual de 848,159
empleos en la poblacién ocupada total y de 268,480 empleos en la poblacion ocupada
en el sector informal. Por lo tanto, anualmente el sector no estructurado absorbié en

promedio el 31.65% del aumento en la poblacion ocupada total.

Cuadro 11. Poblacion ocupada en el sector no estructurado, 1995-2003

Poblacién ocupada en

~ Tasa de Poblacion Tasa de Participacion en la
Afio el sector no s S .
crecimiento ocupada total crecimiento  poblacién ocupada total
estructurado
1995 8,639,755 33,617,724 25.7
1996 8,851,383 2.45 34,985,704 4.07 25.3
1997 9,257,477 4.59 37,029,908 5.84 25.0
1998 9,960,929 7.60 38,459,185 3.86 259
1999 9,873,832 -0.87 38,873,354 1.08 254
2000 9,920,512 0.47 39,367,111 1.27 25.2
2001 10,032,151 1.13 39,188,090 -0.45 25.6
2002 10,535,378 5.02 40,058,471 2.22 26.3
2003 10,787,601 2.39 40,403,000 0.86 26.7
tcp.a.
1995-2003 281 232
Fuente: INEGI

En todo el periodo, el crecimiento promedio anual del sector no estructurado fue mayor

que el crecimiento de la poblacion ocupada total.
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11.4.2. Género

La mayor parte de la poblacién ocupada en el sector no estructurado son hombres e

incluso su participacion ha aumentado de 63.6% en 1995 a 66% en el 2003.

-

sexo, 1995-2003

Grafica 9. Poblacién ocupada en el sector no estructurado por
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[11.4.3. Edad

~

En relacion a la edad de la poblacién ocupada, la mayor parte se encuentra entre 20 y

29 anos, aunque su participacion ha disminuido de 25.8% en 1995 a 22.9% en el 2003.

En el 2003, el 60.5% de la poblaciéon que trabajaba en este sector era menor de 40

afios. Sin embargo, la poblacién mayor de 40 afios ha aumentado su participacion

desde 1995.
' e - )
Grafica 10. Poblacién ocupada en el sector no estructructurado
por grupos de edad, 1995-2003.
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La poblacién de mujeres ocupadas en el sector no estructurado mayores de 40 afios, es
mayor que la poblacion de hombres en el mismo grupo de edad, por lo tanto, los
hombres empleados en el sector no estructurado son mas jovenes que las mujeres

empleadas en el sector.

[11.4.4. Escolaridad

El promedio de escolaridad de los ocupados en el sector no estructurado ha aumentado
de 6.2 afos en 1995 a 6.8 en el 2003. El grado de escolaridad de los hombres es

ligeramente mayor al de las mujeres con 7.0 y 6.6 afios en el 2003, respectivamente.

En cuanto al nivel educativo, el 84.5% de la poblacion ocupada en el sector tenia
secundaria completa o menos, esta proporcién aumenta a 86.4% para el caso de las
mujeres, debido al aumento del porcentaje de mujeres sin instruccion que labora en el

sector.

[11.4.5. Poblacién ocupada por sectores

Mientras en 1995 los sectores de comercio, restaurantes y hoteles y el de servicios
comunales, sociales y personales representaban casi el 66% de la poblacion ocupada
en el sector no estructurado, para el 2003 su participacion disminuyd, al tiempo que los
sectores de la industria manufacturera y la construccion aumentaron su participaciéon en

mas de cinco puntos porcentuales cada uno.

4 Grafica 11. Poblacién ocupada en el sector no estructurado por grandes h
divisiones de actividad econémica (Porcentajes)
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La poblacion ocupada masculina se distribuye entre los sectores de servicios
comunales, sociales y personales, el de comercio, restaurantes y hoteles asi como la
construccion y la industria manufacturera, pero casi el 64% de las mujeres se emplea en
el sector de comercio, restaurantes y hoteles, seguido por la industria manufacturera con
el 32%.

El sector no estructurado empleaba en el 2003 al 66.6% de las personas ocupadas en el
sector de la construccion y al 41.6% de las personas ocupadas en comercio,
restaurantes y hoteles, esto es, casi siete de cada diez personas en el caso de la
construccion y cuatro de cada diez en el caso de comercio, restaurantes y hoteles, del

total de personas empleadas en estos sectores se empleaban en el sector informal.

En cuanto a los sectores de actividad econdmica, los sectores de comercio,
construccion y servicios de aseo, limpieza y reparacion ocupan a casi el 64% de la
poblacion ocupada en el sector no estructurado, siendo el comercio el mas importante
con el 31.7% del total.

Cuadro 12. Poblacién ocupada en el sector no estructurado por sector de actividad
econdémica, 1995-2003 (Porcentajes)

Sector de actividad

L 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
econémica

Total

Molienda de trigo 1.3 2.4 2.7 2.6 2.1 2.2 2.2 2.3 1.9
Molienda de nixtamal 1.6 2.4 3.0 2.1 2.5 2.8 3.2 3.3 3.5
Otros productos

alimenticios 0.8 1.3 1.4 1.3 1.3 1.0 1.0 1.2 1.1
Prendas de vestir 2.5 4.4 4.5 5.2 4.2 4.7 4.5 3.7 3.6
Cuero y calzado 0.8 1.1 1.6 1.1 1.6 1.1 1.2 0.8 0.6

Otros productos de madera
3.0 3.0 2.5 2.9 4.0 3.6 3.0 3.3 3.6
Productos a base de

minerales no metalicos 1.6 1.8 2.0 1.9 2.2 2.0 2.0 2.0 1.7
Productos metalicos

estructurales 1.5 1.6 1.5 15 1.6 1.9 1.8 1.8 1.9
Construccion 11.3 12.2 10.9 12.5 13.3 15.8 15.2 15.6 16.8
Comercio 39.0 333 33.8 33.1 31.1 314 314 31.9 31.7
Restaurantes y hoteles 5.8 5.9 5.6 5.7 5.9 5.8 6.0 5.8 6.3
Transportes 5.5 5.0 5.2 55 55 53 5.6 5.9 5.8
Servicios profesionales

y técnicos 0.6 0.7 0.9 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.5

Servicios de esparcimiento
0.6 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.8
Servicios de aseo,

limpieza y reparacion 19.4 17.4 16.7 17.3 16.9 14.9 15.6 15.8 15.2
Resto de las ramas de
actividad econémica 4.8 6.5 6.9 5.8 6.3 6.2 6.0 5.4 5.0

Fuente: INEGI
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Por ocupacion principal, en el 2003 los artesanos y obreros son el grupo mas numeroso,
seguido por los vendedores y dependientes, los ayudantes de obrero y los vendedores
ambulantes. Segun esta fuente, en el 2003, habia 1,634,843 vendedores ambulantes,

casi 53% mas que los que existian en 1995.

a )

Gréafica 12. Poblacién ocupada en el sector no estructurado
por grupos seleccionados de ocupacidn principal ,
1995, 2002. (Porcentajes)
35.0 - 33.0

30.0 -
25.0 4
20.0 A
15.0 -
10.0 +
5.0 4

16 13
0.0 |l MM |

Técnicos y Vendedoresy Vendedores Empleadosen Operadores Artesanosy Ayudantes de

personal dependientes ambulantes servicios detransporte obreros obreros
k especializado ‘
Fuente: INEGI

Cuadro 13. Poblacion ocupada en el sector no estructurado por sexo y posicion en el trabajo 1995-
2003 (Porcentajes)

Sexo y posici6n en el trabajo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total

Empleadores(as) 8.6 9.0 9.3 9.8 8.9 9.6 9.2 8.6 8.4

Trabajadores(as) por su cuenta 40.8 36.7 36.5 36.2 375 37.8 36.8 36.1 37.0
Trabajadores (as) asalariados(as) 23.2 26.7 26.2 26.9 28.4 28.0 29.4 30.6 30.8
Trabajadores(as) a destajo 9.2 9.4 95 9.7 9.0 9.0 9.2 9.1 8.9

Trabajadores(as) sin pago 18.2 18.2 18.6 17.4 16.1 15.6 15.4 15.6 15.0
Hombres

Empleadores 12.1 11.6 13.0 13.2 12.0 12.7 12.2 115 1.1
Trabajadores por su cuenta 35.3 33.3 33.0 32.2 33.4 34.1 32.2 314 31.6
Trabajadores asalariados 29.2 32.7 32.1 33.0 34.4 34.3 36.1 374 37.8
Trabajadores a destajo 12.8 11.9 11.9 12.6 11.6 11.3 11.8 12.0 12.0
Trabajadores sin pago 10.6 10.5 10.0 9.0 8.6 7.6 7.6 7.6 75

Mujeres

Empleadoras 24 3.7 3.0 35 3.1 3.7 35 3.1 3.1

Trabajadoras por su cuenta 50.4 43.9 42.4 43.8 455 45.0 45.3 45.0 47.4
Trabajadoras asalariadas 12.9 14.2 15.9 15.2 16.8 159 17.0 17.8 17.1
Trabajadoras a destajo 2.8 41 5.2 4.2 42 4.4 43 35 2.8

Trabajadoras sin pago 315 34.1 335 33.3 30.4 31.0 29.8 30.6 29.6
Fuente: INEGI
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Un aspecto importante es que el 37% de la poblacién ocupada en el sector es trabajador
por su cuenta y un 30.8% es asalariado. Sélo un 8.4% de la poblacién ocupada son
empleadores. El porcentaje de mujeres trabajadoras por su cuenta es
considerablemente mayor que el de los hombres, mientras que existe una mayor
proporcion de hombres asalariados que de mujeres. Por otro lado, los empleadores son

en su mayoria hombres.

[11.4.6. Ingresos

En relacion a los ingresos, el ingreso mediano por hora de una persona ocupada en el
sector no estructurado era de 12.42 pesos en el 2003.

Cuadro 14. Ingreso mediano por dia de los ocupados en el sector no estructurado por sexo y grandes
divisiones de actividad econémica 1995-2003 (Pesos, segunda quincena de 2002=100)

Sexo y grandes divisiones de

actividad econémica 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 72.8 66.0 66.2 66.1 70.0 81.7 90.0 98.1 98.5
Industria manufacturera 71.3 58.5 59.9 57.8 58.8 66.1 69.8 71.9 75.9
Construccion 93.0 76.6 75.8 78.0 83.2 96.2 117.6 119.1 123.1
Comercio, restaurantes y hoteles

61.7 58.0 58.9 59.2 63.0 71.0 78.2 78.6 84.4
Transporte, almacena-
miento y comunicaciones 99.6 92.8 112.4 95.2 103.3 112.2 125.7 129.4 127.9
Alquiler de inmuebles y
otros servicios financieros NS NS NS NS NS NS NS NS NS
Servicios comunales,
sociales y personales 80.6 70.5 75.5 76.3 75.5 90.1 107.6 1111 113.8
Hombres 87.4 77.6 78.5 75.3 80.8 94.0 111.4 114.8 117.8
Industria manufacturera 79.9 715 69.9 72.6 77.4 87.6 94.1 103.9 108.8
Construccion 92.9 76.7 75.9 78.1 83.9 96.2 117.6 119.2 123.2
Comercio, restaurantes
y hoteles 80.6 76.9 74.6 69.4 75.8 89.4 98.0 107.1 99.6
Transporte, almacena-
miento y comunicaciones 99.7 93.1 112.7 95.6 103.2 112.7 126.7 129.7 125.7
Alquiler de inmuebles y
otros servicios financieros NS NS NS NS NS NS NS NS NS
Servicios comunales,
sociales y personales 88.6 72.1 79.8 78.4 78.3 90.8 111.2 115.5 119.2
Mujeres 48.8 453 45.0 42.7 48.0 52.5 55.0 55.9 60.7
Industria manufacturera 46.8 40.1 414 39.1 39.0 41.3 44.9 44.1 46.2
Construccion NS NS NS NS NS NS NS NS NS
Comercio, restaurantes
y hoteles 46.7 46.4 46.2 46.4 51.1 59.5 60.1 63.5 65.0
Transporte, almacena-
miento y comunicaciones NS NS NS NS NS NS NS NS NS
Alquiler de inmuebles y
otros servicios financieros NS NS NS NS NS NS NS NS NS
Servicios comunales,
sociales y personales 51.0 59.3 49.9 50.7 50.6 73.6 81.7 74.7 68.4

Fuente: INEGI. Los datos son resultado de multiplicar el ingreso mediano por hora de los ocupados en el sector no estructurado
por el promedio de horas trabajadas por dia.

NS: No significativo.

Datos deflactados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, Banco de México
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Como se observa en el cuadro 14, en términos absolutos, los sectores de industria
manufacturera y el comercio restaurantes y hoteles tienen los menores ingresos en el
total del sector no estructurado. Como se vio anteriormente, estos son los sectores que
ocupan al mayor porcentaje de la poblacion en el sector no estructurado. Por su parte,
servicios comunales, sociales y personales, construccion, asi como transporte,

almacenamiento y comunicaciones tienen los mayores ingresos.

En términos reales, se dio un crecimiento del 28% en el ingreso mediano por hora de
1995 al 2003. Los mayores aumentos en el ingreso real mediano por hora se dieron en
los sectores de la construccién y en comercio, restaurantes y hoteles. Por su parte, el

menor aumento se dio en la industria manufacturera.

4 . . )
Grafico 13. Ingreso mediano por hora en el sector no estructurado por
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En el 2003, el ingreso mediano por hora de las mujeres fue 46% menor que el de los
hombres y esta brecha ha ido aumentando en los ultimos afios. En este mismo afio,

mientras los hombres ganaban 117.8 pesos por dia, las mujeres ganaban 60.7.

Es interesante mencionar que los ingresos en el sector no estructurado se encuentran
en un rango de entre 1 y 3 salarios minimos, como se observa en el cuadro 15. En total,
en 1995 el ingreso mediano por dia era de 1.9 salarios minimos y para el 2003, aumento
a 2.5. Se observa también que para el 2002 y 2003, en el caso de los hombres se

alcanzan los 3 salarios minimos quedando el ingreso de las mujeres muy por debajo.
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Cuadro 15. Ingreso mediano por dia del sector no estructurado por sexo, como porcentaje
del salario minimo general promedio 1995-2003, (Segunda quincena de 2002=100)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Total 1.9 1.8 1.8 1.8 1.9 22 23 2.5 2.5
Hombres 2.3 21 21 2.0 2.2 2.5 2.9 3.0 3.0
Mujeres 1.3 1.2 1.2 1.1 1.3 1.4 1.4 1.4 1.6

Fuente: Calculos propios con base en informacion del INEGI, Comisién Nacional de Salarios Minimos y Banco de México.

Debe senalarse que estos datos corresponden al ingreso mediano en el sector no
estructurado, de forma que se eliminan los ingresos que se encuentran en los extremos.
En este sentido, dada la dinamica de las actividades en el sector es de esperarse que
existan personas con ingresos menores que se encuentran en situacion de
sobrevivencia, asi como también personas con ingresos sustancialmente mayores,
sobre todo aquellos que se encuentran empleados en actividades con mayor grado de

especializacion.

Por sector de actividad econémica, es posible acercarse un poco mas a las diferencias
al interior del sector no estructurado. Los sectores de servicios profesionales y técnicos,
servicios de esparcimiento y servicios de aseo, limpieza y reparacion tienen ingresos
medianos por hora muy por encima del resto de actividades. Asi, una persona empleada
en servicios de esparcimiento ganaba mas del doble que una persona empleada en el

comercio (24.92 pesos corrientes por hora en el 2003 contra 11.30 pesos).

Existen también marcadas diferencias en el ingreso por posicién en el trabajo. Los
empleadores ganan 83% mas que el promedio de trabajadores en el sector no
estructurado. Los trabajadores asalariados por lo general son los que tienen ingresos

menores en el sector.

También por grupos de ocupacion principal se observan las diferencias de ingresos en
el sector. Los administradores del sector privado y los trabajadores del arte tienen
ingresos considerablemente mayores que el resto de los empleados en el sector no
estructurado. Empero, como puede apreciarse, sus ingresos tienen un curso mucho mas

erratico que el resto de los sectores, por ejemplo, los vendedores ambulantes.
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Gréfico 14. Ingreso mediano por horade los ocupados en el sector
no estructurado por posicién en el trabajo, 1995-2003
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Gréfico 15. Ingreso mediano por horade los ocupados en el sector no
estructurado por grupos de ocupacién principal seleccioandos 1995-2003
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[11.4.7. Distribucion geografica

La actividad informal se da con mayor fuerza en los centros urbanos. En el 2003, el
45.6% de la poblacién ocupada en el sector no estructurado se encontraba en
localidades de 100,000 habitantes y mas. El resto se dividia casi equitativamente entre
las demas localidades segun el tamano. De hecho, en las localidades de menos de 2500
habitantes la proporcién de personas ocupadas en el sector disminuy6 de 20.2 a 18.9%
del total en el periodo que va del 2000 al 2003.
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En el caso de las mujeres, es mucho mas marcado el aumento de la poblacién ocupada

en el sector conforme aumenta el tamano de la localidad.

El INEGI registra datos de la poblacién ocupada en el sector no estructurado en 48
ciudades del pais. En el 2003, la ciudad de México ocupaba a casi el 17.5% de la
poblacion empleada en el sector no estructurado en todo el pais (no sélo estas 48
ciudades). Las otras ciudades con una proporcién importante de empleados en el sector

son Guadalajara, Monterrey y Puebla, esto es, grandes centros urbanos.

La dinamica de la poblacién ocupada en el sector por ciudades es interesante. Mientras
la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey han disminuido significativamente su
participacion en el total de 1996 al 2003, existen ciudades donde la poblaciéon ocupada
en el sector ha crecido aceleradamente, como Tlaxcala, Oaxaca y Matamoros, con 92.2,

71.9y 43.9% de crecimiento, respectivamente.

Cuadro 16. Poblacion ocupada en el sector no estructurado por ciudades seleccionadas, 1996-2003

Crecimiento

Ciudad 1996 1998 2000 2001 2002 2003 1996-2003
Total 8,851,383 9,960,929 9,920,512 10,032,151 10,535,378 10,787,601

Ciudad de México 18.2 19.1 16.9 17.7 18.3 17.5 -3.6
Guadalajara 4.7 5.1 4.4 4.2 4.2 4.0 -135
Monterrey 3.1 2.7 2.4 2.3 2.3 2.2 -30.0
Puebla 1.7 16 17 17 1.7 18 5.7
Tlaxcala 0.4 0.7 0.6 0.7 0.7 0.7 92.2
Oaxaca 0.3 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 71.9
Matamoros 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 43.9
Fuente: INEGI.

El total corresponde al total de poblacién en el sector no estructurado. Los porcentajes se calculan en base a este total.

Ahora bien, en el 2003 las ciudades con mayores tasas de ocupacion en el sector no
estructurado eran Acapulco, Celaya, Cuernavaca, Morelia, Oaxaca, Orizaba y Tlaxcala,
indicando que en estas ciudades es mayor el numero de ocupados en el sector no
estructurado con relacién al total de su poblacion. Los menores eran Reynosa, Mexicali,
Monterrey, Mexicali, La Paz, Chihuahua y Ciudad Juarez. La Ciudad de México tuvo una
tasa de ocupacion de 25.2%, medio punto porcentual por encima del promedio del total
de 48 ciudades reportadas por INEGI.

La Ciudad de México tuvo el mayor porcentaje de ocupados en el comercio en el sector

no estructurado con 39.6% de la poblacion total ocupada en el sector en el 2003. En la
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industria manufacturera las ciudades con mayor proporcion de la poblacion ocupada en

el sector no estructurado fueron Tlaxcala 'y Leon.

Tomando en consideracién las entidades federativas, los principales estados en
ocupacion informal fueron el Estado de México con el 15% del total del pais, Jalisco con

el 8%, el Distrito Federal con 7.6% y Puebla con el 6%.

Por entidad federativa en el 2003 las mayores tasas de ocupacién en el sector no
estructurado se encuentran en Tlaxcala, Morelos, Chiapas y Jalisco. Las menores tasas

son en Baja California Sur, Chihuahua y Nuevo Leon.

En cuanto a los ingresos, se observa un claro aumento en los ingresos conforme
aumenta el tamafio de poblacion. En el 2003, mientras en las localidades de menos de
2,500 habitantes el ingreso mediano por dia correspondia a 73.25 pesos reales, en las
comunidades de 100, 000 habitantes 0 mas era de 115.91 pesos, esto es, una diferencia
de casi 60%. Esta diferencia se amplia en la caso de la mujeres pues en las
comunidades mas grandes las mujeres ganan casi el doble que en las comunidades

mas pequefias.

Cuadro 17. Ingreso mediano por dia de los ocupados en el sector no estructurado
por sexo y tamafio de localidad, 2000-2003 (Pesos, segunda quincena de junio 2002=100)

Crecimiento 2000-

Sexo y tamafio de localidad 2000 2001 2002 2003 2003
Total 81.72 89.95 98.08 98.47 20.51
Menos de 2 500 habitantes 60.85 63.23 71.39 73.35 20.54
2500 a 14 999 habitantes 70.66 80.30 82.07 89.58 26.78
15 000 a 99 999 habitantes 81.49 89.07 94.72 99.07 21.57
100 000 y més habitantes 95.12 104.98 112.79 115.91 21.86
Hombres 94.03 111.35 114.74 117.79 25.27
Menos de 2 500 habitantes 78.02 85.36 101.75 97.27 24.67
2500 a 14 999 habitantes 81.07 94.39 106.58 103.45 27.61
15 000 a 99 999 habitantes 95.14 109.63 107.67 116.60 22.56
100 000 y mas habitantes 104.66 120.52 128.00 129.31 23.55
Mujeres 52.54 54.95 55.92 60.72 15.57
Menos de 2 500 habitantes 33.42 36.61 36.62 39.21 17.31
2500 a 14 999 habitantes 44,99 48.21 46.43 53.88 19.76
15 000 a 99 999 habitantes 54.61 58.20 56.68 59.06 8.14
100 000 y més habitantes 71.51 71.11 76.63 77.69 8.65

Fuente: Calculos propios con datos de INEGI

Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica 48



Los ingresos difieren exactamente en poco mas de un salario minimo entre las personas
que trabajan en localidades de menos de 2,500 habitantes y las que lo hacen en
localidades de 100,000 habitantes y mas.

Cuadro 18. Ingreso mediano por dia de los ocupados en el sector no estructurado
por sexo y tamafio de localidad como porcentaje del salario minimo general,
2000-2003 (pesos, segunda quincena de junio 2002=100)

Sexo y tamafio de localidad 2000 2001 2002 2003
Total 217 2.33 2.54 2.54
Menos de 2 500 habitantes 1.62 1.64 1.85 1.89
2500 a 14 999 habitantes 1.88 2.08 2.13 2.31
15 000 a 99 999 habitantes 2.16 2.31 2.45 2.55
100 000 y mas habitantes 2.53 2.72 2.92 2.99
Hombres 2.50 2.89 2.97 3.03
Menos de 2 500 habitantes 2.07 2.21 2.63 251
2500 a 14 999 habitantes 2.15 2.45 2.76 2.67
15 000 a 99 999 habitantes 2.53 2.84 2.79 3.00
100 000 y més habitantes 2.78 3.12 3.31 3.33
Mujeres 1.39 1.42 1.45 1.56
Menos de 2 500 habitantes 0.89 0.95 0.95 1.01
2500 a 14 999 habitantes 1.19 1.25 1.20 1.39
15 000 a 99 999 habitantes 145 151 1.47 1.52
100 000 y mas habitantes 1.90 1.84 1.98 2.00

Fuente: Calculos propios con datos de INEGI

[11.5. Economia informal y recaudacion tributaria

Es conocida la desigualdad en la contribucion al sistema tributario en México. Existe una
base de trabajadores cautivos que pagan la mayor parte de los impuestos, pues de una
poblacién econdmicamente activa de casi 40 millones, menos de la mitad forman la

base de contribuyentes.

Si bien las cargas tributarias en México son similares a las prevalecientes en la
economia internacional, la evasion y la elusion fiscal asi como las multiples exenciones
fiscales reducen drasticamente el monto de la recaudacion como porcentaje del PIB: “Si
sumamos lo que se evade por IVA y por ISR, juntamos una cantidad equivalente al 5 por
ciento del PIB, lo cual equivale a casi toda la renta petrolera. Esa significativa cantidad
implicaria que la totalidad del gasto social en México (educacion, salud, combate a la
pobreza, seguridad social, etc.) podria ser financiada con estos dos impuestos y

sobraria aproximadamente 3 por ciento del PIB para invertir en infraestructura. En la
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actualidad, la recaudacion de IVA e ISR cubre tan solo el 80 por ciento del gasto social y

no sobra para invertir en infraestructura.”*®

Diversos estudios coinciden en el limitado potencial recaudatorio de la economia
informal. Tomas Ruiz sefialaba en 1998 en el estudio La economia informal que la
recaudacion total neta por concepto de ISR en el sector informal seria negativa, del
orden de -0.11% del PIB, mientras que por concepto de IVA se tendria un beneficio de

0.004% del PIB, cifra que no considera los costos administrativos.>'

En México existe el régimen general, el régimen simplificado y régimen de pequefios
contribuyentes. En este ultimo se incluirian basicamente la totalidad de las actividades
que se realizan en la economia informal: “El régimen de pequefios contribuyentes fue
introducido en 1998 para incitar al sector informal a registrarse ante la Secretaria de
Hacienda, y se aplica para los individuos con actividades empresariales que hubieren
obtenido ingresos inferiores a dos millones de pesos en el afio anterior. Las tasas en
este sistema se aplican de acuerdo con el ingreso bruto, pero en realidad son poco
significativas, con un maximo de 2.5 por ciento de impuesto al ingreso bruto anual. En
este régimen, lejos de incorporarse aquellos que se dedican al sector informal, se han

sumado quienes tributaban en otro regimenes mas gravosos.”?

Por otro lado, aunque los asalariados estan obligados al pago del ISR con base a tasas
diferenciadas de acuerdo al nivel de salarios, es de esperar que los trabajadores

asalariados en empresas informales no contribuyan al erario.

La Secretaria de Hacienda ha establecido dos mecanismos para disminuir la carga fiscal
de las personas con bajos ingresos: el subsidio al ingreso y el crédito al salario. El
subsidio al ingreso busca compensar a las personas que dado el nivel de salario reciben
menos prestaciones, mientras que el crédito al salario es un bono ofrecido por la
Secretaria de Hacienda para personas de bajos ingresos, “entre el subsidio y el crédito

resulta que los trabajadores que ganan hasta $2,028 pesos mensuales (practicamente

% Hernandez Trillo, Fausto, Andrés Zamudio y Juan Pablo Guerrero Amparan, Los impuestos en México: ¢Quién los
Eaga y como?, Programa de Presupuesto y Gasto Publico, CIDE, p.15

! Ruiz, Tomas, La economia informal, Documento de la SHCP, México, D.F., 1998.

¥ Hernandez Trillo, op.cit., p. 6
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dos veces el salario minimo) no pagan impuesto sobre la renta, y aquéllos que ganan

hasta cuatro salarios minimos pagan cantidades simbdlicas.”*

El problema de los bajos ingresos se refleja en el hecho de que las autoridades
hacendarias deben pagar un crédito al salario para aquellos contribuyentes con ingresos
menores a tres salarios minimos. Ademas estos bajos ingresos hacen que la pérdida de
ingresos fiscales resultado de la economia informal sea menor. Con bajos salarios, el
pago de este crédito al salario es mayor que el impuesto menos el subsidio: “Los
resultados indican que la recaudacién potencial mensual del sector informal por
concepto de ISR se desglosa como sigue: $5,196 millones por concepto de impuestos,
menos $1,988 millones por concepto de subsidio y menos $3,750 millones por concepto
de crédito al salario. En caso de formalizarse como asalariados, los individuos que
laboran informalmente costarian al fisco $542 millones mensuales. Esta cifra anualizada
equivaldria a 0.1% del PIB. Es importante resaltar que este resultado es cierto en la

medida que la SHCP tenga que absorber el pago del crédito al salario”.®*

En relacion al IVA, considerando el esquema impositivo de los bienes que constituyen el

consumo de las familias,35 el sector informal tendria un potencial recaudatorio
equivalente a 0.52% del PIB por concepto de IVA. En resumen, sumando la recaudacion
potencial del sector informal por ISR e IVA se obtiene un potencial recaudatorio que
equivale al 0.42% del PIB. ...Es conveniente tomar en cuenta que seria necesario
incorporar a 11 millones de informales para recaudar poco menos de medio punto
porcentual del PIB, mientras que aproximadamente 10 millones de contribuyentes
formales generan una recaudacion equivalente a 9.9% del PIB. Esto sugiere que tendria

un costo elevado fiscalizar al sector informal.”*®

Este estudio sugiere concentrar el esfuerzo recaudatorio en ciertas actividades del
sector informal como son el comercio al por menor, los servicios de reparacion y los
restaurantes, ya que consideran que los salarios son similares en los sectores formal e
informal en estas actividades, creando una competencia entre los sectores. El
argumento es que si los salarios son mayores en el sector formal, como consideran es el

caso de la construccién residencial y los taxis, deberia esperarse que los trabajadores

* Ibid. p. 8

% Flores Curiel, loc.cit.

% Sefialan que el 60% del gasto de los hogares corresponde a bienes o servicios gravados con la tasa general, mientras
que el 26% tendria tasa cero y el restante 14% estaria exento.

% |bidem
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voluntariamente se integren al sector formal. Sin embargo, es preciso senalar que la
decision de un trabajador de ubicarse en un sector o en otro no esta Unicamente
determinada por el salario, sino también por las condiciones del empleo, las barreras a

la entrada, entre otras.®’

De acuerdo a un estudio del CIDE para calcular la recaudacion potencial por efecto
exclusivamente de IVA en el comercio ambulante, se estima que éste seria de alrededor
de 0.093 por ciento del PIB, equivalente a 559 millones de pesos una vez que se
considera la parte del gasto en comercio ambulante que causa IVA, asi como la
deduccién por el crédito al salario. Ademas de estos efectos, habria que considerar los
efectos en el consumo, y la recaudacion del ISR, por concepto de la fiscalizacion del

comercio ambulante.®

Cuadro 19. Recaudacioéon potencial del comercio ambulante por concepto
de IVA (millones de pesos)

Gasto en comercio ambulante $21,771
Gasto que pagaria IVA $8,576
Recaudaciéon potencial de IVA $1,118
Recaudacién con respecto al PIB (informal) 0.181%
Crédito al salario con respecto al PIB 0.087%
Recaudacion neta con respecto al PIB 0.093%

Fuente: Hernandez Trillo, Fausto, Andrés Zamudio y Juan Pablo Guerrero Amparan,
Los impuestos en México: ¢, Quién los paga y como?, CIDE.

Por su parte, Tijerina y Medellin, hacen hincapié en la relacién que existe entre el
tamafo de la economia informal y la evasion fiscal. Concretamente, sefalan que la
existencia del sector informal permite la evasion fiscal de las empresas formales, ya que
se establecen relaciones comerciales sin los comprobantes fiscales correspondientes.
De esta forma, aunque los beneficios directos de la recaudacién en el sector informal
pueden ser bajos, los beneficios indirectos consistentes en la disminucion de la evasion

fiscal y el consiguiente aumento de la eficiencia tributaria y los ingresos fiscales harian

¥ Un ejemplo de este fenémeno en el campo de la migracién ha sido desarrollado por Liliana Meza, sefialando que la
decision de migrar no tiene como determinante principal la brecha salarial entre México y Estados Unidos sino las
condiciones de empleo. Ver “Condiciones Laborales y Migracién Econdmica Internacional”, Seminario Migracién
México-Estados Unidos: Implicaciones y Retos para ambos paises, diciembre de 2004.

% Hernandez Trillo, op. cit. p.16
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deseable la fiscalizacion del sector.*® El trabajo intenta mostrar que esta relacién inversa
entre tamafo del sector informal y efectividad en la recaudacion de ingresos publicos se

da tanto a nivel internacional como en el caso de México.

[11.6. Economia informal y regulacion

Recientemente el Banco Mundial ha publicado dos documentos importantes de una
serie acerca de la regulacion en el mundo Doing business in 2004: Understanding
Regulation y Doing Business 2005: Removing Obstacles to Growth, basada en una
muestra de mas de 130 pal'ses.40 En adelante, se toman como referencia en estos

documentos para analizar la situacion de la regulaciéon en México.

La concepcidn que subyace en estos documentos es que las empresas y los
empresarios son los principales agentes en la promocion del crecimiento en la
economia, al invertir y crear empleos. Se presentan cinco indicadores basicos: empezar
un negocio, contratar y despedir trabajadores, cumplimiento de contratos, obtencién de

crédito y cierre de un negocio.

Entre los principales resultados esta el hecho de que los paises pobres tienen cargas
regulatorias mayores que los paises ricos en todos los indicadores considerados.
Ademas, han sido los paises ricos y los nuevos entrantes a la Union Europea los que
han hecho mas progresos en la disminucién de la regulacién, mientras que los paises
pobres se han quedado rezagados en este proceso. Los paises con menos reformas
fueron los paises africanos. Paises como Australia, Dinamarca, Holanda y Suecia tienen

las mejores practicas en materia de regulacion.

Se encuentra que existe una relacién inversa entre el tamafo de la carga regulatoria y el
tamano de la economia informal en un pais, “un amplio cuerpo de otras investigaciones
muestran que regulaciones a la entrada excesivas y regulacién laboral son fuertes
determinantes de informalidad”.*’ Ademas, los pobres, asi como grupos mas vulnerables
como mujeres, jovenes Yy personas con menos capacidades tienen menores

posibilidades de emprender un negocio o bien de evadir la regulacion existente,

¥ Tijerina Guajardo, José Alfredo y Antonio Medellin Ruiz, Tamafio del sector informal y esfuerzo fiscal en nivel
internacional, Centro de Analisis y Difusién Econémica, Documento de Investigacion No. 7, marzo de 1999.

“0 Banco Mundial, Doing Business in 2005: Removing Obstacles to Growth, publicacion conjunta con The
International Finance Corporation y Oxford University Press, 2005.

* Banco Mundial, Doing Business in 2004: Understanding Regulation, 2004, p. 12.
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aumentando la desigualdad de oportunidades. Tal es el caso de Bolivia que tiene una de
las economias mas reguladas en el mundo y con un porcentaje estimado de 82% de su

actividad de negocios en el sector informal.

En relacion a las regulaciones para iniciar un negocio, se sostiene que la reduccién en
las cargas regulatorias son un incentivo a la formalidad para las personas interesadas
en empezar un negocio. México se encuentra en mejor posicion que la media regional
de América Latina y por debajo de la media de la OCDE en lo concerniente a los
tramites y procedimientos necesarios para iniciar un negocio, salvo en el rubro de capital

minimo requerido como porcentaje del ingreso per capita.

Cuadro 20. Empezando un negocio, 2004

Indicador Mexico Media Regional Media OCDE
Numero de procedimientos 8 11 6
Tiempo (dias) 58 70 25
costo (% del ingreso per capita) 16.7 60.4 8
capital minimo (% del ingreso per capita) 15.5 289 441

Fuente: Banco Mundial, Doing Business in 2004.

El 93% de los paises requieren un registro de impuestos, 87% un registro de trabajo, el

76% un registro administrativo y el 68% un depésito en el banco.

Cuadro 21. Empezando un negocio, 2004. Paises Seleccionados

Pais Nl]mt_arq de Duracién (dias) Costo (%'in_greso Capital minimo (% del
procedimientos per capita) ingreso per capita)

Australia 2 2 2.1 0

Brasil 17 152 11.7 0

Chile 9 27 10 0]

China 12 41 14.5 1,104.20

India 11 89 49.5 0

México 8 58 16.7 15.5

Estados Unidos 5 5 0.6 0]

Benin 8 32 196.9 333.4

Fuente: Banco Mundial, Doing Business in 2004.
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En lo concerniente a la regulacion laboral se considera que deben mantenerse ciertos
derechos basicos en el mercado laboral como la libertad de asociacién, la eliminacién
del trabajo forzado y del trabajo infantil, entre otros, pero que debe avanzarse en formas
de flexibilizacion del trabajo como trabajo a tiempo parcial, contratos a tiempo definido,
reducir el salario minimo para los jovenes, entre otros. Se considera que la rigidez en el
mercado laboral es fuente de desempleo sobre todo de los grupos mas vulnerables

como mujeres y jévenes e incentiva la economia informal.

En el estudio se elabora un indice de regulacion laboral que toma en cuenta cuatro
aspectos: flexibilidad para contratar, condiciones de empleo, flexibilidad para despedir y
leyes de empleo para medir la rigidez de la regulacion en un pais.

Sobre la influencia en la economia informal se senala que “estudios entre paises
muestran que una reduccién en el indice de regulacién al empleo en un tercio esta
asociados con una disminucion de 14 puntos porcentuales en el empleo informal y con
una caida de 6.7 puntos porcentuales en el producto obtenido en la economia

informal”.*?

México es considerado como uno de los paises con mayores rigideces en su mercado
laboral ya que se encuentra muy por encima tanto del promedio regional como del
promedio de la OCDE en relacion a los indicadores considerados. Lo anterior a pesar de
que, de acuerdo a la OCDE, se han hecho simplificaciones importantes en los
reglamentos de capacitacion, de seguridad e higiene y en los procedimientos de
inspeccion laboral. Sin embargo, al no reformarse la Ley Federal del Trabajo persisten

los rezagos.®

2 Ipid., p. 37.
** OCDE, Reforma regulatoria en México, 2000.
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Cuadro 22. Contratando y despidiendo trabajadores, 2004

Indicador Mexico Promedio Promedio
Regional OCDE
Indice de dificultad para contratar 67 44.4 26.2
Indice de rigidez de horas 60 53.3 50
Indice de dificultad para despedir 90 34.3 26.8
Indice de rigidez del empleo 72 44 34.4
Costos de despido (semanas de salario) 83 70.8 40.4

Fuente: Banco Mundial, Doing Business in 2004 .
Los indices toman valor de de 0 a 100 de acuerdo a la rigidez en la regulacion.
El indice de rigidez del empleo es una media de los primeros tres indices.

Cuadro 23. Contratando y despidiendo trabajadores, 2004. Paises seleccionados

Pais Indice de dificultad  Indice de rigidez Indice de dificultad  Indice de rigidez Costos de despido

para contratar de horas para despedir del empleo (semanas de salario)

Australia 0 40 10 17 17
Brasil 67 80 70 72 165
Chile 17 20 20 19 51
China 11 40 40 30 90
India 33 20 90 48 79
Mexico 67 60 90 72 83
Estados Unidos 0 0 10 3 8

Fuente: Banco Mundial, Doing Business in 2004.
Los indices toman valor de de 0 a 100 de acuerdo a la rigidez en la regulacion.
El indice de rigidez del empleo es una media de los primeros tres indices.

Asi, a pesar de la politica de desregulacion y mejora regulatoria emprendida en México
desde finales de los afios ochenta y que ha acompanado a las reformas estructurales de
privatizacion de empresas estatales y apertura de mercados, persisten grandes rezagos

y grandes retos en esta materia.**
[11.7. Acciones gubernamentales

El tema de la economia informal no ha sido tratado de forma integral por los gobiernos
en México. Generalmente, las politicas y programas se han limitado a la parte mas
visible de la economia informal que es el ambulantaje. Las medidas para combatir el

ambulantaje han estado relacionadas con su inclusién al sistema tributario y el pago de

“ Ibid.
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impuestos, asi como a multiples programas de desalojo y reubicacién principalmente en

zonas urbanas, sobre todo en vialidades importantes, areas del centro histdrico, etc.*

Las diferentes camaras de comercio como la Camara de Comercio, Servicios y Turismo
de la Ciudad de México (Canaco), la Camara Nacional de Comercio en Pequeio
(Canacope), entre otras, han propugnado por que se tomen acciones de ese tipo para
eliminar el ambulantaje. Sin embargo, en estas politicas se deja de lado la compleja red
de factores que intervienen en el comercio ambulante. Fernando Aboitiz, Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo sefala: “Hay muchas empresas que surten a los
ambulantes, hay grandes corporativos que venden producto a través del comercio
informal y que no esta precisamente gravado”.46 En las grandes ciudades, como la
ciudad de México, el problema del comercio ambulante se confunde con la pirateria, ya

que ambos coexisten en los mismos espacios.

Recientemente, el presidente Vicente Fox anuncié una iniciativa que tiene como
proposito incluir a los ambulantes en el sistema tributario. Esta iniciativa contara con un
régimen de desregulacion asi como un régimen fiscal adecuado a las necesidades de la
micro y pequena empresa. Asimismo, ha sefalado que el objetivo es aprovechar el
dinamismo de este sector, buscando integrarlo al sector formal. Sin embargo, todavia no

se tiene una iniciativa o programa oficial.*’
[11.7.1. Programas de empleo

La problematica de la economia informal ha quedado enmarcada dentro de los
programas de empleo a lo largo de las administraciones. En la década de los setenta,
las politicas de empleo consistian en la funcién del Estado como empleador de ultima
instancia, en las multiples empresas de su propiedad. Posteriormente, en los ochenta,
las politicas se orientan a atender la problematica del empleo resultado de la crisis de

1982, pero en el marco del adelgazamiento del sector publico, la venta de empresas

** Un ejemplo de lo anterior es la construccién de la plaza comercial llamada Caja de Cristal para reubicar a los
ambulantes que trabajaban al costado del Eje 1 Norte. Los ambulantes hicieron aportaciones para la compra de locales
y bodegas en los que serdn reubicados. Asimismo, esta la construccidn de la Plaza Mariana a un lado de la Basilica de
Guadalupe, que ha tenido problemas con los comerciantes tanto ambulantes como establecidos en la reparticién de
locales. Periddico Reforma, Ciudad y Metrépoli, Avalan regular ventas, 15 de febrero de 2005.

* Periddico Reforma, loc. cit.

*" periodico Reforma, Nacional, Plantea fox gravar el ambulantaje, 13 de febrero de 2005.
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estatales, etc. de forma que se orientan mas a labores de intermediacion, capacitacion

de la fuerza de trabajo y creacion indirecta de empleo.

En los noventa, este tipo de politicas se convierten en politicas permanentes, que
ampliaron su cobertura geografica, hasta extenderse a nivel nacional, incluyendo areas
rurales y de alta marginacion. De esta forma, la problematica del empleo, relacionada
con el aumento de las tasas de desempleo y el subempleo registradas a partir de los
ochenta que persisten actualmente, se manifiesta como un area que requiere una
atencion permanente y no solo temporal en tiempos de crisis. Asimismo, en la ultima

década aumento considerablemente el presupuesto para estos programas.

En México, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) es la encargada de de la
politica laboral. Su presupuesto ha aumentado considerablemente a partir de 1997. Una
de las formas de clasificar los programas de empleo es diferenciando los programas
destinados a la intermediacion laboral, la capacitacion o la creacion de empleo. En este
sentido, los programas mas importantes de la STPS son el Servicio Nacional de Empleo

Capacitacion y Adiestramiento y el Programa de Apoyo al Empleo.

Actualmente, han adquirido notoriedad los programas de apoyo a la micro y pequefia
empresa y el autoempleo. En el 2001, se puso en marcha el Programa para la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa, que opera recursos mediante el Fondo para la Micro,
Pequefa y Mediana Empresa, ambos dependientes de la Secretaria de Economia, que
tiene como instrumento basico el otorgamiento de créditos y microcréditos a iniciativas

viables de empresas.

Se cuenta también con el Programa Nacional de Financiamiento del Microempresario
establecido en el 2001 y coordinado por la Secretaria de Economia que atiende a
comunidades pobres, apoyando con creditos y asesorias las iniciativas de autoempleo,
generacion de ingresos y opciones productivas. Asi, su labor se desarrolla en particular
en areas marginadas del pais. Por su parte, el Programa Nacional para las Empresas en
Solidaridad (FONAES) creado en 1993, operado en principio por SEDESOL vy a partir del
2001 por la Secretaria de Economia que busca otorgar financiamiento a poblacién rural

y urbana en condiciones de pobreza.*®

*8 para un anélisis de los esfuerzos de evaluacion de los programas de empleo en México ver Samaniego, op.cit.
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Es posible ver que no existen politicas dirigidas especificamente al sector informal, ya
sea buscando su integracion al sector formal o bien mejorando las condiciones de
trabajo en el sector. Entre otras cosas porque la poblacion objetivo de estos programas
son personas desempleadas o subempleadas, trabajadores en activo en micro,
pequefias y medianas empresas, 0 bien personas en condiciones de pobreza y
marginacion. Si bien las personas empleadas en la economia informal pueden estar
asociadas a una o varias de las caracteristicas senaladas, sus condiciones no son
necesariamente similares. Por ejemplo, la poblacion empleada en la economia informal
no se considera desempleada en las estadisticas oficiales, pero tampoco las personas
en el sector se consideran como tal porque perciben ingresos y dificilmente se
acercaran a los programas que ofrecen apoyos a la poblacion desempleada o

subempleada.

De esta forma es necesario crear incentivos para que la poblacion empleada en la
economia informal acceda a este tipo de programas y busque incorporarse

posteriormente a un empleo formal.

Dado que el sector informal se desarrolla en la forma de micro y pequefias empresas
principalmente, actualmente se considera que las politicas mencionadas de apoyo a
micro y pequefia empresa y al autoempleo son una forma de atacar el problema de la
economia informal. Sin embargo, esto seria una politica indirecta para atender al sector
informal y no incide directamente en las condiciones del sector, en su esquema de

incentivos, etc.

Ademas de las politicas macroeconémicas adecuadas que fomenten el crecimiento del
producto y el empleo y de las politicas del mercado de trabajo que apoyen la
intermediacion, la capacitacion y la generacién de opciones de trabajo, es necesario
contar con programas que tomen en cuenta la dinamica particular de la economia
informal en sus diferentes formas y las condiciones de trabajo, de forma que puedan

disefnarse politicas publicas exitosas para su tratamiento.

Sin duda, el otorgamiento de apoyos por parte del gobierno federal al sector informal
como otorgamiento de créditos, capacitacion, reubicacion de espacios para el caso de
los ambulantes, etc. requeriria corresponsabilidad por parte de las personas empleadas
en sector, entre otras cosas, en la forma de un registros, permisos y licencias, asi como

del cumplimiento de la legislacion tributaria y laboral.
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[11.8. Legislacion

Se han hecho distintos esfuerzos por tener un registro de las personas que realizan
actividades no asalariadas. En 1941 durante el gobierno de Manuel Avila Camacho se
otorgaron licencias y placas a personas con diferentes ocupaciones relacionadas con
trabajo no asalariado, que les permitian trabajar en la via publica en puestos fijos,
semifijos y ambulantes. Posteriormente, en el periodo de Luis Echeveria se reconocio a
los trabajadores no asalariados mediante el Reglamento para los trabajadores no

asalariados del Distrito Federal que hasta la fecha sigue vigente, sin ninguna reforma.

Sin embargo, este reglamento, deja fuera de la regulacion de la Ley Federal del Trabajo
las relaciones laborales que establezcan los trabajadores no asalariados. En este
reglamento se sefalan, entre otras cosas, las modalidades de trabajo consideradas, la
obligacion de los trabajadores de obtener licencias de trabajo y su derecho a asociarse,
no obstante, no se establece ningun articulo en relaciéon a sus derechos laborales, su
obligacion de contribuir al erario, y se limita su acceso a la seguridad social.*?

Aunque el concepto de trabajador en la economia informal es aun mas amplio que el de
trabajador no asalariado, pone de manifiesto la falta de regulacién en las actividades

donde no existe una relacion formal entre el empleado y el empleador.

El término de sector informal o economia informal no esta reconocido en la legislacién

del pais y no aparece en la Ley Federal del Trabajo.

[11.8.1. Iniciativas

Desde la LVII no existe registro en la gaceta parlamentaria de iniciativas relacionadas
directamente con la economia informal o el comercio ambulante, si bien existen
iniciativas diversas en relacion a modificaciones a la Ley Federal del Trabajo. Existen
también algunas iniciativas para la creaciéon de un seguro de desempleo en México, lo

qgue pone de manifiesto el reciente interés del tema en la discusién nacional.

* Diario Oficial de la Federacién, Reglamento para los trabajadores no asalariados del Distrito Federal, publicado el
dia 2 de mayo de 1975.
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En la LVI Legislatura, existe una iniciativa de ley titulada Iniciativa de Ley sobre

trabajadores del Sector Informal presentada por el diputado Saul Escobar Toledo del
PRD.*

% Dip. Sadl Escobar Toledo, Iniciativa de Ley sobre Trabajadores del Sector Informal, LV Legislatura, Cémara de
Diputados, Grupo Parlamentario del PRD, Serie iniciativas Parlamentarias, p. 17.
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COMENTARIOS FINALES

A pesar de las diversas interpretaciones en relacién a la economia informal, en general
se acepta el hecho de que no es una condicion deseable ni para el pais ni para la
mayoria de las personas que trabajan en el sector. En ese sentido, es necesario

plantearse medidas que incidan en su gradual eliminacion.

Para los trabajadores, pertenecer a la economia informal implica, en el mayor de los
casos, bajos salarios, carencia de prestaciones laborales, de seguridad social,
inestabilidad en el ingreso, al tiempo que los empresarios no tienen suficientes apoyos a
su actividad ni cuentan con proteccién legal. La existencia de mejores condiciones de
empleo y de negocios en el sector formal deberia ser el incentivo natural para que las
personas optaran por emplearse en este sector. Sin embargo, si la percepcion que se
tiene de los beneficios de incorporarse al sector formal es baja, se genera un incentivo a

la informalidad.

Del andlisis cualitativo y estadistico pueden extraerse algunas lineas de accion que
orienten la elaboracion de politicas publicas. Dados los multiples aspectos que inciden
en la economia informal se hace necesario un programa multidimensional que incluya
acciones en diferentes ambitos, cada uno de los cuales tiene influencia en su existencia

y expansion.

Los agentes que participan en el sector son heterogéneos, los vendedores ambulantes,
las personas que tienen una pequefia fabrica en el hogar, los profesionistas que trabajan
en el hogar sin comprobantes fiscales, tienen caracteristicas e incentivos particulares v,

en ciertos casos, requieren acciones focalizadas.

En un aspecto macroeconémico, es necesario promover el aumento de las tasas de
crecimiento del producto, a un ritmo que permita crear los empleos suficientes para

absorber a la poblacion econémicamente activa.

Dado que la mayoria de los pobres trabajan en el sector informal, debe continuarse con
las politicas de superacion de la pobreza tanto extrema como moderada, ya que “un
tema estratégico para el futuro tiene que ver con los grupos medios de la poblacién —en

especial, entre los que se encuentran en la pobreza moderada- que nunca tendran
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acceso a OPORTUNIDADES y programas relacionados, que estan destinados
principalmente a los grupos en la pobreza extrema, y solo participaran en el sistema de

seguridad social formal en el largo plazo.”"

. Una poblacion con mayor nivel educativo,
acceso a la salud, a la vivienda, con opciones de crédito para iniciar un micronegocio,
busca naturalmente mejores condiciones laborales que las ofrecidas por el sector
informal. Ademas, el contar con estas herramientas permite sortear las barreras a la
entrada al sector formal, por ejemplo, aquellas de tipo educativo, o bien, de capital

minimo requerido para iniciar un negocio.

El Seguro Popular y la Afore Popular son dos alternativas para dar cobertura de salud y
seguridad social, respectivamente, a la poblacion que no cuenta con ellas a través de un

empleo formal.

Estas acciones, deberan acompafarse de programas de empleo, capacitacion e
intermediacion que tengan impacto sobre la poblacion que busca empleo pero, sobre
todo, sobre la poblacion que ya se encuentra laborando en la economia informal y que
tiene una dinamica propia. Asimismo, deben establecerse programas de apoyo a la
microempresa tanto las de proxima apertura como aquellas que ya se encuentran en
situacion de informalidad. Si bien, muchas de estas acciones ya existen, es necesario
que sus acciones incidan directamente sobre la poblacion empleada en el sector

informal.

Segun Douglas C. North, una organizacion institucional eficiente es condicion
indispensable para el desarrollo de un pais. Ademas, el buen funcionamiento de las
instituciones sienta las bases para lograr una cultura de la legalidad. En este sentido,
una de las acciones es avanzar en la desregulacion y simplificacion de los tramites para

iniciar un negocio, de forma que se elimine esta barrera a la entrada.

En un espectro mas amplio es necesario implementar acciones que den claridad y
certidumbre a la labor gubernamental y su relacion con los derechos y obligaciones de

los ciudadanos:

-Un arreglo fiscal progresivo que proteja a los trabajadores de menores ingresos, que

sea sencillo y eficiente, ademas del combate eficaz de la evasién y la elusion fiscal.

* Banco Mundial, La pobreza en México, op.cit., p. xIv.
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Asimismo, avanzar en la transparencia en el uso de los recursos publicos que de

certidumbre a los ciudadanos sobre la conveniencia social del pago de impuestos.

-En este sentido, eliminar las relaciones comerciales sin los debidos comprobantes
fiscales, evitando asi la subcontratacion de personas y empresas que trabajan en la

informalidad por parte de empresas formales.

-Una discusién de la reforma laboral para el disefio del arreglo laboral éptimo en materia
de flexibilidad laboral, salarios, prestaciones sociales, etc. Por ejemplo, el determinar
las obligaciones patronales hacia los trabajadores “atipicos” como empleados
temporales, a tiempo parcial, etc. es un factor importante para determinar su derecho a
la obtencion de prestaciones sociales y ademas establece incentivos a las empresas en

sus decisiones de contratacion de mano de obra.

Subsiste también el problema de dar salud y seguridad social a personas que laboran en
actividades, que por su naturaleza, no establecen una relacién obrero-patronal como es
el caso de los autoempleados. Para aquellas personas que no pueden pagar servicios
privados, sera necesario establecer esquemas de cobertura que no se deriven de una
relacion de trabajo. La Afore Popular que, segun se ha anunciado, entrara en operacion
en octubre del 2005, buscara impulsar el ahorro de los trabajadores que no estan

inscritos en ningun sistema de seguridad social.

Sin duda, existen algunas actividades que presentan mayor dificultad para incorporarlos
a la formalidad que otras. El caso mas critico, por sus implicaciones politicas, es el de
los vendedores ambulantes. La red de relaciones entre los lideres de los ambulantes,
las autoridades, y los partidos politicos pone en riesgo la efectividad de las politicas que

puedan disefiarse para la eliminacion del ambulantaje.

Sin embargo, el uso politico y clientelar de segmentos de la poblacion, la corrupcién y el
contubernio entre estos grupos y las autoridades es una practica que debe erradicarse
no solo para el caso del ambulantaje sino de la sociedad en general, si se desea

avanzar hacia una sociedad mas desarrollada y justa.
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