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Resumen Ejecutivo.

En el desarrollo del presente trabajo se muestran los siguientes apartados:

Se tiene en primer lugar un Marco Tedrico — Conceptual, en el cual se
encuentran los términos basicos empleados, asi como un listado de principios
sobre el tema, a nivel doctrinal.

Se cuenta también con los Antecedentes Constitucionales, asi como una gréfica
gue esquematiza los mismos.

En el apartado de las iniciativas presentadas en la LIX y LX Legislatura, se
exponen a través de la siguiente forma:

e Argumentos y motivos de las iniciativas presentadas.
e Cuadros comparativos de los articulos 65 y 66 Constitucionales vigentes y
los textos de las iniciativas.

En el estudio de Derecho comparado, que también se realiz6 a través de cuadros
comparativos, se muestra tanto en el ambito internacional como interno, la
regulacién a nivel Constitucional que tiene el periodo de sesiones en diversos
paises, como se sefala:

Ambito internacional:
e Paises con sistema Parlamentario (5 paises)
e Paises con sistema Presidencial (10 paises)
e Datos relevantes de los cuadros comparativos y Grafica

Ambito interno:
En diversas entidades federativas de México. (los 31 estados y el Distrito Federal)
e Datos relevantes del cuadro comparativo y Gréfica

Por ultimo se mencionan algunas consideraciones dentro del marco de la Reforma
del Estado, asi como opiniones especializadas.
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Introduccién.

Dentro del marco del Fortalecimiento al Poder Legislativo que la
Reforma del Estado plantea, se encuentra la ampliacién del tiempo de
duracién del periodo ordinario de sesiones del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

Si bien hace apenas 2 afios (02-08-04), se reformo la Constitucion
para agregar un mes al segundo periodo de sesiones del Congreso, se
considera desde esa fecha hasta nuestros dias, que esto ha ayudado a
avanzar en el trabajo legislativo rezagado, aunque no es suficiente, por lo
que se sigue teniendo la genuina inquietud de seguir aumentando los dias

gue abarquen cualquiera de los dos periodos se sesiones.

Este trabajo pretende mostrar de manera sucinta el interés sobre este
tema que refleja el legislador al respecto, sefialando como ejemplo de ello la
presentacion de diversas iniciativas en el tema, presentadas durante la LIX
y lo que va de esta LX Legislatura a cargo de los Diputados de diversos

Grupos Parlamentarios.

De igual forma en el desarrollo de esta investigacion pueden
apreciarse diversas estudios (antecedentes, derecho comparado, opiniones,
etc.) sobre la posibilidad de ampliar el tiempo en que las Camaras puedan

estar reunidas para sesionar en Pleno.
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1. Marco Tedrico-conceptual.
Sesiones. Definicion.
En su obra Derecho Constitucional, el Dr. Elisur Arteaga, sefiala que:

“Una sesion es la reunion de los integrantes de cualquiera de las camaras, de la
comisién permanente, o del congreso de la unién cuando actua Unica, contando
con la asistencia del quorum de ley, en el domicilio legal, con el fin de estudiar,
discutir y votar los asuntos incluidos en el orden del dia, bajo la presidencia de la
directiva legalmente electa.

En un periodo ordinario o extraordinario de sesiones puede haber una mas
sesiones que pueden ser de diferente especie.”

El mismo autor también sefiala que “el articulo 27 del reglamento dispone que
puede haber sesiones ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas o
permanentes; en otras disposiciones se alude a especies diversas: conjuntas,
inaugurales y solemnes”.

Periodo de Sesiones Ordinarias.

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios establece respecto a la
definicion o concepto de periodo de sesiones ordinarias lo siguiente?:

“a) (Vid. supra, periodo de sesiones extraordinarias). Por lo que se refiere al
término ordinarias, éste deriva de ordinarias ordinarius, cuyo significado es el
despacho corriente en la tramitacion de negocios o el adjetivo que se le da a
lo comun, regular y que sucede habitualmente.

b) Los términos anteriores, es decir, periodo de sesiones ordinarias, se refieren
al tiempo fijado por la Constitucion Politica, por Ley Organica y por los
Reglamentos del Parlamento, del Congreso, de la Dieta o de la Asamblea,
para que éstos se reunan a cumplir con sus funciones parlamentarias.

Para Susana Thalia Pedroza de la Llave, los periodos de sesiones ordinarios
constituyen, a grandes rasgos: “los espacios de tiempo habil en los que el
Congreso de la Unién o sus Camaras pueden reunirse para realizar sus funciones.
Se entienden, asi como sesiones ordinarias las que se realicen durante los dias
habiles de los dos periodos sefialados en la Constitucion.”

! Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional. Edit. Oxford. México. 1999. pag. 165.

2 Diccionario universal de Términos Parlamentarios. Volumen I. Tomo I. Serie II. Cdmara de Diputados.
LVI Legislatura. México 1997. pag.173.

% Pedroza de la Llave, Susana Thalia. EI Congreso de la Unién. Integracién y regulaciéon. UNAM. México,
1997.P. 69y 70.
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Con relacion al periodo ordinario de sesiones y con asuntos que coexisten con el
mismo, el Dr. Elisur Arteaga menciona los siguientes:

“Principios Generales

El Constituyente mexicano, de la experiencia y de la doctrina, ha deducido lo
siguiente:

e EI Congreso de la Union, por disposicion constitucional, en forma ordinaria, debe
reunirse dos veces al afio.

¢ Debe hacerlo precisamente en las fechas determinadas y en los lapsos fijados.

e El Congreso de la Unién solo debe reunirse en las fechas y durante el tiempo que
marca la Constitucién, salvo convocatoria de la comision permanente.

¢ El Congreso de la Unién para reunirse y sesionar en las fechas fijadas no requiere
convocatoria por parte del presidente de la republica, de la comisién permanente o de
otro poder.

e El Presidente de la Republica carece de facultad para convocar directamente al
Congreso de la Unién o a alguna de las camaras.

¢ Es funcién de la Constitucion y no de las leyes secundarias fijar las fechas de reunién
del Congreso de la Union y determinar la duracién de los periodos ordinarios de
sesiones.

e Para los efectos de que el Congreso de la Unién o las camaras que lo integran
puedan reunirse fuera de las fechas sefialadas por la ley, se requiere que exista
materia que sean convocados por la comisién permanente por si 0 a instancia del
Presidente de la Republica, para lo cual se requiere del voto afirmativo de las dos
terceras partes de los integrantes asistentes a la sesion.

e Los integrantes del Congreso por si carecen de la facultad de convocatoria.

e El Congreso por si no puede aumentar el tiempo de duracién de los periodos
ordinarios de sesiones; si puede desminuirlo. (art. 66)

e El Congreso de la Unién y las camaras que lo componen sélo pueden
sesionar validamente en sus recintos parlamentarios, no es dable a sus
presidentes variarlos de manera temporal o definitiva.”

2. Antecedentes Constitucionales.
A continuacion se expone la regulacion a nivel Constitucional que han tenido los
Periodos de Sesiones Ordinarias del Congreso de la Unién a partir de la

Constitucion de 1824.

En la actualidad los articulos 65 y 66 disponen lo siguiente:

Articulo 65 Articulo 66
“El congreso se reunirda a partir del 1o. de “Cada periodo de sesiones ordinarias durara
septiembre de cada afio, para celebrar un el tiempo necesario para tratar todos los

primer_periodo de sesiones ordinarias y a asuntos mencionados en el articulo _anterior,

* Arteaga Nava. Elisur. Ob. Cit. 162 y 163.
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partir del 1 de febrero de cada afo para

el primer periodo no podra prolongarse sino

celebrar un sequndo periodo de sesiones

hasta el 15 de diciembre del mismo afo,

ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el
Congreso se ocupara del estudio, discusion
y votacion de las iniciativas de ley que se le
presenten y de la resolucion de los demas
asuntos que le correspondan conforme a
esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el
Congreso se ocupara de manera preferente
de los asuntos que sefiale su ley organica”.

excepto cuando el Presidente de la Republica

inicie_ su_encargo _en la fecha prevista por el

articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran

extenderse hasta el 31 de diciembre de ese

mismo_afio. el sequndo periodo no podra

prolongarse _mas_alld del 30 de abril del

mismo ario.

Si las dos camaras no estuvieren de acuerdo
para poner término a las sesiones antes de
las fechas indicadas, resolvera el Presidente
de la Republica”.

Como es de verse estas disposiciones determinan las fechas de inicio de

los dos periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Unidn, y las fechas de
terminacion de los mismos. Fuera de ese plazo la Constitucion prevé el
funcionamiento de la Comision Permanente (articulo 78) o, si fuera necesario, la
convocatoria a periodos extraordinarios de sesiones (articulos 67 y 78 fraccion IV).

En su mayoria las primeras Constituciones se inclinaron por establecer dos

periodos de sesiones del Congreso General. Sin embargo, otras sefialaron un solo
periodo; por ejemplo:

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, (articulos
67 y 71) establecié que el Congreso sesionaria del 1 de enero al 15 de abril,
con la posibilidad de ser prorrogado hasta por treinta dias utiles, esto en caso
de juzgarlo necesario el Congreso general o a peticion del presidente de la
Federacion, es decir, sesionaria _durante tres, meses y medio, pero con la
prérroga podria sesionar hasta cinco meses.

Las Constituciones que establecieron dos periodos de sesiones fueron las

siguientes:

1 La Constitucion de 1836. En su Tercera Ley art. 14, estipulaba que el primer

periodo ordinario de sesiones iba del 1 de enero al 31 de marzo y, el segundo,
del 1 de julio hasta que se hubiesen agotado todos los asuntos relativos al
Presupuesto de Egresos y a la Cuenta Publica. De tal forma, no_se podia
determinar el numero total de meses en que sesionaria el Congreso.

Las Bases Organicas de 1843 mencionaron en su articulo 47 que el Congreso
mexicano sesionaria en dos periodos, el primero, del 1 de enero al 31 de
marzo, asignandole facultades para que al inicio de este periodo distribuyera la
renta publica y, el sequndo, del 1 de julio al 1 de octubre, en el cual, ademas
de conocerse los asuntos relativos al Presupuesto de Egresos y a la Cuenta
Plblica, se conoceria de la Ley de Ingresos. De tal forma, el Congreso
sesionaba ordinariamente durante seis meses en total.
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3 La Constitucion Politica de 5 de febrero de 1857 establecié también en su
articulo 62, dos periodos de sesiones del Congreso, el primero, del 16 de
septiembre al 15 de diciembre y, el sequndo, del 1 de abril al 31 de mayo. En
este ultimo periodo, se conocerian los asuntos relativos al Presupuesto de
Egresos, a la Cuenta Publica, asi como la Ley de Ingresos. En total, el
Congreso sesionaba ordinariamente durante cinco meses.

En 1874, cuando se restablecio nuevamente el bicameralismo, fue modificado
el articulo 62 constitucional, que actualmente es el 65, en el sentido de que el
primer periodo comprendera del 16 de septiembre al 15 de diciembre, con la
posibilidad de ser prorrogado hasta por treinta dias utiles, y el segundo
periodo, del 1 de abril al 31 de mayo, con la posibilidad de prorrogarse por
otros quince dias. De tal forma, durante esta época, el Congreso podia
sesionar durante seis meses y medio en total.

4 La Constitucion de 1917 en su texto original no contemplé dos periodos
ordinarios de sesiones, sino que establecié sélo uno: del 1 de septiembre, sin
prolongarse mas alla del 31 de diciembre; es decir, el Congreso sesionaria
escasamente durante cuatro meses.

En 1977 se da la primera modificacién al articulos 65 constitucional, la que
consistié en asighar una competencia genérica al congreso, en lugar de una
detallada, la duracién del periodo ordinario de sesiones seguia siendo la
misma.

En 1986, como resultado de la idea de fortalecer y beneficiar la actividad
parlamentaria, se establecié nuevamente un doble periodo de sesiones, el
primero, del 1 de noviembre al 31 de diciembre, y el sequndo, del 15 de abril al
15 de julio. Por lo que, se aumentd a cinco meses el tiempo en el que podia
estar reunido el Congreso. Lo anterior se mantuvo hasta 1994, ya que, el 3 de
septiembre de 1993, se reforman nuevamente los articulos en comento, con lo
cual, a partir de 1995, el Congreso sesiond ordinariamente, en_su_primer
periodo, del 1 de septiembre sin prolongarse hasta el 15 de diciembre -tres
meses y medio-, excepto cuando el presidente de la Republica iniciara su
encargo, ya que este periodo podia extenderse hasta el 31 de diciembre -
cuatro meses- y, su segundo periodo comprendia del 15 de marzo y no mas
alla del 30 de abril -un mes y medio-.

Dicha modificacién tuvo como propdésito otorgar mas tiempo al Congreso, pero
s6lo para que conociera las iniciativas sometidas a su consideracion durante el
primer periodo de sesiones ordinarias, por ejemplo, la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin embargo, el tiempo para el
segundo periodo de sesiones ordinarias disminuy6 en un 50%, con lo cual el
Congreso en total sesionaba, igualmente, durante cinco meses, excepto
cuando el Presidente iniciara su encargo, pues sesionaba durante cinco
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meses y dieciséis dias. Al respecto, se observa que no hubo modificacion
alguna en el sentido de ampliar el tiempo de los periodos ordinarios de
sesiones.

Durante la LVIII Legislatura, en el 2002 fue sometido al Pleno de la Camara
de Diputados para su aprobacion la dltima reforma al primer parrafo del
articulo 65 Constitucional, a través de la cual se amplia el segundo periodo de
sesiones ordinarias, destacando los siguientes argumentos:

“La realidad legislativa ha evidenciado que es insuficiente el tiempo de los periodos
ordinarios de sesiones para cumplir con los objetivos del Congreso, ya que los periodos
legislativos tan cortos no alcanzan para analizar con detalle las diversas iniciativas
presentadas al Congreso y atender ademas sus otras obligaciones relacionadas con la
fiscalizacion del gasto publico, la aprobacion del presupuesto y la atencién de los incontables
asuntos politicos que son motivo de las deliberaciones y debates parlamentarios.”™

El 2 de agosto de 2004 dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion. Esta reforma consisti6 en ampliar el segundo periodo de sesiones
ordinarias para celebrarse a partir del 1° de febrero de cada afio, y sin prolongarse
mas all4d del 30 de abril como ya se venia contemplando. El resultado fue un
segundo periodo _con duracion de tres meses y un total de seis meses y medio
para que el Congreso sesione.

4 )

Grafica. No. 1. Duracién del Periodo de Sesiones Ordinarias en las
Constituciones de México y sus reformas.

Duracion del Periodo O Meses

de Sesiones

o = N W b o o N
| | | | | | |

1824 1836 1843 1857 1917 1986 1993 2004




Centro de Documentacion, Informacion y Analisis
Servicios de Investigacion y Analisis
Politica Interior

2.1. Datos Relevantes:

Fechas de los periodos de sesiones en las Constituciones de México a partir de
1824.y reformas constitucionales a la de 1917.

e 1824, 1 de enero al 15 de abril (tres meses y medio con prérroga hasta de
cinco meses).

e 1836, 1 de enero al 31 de marzo y del 1 de julio hasta agotar asuntos (tres
meses mas prorroga.

e 1843, 1 de enero al 31 de marzo y del 1 de julio al 1 de octubre (seis
meses).

e 1857, 16 de septiembre al 15 de diciembre y del 1 de abril al 31 de mayo
(cinco meses).

e 1917, 1 de septiembre al 31 de diciembre (cuatro meses).

e 1986, 1 de noviembre al 31 de diciembre y del 15 de abril al 15 de julio
(cinco meses).

e 1993, 1 de septiembre al 15 de diciembre y del 15 de marzo al 30 de abril
(cinco meses).

e 2004, 1 de septiembre al 15 de diciembre y del 1 de febrero al 30 de abril
(seis meces y medio)

3. Argumentacion y motivacién de los de los Diputados de la LIX Legislatura
en materia de periodos de sesiones.

Algunos de los argumentos que contienen las exposiciones de motivos de las
iniciativas presentadas en la LIX Legislatura en materia de periodos de sesiones
ordinarias, son los siguientes:

El Dip. Juan José Garcia Ochoa del PRD apunta:

“Nuestro Congreso dispone de menos tiempo para legislar que la mayor parte de sus pares en el
continente. ...

... la obligacion histérica mas importante que en este momento tiene el Congreso Mexicano es la
de llevar a cabo una de las reformas estructurales mas importantes dentro de la Reforma del
Estado, que es la reforma del Congreso y dentro de esta la ampliacién de su tiempo legislativo
para deliberar y decidir.”

Los Diputados Jorge A. Kahwagi Macari y Jacqueline Guadalupe Arguelles
Guzman, del PVEM, entre los argumentos que exponen destacan:

“La funcién legislativa del Congreso ha estado directamente relacionada, entre otras, con los
insuficientes periodos de sesiones a los que por ley esta sujeta la Camara. Los tiempos han

® Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de Decreto que reforma el primer
parrafo del articulo 65 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en: Gaceta
Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1151, viernes 13 de diciembre de 2002.

10
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avanzado, el nimero de asuntos que debe atender el Congreso es cada vez mayor y
para los cuales los periodos previstos en la Constitucion resultan evidentemente
insuficientes.

La justificacion del aumento de los periodos de sesiones, atiende a la cantidad de asuntos
gue se quedan sin dictaminar Legislatura tras Legislatura. Tan soélo de las ultimas dos
Legislaturas, el nimero de asuntos pendientes asciende a 1357 iniciativas que no han sido
dictaminadas y que se turnaron a la LIX Legislatura para su discusion y aprobacion. La falta
de dictaminacién de iniciativas dificulta el cumplimiento de una de las principales
funciones del Congreso de la Unién que es la funcion legislativa”

El Dip. Gonzalo Guizar Valladares del PRI, propone que el inicio del primer
periodo de sesiones sea el primer domingo de septiembre de cada afio en razén
del siguiente argumento:

“ ...se ha convertido en tradicion que el jefe de las instituciones federales rinda informe de
actividades ante el inicio del primer periodo de sesiones, rinda informe de actividades ante el
Poder Legislativo de nuestra nacion.

[Se propone] reformar el articulo 65 constitucional, a efecto de que el inicio del primer
periodo de sesiones se realice el primer domingo de septiembre de cada afo, en lugar del
primero de septiembre, [...] por lo tanto el informe de gobierno se efectuaria en esta fecha.

..., el dia del informe presidencial se consideraba como inhabil en el calendario civico y
escolar, esto es, gran parte de la poblacién no tenia la necesidad de salir de sus hogares.
Actualmente, el dia del informe, cuando cae en dia habil, ocasiona graves problemas viales
en esta gran Ciudad de México, que sin duda, afecta su productividad.

Los primeros de septiembre, la capital del pais se colapsa. [...] es decir, la poblacion que
tiene necesidad de llegar a sus trabajos, escuelas y a sus propias casas son victima de un
trastorno severo en sus actividades, en virtud de que es un dia habil como cualquier otro.

Esta situacién puede ser solucionada, logrando atenuar la problematica sin necesidad de
mermar el desarrollo productivo, escolar y laboral de la Ciudad de México; o sea, sin
necesidad de declarar inhabil el primero de septiembre como en antafio, el informe se
puede realizar el primer domingo de septiembre de cada afo, para que el inicio del
primer periodo de sesiones se ese dia.”

El Diputado Ramoén Galindo Noriega del PAN, argumenta que:

“ Observando las fechas en que se celebran las sesiones ordinarias que van del 1 de
septiembre al 15 de diciembre con la excepcién de que no sea el afio en que tome su
encargo el ciudadano presidente de la Republica porque sabemos que podria extenderse
hasta el 31 de diciembre, el segundo periodo de sesiones que abarca del 1 de febrero sin
gue pueda prolongarse mas alla del 30 de abril y las fechas y las fechas de los periodos de
receso donde el primero es del 1° de mayo hasta el 31 de agosto y del segundo es del 15 de
diciembre al 31 de enero con excepcién como ya dijimos que no sea el afio en que el
ciudadano presidente tome posesion de su encargo, porque entonces este periodo de receso
Unicamente abarcaria del 1 al 31 de enero.

Observando lo anterior, vemos que el actual calendario de sesiones del Congreso de la
Unién permite un largo periodo de receso entre los meses de mayo a agosto y un corto
periodo de receso de mes y medio, entre los meses de diciembre y enero, provocando que
éste Ultimo periodo de receso sea insuficiente para que los legisladores realicen todos los
trabajos y actividades que a un periodo de receso competen. Dejando poco tiempo para la
organizacion y planeacion para el siguiente periodo de sesiones ordinarias; escasos dias
para poder acercarse con la gente que representa y recoger sus demandas; insuficiente

11
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espacio para comparar el derecho nacional con el de otros Estados nacionales, el tiempo
para la creacion de nuevos proyectos e ideas para la creacién de iniciativas y puntos de
acuerdo [...]. el tiempo para el trabajo al interior de las Comisiones es minimo para la
elaboracion de los dictamenes correspondientes, en resumen, este intervalo de tiempo
entre un periodo ordinario y otro es insuficiente para la realizacion de todas nuestras
actividades generales y complementarias que como legisladores tenemos.

Con nuestra propuesta equilibraremos el calendario para que existan equitativamente
periodos de recesos de dos meses y medio entre cada periodo de sesiones ordinarias,
de esta forma otorgaremos a los ciudadanos diputados periodos de recesos
equilibrados para que tengan tiempo suficiente de recoger las demandas de la
sociedad que representan.”

El Dip. Francisco Javier Bravo Carvajal, del PRI sefiala que:

“... los periodos ordinarios de este Poder Legislativo deben ser modificados a efecto de
otorgar mas tiempo a los legisladores para ocuparse de los asuntos de interés
general. Esto, debido a que los actuales periodos nos llevan a la pérdida de cinco meses
efectivos de trabajo en sesiones ordinarias. Lo que definitivamente se ve reflejado en el
trabajo legislativo.

..., ho podemos ignorar que la sociedad mexicana requiere de un Congreso de tiempo
completo que trabaje a favor de ella y que esté en posibilidad de desahogar los temas
importantes de la agenda legislativa que en ocasiones deben suspenderse por falta de tiempo
necesario para su estudio y aprobacion definitiva.”

Respecto de la ampliacion de los periodos de sesiones el Dip. Jorge Triana Tena,
del PAN expone gque:

“.. a partir de que los drganos de direccién al interior de las camaras se fueron
democratizando (LVII Legislatura en la Cadmara de Diputados, y LVIII Legislatura en camara
de Senadores), la conformacion de los temas a tratar en el pleno de cada una de estas
camaras, la cantidad y calidad de asuntos, se increment6 exponencialmente.

La unica manera de desahogar todos los temas del orden del dia de las sesiones en el
Congreso, es incrementando el niamero de sesiones, y para incrementar[los], es
indispensable incrementar el tiempo de duraciéon de alguno de los dos periodos.

La necesidad de incrementar el periodo de sesiones del Congreso, parte de la premisa
siguiente: a mayor nimero de sesiones en el Congreso, mayor eficiencia en los trabajos
legislativos. Esto no es en automético, sino producto de una variable: el incremento en la
productividad de las comisiones, [pues] a mas duracién del periodo de sesiones del pleno de
las camaras, mas nimero de sesiones de comisiones realizadas, y consecuentemente,
mayor productividad en ambos érganos.

Se trata, [...] de un circulo virtuoso: a mas sesiones en el pleno, mas desahogo de

asuntos turnados por las comisiones, mas presentacién de asuntos turnados a las
comisiones, y mas proyectos de dictamen elaborados por las comisiones.”
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El Dip. David Hernandez Pérez, del PRI argumenta:

“Los tiempos han avanzado y en la actualidad que vivimos es evidente que el niumero de
asuntos que debe atender el Congreso son cada vez mayores, por lo que los periodos
previstos en la Constitucidn resultan insuficientes, por lo que se requiere mayor tiempo de
actividad legislativa continua para que las Camaras dispongan del tiempo necesario para tratar
apropiadamente la variedad de asuntos que les competen, como marca la propia Constitucion.

El propésito [...] es mejorar "el desempefio de la funcion legislativa equilibrando el tiempo
efectivo de trabajo continuo para que, [...] las comisiones de las Camaras y los legisladores
que las integran dispongan de mas tiempo de actividad para realizar su trabajo de estudio y
dictamen.”

4. Argumentacion y motivacion de los Diputados de la LX Legislatura en
materia de periodos de sesiones.

Los motivos presentados por los legisladores de la LX Legislatura siguen en la
misma linea como a continuacion se observa:

El Dip. Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo de Alternativa, expone:

“...si queremos que el [...] Poder Legislativo mexicano tenga legitimidad funcional que le exige la
circunstancia actual, entonces debera ser capaz de armonizar la pluralidad politica y social del
México actual.

Estamos convencidos que uno de los primeros pasos que debemos dar para lograr lo anterior sera
privilegiar la duracién de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso.

... proponemos llevar a cabo una reforma amplia profunda, que a primera vista parecera simple: la
ampliacion, al maximo, de los periodos ordinarios de sesiones, para que el Congreso
disponga del tiempo necesario para planear, programar y ejecutar su programa legislativo o
su agenda legislativa anualizada.

... la nacién demanda un Congreso de tiempo completo, pero trabajando todo el afio, y la Unica
soluciéon es la ampliacion de los dos periodos ordinarios de sesiones [...] s6lo asi el Congreso
asumira de manera legitima sus atribuciones constitucionales, con responsabilidad y compromiso
permanente frente a la sociedad.”

Por su parte la Dip. Monica Fernandez Balboa del PRD, sefiala que:

“ [Ante] la necesidad de fortalecer integralmente al Poder Legislativo se plantea que en la
actualidad el Congreso asume un papel mucho mas activo en la vida nacional, que representa a
una sociedad incomparablemente mas compleja y que ejerce una funcién legislativa mucho mas
diversificada y tecnificada, mediante procedimientos de estudio, consulta y debates democraticos y
pluralistas, pero observa que se ve notablemente limitado para cumplir con sus obligaciones por el
poco tiempo disponible para legislar. La presente iniciativa propone la extensién del periodo
ordinario de sesiones del Congreso de la Unién ello haria que los calendarios se recorrieran por
tiempos mas largos, [...] lo que permitiria un mejor andlisis de las iniciativas que su
colegisladora planteara; asi como las del Poder Ejecutivo.

Para el Dip. Héctor Manuel Ramos Covarrubias del PAN, la ampliaciéon de los
periodos de sesiones son necesarios por los siguientes argumentos:
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“ en la actualidad resulta insuficiente el tiempo que sesiona el Congreso de la Unién —seis meses y
medio o, excepcionalmente, siete meses- para dar tramite a la innumerable cantidad de asuntos en
cartera que requieren ser discutidos ante el pleno de cada una de las Camaras que integran el
honorable Congreso de la Union.

... las causas por las cuales los actuales periodos ordinarios de sesiones resultan insuficientes
para atender todo el trabajo legislativo son muchas; podriamos sefialar el aumento de la
participacion ciudadana en las decisiones politicas del pais; la nueva dinamica mundial que exige
respuesta inmediata a cualquier acontecimiento de caracter econdémico, politico o social; la
integracion plural de ambas camaras, las cuales requieren de mayor tiempo para el consenso de
las reformas, etcétera.

Hoy [...] contamos con un Congreso independiente, critico, comprometido con las demandas
ciudadanas y con una composicién plural, pretender aprobar las reformas estructurales que el pais
necesita en seis meses y medio de sesiones ordinarias resulta indeseable cuando no imposible; si,
en verdad queremos atender de mejor manera las necesidades ciudadanas debemos
empezar por crear medios mas adecuados y eficaces que nos permitan desarrollar nuestra
labor legislativa de mejor manera. Uno de ellos es el de ampliar el segundo periodo de
sesiones, lo que serviria para atender el rezago legislativo que actualmente padecen
nuestras dos Camaras.”
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5. Cuadro comparativo de las Iniciativas presentadas en la LIX y LX Legislatura de la Camara de Diputados.

INICIATIVAS DE REFORMA A LOS ARTICULOS 65 Y 66 CONSTITUCIONALES
PRESENTADAS ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LIX LEGISLATURA

Disposiciones Constitucionales
(Texto vigente)

Iniciativa que reforma los articulos 65 y 66
Constitucionales, a cargo de los Dip. Jorge A.
Kahwagi Macari y Jacqueline Guadalupe Arguelles
Guzman, del PVEM.®

Iniciativa que
Constitucionales,
Noriega, del PAN.’

reforma los articulos 65 y 66
a cargo del Dip. Ramoén Galindo

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del
1° de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir
del 1° de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones ordinarias el
Congreso...

En ambos periodos de sesiones...

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podra prolongarse mas alla del
30 de abril del mismo afio.

Articulo 65. E Congreso se reunira a partir del
1 de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, a partir
del 1 de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias, Yy
finalmente un tercer periodo de sesiones
ordinarias que iniciara el 1 de junio de cada
afo.

En los tres periodos de sesiones el Congreso...

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afo, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo
afo. El tercer periodo no podra prolongarse
mas alla del 31 de julio del mismo afio.

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del
1° de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir
del 1° de marzo de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 15 de junio del
mismo afio.

% publicada en: Gaceta Parlamentaria, Cdmara de Diputados, Afio V111, niimero 1685, viernes 4 de febrero de 2005, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
" Publicada en: Gaceta Parlamentaria , Camara de Diputados, nimero 1866-1, jueves 20 de octubre de 2005, en: en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Disposiciones Constitucionales
(Texto vigente)

Iniciativa que reforma los articulos 65 y 66
Constitucionales, a car%o del Dip. Francisco Javier
Bravo Carvajal, del PRI.

Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones Constitucionales ... a cargo del Dip.
Jorge Triana Tena, del PAN.°

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del
1° de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir
del 1° de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones ordinarias el
Congreso...

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durard el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podr& prolongarse mas alla del
30 de abril del mismo afio.

Art. 65. El Congreso se reunird a partir del 1 de
agosto de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1
de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

Art. 66. Cada periodo de sesiones ordinarias
durard el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El
primer periodo no podra prolongarse sino hasta
el 15 de diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica inicie su
encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
en cuyo caso las sesiones podran extenderse
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El
segundo periodo no podra prolongarse mas
alla del 31 de mayo del mismo afio.

Art. 65. El Congreso se reunira a partir del 1°
de septiembre de cada afio, para celebrar el
Periodo de Sesiones Ordinarias

En el Periodo de Sesiones Ordinarias el
Congreso se ocupara del estudio, discusion y
votacion de las iniciativa de ley que se le
presenten y de la resolucion de los demas
asuntos que le correspondan conforme a esta
Constitucion.

En el Periodo de Sesiones Ordinarias el
Congreso se ocupara de manera preferente de
los asuntos que sefale su Ley Orgéanica.

Art. 66 El Periodo de sesiones Ordinarias
durara el tiempo necesario para tratar todos los
asuntos mencionados en el articulo anterior,
pero no podra prolongarse mas alla del 31
de mayo del siguiente afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo
para poner término a las sesiones antes de la
fecha indicada, resolvera el Presidente de la
Republica.

Disposiciones Constitucionales
(Texto vigente)

Iniciativa que reforma los articulos 65 y 66
Constitucionales, a cargo del Dip. David Hernandez
Pérez, del PRI."

Iniciativa que reforma el articulo 65 Constitucional... ,
a calrlgo del Dip. Gonzalo Guisar Valladares, del
PRI.

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del

Art. 65. El Congreso se reunira a partir del 1 de

Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir

® Publicada en: Gaceta Parlamentaria , Camara de Diputados, nimero 1903-V, martes 13 de diciembre de 2005, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
% Publicada en: Gaceta Parlamentaria , Camara de Diputados, ndmero 1939-1, jueves 2 de febrero de 2006, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/

9 pyblicada en: Gaceta Parlamentaria , Camara de Diputados, nimero 1948-1, jueves 16 de febrero de 2006, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/

1 publicada en: Gaceta Parlamentaria , Camara de Diputados, nimero 1856-1V, jueves 6 de octubre de 2005. en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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1° de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir
del 1° de febrero de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones ordinarias el
Congreso...

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podra prolongarse mas alla del
30 de abril del mismo afio.

septiembre de cada afio para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir
del 1 de marzo de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones.

Art. 66. Cada periodo de sesiones ordinarias
durard el tiempo necesario para tratar los
asuntos mencionados en el articulo anterior. El
primer periodo no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio,
excepto cuando el Presidente de la Republica
inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. El Segundo periodo debera
terminar el 31 de mayo del mismo afio.

del primer domingo de septiembre de cada
afio, para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias y a partir del 1 de febrero
de cada afo celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

Disposiciones Constitucionales
(Texto vigente)

Iniciativa que reforma el primer parrafos
Constitucionales a cargo del Dip. Juan José Garcia
Ochoa, del PRD."

Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones Constitucionales, a cargo del Dip.
José Gonzélez Morfin, en nombre propio y del Dip.
Alvaro Elias Loredo, del PAN.*

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durard el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente
de la Republica inicie su encargo en la fecha
prevista por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podra prolongarse mas alla del

Articulo 66. Cada periodo de sesiones
ordinarias durara el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre de
ese mismo afio. El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de junio del

Art. 66. Pero tratandose del proceso legislativo
de una iniciativa de ley o decreto de caracter
preferente, los periodos de sesiones ordinarias
deberan extenderse hasta que concluya el
tramite respectivo.

2 pyblicada en: Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 1476-1 jueves 15 de abril de 2004, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
3 pyblicada en: Gaceta Parlamentaria , Camara de Diputados, nimero 1814, lunes 8 de agosto de 2005, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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| 30 de abril del mismo afio.

| mismo afio.

INICIATIVAS DE REFORMA A LOS ARTICULOS 65 Y 66 CONSTITUCIONALES
PRESENTADAS ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LX LEGISLATURA

Disposiciones Constitucionales
(Texto vigente)

Iniciativa que reforma los articulos 65 y
66 Constitucionales a cargo del Dip.
Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo,
de Alternativa.™*

Iniciativa que reforma los articulos 65 y
66 Constitucionales, a cargo de la Dip.
Monica Fernandez Balboa, del PRD. *°

Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones constitucionales
y de la Ley Orgénica del Congreso..., a
cargo del Dip. Héctor Manuel Ramos
Covarrubias, del PAN.™

Articulo 65. ElI Congreso se
reunird a partir del 1° de
septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias y a partir del
1° de febrero de cada afio para
celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

ordinarias el Congreso...

Articulo 66. ...

El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de
abril del mismo afio.

Articulo 65. ElI Congreso se
reunird a partir del 1 de septiembre
de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones
ordinarias y a partir del 15 de
enero de cada afio para celebrar
un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

En ambos periodos de sesiones| ...

Articulo 66.-...

El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de
julio del mismo afio.

Articulo 65. ElI Congreso se
reunird a partir del 1 de septiembre
de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones
ordinarias, y a partir del 15 de
enero de cada afo, para celebrar
un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

Articulo 66. ...

El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 31 de
julio del mismo afio.

Articulo 65. ElI Congreso se
reunird a partir del 1 de septiembre
de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones
ordinarias y a partir del lo. de
marzo de cada afio para celebrar
un segundo periodo de sesiones
ordinarias.

Articulo 66. ...

El segundo periodo no podra
prolongarse mas alla del 30 de
junio del mismo afio.

Y pyblicada en: Gaceta Parlamentaria, nimero 2102-1, viernes 29 de septiembre de 2006, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
> pyblicada en: Gaceta Parlamentaria, nimero 2234-1V, martes 17 de abril de 2007, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
16 pyblicada en: Gaceta Parlamentaria, nimero 2234-1V, martes 17 de abril de 2007, en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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5.1. Datos relevantes de las iniciativas presentadas.

Durante la LVIII Legislatura y antes de la reforma de 2004 en la que se amplia en
un mes el segundo periodo de sesiones ordinarias, el Congreso sesionaba durante
5 meses y medio. Desde entonces surgio la inquietud y necesidad por parte de los
legisladores de proponer la ampliacion de los periodos ordinarios de sesiones, a
traves del ejercicio del derecho de iniciativa. Entre las propuestas que se hicieron
se encuentran las siguientes:

Las actividades que concretamente deben realizar Diputados y Senadores en
los periodos de recesos y los informes que deben rendir sobre éstas
actividades.

Ampliar los periodos de sesiones en funcion de la presentacion de informes de
gobierno dos veces al afio.

Ampliar el periodo de sesiones como parte del fortalecimiento del Poder
Legislativo.

Ampliar el segundo periodo de sesiones ordinarias, en funcién de la materia
economica, para que este periodo se aboque a desahogar el paquete
economico, especificamente la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y la
revision de la cuenta publica.

Como consecuencia de tales reformas algunas iniciativas incluyen reformar al
articulo 4 numeral 1 y 2 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dichas iniciativas proponian sesionar durante:

6 meses y 15 dias 7 meses y 15 dias 6 meses 23 dias Todo el afio
Primer periodo: Primer Periodo: Primer Periodo. 5. Se reuniran
- Del 1° de |- Del 1° de |- Del 1 de septiembre cuando menos

septiembre al 15 septiembre al 15 al 23 de diciembre, tres veces al mes.
de diciembre de diciembre, salvo el caso que
salvo los casos salvo el caso que sefiala el articulo
que sefiala el sefiala el articulo 83.
articulo 83 83 constitucional. | Segundo Periodo:
constitucional. Segundo Periodo: - Del 1° de marzo al 30
Segundo Periodo: - 1°de febrero al 31 | de mayo.
- Del 1° de marzo al de mayo.
31 de mayo. - 1° de marzo al 30
- Del 15 de marzo de junio.
al 15 de junio.

Enla LIX Legislatura, el interés por parte de los legisladores no quedo de lado, por
lo que las propuestas que se encontraron en la materia son las siguientes:

e EI Dip. Gonzalo Guisar Valladares, propone llevar a cabo el inicio del primer
periodo de sesiones en funcion de la presentacion de informes de gobierno,
recorriéndolo al primer domingo de septiembre.

e En razon de que se pretende crear la figura de la iniciativa con caracter
preferente, los Dip. José Gonzéalez Morfin y Alvaro Elias Loredo, proponen la
extension de los periodos hasta que concluya el trdmite de alguna
iniciativa con este caracter.

e EIl Dip. David Hernandez Pérez, propone que se recorra el segundo periodo
de sesiones para que inicie el 1 de marzo y concluya el 31 de mayo. Con
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esta propuesta se sigue manteniendo la duracion total de los periodos de

sesiones en 6 meses y medio, lo que se pretende es que se cuenten con

periodos de receso de igual duracion.

El Dip. Jorge Triana Tena propone un Unico periodo con duracion de 9

meses, que inicie el 1 de septiembre de cada afio y concluya el 31 de

mayo del siguiente afio, mismo que no podra prolongarse mas alla de esa
fecha.

Se observan tres iniciativas que pretenden ampliar los periodos de sesiones

con el objeto de que el Congreso sesione por un total de 8 meses y medio

con las siguientes modalidades:

v La iniciativa del Dip. Juan José Garcia Ochoa, propone la ampliacion del
segundo periodo de sesiones, para iniciar el 1 de febrero y concluir el 30
de junio;

v El Dip. Jorge Kahwagi Macari, propone tres periodos de sesiones: el
primer periodo duraria del 1 de Septiembre al 15 de diciembre; el
segundo periodo abarcaria del 1 de febrero al 30 de abril y el tercer
periodo de sesiones iniciaria el 1 de junio y terminaria el 31 de julio.

v En su iniciativa el Dip. Francisco Javier Bravo Carvajal propone la
ampliacion de los dos periodos de sesiones: el primero duraria del 1 de
agosto al 15 de diciembre y el segundo del 1 de febrero al 31 de mayo.

La iniciativa del Dip. Ramon Galindo Noriega propone la ampliacion del

segundo periodo de sesiones cuya duracion serd del 1 de marzo al 15 de

junio. Esta ampliacion permitiria que el Congreso sesionara durante 7

meses.

En el siguiente cuadro se muestran las fechas de inicio de los periodos de sesiones
gue se amplian o se incorporan:

9 meses

8 meses y medio

7 meses

Propuesta de Triana Tena:
- Un dnico periodo:
Inicia:

1 de Septiembre
Concluye:

31 de Mayo.

* Propuesta de Garcia Ochoa:

- Ampliacién de segundo periodo:
Inicia:

1 de febrero

Concluye:

30 de junio.

* Propuesta de Galindo Noriega:
- Ampliacion de segundo
periodo:

Inicia:

1 de marzo

Concluye:

15 de junio.

* Propuesta de Kahwagi Macari:
- Incluir un tercer periodo:
Inicia:

1 de junio

Concluye:

31 de julio.

* Propuesta de Bravo Carbajal:
- Amplialos dos periodos de

sesiones:
Primer periodo: | Segundo periodo:
Inicia: Inicia:
1 de agosto 1 de febrero
Concluye: Concluye:

15 de diciembre |31 de mayo.
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Durante el primer afio de ejercicio de la LX Legislatura los Diputados han
presentado ante la Camara de Diputados 3 iniciativas en materia de periodo de

sesiones, cuyas propuestas destacan:

e Las iniciativas de los Diputados Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo y
Monica Fernandez Balboa coinciden en extender el segundo periodo de
sesiones a modo de que el Congreso sesione un total de 10 meses,
proponiendo la ampliacion de dicho periodo de sesiones, para iniciar el 15
de enero, sin poder prolongarlo méas alla del 31 de julio. El primer periodo
se mantiene como lo sefiala la Constitucion.

e El Dip. Héctor Manuel Ramos Covarrubias, propone la ampliacion del
segundo periodo de sesiones, para que se celebre a partir del 1 de marzo y
sin poder prolongarlo mas alla del 30 de junio. Lo anterior llevaria al
Congreso a sesionar un total de 7 meses y medio.

10 meses

7 meses y medio

* Propuestas de Torre Jaramillo y Fernandez
Balboa:

- Ampliacion de segundo periodo:

Inicia:

15 de enero

Concluye:

31 de julio.

* Propuesta de Ramos Covarrubias:
- Ampliacion de segundo periodo:
Inicia:

1 de marzo

Concluye:

30 de junio.
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A continuacioén se presentan cuadros comparativos respecto de los periodos ordinarios de sesiones que se manejan en cinco
paises de régimen parlamentario y diez paises de régimen presidencial.

e Cuadro 1.
INGLATERRA ITALIA ALEMANIA ESPANA FRANCIA
Dos periodos de sesiones
e EIl parlamento sesiona en Bundestag: anuales: de septiembre a|e Trabaja del primer dia

el trascurso del afio un
promedio de 160 dias,| e
generalmente en las
tardes de lunes a jueves
de 2:30 a 22:30 cuando
menos, Yy los viernes por
la mafana.

e Los Lores acuden a
sesionar 150 dias al afio,
en promedio.

Trabaja la mayor parte del
afio, de 8 a 9 meses.

calendario flexible.

No sesiona
constantemente, lo hace
por una o dos semanas y
alternan con 2 semanas
con sesion
parlamentaria.

Sesiones publicas

diciembre y de febrero a junio.

e Sesiones extraordinarias a
peticion del gobierno, de la
diputacién permanente o de
la mayoria absoluta de los
miembros de cada una de
ellas.

e Sesiones plenarias, en las

que se lleva a cabo la
actividad semanal,
normalmente dos dias,

martes por la tarde a jueves
a mediodia.

laborable de octubre al
Ultimo de junio (9 meses).

e Periodo extraordinario a
peticion del primer
ministro 0 mayoria de la
Asamblea Nacional,
abiertos o clausurados
por decreto presidencial.

Sesiones publicas

17 Constitucion del 4 de octubre de 1958, en: http://www.assemblee-nationale.fr/espanol/8bb.asp#TITULO%20IV
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PAISES CON SISTEMA PRESIDENCIAL

mediodia del 3 de enero,
a no ser que por medio de
una ley fijle una fecha
diferente.”®

inicie su encargo, podra
extenderse hasta el 31 de
diciembre.

- Y a partir del 1° de febrero
de cada afio para celebrar un
segundo periodo que no
podra prolongarse mas alla
del 30 de abril.

divididas en dos periodos:
del primero de mayo al
treinta y uno de julio, y del
primero de septiembre al
treinta de noviembre.

Una legislatura comprende
las sesiones ordinarias y
extraordinarias celebradas
entre el primero de mayo y
el treinta de abril siguiente.

E.UA. MEXICO™ COSTA RICA™ ARGENTINA® BRASIL
Las actividades del|e Habrd dos periodos de|e Se reunird cada afio el dia| eSolo hay un periodo
Congreso son anuales. % sesiones ordinarias: primero de mayo, auln ordinario de sesiones al|Hay dos periodos de
cuando no haya sido afio para ambas camaras. | sesiones:
e . El Congreso se reunira, Del lo. de septiembre al 15| convocada.
cuando menos, una vez| de diciembre de cada afio, e Inicia el 1° de marzo y e Del 15 de febrero al
cada afio y dicho periodo excepto cuando el Sus sesiones ordinarias concluye el Gltimo dia de 30 de junio.
de sesiones se iniciara al Presidente de la Republica duraran seis meses, noviembre.

e Puede abrirse un periodo
extraordinario convocado
por el presidente de la
nacion.

e Del 1 de agosto al 15
de diciembre.

18 Articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

19 Articulo 115 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en: http://www.racsa.co.cr/asamblea/proyecto/constitu/const9.htm

20 Articulo 63 de la Constitucion de la Nacién Argentina, en: http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_nacional.pdf

2! Articulo 57 de la Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, en: http://www2.camara.gov.br/internet/espanol/numerodeputados.html

22 A\ pesar de que se entiende que el Congreso Norteamericano sesiona durante todo el afio, el Presidente puede sin embargo, fijar la fecha para receso cuando las Camaras no lleguen a ningdn
acuerdo sobre ella 'y convocar a sesiones extraordinarias.
2 Enmienda Veinte (enero 23, 1933), Constitucién de 1987, en Political Database of the Americas: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/lUSA/eeuu1787.html. El fundamento legal de
las sesiones del Congreso estadounidense se encuentra en el articulo I, Seccion 4, clausula I, de su Constitucion, el cual fue modificado a través de la Enmienda XX la que dispone: “
Enmienda veinte. 1. ... 2. El Congreso se reunird, cuando menos, una vez cada afio y dicho periodo de sesiones se iniciara al mediodia del tres de enero, a no ser que por medio de una ley
fije una fecha diferente. 3. a 6. ...” El nimero de dias que el Congreso sesiona cada afio desde su inicio hasta su terminacién (llamada adjourment sine die: Suspensién indefinida) varia de un
afio a otro. Durante un afio pueden hacerse diversas suspensiones. Los procedimientos de suspension estan regulados en la Cdmara de Representantes por las Reglas de la Camara y por la
Constitucion y son: 1. Suspensiones de tres dias 0 menos, los cuales se haran de acuerdo a una mocién. 2. Suspensiones de mas de tres dias, para las cuales se requiere el consentimiento del
Senado. 3. Suspensiones definitivas, a través de las cuales dan por terminada la sesiones de un Congreso y para las cuales se requiere el consentimiento de ambas Camaras (Camara de
Representantes y Senado). Las suspensiones de mas de tres dias y las suspensiones indefinidas son tomadas de acuerdo a resoluciones concurrentes. Las suspensiones se distinguen de los
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CHILE” COLOMBIA® PARAGUAY PERU™ VENEZUELA®’
El Congreso abrira sus |El Congreso, por derecho|Ambas Camaras del congreso | Dentro del periodo anual® | El primer periodo de las sesiones
sesiones ordinarias: propio, se reunirA en|se reuniran anualmente en|de sesiones, habra dos |ordinarias de la Asamblea Nacional
sesiones ordinarias, durante | sesiones ordinarias: periodos ordinarios de | comenzara, sin convocatoria

e El dia 21 de|dos periodos por afio, que sesiones o legislaturas: previa:
mayo de cada|Constituiran — una  sola|e Desde el primero de julio de

afio. legislatura. cada afio hasta el 30 de|e El primero se inicia el 27 |  El cinco de enero de cada afio o
junio siguiente. de julio y termina el 15 de | el dia posterior mas inmediato
e El primer periodo de diciembre. posible y durara hasta el quince

e Lascerrarael 18
de septiembre.

sesiones comenzara el 20
de julio y terminara el 16

e Con un periodo de receso
desde el veinte y uno de

¢ El segundo se inicia el 01

de agosto.

de diciembre. diciembre al primero de| de marzo y termina el 15| ¢ El segundo periodo comenzara
marzo. de junio. el quince de septiembre o el dia
e El segundo el 16 de posterior mas inmediato posible y
marzo y concluira el 20 de terminara el quince de diciembre.
junio.

recesos. La Camara puede autorizar un receso. Durante un periodo de receso la CAmara puede continuar abierta para ciertos asuntos. La mayoria de los asuntos son puestos en espera para su
tramitacion, los informes son enviados a archivo y las iniciativas podran ser acumuladas para su turno a comisiones. Informacion proporcionada por: Law Library of Congress, Public
Services, Mayo, 2007.

24 Articulo 6 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en: http://www.bcn.cl/leyes/pdf/actualizado/30289.pdf

% articulo 138 de la Constitucion Politica de
http://direccion.camara.gov.co/camara/site/artic/20050708/asocfile/reformas_constitucion_politica_de_colombia_1.pdf

% Cabe hacer mencion que el periodo de sesiones ordinarias podra prorrogarse por decision de la cuarta parte de los miembros de cualquiera de ellas; por resolucion de los dos tercios de
integrantes de la Comision Permanente del Congreso, o por decreto del Poder Ejecutivo. El Presidente del Congreso o el de la Comisiéon Permanente debera convocarla en el término
perentorio de cuarenta y ocho horas.

27 Articulo 219 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, en http://asambleanacional.gov.ve/ns2/PaginasPlanas/constitucion.asp

2 | caso de Perd se puede observar que a nivel Constitucional no se establece disposicion alguna respecto de los periodos de sesiones ordinarias, es el Reglamento del Congreso de la
Republica el que regula lo relativo a los periodos de sesiones, estableciéndose en éste que habra un periodo anual de sesiones dentro del cual se comprenden los dos periodos ordinarios de
sesiones, que se  comparan. Articulos 48 'y 49  del Reglamento  del Congreso  de la  Replblica de  Pert, en:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/RelatAgenda/reglamento.nsf/regla?OpenView&Start=1& Count=30&Expand=6.1#6.1

Colombia, en:
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ECUADOR” PANAMA® URUGUAY*
EL Congreso sesiona de forma ordinaria y La Asamblea Legislativa se reunira en sesiones que durardn 8 meses |La Asamblea empezaré sus
permanente, con dos recesos al afio de un mes | en el lapso de un afio, dividido en dos legislaturas ordinarias de cuatro | sesiones:
cada uno. meses cada una. Dichas legislaturas se extenderan:
e Del 1 de septiembre al 31 de diciembre. * El 1 de marzo al 15 de diciembre.
e Del 1 de marzo al 30 de junio.

*Nota: Cuadro elaborado por la Subdireccion de Politica Interior — Direccion de los Servicios de Investigacion y Anlisis.

2 E| art. 132 de la Constitucion de Ecuador sefiala que el Congreso se instalara sin necesidad de convocatoria el 5 de enero del afio en que se posesione el Presidente de la

Republica, en: http://www.congreso.gov.ec/marcoJuridico/constitucion/Leyesconsttit6.aspx

¥ Articulo 143 de la Constitucion Politica de la Republica de Panam4, en: http://www.asamblea.gob.pa/NORMAS/1980/1983/1983_018_0598.PDF

3 Articulo 104 de la Constitucién de la RepUblica Oriental del Uruguay, en: http://www.parlamento.gub.uy/palacio3/index.htm
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6.1. Datos relevantes de los cuadros comparativos:
Del total de los paises comparados tanto de régimen parlamentario como de
régimen presidencial se encuentra que:
1. Estados Unidos y Venezuela son los paises que sesionan mas tiempo, 11y
12 meses respectivamente.
2. Brasil y Ecuador sesionan durante diez meses

3. Uruguay sesiona durante nueve meses y medio.

4. 5 paises sesionan durante nueve meses: Italia, Espafa, Francia, Argentina,
y Paraguay.

5. Colombia, Panama y Peru sesionan durante 8 meses.
6. Meéxico sesiona durante seis meses y medio.

7. La duracion total de los periodos de sesiones de Inglaterra y Costa Rica es
de 6 meses.

8. El pais que sesiona menos es Chile con 6 meses,
9. Con relacion al caso aleman se observa que cuenta con un sistema o

calendario de sesiones flexible, pues lo hace alternando constantemente
sesiones con recesos, no entrando por ello en la grafica siguiente.
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4 N
Grafica. No. 2. Duracién del Periodo de Sesiones Ordinarias
en diversos paises del mundo
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*Fuente: Informacion tomada de las disposiciones Constitucionales y reglamentarias de los paises
comparados.

Como puede apreciarse en la presente grafica Estados Unidos junto con Venezuela
encabezan los paises que cuentan con los periodos ordinarios de sesiones con
mas duracion, y aun cuando Inglaterra, Costa Rica y Chile quedan por debajo de
México, éste Unicamente se coloca por encima de ellos por medio mes. De lo
anterior se infiere que en el Congreso mexicano todavia se cuenta con periodos
para cumplir con su labor legislativa y el despacho de los asuntos de su
competencia, por debajo de la media que se puede ubicar de acuerdo a los paises
comparados en 9 meses.
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Cuadro 3. Comparativo de la regulaciéon Constitucional del periodo de sesiones en diversas entidades federativas

de México.

CUADRO COMPARATIVO DE DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA QUE REGULAN
EL PERIODO DE SESIONES DE SUS RESPECTIVOS CONGRESOS LOCALES.

Constitucién de Aguascalientes™

Constitucién de Baja California™

Constitucién de Baja California Sur™

ARTICULO 24.- ElI Congreso del
Estado tendra en el afio dos periodos
ordinarios de sesiones: El primero
comenzara el 15 de noviembre vy

ARTICULO 22.- El Congreso del Estado tendra cada afio
de ejercicio constitucional, dos periodos de sesiones
ordinarias que comprenderan del primero de octubre al
ultimo dia de enero de cada afio y del primero de abril al

terminard el 15 de marzo, y el
segundo comprendera del 30 de abril

al 31 de julio.

Articulo 50.- EI Congreso del Estado tendra,
durante el afio, dos Periodos Ordinarios de
Sesiones; el primero, del 15 de Marzo al 30 de
Junio; y el segundo, del 01 de Septiembre al 15

ultimo dia de julio; y periodos en los que funcionard la
Comisién Permanente, los que abarcaran del primero de
febrero al dltimo dia de marzo y del primero de agosto al
Gltimo dia de septiembre.

En el Primer Periodo Ordinario, antes de concluir el afio,
examinara, discutira y aprobard el Presupuesto del
Estado....

En el Segundo Periodo Ordinario, el Congreso se
ocupara preferentemente del examen, discusién vy
aprobacidn de las Cuentas Publicas del afio anterior,....
En ambos Periodos Ordinarios, La Legislatura del Estado
estudiara y votard las iniciativas de Leyes o Decretos que
se presenten y resolvera los demas asuntos que le
correspondan, conforme a esta Constitucion.

de Diciembre, el cual podra prolongarse hasta
el 31 de diciembre del mismo afio.

A convocatoria del Gobernador o de la
Diputacion Permanente, los Periodos de
Sesiones del Congreso del Estado, podran
iniciarse hasta 15 dias antes de la fecha
establecida en el parrafo que precede.

Constitucién de Campeche™

Constitucién de Chiapas™"

Constitucion de Chihuahua®’

ARTICULO 41.- El Congreso tendra
dos periodos ordinarios de sesiones;
el primero comenzari el dia 1° de
Octubre y concluird el dia 20 de
Diciembre; el segundo se iniciara el

ARTICULO 22.- El Congreso del Estado debera quedar
instalado el dia 16 de noviembre del afio de la eleccion,
debiendo iniciar su primer periodo ordinario de sesiones
ese mismo dia de ese mismo mes, terminando el 15 de

ARTICULO 48. El Congreso se reunira en dos
periodos ordinarios de sesiones cada afio. El
primero iniciard el primer dia del mes de
octubre y concluird a mas tardar el treinta y uno

febrero y el segundo periodo ordinario iniciara el 15 de

de diciembre; y el sequndo dara inicio el dia

%2 Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, en: http://www.aguascalientes.gob.mx/gobierno/leyes/leyes PDF/09032006_182806.pdf

3% Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en: http://www.congresobc.gob.mx/legislacionEstatal/

3 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, en: http://www.congresobc.gob.mx/legislacionEstatal/

% Constitucion Politica del Estado de Campeche, en: http://congresocam.gob.mx/LIX/index.php?option=com_content&task=view&id=20&ltemid=57
% Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en: http://www.congresochiapas.gob.mx/goto/sitio/leyes/--/action=despliega/id=129/index.htm

3737 Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en: http://www.congresochihuahua.gob.mx/nueva/enLinea/biblioteca/constitucion/actual.pdf
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dia 1° de abril y concluira el dia 30 de

mayo, terminando el 15 de agosto, en los cuales se

primero de marzo vy concluird a mas tardar el

Junio. Ambos periodos

cada uno.

podran
prorrogarse hasta por quince dias

ocupara del estudio, discusion y votacion de las
iniciativas de ley que se le presenten y demas asuntos
que le correspondan conforme a esta Constitucién.

treinta de junio.
ARTICULO 49. Los periodos ordinarios no

podran prorrogarse sino en el caso previsto en
el articulo 59.

Constitucion de Coahuila®

Constitucion de Colima™

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal™

El Congreso tendra dos periodos
ordinarios de sesiones cada afio. El
primero iniciard el 1° de marzo y
terminard a mas tardar el 30 de
junio. El segundo iniciara el 1° de
octubre y concluird a mas tardar el
31 de diciembre. Estos periodos
seran improrrogables.

Articulo 29.- ElI Congreso se reunird en dos periodos
ordinarios de sesiones, en los que se ocupara de estudiar,
discutir y votar las iniciativas de leyes que se presenten, asi
como de resolver toda clase de asuntos de su competencia.

El primer periodo iniciara precisamente el primero de octubre y

ARTICULO 39.- La Asamblea se reunird a
partir del 17 de septiembre de cada afio,
para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta el
31 de diciembre del mismo afio, y a partir
del 15 de marzo de cada afio, para celebrar

concluira el treinta de enero del afio siguiente; y el sequndo
dara inicio el primero de abril y concluira el quince de julio del
mismo afio. Al abrir y cerrar sus periodos de sesiones lo hara
por Decreto.

No podra el Congreso abrir sus sesiones sin la concurrencia
de la mayoria simple de sus miembros; sesiones que seran
publicas a excepcion de aquéllas que, por la calidad de los
asuntos que deban tratarse, su reglamentacion prevenga que
sean secretas.

un segundo periodo de sesiones ordinarias,
gue podra prolongarse hasta el 30 de abril
del mismo afio.

Constitucién de Durango™

Constitucién de Guanajuato™

Constitucion de Guerrero™

Articulo 39.- El Congreso iniciara
sus sesiones, el 1. De septiembre
posterior a la eleccién, sesionara
ordinariamente del 1. De

ARTICULO 51.- El Congreso del Estado tendra cada afio
tres Periodos Ordinarios de Sesiones, el primero iniciara el
25 de septiembre y concluirhA a mas tardar el 31 de

Articulo: 41 Habra en cada afio tres periodos
de sesiones ordinarias: el primero comenzara
el 15 de noviembre y se clausurard el 15 de

diciembre, el seqgundo comenzara el 15 de febrero y

febrero, el sequndo el 10. de abril y concluird el

3 38 Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en: http://www.difcoahuila.gob.mx/pagina/leyes/ley01.pdf

% Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en: http://www.congresocol.gob.mx/leyes/Constitucion%20Local.doc
“0 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en: http://www.df.gob.mx/leyes/normatividad.html?materia=1&apartado=15&disp=140
*! Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, en: http://www.congresodurango.gob.mx/
*2 Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en: http://www.congresogto.gob.mx/legislacion/Constitucion/constitucion.doc
*8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en:
http://www.congresoguerrero.gob.mx/0101/arch/docu/cons/esta/ CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20GUERRERO,%20%20UL
TIMA%20REFORMA%2028%20ABRIL%202006.pdf
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septiembre al 15 de diciembre y del

concluirdA a mas tardar el 31 de mayo, vy el tercero

15 de junio v el tercero se llevara a cabo del 1

15 de marzo al 15 de junio de cada

comenzara el 1° de agosto vy concluird a mas tardar el 31

afio, no pudiendo instalarse ni
ejercer sus funciones sin la
concurrencia de la mayoria de los
diputados integrantes.

de agosto.

de septiembre al 15 de octubre. Estos periodos
podran prorrogarse por el tiempo que acuerde
el Congreso y lo requiera la importancia de los
asuntos en tramite . En caso de que por alguna
circunstancia no pudieran instalarse o
clausurarse los periodos de sesiones en los
dias sefialados, éstos actos se verificaran en la
forma que acuerde la Legislatura.

Constitucién de Hidalgo™

Constitucion de Jalisco™

Constitucion de México™

Articulo 38.- El congreso tendra durante el
afio, dos periodos ordinarios de sesiones,
como sigue:

El primero se iniciara el primer dia de abril vy
concluirh a mas tardar el ultimo de julio. El
segundo, comenzard el primer dia de
septiembre y terminard a mas tardar el Gltimo
de diciembre.

Los periodos no podran prorrogarse mas alla
de la fecha de su terminacion.

Articulo 25.- El Congreso sesionara por lo menos
dos veces por semana durante los periodos
comprendidos del primero de febrero al treinta y
uno de marzo y del gquince de septiembre al
qguince de diciembre de cada afio, fuera de los
cuales sesionara al menos dos veces por mes.
Para el conocimiento de los dictdmenes relativos
a la materia de responsabilidad de los servidores
publicos, debera convocarse a la celebracién de
sesiones extraordinarias.

ARTICULO 46.- La Legislatura del Estado se
reunird en sesiones ordinarias dos veces al
afio. El primer periodo iniciara el 5 de
septiembre y concluird a mas tardar el 30 de
diciembre; y el segundo iniciara el 2 de mayo y
no podra prolongarse mas alla del 31 de julio.

Constitucion de Michoacan®

Constitucion de Morelos™

Constitucién de Nayarit®

Articulo 31.- El Congreso sesionara por_afos
legislativos, comprendidos del dia quince del
mes de septiembre al dia catorce del mes de
septiembre del afio siguiente.

ARTICULO 32.- El Congreso del Estado tendra
cada afo dos periodos de sesiones ordinarias,
el primero se iniciara el 1 de septiembre y
terminard el 15 de diciembre; el segundo
empezard el 1 de febrero y concluira el 15 de

Art. 36.- La Legislatura del Estado celebrara
anualmente dos periodos ordinarios de
sesiones: uno que contara desde el 18 de
agosto hasta el 17 de diciembre vy, previa
aprobacion, podra prorrogarse hasta el dia 30

* Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, en: http://www.congreso-hidalgo.gob.mx/leyesestatales.php
45

Constitucion Politica

del Estado de

Jalisco, en:

http://www.congresojal.gob.mx/Servicios/BibVirtual/busquedasleyes/archivos/Constitucién%20Politica%20del%20Estad0%20de%20Jalisco.pdf
*® Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en: http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/POLEMEX.HTML

47

Constitucion Politica del

Estado

Libre Soberano

y

http://148.233.116.67/NXT/gateway.dll/Constitucién/constitucion_politica_del_estado.htm
*8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en: http://www.congresomorelos.gob.mx/
* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en: http://www.nayarit.gob.mx/reforma/docs/constitucion.pdf

de

Michoacan de Ocampo, en:
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En los meses de septiembre a diciembre, se
ocupara de examinar, discutir y aprobar el
Presupuesto de Egresos del afio fiscal
siguiente, decretando las contribuciones
necesarias para cubrirlo. En el supuesto de
que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos no sean aprobados por el Congreso,
en el nuevo ejercicio fiscal se continuaran
aplicando los ordenamientos vigentes en el afio
inmediato anterior, mientras se lleve a cabo la
aprobacion respectiva.

En los meses de enero a marzo, se ocupara de
revisar y dictaminar la Cuenta Publica de la
Hacienda Estatal y de las haciendas
municipales, correspondientes al penultimo afio
anterior, asi como la aplicacién de los recursos
publicos asignados a las entidades
paraestatales y a otras que dispongan de
autonomia.

La revision y dictamen de las cuentas publicas
se hara con base en el Informe de Resultados

que para tal efecto realice la Auditoria Superior
de Michoacan, en los términos de ley.

julio. El Congreso se ocupara conforme a sus
facultades, del examen, y la revision de la
cuenta publica del Estado que se presentara
trimestralmente conforme al avance de gestion
financiera, a mas tardar el ultimo dia habil del
mes siguiente, en concordancia con el avance
del Plan Estatal de Desarrollo, los programas
operativos anuales sectorizados y por
dependencia u organismo auxiliar, y del
programa financiero.

del mismo mes; y otro que comenzara el 18 de
febrero terminando el 17 de mayo, pudiendo
también, previa aprobacién, prorrogarse hasta
el dia 30 del mismo mes. En los recesos del
Congreso  podran  verificarse  periodos
extraordinarios de sesiones por el tiempo y
objeto que asi lo exija la importancia de los
asuntos, en los términos de las convocatorias
respectivas.

Art. 37.- Durante el primer periodo ordinario de
sesiones de cada afio la Legislatura se ocupara
preferentemente del examen y votacion de las
leyes de ingresos del Estado y de los
Municipios, asi como del presupuesto de
egresos del Estado que se aplicaran para el
afio siguiente, decretando las contribuciones
para cubrirlos.

Constitucion de Nuevo Leén™

Constitucion de Oaxaca’

Constitucion de Puebla®

ARTICULO 55.- La Legislatura
tendra cada afio de ejercicio dos
Periodos Ordinarios de Sesiones.
El primero se iniciara el dia 1° de

Articulo 42.- La Legislatura tendra
periodos ordinarios de sesiones dos
veces al afio; el primer periodo de
sesiones dara principio el dia guince

ARTICULO 50.- El Congreso tendra cada afio tres periodos de
sesiones, en la forma siguiente:

I.- El primero comenzara el dia gquince de enero, terminara el guince
de marzo y se ocupara de estudiar, discutir y votar las iniciativas de

%0 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en: http://www.congreso-
nl.gob.mx/portal/contenido.php?tema=Ileyes&directo=1&ruta=../contenidos/leyes/Leyes/ICONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20N
UEV0%20LEON.htm&nombre=CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEV0%20LEON

>! Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en: http://www.congresooaxaca.gob.mx/
52 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en: http://www.congresopuebla.gob.mx/prensa/tmp/Conspue.pdf
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septiembre y terminard el dia 20 de

de noviembre y concluira el treinta vy

diciembre; el segundo comenzara

uno de marzo, y el seqgundo periodo,

ley que se presenten y resolver los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

el dia 30 de marzo y terminara el
dia 30 de junio; ambos periodos
podran ser prorrogados hasta por
treinta dias.

dard principio el primero de junio y
concluird el quince de agosto. Se

reunira, ademdas, en periodos
extraordinarios siempre que sea
convocada por la  Diputacion

Permanente o por el Ejecutivo; pero si
éste hiciere la convocatoria, no se
efectuard antes de diez dias de la
fecha de la publicacion de aquella.

Il.- El sequndo comenzara el dia primero de junio, terminara el
treinta y uno de julio en el que ademéas de conocer de los asuntos
mencionados en la fraccidn anterior, examinard, revisard y calificara
la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del afio inmediato anterior
que sera presentada por el Titular del Ejecutivo, antes del inicio de
este periodo.

En el caso del Ultimo afio previo al de conclusion de la
administracion constitucional del ejecutivo del estado, examinard,
revisara y calificara la cuanta publica parcial correspondiente a los
meses de octubre a diciembre que deberd ser presentada por le
Titular del Poder Ejecutivo, dentro de los treinta y un dias del mes
de enero.

En los casos previstos en los dos parrafos anteriores declarara si las
cantidades percibidas y gastadas estan de acuerdo con las partidas
respectivas de los presupuestos aprobados, si los gastos estan
justificados y si ha lugar o no a exigir responsabilidades.

lll.- El tercero comenzara el dia guince de octubre y terminara el
qguince de diciembre debera incluir en la agenda legislativa, el
estudio, la discusion y la aprobacion de la Ley de Ingresos del
Estado y de cada Municipio, que habran de entrar en vigor al afio
siguiente, asi como de las zonas catastrales y las tablas de valores
unitarios de suelo y construccion que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones a la propiedad inmobiliaria, las que se
elaboraran y enviaran en términos de la legislacion secundaria.

Constitucion de Querétaro™

Constitucién de Quintana Roo™

Constitucion de San Luis Potosi™

ARTICULO 30.- La Legislatura del
Estado se instalara el 26 de
septiembre del afio que
corresponda y tendra durante cada
afilo de ejercicio dos periodos
ordinarios de sesiones. El primero

ARTICULO 61.- La Legislatura tendra
durante el afio dos periodos ordinarios
de sesiones que comenzaran, el
primero, el 26 de marzo y el sequndo,

ARTICULO 52.- El Congreso Estado tendra anualmente dos
periodos ordinarios de sesiones.

El primero comenzara el guince de septiembre y concluird el quince
de diciembre; y el segundo, que sera improrrogable, comenzara el

el 20 de septiembre. El primero no
podra prolongarse sino hasta el 26 de

uno de marzo vy concluird el treinta de junio.
El primer periodo se podra ampliar hasta por un mes mas, si se

>3 Constitucion Politica del Estado de Querétaro Arteaga, en: http://www.queretaro.gob.mx/documento.php?clave=2752
> Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, en: http://www.congresogroo.gob.mx/
> CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, en: http://148.235.65.21/sil/default.html
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se iniciard el 27 de septiembre vy |junio y el sequndo hasta el 15 de

concluird el 31 de diciembre; el|diciembre, del mismo afio.
segundo se iniciara el dia 1o de

abril y terminara el dia 31 de julio.

considera indispensable, segin las necesidades publicas o a peticion del
Titular del Ejecutivo.

Cuando concluido un periodo ordinario de sesiones el Congreso
esté conociendo de un juicio politico o una declaracion de
procedencia, lo prorrogara hasta pronunciar su resolucién, sin
ocuparse de ningun otro asunto.

La Ley Orgénica del Congreso sefialara las formalidades con que
deban celebrarse la apertura y clausura de las sesiones.

ARTICULO 53.- En el primer periodo ordinario de sesiones, el
Congreso del Estado se ocupara de preferencia de aprobar las
leyes de Ingresos del Estado y las de los municipios, asi como de
examinar y aprobar el presupuesto de egresos que le presente el
Ejecutivo, correspondiente al afio entrante.

Constitucion de Sinaloa™

Constitucion de Sonora™’

Constitucion de Tabasco™®

Articulo 36. ElI Congreso tendra cada afio dos
periodos ordinarios de sesiones prorrogables a juicio
de la Camara por el tiempo que fuere necesario; el
primero comenzara el dia primero de diciembre y
terminard el dia primero de abril siguiente, y el
segundo principiara el dia primero de junio y
concluira el dia primero de agosto inmediato.

Articulo 37. En_el primer periodo ordinario de
sesiones, el Congreso se ocupara de discutir y

ARTICULO 41.- ElI Congreso tendra
durante el afio dos periodos de sesiones
ordinarias y dos periodos de sesiones
extraordinarias.

Los periodos de sesiones ordinarias
serdn: el primero desde el 16 de
septiembre hasta el 15 de diciembre y el
segundo desde el 1o. de abril hasta el
dia Ultimo de junio. Ambos periodos

aprobar la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
del Estado y las Leyes de Ingresos de los
Municipios, [...].

De igual manera, en este primer periodo revisara y
aprobara en su caso, el primer semestre de la cuenta
publica del Gobierno del Estado, correspondiente a

podran prorrogarse.

Los periodos de sesiones extraordinarias
seran: el primero desde la terminacion
del primer periodo de sesiones ordinarias
hasta el dia UGltimo de marzo y el

Articulo 23°.- El Congreso del Estado tendra
dos periodos ordinarios de sesiones al afio, el
primero, del uno de febrero al treinta de abril, y
el segundo del primero de octubre al quince de
Diciembre del mismo afio, excepto en los casos
a que se refieren los Articulos 19 y 45 primer
parrafo de esta Constitucién que iniciaran el
primero de enero del afio respectivo.

Durante el receso funcionara una Comision
Permanente...

ARTICULO 25.- En los periodos ordinarios de
sesiones el Congreso se ocupara
preferentemente de expedir,

reformar,
adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos
para la mejor administracion del Estado, asi

°® Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en: http://www.congresosinaloa.gob.mx/leyes/compila.php
>" Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, en: http://www.congresosinaloa.gob.mx/leyes/compila.php
%8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en: http://www.congresotabasco.gob.mx/sitio/marco/constitucion_tabasco.pdf
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los meses de enero a junio, la cual debera ser
presentada al Congreso, a mas tardar quince dias
antes de su apertura.

Asimismo, en este periodo revisara y aprobara en su
caso, el primer semestre de la cuenta publica de los
municipios que presenten los Ayuntamientos,
correspondientes a los meses de enero a junio.

En el sequndo periodo ordinario de sesiones revisara

segundo desde la terminacion del
segundo periodo de sesiones ordinarias
hasta el 15 de septiembre.

ARTICULO 42.- Sin perjuicio de su
funcion legislativa ordinaria, en el primer
periodo de sesiones ordinarias el
Congreso se ocupard de modo
preferente de discutir y aprobar las leyes

y _presupuestos de ingresos y egresos

y aprobara en su caso, el seqgundo semestre de la
cuenta publica del Gobierno del Estado,
correspondiente a los meses de julio a diciembre del
ejercicio fiscal del afio inmediato anterior, que debera
ser presentada al Congreso, a mas tardar quince dias
antes de su apertura.

También en este periodo, revisard y aprobard en su
caso, el segundo semestre de la cuenta publica de
los _municipios, que presenten los Ayuntamientos,
correspondiente a los meses de julio a diciembre, del
ejercicio fiscal del afio inmediato anterior.

para el afio siguiente. En las mismas
condiciones, el segundo periodo se
destinara, preferentemente, a examinar
las cuentas publicas del afio anterior y a
calificarlas dentro de los cinco meses
siguientes a partir de la fecha limite de su
presentacién ante el Congreso.

como revisar y calificar la cuenta publica.

ARTICULO 27.- Durante el segundo periodo
ordinario, el Congreso se ocupara
preferentemente, de revisar y calificar la cuenta
publica, asi como estudiar, discutir y votar las
Leyes de Ingresos de los Municipios y del
Estado y el Decreto del proyecto del
Presupuesto General de Egresos de este
ultimo, que deberé ser presentado por el
Ejecutivo, a mas tardar en el mes de noviembre
del afio que corresponda.

Constitucién de Tamaulipas™

Constitucion de Tlaxcala®

Constitucion de Veracruz®

ARTICULO 44. El Congreso tendra dos
periodos ordinarios de sesiones cada afio:

ARTICULO 42. EI
periodos ordinarios de sesiones anuales. La ley

Congreso realizar4__dos

El primero, improrrogable, iniciara el uno de
marzo y terminara el dia treinta y uno de
mayo, excepto al instalarse cada
Legislatura, en cuyo caso sera del uno de
enero al treinta y uno de marzo; el segundo
dar4 principio el uno de septiembre,
durando el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos de su competencia, sin
gue pueda extenderse mas alla del dia

establecera los tiempos y demas modalidades.

Articulo 25.
El Congreso se reunira a partir del 5 de
noviembre de cada afio para celebrar un primer

Ademas de las sesiones en los periodos
ordinarios, el Congreso podra celebrar sesiones
extraordinarias en cualquier tiempo, cuando para
tal efecto sea convocado por la Mesa Directiva o
la Comisibn Permanente, en su caso, por si
mismos o a solicitud del Gobernador. Estas
sesiones se ocuparan Unicamente de los asuntos
contenidos en la convocatoria.

periodo de sesiones ordinarias, el cual
concluird el dia uUltimo del mes de enero del
afio_siguiente; a y a partir del 2 de mayo de
cada afo, para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias gue terminard, el dia ultimo

del mes de julio.

Las sesiones del Congreso y de sus
comisiones seran publicas; pero cuando se

> Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, en: http://www.congresotamaulipas.gob.mx/html/legisla/constitucion/constam.pdf
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CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y

http://www.congresotlaxcala.gob.mx/pagina/index.php?cual=legislacion
81 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio Llave, en: http://www.legisver.gob.mx/CMarcoJuridico.htm

SOBERANO

DE TLAXCALA: en:
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quince de diciembre, exceptuandose el

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado

trate de asuntos que exijan reserva, seran

dltimo afio de la Legislatura, cuando podra | de Tlaxcala.>
prorrogarse por los dias de diciembre que

sean necesarios.

segundo, comenzara el

Articulo 4. Cada afio legislativo del Congreso del
Estado se contara del catorce de enero al trece de
enero del afio siguiente; habra dos periodos de
sesiones ordinarias, el primero iniciara el catorce
de enero y concluira el quince de mayo, y el

terminard el quince de diciembre.

privadas, de conformidad con lo establecido
por su normatividad interior.

primero de agosto y

Constitucion de Yucatan®

Constitucion de Zacatecas®™

Articulo 27.- ElI Congreso para tratar y resolver los asuntos
programados y los deméas que se le presenten, tendra cada afio tres
periodos ordinarios de sesiones.

El primero, del 1 de septiembre al 15 de diciembre, el segundo, del 16
de enero al 15 de abril y el tercero del 16 de mayo al 15 de julio. El

Articulo 57. La Legislatura del Estado se instalara el siete de
septiembre del afio de su eleccién y tendr4 durante cada afio de
ejercicio dos periodos ordinarios de sesiones. El primero iniciara el ocho
de septiembre y concluir el quince de diciembre, pudiéndose prorrogar
hasta el dia treinta del mismo mes; el seqgundo comenzara el primero de
marzo y terminara el treinta de junio.

tercer periodo podra ampliarse hasta el 31 de agosto, del afio en que el
Congreso concluye su gestion.

En los periodos ordinarios, se ocupara del estudio, discusion,
dictaminaciéon y votacion de todos los asuntos, conforme a esta
Constitucion y la ley.

%2 |_ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en: http://www.congresotlaxcala.gob.mx/pagina/leyes/ley/I-podleg.doc
83 Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en: http://www.congresoyucatan.gob.mx/pdf/CONSTITUCION.pdf
84 Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en: http://www.congresozac.gob.mx/Templates/Principal/Templete.htm
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6.2. Datos Relevantes del cuadro comparativo:
De las quince Entidades Federativas Comparadas se encuentra que:

1. Con excepcion del Estado de Puebla y Yucatan donde sus Congresos
tienen tres periodos de sesiones al afio, los otros catorce Estados cuentan con
dos periodos de sesiones.

2. Los Estados que cuentan con los periodos de sesiones mas amplios son:
Tlaxcala con 9 meses y medio, seguido por Morelos con 9 meses y Yucatan
con 8 meses y medio.

3. Baja California, Hidalgo, Puebla y Sinaloa cuentan con periodos de
sesiones cuya duracién es de 8 meses.

4. El Distrito Federal y Jalisco son las Entidades que tienen los periodos de
sesiones mas cortos. Sesionan durante 5 meses, sin embargo, para el caso del
Distrito Federal cabria la posibilidad de justificar la duracion de los periodos de
sesiones en razon de territorio, necesidades y en razon de su competencia.

(62}

. Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Guerrero, México,
Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, sesionan durante 7
meses, y quedan por encima de ellos Nuevo Ledn con 7 meses y 20 dias,
colima con 7 meses y medio y Zacatecas con 7 meses y 7 dias.

(o))

. Tamaulipas y Durango igualan a los periodos de sesiones del Congreso con 6
meses y medio y s6lo por 5 dias los rebasa Guanajuato, es decir, sesiona
durante 6 meses con 20 dias.

\]

. Chiapas, Quintana Roo y Sonora, sesionan por 6 meses.

8. Quedan por debajo del Congreso de la Union pero por encima del Distrito
Federal y de Jalisco, Campeche con 5 meses y 20 dias, Veracruz con 5 meses
y 25 dias y Tabasco con 5 meses y medio.

9. Destaca que el Congreso de Baja California Sur podra iniciar sus sesiones
hasta 15 dias antes de las fechas que se sefialan para su inicio.

10.Para el caso de San Luis Potosi se observa que si el Congreso esta
conociendo de un juicio politico o una declaracion de procedencia al momento
de que concluya un periodo de sesiones ordinarias, este se prorrogara hasta
gue haya una resolucion.

11. Se observa que Baja California, Michoacan, Nayarit, Puebla, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora y Tabasco, especifican las materias 0 asuntos que
seran tratados en cada uno de sus periodos de sesiones, asi pues:
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Baja California Michoacén Nayarit Puebla
Primer Periodo: Primer Periodo: Primer Periodo: Primer Periodo:
. Presupuesto del Estado e Presupuesto de Egresos y Ley de|e Leyes de Ingresos del Estado | e Estudiar, discutir y votar las
. Iniciativas de Leyes o Ingresos. y de los Municipios. iniciativas de ley que se presenten
Decretos que se presenten Yy |e Estudiar, discutir y votar las|e Presupuesto de Egresos del y los demas asuntos que le

resolvera los demas asuntos que le
correspondan.

iniciativas de leyes y decretos que
se presenten durante este periodo, y
resolver los demas asuntos que le
correspondan.

Estado

correspondan.

Segundo Periodo:

. Cuentas Publicas del afo
anterior.

. Iniciativas de Leyes o
Decretos que se presenten y

resolvera los deméas asuntos que le
correspondan.

Segundo Periodo:

e Revisar y determinar la Cuenta
Publica de la Hacienda Estatal.

e Estudiar, discutir y votar las
iniciativas de leyes y decretos que
se presenten durante este periodo, y
resolver los demas asuntos que le
correspondan

Segundo Periodo:

. Lo que se sefiala para su
primer periodo, asi como examinar
y calificar la Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal.

Tercer Periodo:

. Estudiar, discutir y decretar
los Presupuestos de Ingresos y
Egresos del Estado y los
Municipios.
San Luis Potosi Sinaloa Sonora Tabasco

Primer Periodo: Primer Periodo: Primer Periodo: Primer Periodo:
. Leyes de Ingresos del Estado | e Leyes de Ingresos del Estado | e Leyes y Presupuestos de e  Expedir, reformar y derogar leyes
y de los Municipios. y de los Municipios. Ingresos y Egresos del Estado. y decretos con relacion a la
. Presupuesto de Egresos. ) Presupuesto de Egresos del Administracion del Estado, vy
Estado. revisar y calificar la Cuenta

. Aprobar el primer semestre Publica del afio anterior.

de la Cuenta Publica del Estado.

Segundo Periodo:

. Aprobar el segundo semestre
de la Cuenta Publica del Estado.
o Revisar y aprobar Cuenta

Publica de los Municipios.

Segundo Periodo:

Examinar y calificar las
Cuentas Publicas del afio anterior.

Segundo Periodo:

e  Estudiar, discutir y votar las leyes
de Ingresos de los Municipios y
del Estado y el Presupuesto de
Egresos.
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Grafica. No. 3. Duracién de Periodo Ordinario de Sesiones de los Congresos Estatales en Méxicol
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*Fuente: Informacion tomada de las disposiciones Constitucionales de las Entidades Federativas comparadas.
De acuerdo a la gréfica anterior puede observarse que sélo los periodos de sesiones del Distrito Federal y de Jalisco

tienen menos duracion (5 meses) que el Congreso de la Unién, mientras que los Estados de Tlaxcala, Morelos y
Yucatan son de los que mas tiempo dedican a sus sesiones ordinarias.
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7. Reforma del Estado y Opiniones Especializadas.

Algunos autores dan sus opiniones acerca de los tiempos con que cuenta el
Congreso de la Union para sesionar ordinariamente:

Susana Thalia Pedroza de la Llave sefala que:

"Las consecuencias de periodos tan reducidos son, por un lado, la ineficacia y, por otro, la
antidemocracia, que perjudican a uno de los drganos o instituciones del Estado", asimismo
establece las razones de su sefialamiento y que a continuacién se apuntan:

“Primera: El Poder Leqislativo carece de una verdadera representatividad, debido a que,
durante siete meses, éste no esta reunido y la Comisién Permanente, drgano que actla durante
Sus recesos y que tiene numerosas atribuciones, representa tan soélo el 6% de seiscientos
veintiocho parlamentarios en total;

Segunda: Que por la situacidon actual que vive el pais y los estados de la Republica,
constantemente se convoca a sesiones extraordinarias;

Tercera: Es escaso el tiempo para que la institucién representativa realice sus facultades y
obligaciones, por ejemplo, la Constitucion le atribuye de entrada, en el articulo 73 en sus XXX
fracciones, facultades y obligaciones, ademas de otras previstas en diversos articulos
constitucionales;

Cuarta: El tiempo para que se ejerza el control del Congreso sobre el gobierno es escaso,
control que debe caracterizarse por ser preventivo, permanente y a posteriori pero, sobre todo,
continuo, situacién que no se da, y

Quinta: Las iniciativas de ley o cualquier otro asunto se conocen de manera superficial o,

en lenguaje coloquial, "al vapor".®®

Asimismo la autora en mencién afirma que:

"esta situacién en México ha perdurado durante muchos afios, mientras que, en otros
paises, el Legislativo sesiona permanentemente, concluyendo: De tal manera, es necesario
ampliar los periodos de sesiones ordinarias del Congreso; seria conveniente reformar los articulos
65 y 66 constitucionales, en el sentido de ampliar el segundo periodo ordinario de sesiones, por
ejemplo, del 15 de marzo al 15 de junio -tres meses-, incluso, hasta por cuatro meses, sin modificar
el primer periodo -1 de septiembre al 15 de diciembre-, con lo cual el Congreso sesionaria siete
meses y medio.

“En los dos periodos de sesiones ordinarias podran tratarse tanto el estudio, la discusion
como la votacién de las iniciativas de ley que se presenten. Asimismo, se resolveran los demas
asuntos que le correspondan de acuerdo con la Constitucion, entre estos, los relativos a la
presentacion del informe presidencial; a la designacién del presidente de la Republica a falta del
titular; al envio de las iniciativas de leyes de ingresos y presupuestos de egresos; asi como de la

Cuenta PL’Jinca."66

Por otro lado Miguel Carbonell antes de la reforma del 2004, sefialaba:

% pedroza de la Llave, Susana Thalia, op. cit., nota 1, pp. 73-74
% |dem.

39



Centro de Documentacion, Informacién y Analisis

Servicios de Investigacion y Analisis

Politica Interior

"El tiempo normal de funcionamiento de una legislatura, sumando los dos periodos

ordinarios, es de 5 meses al afio. Es decir, durante 7 meses al afio las Camaras no sesionan de
forma ordinaria.

Estos periodos tan reducidos quiza pudieran haber tenido alguna justificacion en el pasado,
cuando los temas y problemas que atendian los legisladores no tenian la complejidad que han
adquirido en los ultimos afios y cuando el estado precario de las vias de comunicacién dificultaba
gue los diputados y senadores de provincia pudieran llegar faciimente a la sede del Congreso,
reflexion que hace citando a Diego Valadés quien en su obra El control del Poder, nos recuerda
que: en 1857 algunos diputados constituyentes no estuvieron de acuerdo en que el primer periodo
de sesiones del Congreso iniciara en septiembre porque, se dijo entonces, "es cuando mas llueve y
los caminos estan intransitables"; pero en la actualidad, teniendo presentes las enormes
necesidades de regulacion y de intervencién legislativa que demanda la dinamica del sistema
politico y el mismo entorno social, parece un lujo excesivo para el pais tener a las Camaras fuera
de funcionamiento normal durante tanto tiempo.

Ese mismo hecho rompe la continuidad de los trabajos legislativos, no permite el estudio
detenido y juicioso de las iniciativas y tampoco facilita las tareas de control politico sobre el Poder
ejecutivo que son parte esencial del trabajo de los legisladores. Mientras los drganos ejecutivos
trabajan de forma continua durante todo el afio, las Camaras apenas cuentan con menos de la
mitad de ese tiempo para realizar sus tareas, 1o cual representa un déficit importante para el
equilibrio que debe haber entre los poderes.®’

Por otro lado el 21 de Agosto de 2001 se instalé la Comision de Estudios para la
Reforma del Estado, la agenda se dividio en seis grandes temas que se trataron a
través de VI Mesas de trabajo. En la mesa IV llamada Forma de Gobierno y
Organizacion de los Poderes Publicos se hicieron propuestas de gran relevancia,
entre las cuales estd la de Abelardo Perales Meléndez quien respecto a la
ampliacién de los periodos ordinarios de sesiones apunta:

“Diagndstico:

La duracion de los actuales periodos de sesiones del Congreso de la Unién, resulta insuficiente
para el buen desempefio de las funciones de ambas Camaras. Esto provoca, entre otras cosas, un
rezaqo leqislativo dificil de recuperar.

Debate:

Se establecié la necesidad de que los periodos de sesiones duren lo necesario para que los
legisladores dispongan del tiempo que requieren para cumplir con las tareas de representacién en
sus distritos.

Propuesta:

Se aprobé por consenso reformar el articulo 65 constitucional para ampliar a siete meses los
periodos de sesiones ordinarias de ambas Camaras del Congreso de la Unién.”®®

De las opiniones vertidas, incluyendo las de los legisladores que sirven de motivos
para la presentacion de sus iniciativas, sigue aplicando pues aun se considera
como pudo observarse insuficientes y por lo tanto de resultado ineficaz los
periodos de sesiones que Unicamente aumentaron un mes y medio.

®7 Carbonell, Miguel. Reforma del Estado y Cambio Constitucional en México. Documento de Trabajo. No. 2.
Segunda version. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. México, mayo, 2000. pp. 5-6.

% Mufioz Ledo, Porfirio Coord. Comisién de Estudios para la Reforma del Estado. Conclusiones y
Propuestas. UNAM. México, 2001. pp. 197-198.
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