QUE REFORMA EL ARTICULO 71 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, A
CARGO DEL DIPUTADO ALFONSO IZQUIERDO BUSTAMANTE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado integrante de la LX Legidatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, en uso de las facultades que le confieren lafraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € articulo 55 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y €l articulo 37, inciso a), del Reglamento Interior del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional correspondiente a la LX Legislatura, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por & gue se adiciona un parrafo segundo a articulo 71 de laLey General de Poblacién, en
materia de respeto a los derechos humanos de |os extranjeros en su aseguramiento, traslado
y tiempo de al ojamiento en las estaciones migratorias, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha firmado tratados internacionales e impulsado el respeto de los
derechos humanos de los migrantes en las instituciones internacional es protectoras de estos
derechos.

Asimismo, el responsable de la oficina de los derechos humanos de la ONU es un
destacado mexicano, por 1o tanto nuestro pais esta comprometido con la defensa de estos
derechos y las autoridades, como € Instituto Nacional de Migracion, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que tiene la responsabilidad de atender
este sistema de obligatoriedad de respeto alos derechos humanos de los migrantes.

El Partido Revolucionario Institucional ha estado impulsando desde hace mucho tiempo la
defensa y respeto de los derechos humanos y ha contribuido a fortalecimiento de
instituciones nacionales e internacionales defensoras de estos derechos; por tal motivo, nos
preocupan los informes de que han dado cuenta instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, respecto a la grave violacion de los derechos humanos de los migrantes en
nuestro pais.

La frontera con Estados Unidos, es un gemplo extremo de trafico de personas de origen
mexicano y de otras latitudes del mundo, que se manifiesta en gran parte por la grave
corrupcion entre autoridades migratorias y corporaciones policiacas de los tres niveles de
gobierno. Este grave problema también tiene su fuente en organizaciones internacionales
gue operan en nuestro pais y que se dedican a tréfico de personas, contando con
infraestructura suficiente para realizar traslados de migrantes de diversos paises hacia
Estados Unidos.

Otra denuncia recurrente es la fata de infraestructura en las estaciones migratorias, que
contintian careciendo de elementos minimos que permitan dar alojamiento y un trato digno
a las personas migrantes que ahi permanecen aseguradas. En muchos de esos
establecimientos existe una concepcion enteramente compatible con € sistema carcelario,
debido a que las estaciones operan con celdas, rejas metalicas, aldabas, candados, y cuentan



con bases de cemento que hacen funciones de camastro, caracteristicas que corresponden
més alas de centros de internamiento que a los de a ojamientos administrativos.

Lo anterior se agrava porque los periodos de aseguramiento pueden prolongarse durante
varias semanas, o incluso meses. Extorsiones, maltrato y, en ocasiones, hasta abuso sexua
son algunas de las conductas detectadas en esos lugares. Las personas de este grupo
vulnerable son victimas frecuentes de pandilleros, que los asaltan y agreden e incluso los
hacen participar en incidentes provocados que les ocasionan lesiones y mutilaciones.

Se ha evidenciado en muiltiples ocasiones, a través de los medios de comunicacion, la grave
violacion de los derechos humanos de los mexicanos que cruzan la frontera hacia Estados
Unidos por parte de sus autoridades migratorias, a sufrir vejaciones, golpes, maltrato fisico
y psicoldgico, pero también por las nulas posibilidades de poder tener una defensa juridica
que proteja sus derechos; de igua forma, en nuestro pais muchos migrantes extranjeros
sufren violaciones de sus derechos humanos, en similitud con lo que ocurre a los mexicanos
migrantes en Estados Unidos, por 1o que el sentido de la iniciativa que presento ante esta
soberania es que €l Estado mexicano atienda el contenido de los tratados Internacionales
que en materia del respeto a los derechos humanos de |os migrantes ha signado y que han
sido ratificados por € Senado de la Republica; asmismo, esta iniciativa busca que se
fortalezca el andamiaje juridico de las ingtituciones responsables de atender a los migrantes
gue se encuentra en territorio nacional y se comprometan al estricto respeto de los derechos
humanos.

El pasado 13 de marzo comparecié ante el pleno de las Comisiones Unidas de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios, y de Gobernacion la licenciada Cecilia Romero Castillo,
comisionada del Instituto Nacional de Migracion, quien reconoci6 las graves violaciones de
los derechos humanos que se han suscitado en las estaciones migratorias, asimismo,
comentd que, a pesar de un gran nimero de cursos capacitacion en materia de derechos
humanos que se han proporcionado a personal del instituto que dirige, no han sido
suficientes para poner un alto a las actitudes violatorias de los funcionarios publicos del
Instituto a su cargo.

La comisionada solicitd el apoyo de los diputados federales para el fortalecimiento de las
leyes y reglamentos, con la finalidad de dar mayor fuerza institucional y poder atender
eficazmente el grave problema de la violacion alos derechos humanos de los migrantes que
Se encuentran en nuestro territorio.

Esta iniciativa que presento ante esta soberania, sin duda fortalece los mecanismos de
respeto y exigibilidad de los derechos humanos de los migrantes, atiende los reclamos de
las organizaciones civiles protectoras de estos derechos y hace suyas las observaciones y
recomendaciones que los informes de instituciones nacional es e internacional es han emitido
respecto alagrave violacién de |os derechos humanos de |os migrantes en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion de este Pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se adiciona un péarrafo segundo al articulo 71 de la Ley General de
Poblacion, en materia de respeto a los derechos humanos de los extranjeros en su
aseguramiento, traslado y tiempo de alojamiento en las estaciones migratorias.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 71 de la Ley Genera de Poblacién, para quedar
como sigue:

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion establ ecera estaciones migratorias en los lugares
de la republica que estime conveniente para alojar en las mismas, como medida de
aseguramiento —si asi 1o estima pertinente—, a los extranjeros cuya internacion se haya
autorizado en forma provisional, asi como a aquéllos que deben ser expul sados.

En el aseguramiento, traslado y alojamiento de los extranjeros en las estaciones
migratorias, se respetaran y protegeran sus derechos humanos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de plenos del Palacio Legidativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2007.

Diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rubrica)



QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CHANONA
BURGUETE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El que suscribe, Algandro Chanona Burguete, diputado federal de la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para € Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan dos parrafos a articulo 71, se deroga € articulo 123 y se reforma el articulo 128
delaLey General de Poblacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de Poblacion data de mil novecientos cuarenta y siete, y sus Ultimas
reformas, de mil novecientos noventa y nueve. En € articulo 1o. prevé que sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en la republica. Dentro de su
objeto se encuentra "regular los fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su
volumen, estructura, dindmicay distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr
gue participe justay equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social."

De conformidad con lo dispuesto en €l 3o., fraccion VI, de la citada ley, "la Secretaria de
Gobernacion dictara, g ecutara o, en su caso, promovera ante las dependencias competentes
o entidades correspondientes las medidas necesarias para sujetar la inmigracion de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilaciéon de
éstos al medio nacional y su adecuada distribucion en €l territorio”.

En México, la migracion ha sido un fendmeno determinante en la configuracion actual del
pais. En las Ultimas décadas, la emigracion internacional se ha convertido en uno de los
temas mas importantes en la agenda nacional, debido a que somos uno de los principales
paises expulsores de mano de obray uno de transicion migratoria de un importante flujo de
personas que tiene como destino final Estados Unidos de Ameérica.

Nuestra Constitucién federal dispone que todo extranjero que se interne en el pais, aun sin
autorizacion para permanecer en territorio mexicano, por € solo hecho de entrar en
territorio nacional deberd gozar de la proteccion de las leyes mexicanas, en términos del
articulo 10. de esanorma.

Ahorabien, de conformidad con |o dispuesto en el articulo 55 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, "€l Ingtituto Nacional de Migracion es un Organo técnico
desconcentrado que tiene por objeto la planeacion, eecucion, control, supervision y
evaluacion de los servicios migratorios, asi como €l gercicio de la coordinacién con las
diversas dependencias y entidades de la administracién publica federal, que concurren en la
atencion y solucion de los asuntos rel acionados con la materia’.



Por otra parte, € articulo 57, fraccion Il, del mismo ordenamiento sefiala que a fin de
alcanzar sus objetivos, € ingtituto es e encargado de "tramitar y resolver sobre la
internacion, legal estancia y salida del pais de los extranjeros, asi como la cancelacion,
cuando el caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas’. En lafraccion 1X indica,
ademas. "imponer las sanciones previstas en la Ley General de Poblacion y su
Reglamento”.

En fechas recientes, la comisionada del Instituto Nacional de Migracion presentd a los
medios de comunicacion un balance de lo ocurrido en 2006, del cua se advierte que en las
48 estaciones migratorias que tiene México, solo 11 cuentan con servicio médico y 3 con
consultorio equipado, la capacitad total de alojamiento es de 3 mil 676 migrantes, pero solo
en la mitad hay capacidad de pernoctar. La comisionada anuncié la puesta en
funcionamiento de 3 estaciones mas este afio, asi como varios proyectos de mejora; entre
ellos, € equipamiento con sanitarios, calefaccion o aire acondicionado, lineas telefonicas,
sistema de monitoreo con videocamaras y atencion médica.

Respecto a lo anterior, del total de estaciones, solo 24 operan en inmuebles propiedad del
gobierno, 17 estén en arrendamiento y 7 mas en comodato; no obstante, en 9 estados no se
tiene ninguna estacién migratoria (Durango, Nuevo Leon, Nayarit, Jalisco, Colima, estado
de México, Morelos, Guangjuato e Hidalgo), por lo que los indocumentados suelen ser
llevados a cérceles municipales, aun cuando €l articulo 94 del Reglamento de la Ley
General de Poblacion establece que "en ningun caso podran habilitarse como estaciones
migratorias los centros de reclusidon para sentenciados'. En tanto, a escala nacional una
plantilla de sdlo 500 custodios hace frente a una demanda anual, de mas de 200 mil
extranjeros detenidos.

Recientemente, la comisionada del Instituto Nacional de Migracion dijo en entrevistaen los
medios de comunicacién que pondra en marcha un plan de 10 acciones, con una inversion
de entre 160 y 170 millones de pesos, y para 2008 se contrataran 354 funcionarios para
completar la plantilla de "especidistas’, sin que aclarara a qué materia se refiere, ya que se
sabe que no se cuenta con una academia especializada de formacion de agentes migratorios.
Amén de considerar que del gasto total de dicho organismo durante el gjercicio de 2006
(662 millones de pesos), 70 por ciento se destind a la atencion del fendmeno migratorio
indocumentado (433 millones de pesos, de los cuales 150 millones fueron utilizados para
traslados y 43 para alimentos, entre otras erogaciones).

Datos importantes reflgjan que en 2002, e Instituto Nacional de Migracion "asegurg"
(detuvo para deportacion) a 138 mil 61 indocumentados. El afio siguiente, la cifra crecid a
187 mil 614, al cierre de 2004 avanzé a 216 mil 695 y para 2005 se alcanzd un maximo de
240 mil 269; en 2006, 182 mil 705 personas, de las que 95 por ciento procedia de
Centroameérica.

De ese total, més de 84 mil 500 personas procedian de Guatemala, unas 58 mil de
Honduras, cerca de 27 mil 300 de El Salvador y casi 3 mil 600 de Nicaragua, y solo en
enero de 2007 se contabilizaron 10 mil, por lo cual la proyeccion para € término de este
ano es de 204 mil 910 migrantes indocumentados.



El afo pasado fueron repatriadas 175 mil personas, aunque €l Instituto Nacional de
Migracion no detall6 € destino de unas 7 mil (resultado de la cantidad de aseguramientos
reportados y la cifra de expulsiones); 83 por ciento de los aseguramientos de
indocumentados el afio pasado ocurrié en Chiapas (90 mil 601), Tabasco (23 mil 387),
Veracruz (17 mil 122), Distrito Federal (5 mil 653), Oaxaca (5 mil 534), Tamaulipas (5 mil
474) y Sonora (4 mil 241); € resto de las entidades sumo6 30 mil 693 casos. Se presume que
cientos logran quedarse en el pais con base en amparos promovidos en juzgados federales.
Se tiene entonces que sbélo 50 por ciento de los migrantes que cruzan de manerairregular a
México es "asegurado”; dos terceras partes de los que traspasan la frontera norte son
detenidos por la Patrulla Fronteriza y uno de cada seis logra evadir todos los obstaculos e
internarse en Estados Unidos.

La Comisién Naciona de los Derechos Humanos recibi6 en 2006 279 quejas por
violaciones de los derechos humanos por € Instituto Nacional de Migracién. De éstas, se
formalizaron 73 denuncias y 7 derivaron en recomendaciones, en su mayoria por maltratos
fisicos, mala alimentacion y deficiencias en las estaciones migratorias.

La comision ha abierto tres expedientes por quejas de organizaciones no gubernamentales a
cuyos representantes se ha impedido entrevistarse con inmigrantes asegurados, y ha tenido
también conocimiento de dos casos més en los que se obstaculiz6 € acceso a abogados
particulares. Prueba de ello es que en enero pasado se recibieron 32 quegjas y ya se proveyo
una recomendacion, la nimero 01/2007, por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, por habilitar carceles municipales como estaciones migratorias; y en 2006 fueron
sancionados 187 servidores publicos por diversas irregularidades, la mayoria relativa a la
flagrante violacién de derechos de los migrantes, consignados en la Carta Magna.

Para el Grupo Parlamentario de Convergencia en la LX Legidatura, resulta prioritario que
la autoridad tome medidas concretas para evitar maltrato de indocumentados en las
estaciones migratorias de nuestro pais, ya que e origen de este fendmeno es la falta de
oportunidades, de empleos bien pagados y de proyectos regionales que posibiliten el
arraigo en sus paises de origen.

La misma problematica se observa en la forma de vida de un gran porcentgje de nuestra
poblacion, por lo que reconocer los derechos humanos de quienes se encuentran
ilegalmente en el pais, respetar su dignidad y proponer soluciones de fondo es ahora nuestra
labor, ya que reprimirlos no significa una respuesta a los verdaderos origenes del tema.

Es tiempo de avanzar en dicho reconocimiento y cumplir asi los tratados internacionales y
las demandas de diversas organizaciones no gubernamentales en la materia.

Ahora bien, la migracion no es un fenébmeno exclusivo de nuestro pais. De hecho, vivimos
en laerade lamigracion internacional, pues ésta ha crecido en volumen e importancia. Este
movimiento masivo de personas de un pais a otro genera, tanto paralas naciones expul soras
como para las receptoras, desequilibrios y demandas que no siempre son atendidos
debidamente.



Se calcula que, segiin datos de México y Estados Unidos de América, uno de cada seis
indocumentados que se adentran en territorio mexicano logra llegar a Estados Unidos. Los
interceptados en México son en su mayoria deportados a sus paises de origen através de la
frontera sur del pais, en la que los funcionarios mexicanos sefiadlan que se esta trabajando
para impedir violaciones de los derechos humanos por traficantes de personas o servidores
publicos corruptos, sin que hasta la fecha se realicen acciones concretas al respecto.

El diagndstico del relator especial de la Organizacion de las Naciones Unidas para los
derechos de los migrantes establecié que son una verglienza los recientes casos de
violaciones de las garantias basicas en el pais y calificd de mentira que e gobierno
meXicano presumaen el exterior que agui se avanza en lamateria.

Por lo anterior, resulta indispensable revisar la legislacion vigente, con el proposito de
despenalizar la inmigracion indocumentada y evitar los abusos contra las personas que
incurren en €ella, y proponer reformas de la Ley General de Poblacion encaminadas a
mejorar € trato que las autoridades mexicanas otorgan a los migrantes que arriban a pais,
generalmente en transito hacia Estados Unidos, derogando € articulo 123 de laLey Genera
de Poblacion.

El propdsito de esta iniciativa es cumplir de manera conveniente los diferentes acuerdos y
convenciones internacionales sobre la materia, evitar que malos servidores publicos
pretendan extorsionar alos inmigrantes otorgandose incentivos a los buenos servidores para
gue cumplan sus funciones. Es indispensable por ende que las cérceles federales, estatales o
municipales degjen de prestar e servicio de estaciones migratorias, e impedir €l
aseguramiento de quienes incurren por primera vez en la internacion ilegal, asi como
asegurar € pleno respeto de las garantias de libertad, igualdad y justicia, y de los derechos
humanos de | as personas detenidas en |as estaciones migratorias.

La adecuacion legislativa que proponemos es una respuesta a los nuevos retos del
fenémeno migratorio que vive nuestro pais, que cumple los compromisos internacionales
de México en lamateria, pero sobre todo que nos dara razones para exigir en €l norte lo que
estamos cumpliendo en € sur. Reconocemos que es necesario formular una reforma
integral en materia migratoria a fin de establecer politicas publicas en favor de los
migrantes, de los emigrantesy de |os inmigrados que se encuentren en nuestro pais.

De esa manera, tanto en la LIX como en la LX legidaturas se han presentado diversas
iniciativas en la materia; sin embargo, en € andlisis de su contenido se observa que sus
propuestas se encuentran limitadas o tienden a incremento en la severidad de las sanciones.

A continuacion se citan algunas de las iniciativas que se encuentran relacionadas con la
presente propuesta.

1. Establece condiciones para la estancia digna en las estaciones migratorias
(iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona e articulo 71 delaLey
Genera de Poblacion, a cargo de la diputada I rma Figueroa Romero, del Grupo
Parlamentario del PRD).



2. Prohibe la utilizacion de las carceles publicas federales, estatales o
municipales para el alojamiento de extranjeros (iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 128 de la Ley General de Poblacion, a
cargo de la diputada Martha L aguette Lardizabal, del Grupo Parlamentario del PRI).

3. Propone que diversos articulos se separen del cuerpo de la Ley General de
Poblacion y se incorporen en un nuevo titulo del Cddigo Penal Federal,
denominado "'Titulo Vigésimo Séptimo. Delitos en Materia Migratoria™
(iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforman los articulos 116, 125,
137y 143 de laLey General de Poblacion, asi como lafraccion I11 del articulo 20.
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; y se adiciona un Titulo
Vigésimo Séptimo, denominado "Delitos en Materia Migratoria’, asi como los
articulos 430, 431, 432, 433, 434, 435, 436, 437, 438, 439, 440 y 441 a Caodigo
Penal Federal, asi como un inciso 35) a la fraccion | del articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales; y se derogan los articulos 114, 118, 119, 120,
121, 122, 123, 127, 138y 139 de laLey General de Poblacion, asi como la fraccion
V de articulo 194 del Cédigo Federa de Procedimientos Penales, a cargo de la
diputada Maria Guadal upe Suérez Ponce, del Grupo Parlamentario del PAN).

4. Deroga diversos articulos de la Ley General de Poblacion y sefiala que sélo el
encubrimiento de indocumentados, la informacién apdécrifa, atentar contra la
soberania y seguridad nacional, y el trafico de personas serdn sancionados
(iniciativa con proyecto de decreto por e que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién, a cargo del diputado José
Jacques Medina, del Grupo Parlamentario del PRD).

5. Reforma diversos articulos de la Ley General de Poblacion, para
despenalizar internacion ilegal e imponer sélo en los casos de reincidencia,
conductas dolosas y actividades ilicitas sanciones administrativas (iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacién, a cargo del diputado Edmundo Ramirez Martinez, del
Grupo Parlamentario del PRI).

6. Modifica diversos articulos de la Ley General de Poblacion, para
despenalizar la internacion ilegal e imponer Unicamente sanciones
administrativas, salvo en el caso en que el extranjero no exprese u oculte su
condicion de expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de
internacion (iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforman los articulos
118, 119, 120 y 123 de la Ley General de Poblacion, a cargo del diputado Cruz
Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del PAN).

En nuestro criterio, 1o anterior no es suficiente: debera formularse unareformaintegral en
materia migratoria afin de establecer politicas publicas en favor de los indocumentados, sin
endurecer las politicas migratorias ni tipificar os delitos en esta materiaen el Cédigo

Penal, otorgando la debida atencion, asistencia, y asesorialegal, sin que ello implique
despenalizar |os casos de reincidencia, conductas dolosas y actividadesilicitas.



Es hora, comparieros diputados, de reconocer la necesidad de que las autoridades
migratorias tengan un control adecuado sobre las personas que ingresan en esas estaciones
afin de resguardar la seguridad de los indocumentados, de los servidores publicos que ahi
laboran y de las instalaciones; ademés de sumar esfuerzos con el apoyo de los gobiernos
estatales y de los municipales, asi como de instituciones civiles.

Por |o expuesto, y con base en la facultad que me conceden los articulos 71, fraccion 11, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, y 56 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter por su conducto a la consideracion de esta soberania, para
su discusion 'y aprobacion, en su caso, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articulo 71, se reforma el articulo 128
y se deroga el articulo 123 de la Ley General de Poblacidn, para quedar como sigue

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacion establ ecera estaciones migratorias en los lugares
de la republica que estime convenientes para alojar en las mismas, como medidas de
aseguramiento, si asi |o estima pertinente, alos extranjeros que deben ser expul sados.

El aseguramiento debera ser con arreglo a las garantias individuales y sociales que
consigna la Constitucion, en especial las de libertad, igualdad y justicia, ademas del
pleno respeto de sus derechos humanos.

Las estaciones migratorias deberan contar con instalaciones adecuadas que eviten el
hacinamiento de los migrantes, proveyéndoles lo necesario para su estancia temporal.

Articulo 123. Derogado.

Articulo 128. Son de orden publico, para todos los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion para su aseguramiento en
estaciones migratorias 0 en lugares habitacionales para ello, quedando prohibida la
utilizacion de los centros de detencion o reclusion federales, estatales o0 municipales,
con ese fin, cuando no se ha cometido delito alguno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en €
Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos y de
cualquier otro tipo que se opongan alo sefialado en el presente decreto.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2007.

Diputado Algjandro Chanona Burguete (rdbrica)



QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO TOMAS GLORIA REQUENA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito diputado federal Tomas Gloria Requena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en la LX Legidatura, de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71 fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; fraccion 1l, 56, 62 y 64 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del Pleno de la honorable Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto que reformalos articulos 123y 128 dela Ley General de
Poblacion, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais de trdnsito de migrantes, a lo largo de aproximadamente mil 100
kilémetros de la frontera sur con Guatemala y Belice, puntos de internacion, de acuerdo a
las estadisticas del Instituto Nacional de Migracién, el nimero de migrantes detenidos en
esta frontera ha aumentado casi un 80 por ciento, al aumentar de 138 mil 61 en e 2002, a
240 mil 269 personas en el 2005; es en € estado de Chiapas en donde se concentra e 43.2
por ciento del total de detenciones de migrantes, le sigue Veracruz con e 10.6 por ciento y
Tabasco con el 8.7 por ciento.!

En promedio setecientos migrantes, lainmensa mayoria de origen campesino, abordan cada
tercer dia € tren de carga linea Chiapas-Mayab, por 1o que se considera un fenédmeno
masivo del proceso migratorio en lafrontera sur.

Este cruce de ilegales centroamericanos por la franja fronteriza del sur del pais se internan
con el propdsito de transitar por México parallegar a los Estados Unidos de América, hay
gue reconocer que la situacion migratoria en la frontera sur ha empeorado y se ha
complicado de tal forma que los migrantes tienen que enfrentar los abusos, extorsiones,
vejaciones y humillaciones de los agentes del Instituto Nacional de Migracién, de la Policia
Federal, la Estatal, Municipal, y |as guardias de seguridad privada que trabajan en los trenes
de carga que estos migrantes abordan con un enorme riesgo, incluso se enfrentan alas redes
organizadas de trafico de personas a quienes se les conoce como "polleros o coyotes'.

Ante esta problemdtica y la constante violacion de los derechos humanos de estos
migrantes, violando sus garantias que van desde €l derecho a la vida, a no ser objeto de
discriminacion, € derecho a un proceso legal, y a la protecciéon de sus consulados. Este
problema se agrava debido a la corrupcion que existe en la frontera sur vinculada incluso
con funcionarios publicos, ocasionando impunidad.

La Relatora Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes,
Gabriela Rodriguez Pizarro, en su presentacion durante La 82 Sesion del Consgjo de la
Organizacion Internacional para Migrantes, ofrecio un escalofriante relato de las
violaciones de los derechos humanos que sufren los migrantes irregulares, describe la
situacion de vulnerabilidad, y los abusos y los riesgos a los que estan expuestos.



Mencionaba las quejas respecto a la presunta implicacion de algunos empleados federales
de migracion y elementos de seguridad publica. Consideraba que era importante para un
diagnostico de esta problemética la puesta en practica de una politica nacional de
proteccion a migrantes, hizo énfasis de la importancia de legislar a respecto y politicas en
paralelo ala Convencion Internaciona de Proteccion a los derechos humanos de todos los
trabajadores migratorios y sus familias.

Si bien es cierto que existe un marco juridico internacional de proteccion de los derechos
humanos que dicta las obligaciones de los estados para la proteccion y promocién de los
mismos. Este marco comprende todos los convenios internacionales y regionales de
derechos humanos los cuales son inherentes a toda persona no obstante su nacionalidad,
color o condicién econdémica, y por ende incluye alos migrantes.

Aungue existen protocolos como, e Protocolo Internacional en contra del tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, la Declaracion Universal de los derechos humanos, la
Convencion sobre la eliminacion de todas |as formas de discriminacion racial, aunque estos
son instrumentos de derechos humanos, no observan en especifico €l principio del trato que
se debe dar alos migrantes.

Con frecuencia se violentan los derechos humanos de los migrantes, incluyendo torturas,
maltrato, lesiones que incluso les han costado la propia vida, muertes que por lo general
quedan en laimpunidad.

El ser migrante y ser de condicion humilde incrementa la posibilidad de sufrir violencia'y
los hace mas vulnerables, no se les da un trato de migrantes, se les trata como ya se ha
mencionado, como delincuentes por las autoridades que estan coludidas con las mafias
organizadas de tréfico ilegal de migrantes.

Segln un estudio reciente, en México un 46 por ciento de las mujeres migrantes habian
sufrido algun tipo de violencia, manifestaron que los principales perpetradores habian sido
los oficiadles de aduana; seguian los agentes de la policia federal, judicial y municipal,
inclusive elementos del Ejercito. La situacion migratoria regular de una persona no es
requisito para que las autoridades en México respeten sus derechos humanos, el tiempo que
permanezcan en territorio nacional. Se tiene la obligacion, por efecto del orden juridico y
del estado de derecho, garantizar €l cumplimiento de los articulos 1, 4, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se cita: que todo individuo gozara
de las garantias que otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademés de prohibir cualquier tipo de discriminacion, y la aplicacién de la sancién
correspondiente a derecho.

Resulta contradictorio que México en e gercicio de su soberania, ha suscrito y promovido
diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos, estos son parte integrante
de nuestro orden juridico interno, por lo cual México se ha comprometido con las medidas
necesarias para asegurar € cumplimiento puntual de los derechos humanos en € territorio
nacional, en una actuaciéon congruente, habria que proporcionar entonces a los migrantes
ilegales en el pais, 10 que exigimos paralos mexicanos ilegales en el exterior.



En razén de los compromisos adquiridos por México en esta materia, y los delitos que se
cometen de manera impune hacia los migrantes que se internan ilegalmente por la frontera
sur, delitos en contra de su libertad en violacion permanente de sus derechos humanos, y
con fundamento en las disposiciones que me confiere la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter ala consideracion de esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 123 y 128 de la
Ley General de Poblacion

Articulo 123. El extranjero gue se interne ilegalmente, sera expulsado del pais conforme a
las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion, y se impondra una pena hasta de dos
anos de prision y multa de trescientos a cinco mil pesos, en caso de aseguramiento temporal
mientras se resuelve su expulsion no tendrd restriccion, ni suspension de las garantias
individuales que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los
extranjeros.

Articulo 124. ...

Articulo 125. ...

Articulo 126. ...

Articulo 127. ...

Articulo 128. Son de orden publico, para todos los efectos legales, la expulsion de los
extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de Gobernacion para el aseguramiento de
los extranjeros en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en €l pleno goce
y gjercicio de sus garantias individuales y derechos humanos, conforme a los Convenios
Internacional es, cuando tengan por objeto su expulsion del pais.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacién en €
Diario Oficia de laFederacion.

Notas:

1) Informacion cuadernillo INM, Boletin 047/2006, www.inami.gob.mx/paginas/boletinecs/boletin 047-
06.htm

2) Informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes,
Gabriela Rodriguez Pizarrro.

Dado en € Palacio Legidativo de San Lézaro, a 17 de abril de 2007.

Diputado Tomas Gloria Requena (rdbrica)



QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 10, 124 Y 145 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO GERARDO VARGAS LANDEROS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal por el segundo distrito de Ahome, Sinaloa, e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LX Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Reglamento para e Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforman los articulos 6, 10, 124 y 145 de la Ley de Poblacion,
misma que fundamento al tenor de lasiguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho se ha vuelto tan complicado como la propia complejidad humana. Ello en parte
porque las sociedades y los sistemas juridicos estdn transitando por el dilema de la
globalidad y la unificacién normativa. Tan sdlo nuestro sistema juridico cuenta con 248
cuerpos normativos en el ambito federal que van desde la Constitucion Politica, Codigos y
Leyes, hasta el Presupuesto de Egresos, la ordenanza de la Armada y nuestro antiquisimo
Reglamento Interior. Lo anterior sin contar los reglamentos, acuerdos, circulares y demas
normatividad secundaria que desarrolla el Poder Ejecutivo para particularizar |os supuestos
de ese cimulo de normas.

En este sentido, los legisladores debemos de reflexionar y revisar todo ese universo
normativo para confirmar que su existencia juridica esté | 6gicamente interconectada con su
existencia practica. El estudio del Derecho, como afirma Hart, debe comenzar con un
cuidadoso andlisis del lengugje. El lenguaje, alavez, es condicion bésica parala existencia
del Derecho.

Por ello, antes de crear mas leyes o de modificar las ya existentes, debemos preguntarnos si
primeramente se hizo un andlisis profundo y sistematico del lenguaje juridico vigente.

Esta iniciativa, como otras que estaremos presentando durante estos dias, tiene
precisamente como fin la revision del lenguaje juridico utilizado en nuestra legislacién
federal, para detectar aquellos anacronismos terminoldgicos que todo sistema normativo
tieney que por algunarazén no han sido corregidos por €l legislador permanente.

Se trata de evitar, |o més que se pueda, € uso indiscriminado de términos, asi como su
correspondiente depuracion ya que en muchas ocasiones, €l trabgjo legidativo no permite a
los legisladores y su staff un andlisis profundo e integral que se vea reflejado en la
dictaminacion y que abarque todas y cada una de las disposiciones afectadas o
adminiculadas con la reforma. Por ello es comin encontrar articulos de la legidacion
vigente con denominaciones de secretarias, autoridades, funciones e instancias que han
concluido o modificado su vidajuridicay, en consecuencia, laratio d’étre del término.



Las modificaciones y adiciones que ponemos a consideracion de este Pleno tienen su origen
en la revision hecha a las normas que regulan las instituciones relacionadas con la Ley
Orgénica de la Administracion Plblica Federal y € Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, ambos adminiculados con la Ley General de Poblacién. Todas estas normas,
en su momento fueron reformadas por el Legislador permanente para incorporar figurasy
competencias relacionadas, por g emplo, con la Policia Federal Preventiva y la Secretaria
de Seguridad Publica.

La revision hecha tuvo como fin la busqueda de aguellos términos que hacen referencia a
instituciones, personas, leyes o funciones que han perdido su vigencia por la propia
dinamicadel proceso legislativo.

Ademas del andlisis comparado, metodol 6gicamente tomamos en cuenta €l principio de la
vigencia de las normas juridicas, que alude a ciertos rasgos pragmaticos que tienen que ver,
entre otros, con su ambito personal y con su ambito temporal. El primero, relativo a
conjunto de personas a quienes se dirigen las prescripciones; €l segundo, al espacio de
tiempo durante e cual permanece activo. Ambos, forman parte de los principios
caracteristicos del universo prescriptivo del Derecho.

Generamente este tema ha sido visto de forma despectiva y superflua, sin embargo
actualmente nuestro sistema juridico cuenta con una gran cantidad de normas con términos
obsoletos e imprecisos que de continuar asi podrian vulnerar los principios de seguridad
juridicay legalidad.

Los clasicos del derecho coinciden en que un mal manejo de la terminologia trae como
consecuencia una norma juridica incompleta y que una norma juridica incompleta produce
proposi ciones normativas indeterminadas.

Nosotros nos preguntamos ¢Por qué dejar en la norma vaguedades terminoldgicas o
ambigledades semanticas si pueden ser corregidas? ¢Por qué no mantener un texto claroy
técnicamente mas preciso?

Si bien es cierto que en la realidad todo sistema juridico creado por el legislador es
incompleto, también lo es que esa vaguedad no permite un eficaz funcionamiento de
nuestro sistema juridico. Por ello, a crear la norma debemos ser |0 més precisos posibles.
Latécnica legidativa sugiere que la norma debe formularse mediante esquemas, conceptos,
formulas y ordenamientos claros, sencillos, accesiblesy uniformes.

Esta dltima caracteristica, la uniformidad, debe ser entendida como el uso y preservacion
del texto juridico sin variaciones de palabras, conceptos, términos y férmulas, lo cua
otorgara certeza juridica a los gobernados y permitira una eficaz aplicacion a la autoridad.
El gercicio masrea y tangible de unificacién normativalo vemos actualmente en la Unién
Europea, en donde se busca la unificacion de toda la legislacion positiva 'y vigente de los
paises miembros.

Finalmente diremos que de la revision hecha a conjunto de normas relativas a la Ley
General de Poblacidn, se encontro lo siguiente:



a) Su texto mantiene denominaciones de Secretarias de |a administracion publica
federal que han sido cambiadas, fusionadas o desaparecidas, como por g emplo las
extintas secretarias de: Desarrollo Urbano y Ecologia, Programacion y Presupuesto,
y, Salubridad. Esto no permite que la Secretaria de Gobernacion y el Consgjo
Nacional de Poblacion desarrollen sus funciones y facultades con aguellos entes
gubernamental es rel acionados con la materia poblacional, ya por no existir o por
existir y no estar contemplados, €femplos que caen en este Ultimo supuesto son la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion.

b) Se mencionan normas que ya no son vigentes como €l llamado "Codigo Penal"
hoy Cbdigo Penal Federal y la llamada Ley Federa de Procedimiento
Administrativo hoy Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable Asambleala
siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6, 10, 124 y 145 de la Ley de Poblacién para
guedar como sigue:

""Articulo 60. El Consgjo Nacional de Poblacion estara integrado por un representante de la
Secretaria de Gobernacidn, que sera d titular del ramo y que fungird como Presidente del
mismo, y un representante de cada una de las Secretarias de Relaciones Exteriores;
Hacienday Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Educacion Puablica; Salud; Trabajo y Prevision Social; Reforma Agraria; Economia;
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; y, Comunicaciones y
Transportes; asi como de los Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Por cada representante propietario se
designara un suplente que debera tener e mismo nivel administrativo que aquél, o €l
inmediato inferior.

Articulo 10. Es facultad exclusiva de la Secretaria de Gobernacion fijar los lugares
destinados al transito de personas y regular e mismo, por puertos maritimos, aéreos y
fronteras, previa opinion de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
Comunicaciones y Transportes, Salud, Relaciones Exteriores, Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y en su caso lade Marina; asimismo consultard a
las demas dependencias y organismos que juzgue conveniente.



Articulo 124. Al extranjero que para entrar a pais 0 que ya internado, proporcione a las
autoridades datos falsos con relacion a su situacion migratoria, se le impondran las
sanciones previstas en el Cédigo Penal Federal, sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo
siguiente.

Articulo 145. Los tramites de internacion, estanciay salida de los extranjeros, asi como de
los permisos gque se soliciten al Servicio de Migracion, se regiran por las disposiciones que
a continuacion se mencionan y, en forma supletoria, por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y las disposiciones y criterios que al efecto emita la
Secretaria de Gobernacion.”

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en e Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2007.

Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros (rabrica)



QUE REFORMA EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, A
CARGO DE LA DIPUTADA YARY DEL CARMEN GEBHARDT GARDUZA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita diputada federal Yary del Carmen Gebhardt Garduza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, en la LX Legidatura, de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 55 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por €l que se adiciona el parrafo segundo del articulo 138 delaLey
Genera de Poblacion, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Juridica y politicamente la poblacion es uno de los tres elementos del Estado, junto con el
territorio y gobierno; no es posible concebir un Estado moderno sin la concurrencia de estos
tres factores, de ahi laimportancia de la poblacién, ya que como puede apreciarse, la misma
existencia de un Estado depende de la poblacion. La poblacion como elemento del Estado,
es necesario gque se identifique plenamente con éste, con sus instituciones, con su gobierno,
que sea factor de desarrollo y no obstéculo, por lo que es necesario proteger ala poblacién
y sus valores para fortalecer €l Estado y e progreso de la misma, para lo cual se debe
promover que e volumen, estructura, dindmica y distribucion de la poblacion sean los
adecuados, evitando corrientes migratorias del exterior que afecten negativamente los
intereses nacionales, perfeccionando |os registros y controles demogréficos.!

La Ley General de Poblacion, fue publicada e 7 de enero de 1974, entrando en vigor €l 6
de febrero de 1974, ya que resulta de trascendental importancia para € desarrollo del
Estado mexicano que el factor poblacién en toda su dinamica, controlesy registros relativos
sean objeto de proteccién penal por razones de Seguridad Nacional y de Salud Publica.

Sin embargo, es necesario que las leyes en materia de poblacién, cumplan con su principal
cometido que es €l estricto control y registro de los movimientos migratorios, adaptdndose
a las actuales circunstancias que imperan en la readlidad socia tanto nacional como
internacional, en razon de gue recientemente las conducta delictivas en materia de tréfico
de personas se ha incremento de forma alarmante, llegando a representar una actividad
ilicita a cargo de la delincuencia organizada, con mdltiples recursos humanos, financierosy
materiales.

Aunado a lo anterior, tenemos que factores como la corrupcién de policias empleados de
los tres niveles de gobierno y agentes migratorios queda en evidencia ante e bajo
porcentaj e de traficantes de personas procesados por este delito.

De enero a marzo de este afio, el Ingtituto Nacional de Migracion (INM) presenté ante el
Ministerio Publico de la federacion 353 demandas, que involucran a 527 personas; de estés,
solo 39 han sido consignadas ante la autoridad judicial, 26 no fueron consignadas y de 462
sus expedientes estan en tramite.



Ahora bien, e hecho de que el agente del Ministerio Publico de la federacion
correspondiente, gercite accion pena ante los 6rganos judiciales en contra de los presuntos
responsables del ilicito de tréfico de indocumentados, no significa que €l juez de la causa
obsequie la orden de aprehension el correspondiente auto de formal prisién y sujecion a
proceso penal, y ello se debe en ocasiones a la poca claridad juridica que ofrecen los
articulos de la materia.

El articulo 138 de la Ley General de Poblacion, en su parrafo segundo hace referencia al
termino "ocultamiento”, palabra que no dgja en claro la connotacion del mismo dentro del
contexto del referido precepto y que deja amplio margen alas confusiones juridicas, que en
ocasiones se reflgja en més autos de libertad que en autos de formal prision en contra de los
presuntos responsables del delito de trafico de indocumentados.

Actualmente existe € criterio por parte de los 6rganos jurisdiccionales en e sentido de que
la ley de la materia no especifica que elementos han de tomarse en cuenta para estimar
cuando existe € ocultamiento como se desprende de la tesis cuyo rubro indica
Extranjeros indocumentados, aspectos objetivo y subjetivo del término
"ocultamiento™ para los efectos del segundo parrafo del articulo 138 de la Ley
General de Poblacién™, y que en la parte conducente refiere que €l término ocultar que
contiene & delito sujeto a estudio es un elemento normativo de inteleccion juridica para ser
comprendido o entendido, por ende s fata este elemento, cuya funcion es hacer més
comprensible la descripcidn objetiva de la conducta, entonces se estara ante la ausencia de
uno de los elementos integrantes del ilicito descrito en el articulo 138, parrafo segundo de
la Ley General de Poblacion; en este contexto se afirma que el ocultamiento tiene dos
matices. por un lado es de aspecto objetivo, cuando se pretenda disfrazar, tapar, encubrir a
lavista, por otro lado, cuando se refiera a esconder, callar advertidamente |o que se pudiera
0 debiera decir, o disfrazar la verdad, resulta evidente que € ocultamiento deviene en
subjetivo, € cual no necesita de medios fisicos para actualizarse, sino situaciones que
atafien al yo interno de | as personas.

Por su parte e diccionario de la Lengua espafiola, sefiala que la palabra ocultar hace
referencia a "esconder, tapar, disfrazar, encubrir ala vista, callar advertidamente lo que se
pudiera o debiera decir, o disfrazar laverdad"

Es necesario dotar al referido precepto de una redaccion més clara'y completa, a fin de
lograr una menor impunidad en la comision del delito de trafico de indocumentados, y se
castigue con todo el peso de la ley a tan denigrantes delincuentes, observandose de igual
forma los diversos instrumentos internacionales relacionados con la migracion de los que
Meéxico forma parte destacando e "Protocolo Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire", que complementa la "Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional” adoptado e 15 de noviembre de 2000, ratificado
por México & 4 de marzo de 2003 y entrd en vigor € 28 de enero de 2004.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones que confiere la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de



Decreto por el que se adiciona el segundo parrafo del articulo 138 de la Ley General
de Poblacidn

Articulo Unico. Se adiciona e segundo péarrafo del articulo 138 de la Ley Genera de
Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 138. ...

Igual pena se impondrd a quien por si 0 por medio de otro u otros introduzca, sin la
documentacion correspondiente expedida por autoridad competente, a uno O varios
extranjeros aterritorio mexicano o, con propésito de trafico, los abergue o transporte por €l
territorio naciona con el fin de ocultarlos para evadir la revision migratoria. Para efectos
de este articulo se entiende por ocultar: disfrazar, tapar, encubrir a la vista, esconder,
callar advertidamente lo que se pudiera o debiera decir, disfrazar la verdad, omitir
registrar o ubicar en areas especiales a extranjeros sin haber realizado el tramite
correspondiente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1) Osorio y Nieto, César Augusto, Delitos Federales, quinta edicion, Editorial Porrda, México, 2001, P&ag.
117.

2) http://buscon.rae.es/drael /SrvItConsulta?TIPO_BUS=3& LEMA=ocultar

Dado en €l Palacio Legidativo de San Lézaro, ajulio de 2007.

Diputada Y ary del Carmen Gebhardt Garduza (rubrica)



QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE POBLACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Las y los suscritos diputada Maricela Contreras Julian (PRD), diputada Bertha Y olanda
Rodriguez Ramirez (PRI), diputada Martha Angélica Tagle Martinez (Convergencia),
diputada Holly Matus Toledo (PRD), diputada Elsa Conde Rodriguez (Alternativa
Socialdemocrata), diputada Monica Arriola Gordillo (Nueva Alianza), diputado José
Jacques y Medina (PRD), con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento
para € Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por € que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, a tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El fendmeno migratorio ha tenido un avance vertiginoso a partir de la globalizacion de la
actividad econdmica y de los efectos que ha tenido la demanda de mano de obra; se ha
considerado con €llo, que el movimiento de personas ha tomado un papel determinante que
contribuye al desarrollo productivo de las naciones y la reduccién de los niveles de pobreza
en e mundo; desde luego, México no ha escapado a este proceso, toda vez que comparte
una de sus fronteras con €l pais que recibe mayor flujo de personas migrantes, y colinda
con la region del continente americano que presenta uno de los mayores indices de
desigualdad econdémicay social.

A lo anterior debemos agregar que con la aplicacion de la politica econdmica neoliberal, las
condiciones de vida de la poblacion mexicana han ido en detrimento, lo que ha obligado a
buscar aternativas para la satisfaccion de sus necesidades y encuentran una posible
solucion en latravesia de cruzar lalinea divisoria entre México y Estados Unidos.

Sin duda alguna en la agenda de los derechos humanos, es necesario hacer una revision a
tema de las personas migrantes; méxime cuando, a momento de presentar la iniciativa de
meérito, existe una discusion sobre la materia en e Senado de los Estados Unidos de
Américaparadefinir la situacion y status juridico de miles de connacionales que han dejado
su lugar de origen parair en busca del anhelado suefio americano.

Al hablar de los flujos migratorios, de manerausual se piensa en las escenas dramaticas que
se observan através de los medios de comunicacion, donde miles de personas hacen largas
caminatas bajo €l sol, intentando evadir a las redadas de |a policia migratoria; o las notas en
las que se da cuenta de los periplos que enfrentan las personas provenientes de Centro y
Sudameérica, en su intencion de llegar a nuestro pais como un puente para ir a trabgjar a
vecino pais del norte. Ademas existe una poderosa corriente silenciosa en la migracion, tal
como lo define el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, en e documento Estado de
la poblacién mundial 2006. Hacia la esperanza: las mujeres y la migracion internacional.



Justamente en el tema de la situacion de las mujeres migrantes es en el que queremos
[lamar la atencion, ya que si la migracion ha estado marginada de las politicas pablicas, la
cuestion de las mujeres migrantes ha recibido un desplazamiento mayor.

Lo anterior tomando como base diversas investigaciones que dan cuenta de la aportacion de
lamujer migrante a la actividad social y econdmica; ademés de las experiencias que se han
recogido con base en los testimonios de mujeres que ven en la migracion una oportunidad
de un nuevo mundo que les abre las puertas donde no exista discriminacion y no sean
oprimidas por cuestiones de género; y que les permita contar con mayores oportunidades de
desarrollo y unamejor calidad de vida.

A pesar de ello, laomision en la que han incurrido algunas autoridades en el tema, hatraido
graves consecuencias para las mujeres migrantes, pues se enfrentan a muchos obstaculos
para € gercicio de sus derechos, ademés de que son victimas de explotacién sexua y
laboral, malos tratos, discriminacion; y se encuentran con dificultades para acceder a los
sistemas de justicia cuando son victimas de violencia o alos servicios de salud, lo que pone
en riesgo su integridad fisicay su vida.

La corriente silenciosa ala que se refiere el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, ha
dado lugar a lo que se ha denominado como feminizacién de la migracion. Actualmente
94.5 millones o casi lamitad de todos |os migrantes internacional es son mujeres.

Las mujeres migrantes representan casi €l 50 por ciento del total de migrantes y son mas
numerosas que los varones migrantes en los paises desarrollados. En los ultimos 40 afios la
cantidad de mujeres que han migrado es casi igual ala de hombres; la cantidad de mujeres
migrantes en el 2005 era ligeramente superior a la de los hombres. La tendencia de la
feminizacion también es llamativa entre migrantes que se desplazan desde Centroaméricay
América del Sur hasta Espafia, pues en 2001 las mujeres constituian casi un 70 por ciento
de todos los migrantes procedentes del Brasil y de la Republica Dominicana; de igua
forma, desde 1990 se incrementd la migracion de mujeres de América Latinay el Caribe;
estos movimientos de personas han hecho posible que en esta regiéon del continente se
iguale en cantidades la migracion de mujeres y hombres.

Ademas de responder a la demanda mundial de servicios, las mujeres adoptan la decision
de marcharse a extranjero debido a diversos factores que las empujan a dgjar su pais de
origen; entre ellos se encuentran las obligaciones familiares, desempleo y bgjos saarios,
pobreza, escasas oportunidades sociales y econdmicasy deseo de ampliar sus horizontes.

Muchas mujeres migrantes se desplazan para contraer matrimonio, reunirse con esposos y
familias que han migrado antes, 0 que van a trabajar. Son las empleadas domésticas que
limpian las residencias y cuidan a enfermos, adultos mayores, nifias y nifios. Son
agricultoras, camareras, trabgjadoras de maquiladoras, talleres donde las explotan,
profesionales calificadas, maestras, enfermeras, artistas del espectéculo, trabajadoras
sexuales, recepcionistas, refugiadas y solicitantes de asilo. Son jOovenes y ancianas, casadas,
solteras divorciadas y viudas. Muchas migran con sus hijos, otras se ven forzadas a dejarlos
en su lugar de origen, algunas son educadas y buscan oportunidades mas adecuadas a sus



calificaciones, otras proceden de medios de bajos ingresos o rurales pobres 'y van en busca
de unavidamejor para ellas mismasy su familia

Por ello las consecuencias de la migracion, no solo se dan para las mujeres sino también
para las familias y las comunidades que se quedaron en el lugar de origen, a pesar de todo
esto las mujeres contindian siendo victimas de discriminacion, malos tratos y explotacion
gue deja claro que se violentan sus derechos humanos.

Para el caso de México lafuente de informacion encargada de llevar a cabo la estadistica de
migracion, es e Instituto Nacional de Migracion (INM); sin embargo no es publica la
estadistica nacional desagregada por sexo, y solo ha hecho estimaciones de que
aproximadamente el 20 por ciento de personas migrantes transitan a través de nuestro pais,
cifras que han sido captadas de acuerdo al conteo que se realiza en los centros de detencion.

Seguin una investigacion realizada por Gretchen Kunher y Gabriela Diaz, especialistas en €
tema de migracion, entre los afios 2003 y 2005 €l nimero de migrantes mujeres puestas a
disposicion en el centro de detencién de la Ciudad de México, aument6 del 16 al 20 por
ciento, toda vez que las mujeres migran atraves de México.

L os resultados de su estudio arrojaron que el 80 por ciento de las mujeres detenidas tienen
como razon primordial para salir de su pais de origen la de trabajar y ahorrar dinero para
enviar a sus hogares. Algunas muijeres refirieron que la violencia que se gjercio contra ellas
sereflgo en insultos, abuso fisico de lafamiliay en algunos casos abuso sexual.

Por otro lado, refieren que existe un 70 por ciento de mujeres se ven obligadas a emigrar en
secreto a fin de evitar un mayor conflicto en sus hogares o con sus familias y por el temor
de que existan represalias en su contra. Ademas, € 69 por ciento de las mujeres tienen
algun familiar en € vecino pais del norte que les ha brindado apoyo para cruzar las
fronteras, y hecho la promesa de encontrar un empleo.

El Consglo Nacional de Poblacién (Conapo) destaca que aproximadamente el 45 por ciento
de los mexicanos que radican en los Estados Unidos son mujeres, € 94 por ciento de las
trabgjadoras mexicanas en Estados Unidos es asalariada y las principales ocupaciones de
las mujeres mexicanas en ese pais se encuentran en fabricas, talleres, servicio domestico,
intendencia, restaurantes y pequefios comercios, todos estos trabajos se les denomina
semicalificados que en muchos casos no gozan de derechos, ni beneficios laborales. Los
envios en dolares de las mujeres migrantes representan un 20 por ciento de las remesas
totales de los connacionales en Estados Unidos.

El mismo organismo destaca que las mujeres mexicanas deportadas representan una de las
poblaciones mas vulnerables en la migracion indocumentada hacia Estados Unidos; en su
mayoria se trata de mujeres jovenes y solteras, con mayor grado educativo que |os hombres,
ademds no cuentan con experiencia migratoria previa, vigian acompafiadas de familiares o
amigos, y larazdn por la que se encuentran fuera de su pais es con €l objetivo de encontrar
trabajo. En € afo 2004, reporta € Conapo que de un total de 514 mil 944 personas
deportadas, 69 mil 495 eran mujeres mayores de 18 afos y 11 mil 170 fueron nifas y
adolescentes migrantes.



Como se observa, la corriente silenciosa de la migracion es un asunto a que debe darse una
atencion, a través del disefio y aplicacion de politicas por parte de los gobiernos,
cumpliendo con las normas internacionales en la materia.

En ese sentido, estimamos oportuno mencionar que el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados se ha manifestado en el sentido de que las politicas migratorias,
precisamente se enmarcan dentro del ambito de la soberania de los Estados, pero la
adopcion y aplicacion de tales politicas tienen limites establecidos por |os instrumentos de
derechos humanos. Por su parte, Amnistia Internacional afirma que, a pesar de que los
estados tienen el derecho a gercer su autoridad sobre sus fronteras, también deben respetar
las obligaciones juridicas internacionales que han contraido de manera voluntaria, incluida
la proteccién de los derechos de |as personas migrantes.

Por otra parte, es necesario comentar que en diversos instrumentos internacionaes se ha
puesto atencién a los derechos de las personas migrantes, entre ellos tenemos la
Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobado por la Conferencia Mundia de
Derechos Humanos en 1993; e Programa de Accién de la Conferencia Mundial sobre la
Poblacion y e Desarrollo de El Cairo; el Programa de Accion de la Cumbre Mundia sobre
Desarrollo Social de Copenhague; y la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundia sobrelaMujer de Beijing.

Es importante destacar que el 1° de julio de 2003 entr6 en vigor la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares, que fue firmada por México el 22 de mayo de 1991, aprobada por € Senado
de la Republica € 14 de diciembre de 1998 y publicada en e Diario Oficia de la
Federacion el 10 de febrero de 1999; este documento parte de la nocion fundamental de que
todas las personas migrantes deben tener acceso a un grado minimo de proteccion,
independientemente de su estatus migratorio. Por otra parte, busca prevenir las condiciones
de trabajo inhumano, de abuso sexual y fisico y € trato degradante; ademés de garantizar a
los migrantes el acceso a la informacion sobre sus derechos, asi como reconocer sus
derechos en un marco internacional de los derechos humanos.

Los documentos a los que se hace referencia, parten de la idea de que las personas
migrantes deben contar con un marco juridico, econdmico y legal que protgan sus
derechos, toda vez que consideran a migrante, tal como lo ha sefidlado la Relatora Especial
para los derechos humanos de los migrantes de la ONU, como una persona que se
encuentra en €l territorio de otro Estado y que no son sujetos de su proteccion juridica;
ademés de que no disfrutan del reconocimiento juridico general de derechos inherente al
otorgamiento de la condicion de refugiado, residente permanente, naturalizado u otra
analoga por parte del Estado de acogida; y que tampoco gozan de una proteccion juridica
genera de sus derechos fundamentales en virtud de acuerdos diplomaticos, visados u otros.
En ese sentido, es mayor e nimero de paises que reconocen la necesidad de encauzar la
migracion, en lugar de restringirla.

Paralelamente a interés de la proteccién de los derechos de las personas migrantes, ha
existido una preocupacion de la comunidad internacional por la proteccién de los derechos
de las mujeres que se encuentran en esta situacion; 1o que se hatraducido en la adopcién de



diversas compromisos en las Conferencias de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi
(1985) y Beijing (1995). De igua forma, se ha tratado € tema en la Declaracion de las
Naciones Unidas del Afio Internacional de la Mujer en 1975, seguida del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer (1976-1985) y la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contrala Mujer y su protocolo facultativo.

Sobre € particular, la Plataforma de Accién de Beijing, con mucha claridad especifica la
situacion que viven las mujeres migrantes al reconocer que "...hacen frente a barreras que
dificultan su plenaigualdad y su progreso por factores tales como su raza, edad, idioma,
origen étnico, cultura, religion o discapacidad, por ser mujeres que pertenecen a
poblaciones indigenas o por otros factores. Muchas mujeres se enfrentan con obstaculos
especificos relacionados con su situacion familiar, particularmente en familias
monoparentales, y con su situacion socioecondémica, incluyendo sus condiciones de vida en
zonas rurales, aisladas o empobrecidas. También existen otras barreras en e caso de las
muijeres refugiadas, de otras mujeres desplazadas, incluso en €l interior del pais, y de las
mujeres inmigrantes y las mujeres migrantes, incluyendo las trabagjadoras migrantes.
Muchas mujeres se ven, ademés, particularmente afectadas por desastres ambientales,
enfermedades graves e infecciosas y diversas formas de violencia contrala mujer.”

Esta situacion, segun lo expresado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion sobre "Proteccién de los migrantes', hace que siempre se deba tener presente la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las personas migrantes, pues no viven en
sus Estados de origen y se enfrenta a dificultades por diferencias de idioma, costumbresy
culturas, asi como de aspecto econémico y social; ademés de los obstacul os para regresar a
sus Estados de origen, |0 que se ve més marcado en los migrantes en situacion irregular.

Por €ello, la Asamblea General ha recomendado |a necesidad de que todos los Estados
protejan plenamente los derechos humanos universalmente reconocidos de los migrantes,
en particular de las mujeres y los nifios, independientemente de su situacion juridica; para
que reciban un trato humano, poniendo especial atencion en su asistenciay proteccion.

En el mismo sentido, e Consgjo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos
con el apoyo de su secretaria técnica (Instituto Interamericano de Derechos Humanos) ha
manifestado que las personas migrantes se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
como sujetos de derechos humanos, en una condicion individual de ausencia o diferencia de
poder con respecto a los no migrantes (nacionales o residentes). Esta condicion de
vulnerabilidad la atribuyen a que existe una dimension ideoldgica y se presenta en un
contexto histérico que es distinto para cada Estado; ademéas de que es mantenida por
situaciones de derecho, expresadas en desigualdades entre nacionales y extranjeros en las
leyes; y por cuestiones de hecho reflejadas en desigual dades estructurales.

La situacion migratoria de las personas no es una condicion para que el Estado respete y
garantice los derechos humanos contenidos en diversos instrumentos internacionales, pues
debe aplicarse e principio de no discriminacion; éste debe traducirse en que todo trato
diferente que se establezca para las personas migrantes, debe ser en e marco juridico
internacional de los derechos humanos, es decir, no deben violarse los derechos
internacionalmente reconocidos a los migrantes, sean o no regulares.



Sobre el particular, debemos citar los siguientes instrumentos internacionales que de una
manera muy puntual cita Amnistia Internacional en e documento Vivir en las Sombras, €l
cua ha sido la base de la camparia a nivel internacional para el respeto de los derechos de
las personas migrantes:

* El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, en su articulo 2.1,
garantiza los derechos reconocidos en el Pacto sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otraindole, origen nacional o social,
posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién socia; y €l articulo 26
garantiza el derecho aigual proteccion delaley sin discriminacion.

» El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 2.3 garantiza los derechos enunciados en el Pacto sin discriminacion
alguna.

» La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en e articulo 1.1 prohibe la discriminacién basada en
motivos de raza, color, ling e u origen nacional o étnico.

« La Convencion sobre los Derechos de los Migrantes que, respecto a los derechos
de los trabajadores migratorios, amplia la prohibicion de discriminacion ala que se
produce por motivos de conviccion, nacionalidad, edad, situacion econdmica o
estado civil.

En el caso de las mujeres migrantes, destacamos |0 establecido en el articulo 2° de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
donde |os Estados parte se comprometen a:
"... b) Adoptar medidas adecuadas, |egidativasy de otro carécter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras ingtituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contratodo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contrala mujer y
velar por que las autoridades e ingtituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion;...

...f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carécter legidativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y préacticas que constituyan
discriminacion contralamujer;..."

Por lo que afirmamos que | os principios ahi contenidos, en el caso de las personas
migrantes en especifico, tienen una doble dimensién: igualdad en el gocey gercicio delos



derechos humanos; y el derecho a ser tratadas con igualdad frente alaley, con
independencia de su situacion juridica migratoria.

Por otro lado, la Corte Interamericana emite la Opinion Consultiva OC-18/03, € 17 de
septiembre del 2003, bajo € epigrafe "Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados’, en la que resalta el maltrato a que son sujetos |os trabajadores migrantes
por parte de los nativos y autoridades del pais que visitan, por o que sefiala que debe
imperar la admision de los derechos humanos reconocidos a todas las personas y debe ser
exigible a todos los Estados, bajo los principios de iguadad ante la ley y la no
discriminacion.

La Opinion Consultiva aborda € tema de las politicas publicas que los Estados deben
adoptar, que se manifiestan en leyes, reglamentos y otras normas, planes, programas y
acciones diversas conducentes a la obtencion de fines colectivos legitimos. Entre esas
politicas figuran las relativas a los procesos poblacionales, que incluyen las cuestiones
migratorias, ademés de las concernientes al mangjo de la economia, €l empleo de la mano
de obra, el fomento de ciertas actividades productivas, |a proteccion de sectores especificos
delaagricultura, laindustria, el comercioy los servicios, entre otras.

En el caso de nuestro sistema juridico, la Constitucion Politica en su articulo 1° dispone
gue "Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, €
género, la edad, |as capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
por objeto anular o menoscabar derechos y libertades de | as personas.”

A pesar de las disposiciones de |lo anterior, la realidad nos muestra que las mujeres
migrantes que se encuentren de transito en México o que busguen mejores condiciones de
vida en otro pais, son victimas de violencia fisica y sexual, abusos, intimidaciones,
violacion a sus derechos, a tratos denigrantes en el terreno laboral, sin que puedan gozar de
los derechos que le son reconocidos internacional mente.

A menudo, esta parte es invisible para la atencion de las politicas publicas que son
disefiadas y aplicadas, asi como de las revisiones del marco legisativo sobre la materia; por
ello, la necesidad de introducir la perspectiva de género en la Ley General de Poblacion,
que es e ordenamiento que regulalo relativo alas cuestiones migratorias.

Dentro de la problematica que enfrentan las mujeres migrantes en nuestro pais, tenemos la
violencia de la que son objeto; esta situacion las coloca en una situacion vulnerable, ya que
corren €l riesgo de padecer malos tratos fisicos y violencia en diversas manifestaciones.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, precisamente la violencia es una forma de discriminacion que impide €l pleno
goce de los derechos que le son reconocidos a las mujeres; por lo que la violencia sexual,
psicol6gica, fisicay econdmica que viven las mujeres migrantes, se acenttia con el caracter
irregular de su estatus migratorio en €l pais. Ademas de que amenaza su salud,
productividad, y la integracion social y econdémica a una sociedad, sin que la condicién
migratoria, debiera ser un pretexto para que se presente esta situacion.



Un estudio realizado por la organizacion Sin Fronteras, |AP, denominado Violencia y
Mujeres Migrantes en México, daba cuenta que el 46 por ciento de las mujeres migrantes
habian sufrido algun tipo de violencia'y un 23 por ciento de ellas manifestaron que los
principal es agresores habian sido los oficiales de aduana, seguidos por agentes de la Policia
Federal Preventiva, de los cuerpos policiacos judiciales y municipales, y de elementos de
las fuerzas armadas.

En ese sentido la violencia fisica, psicologicay economica gque se gerce en México contra
las mujeres migrantes involucra a autoridades federales y fuerzas policiacas estatales y
municipales; ademéas los datos indican que la violencia fisica y sicologica contra las
migrantes es gjercida mayoritariamente por hombres con los que vivieron o cohabitaron,
quienes suelen amenazarlas con denunciarlas por su situacion migratoria. A ello se sumala
violencia que padecen por parte de autoridades federales, que va desde abusos verbales,
fisicos, psicol6gicosy econdémicos, hasta la extorsion.

Respecto a destino de las migrantes, € resultado arrojé que €l 57 por ciento se dirigian a
Estados Unidos y € 43 por ciento a la Ciudad de México. Las entrevistas se redlizaron a
mujeres procedentes de Ecuador, El Salvador, Guatemala, Cuba, Venezuela, Colombia,
Argentina, Honduras y Peru.

El estudio de Sin Fronteras mostré que 46 por ciento de las entrevistadas (30 mujeres) dijo
haber sido objeto de algun tipo de violencia, ya sea por parte de las autoridades, familia o
personas desconocidas durante el proceso migratorio. De este universo, 23 por ciento
declar6 que la violencia se gjercio por las autoridades migratorias; 10 por ciento por la
Policia Federal Preventivay con € mismo porcentaje, la Policia Judicial y las municipales.

L as entrevistadas identificaron como fuente de violencia a Ejército en 6.6 por ciento de los
casos, alos policias estatales y bomberos en 3.3 por ciento cada uno; mientras que 33.3 por
ciento dijo no poder identificar a sus agresores.

Sobre las formas ingtitucional es, 30 por ciento declar6 haber sido objeto de violenciafisica;
una cantidad enfrentd agresiones psicoldgicas; 16.6 por ciento econdémica (en forma de
extorsion) 10 por ciento sufrié todo tipo de violencia sexual y 13.3 por ciento no la
especificaron. Relacionado con el mismo universo, las referencias a maltrato en el entorno
familiar arrojaron que 24 por ciento de las entrevistadas sufrieron este tipo de violencia,
mientras que 36 por ciento negaron este hecho y el 4 por ciento restante no proporcionaron
datos.

Por otra parte, mediante la Recomendacion General No. 13/2006 Sobre la Préctica de
Verificaciones Migratorias llegales emitida por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) se critica a Gobierno de México por su pasividad e inadmisible
indiferencia ante las violaciones a sus derechos humanos que sufren las mujeres migrantes
en la zona fronteriza con Estados Unidos, por 1o que recomienda emprender acciones para
atender alas victimas de |la creciente ola de violencia.

La CNDH se basa en datos de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos gque sefialan que
cada dia cruzan 450 mujeres de México hacia ese pais; este flujo se intensifico en 2004 y



2005 hasta llegar a 340 mil mujeres en esos dos afios. Se refiere ademas que han aumentado
las agresiones sexuales a mujeres, muchas veces quienes perpetran dichas agresiones,
extorsiones y abusos hacia las mujeres migrantes indocumentadas son los servidores
publicos federales, estatales y municipales, aprovechandose de que la Ley General de
Poblacién en su articulo 123 considera delito la entrada de indocumentados a pais. Es
importante hacer notar que € 26 de abril de 2007, €l Pleno de la Camara de Diputados
aprobo reformas a la ley citada, las cuales derogan los articulos 118, 119, 120, 121, 122,
123, 124 y 127; ademés se reforma el articulo 125, al momento de presentar esta iniciativa,
se encuentran dichas reformas para su discusion y aprobacion en el Senado de la Republica.

Los datos que hemos citado dan cuenta de la grave situacion que enfrentan las mujeres
migrantes en nuestro pais en e tema de la violencia; ademas, la situacion es mas
complicada, debido a que la legislacion en materia migratoria obstaculiza las posibilidades
para que accedan alos sistemas de imparticion de justicia

A partir del estudio a que nos hemos referido, Sin Fronteras estima que el sistema
normativo de la Ley General de Poblacién se traduce en un gran obstéculo para €l gjercicio
de los derechos de |as mujeres migrantes; aunque reconoce que las disposiciones se generan
a partir del animo de proteccion alos nacionales, dgjan de lado la situacion de las victimas
de violencia que necesitan iniciar acceder a los procedimientos jurisdiccionales. Menciona
ademés que articulos como €l 67, 68y 69 de laley, representan un sistema de disposiciones
que restringen el acceso de las extranjeras y |os extranjeros a las autoridades nacionales, 10
gue se traduce en un riesgo para las mujeres migrantes irregulares que desean denunciar
algun tipo de violencia de la que han sido victimas y las obliga a mantenerse en un circulo
vicioso gue les impide regularizar su situacién migratoria por no contar con el apoyo de su
pareja, por ggemplo en el caso de violencia familiar, y ala vez no les permite denunciar la
violencia por no poder acreditar su regular estanciaen el pais.

Por esas razones, Sin Fronteras concluye que la normatividad y la practica migratoria
actuales favorecen la vulnerabilidad de las extranjeras victimas de violencia; ademas de que
la mujer extranjera que depende econdmicamente de su agresor esta en constante riesgo de
guedar en situacion de irregularidad migratoria y de ser denunciada por quien debiera
apoyarla para permanecer en el pais o llegar a su destino.

Esta situacion se agrava cuando la mujer migrante que requiere acceder a la justicia y
denunciar a agresor es requerida de presentar documentos que acrediten su legal estancia
tanto para iniciar un procedimiento penal o civil. A ello hay que agregar que la mujer
migrante irregular, si es denunciada a las autoridades migratorias por €l agresor 0 es puesta
adisposicion del Instituto Nacional de Migracion (INM) por otra autoridad, debe enfrentar
la falta de debido proceso legal, a no contar con un verdadero derecho de audiencia,
defensa e informacién, obstaculizando sus posibilidades de demostrar otros vinculos
familiares en México o cualquier otro motivo que le permita regularizar su permanencia.

Por otra parte, mujeres y hombres migrantes se enfrentan a situaciones que menoscaban su
saud, pero suelen ser las mujeres las mas afectadas y que tiene menor capacidad de
reaccion o de proteccion; la vulnerabilidad es alin mayor cuando padecen pobreza, bajo
nivel educativo, falta de oportunidadesy el desconocimiento de sus derechos.



Las migrantes irregulares sufren mayor vulnerabilidad y se ven expuestas a aceptar
condiciones laborales abusivas, sin ninguna capacidad de efectuar reclamos o buscar
proteccion de las autoridades laborales o civiles, por miedo a perder € trabgjo o a la
deportacién. Estan excluidas del sistema de salud en el servicio publico por su condicién de
migrante irregular y en |os servicios privados por su escasa capacidad de pago.

En ese tenor, es necesario comentar que la salud sexua y reproductiva es un derecho
fundamental de las mujeres. La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
Desarrollo, lo define como €l estado completo de bienestar fisico, mental y social, no solo
la ausencia de enfermedad o inestabilidad en todas |la areas relacionadas con el sistema
reproductivo, sus funciones y sus procesos; ello implica garantizar una vida sexual
satisfactoriay sin riesgos, y la capacidad de reproducirse sobre la base de la libertad plena
para decidir; también le confiere el derecho a recibir informacion y la asistencia necesaria
para proteger su salud.

Las mujeres migrantes de América Latina y del Caribe son vulnerables a violaciones
multiples e interrelacionadas de sus derechos humanos. Este es el caso del derecho a gjercer
plena y satisfactoriamente su salud sexual y reproductiva, y de decidir de manera libre e
informada sobre todos | os aspectos referidos a la reproduccién sexual .

La Organizacion Internaciona para las Migraciones en e Mundo (OIM) y la Relatora
Especia para los Derechos de los Migrantes de la ONU sostienen que, con base en
informacion recabada, las autoridades migratorias de los paises violan los derechos
sexuales de las mujeres, esta es una situacion particularmente sensible en los pasos
fronterizos de América Central, en especifico en México.

Otro dato que proporcionan es que las migrantes adolescentes buscan apoyo médico en €l
caso de contagio de enfermedades de transmisiéon sexual y atencion perinatal sblo cuando
se encuentran en un estado avanzado de gravidez, lo que coloca en riesgo su salud y vida,
tanto de la joven migrante, como del producto; ademas sefidan que a mortalidad materna
entre las migrantes es mas alta que lade en el caso de las nacionales.

Por €llo, la Comisién de la Condicion Juridicay Socia de la Mujer de las Naciones Unidas
ha exhortado a los gobiernos para que adopten las medidas necesarias para proteger y
promover € pleno disfrute de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
las mujeres migrantes; |o anterior para que se presten |os servicios de salud, en particular de
los servicios de salud sexual y reproductiva, mediante una educacion preventiva en la que
se tenga en cuenta las aspectos culturales y de género.

Las referencias que hemos citado, hacen necesario que brindemos atencion a la
problemética que enfrenta la corriente silenciosa de la migracion, através de la adecuacion
de nuestra legislacion, con la finalidad de que se garantice €l gercicio de los derechos de
las mujeres migrantes, con independencia de su estatus juridico y establecer sanciones para
quienes violen esos derechos. Con ello, contribuiriamos en el avance para erradicar la
discriminacion de la que son objeto, asi como los malos tratos, las agresiones fisicas y
sexualesy posibilitarles acceso alos servicios de salud y de imparticion de justicia



Mientras que el Gobierno mexicano se encuentra enterado que la mayoria de las mujeres
migrantes 1o hacen por buscar mejores condiciones econdémicas y sociales en otros paises,
las politicas publicas que instrumenta son dirigidas a continuar con la aplicacion de leyes
para detenerlas y deportarlas. Las razones que exponen las autoridades migratorias son por
la preocupacion e inquietud de los Estados Unidos por la seguridad nacional, ademés de la
cooperacion para disuadir la migracion desde Latinoamérica. Esta politica de persecucion a
los migrantes que transitan por el territorio nacional ocasiona que los migrantes vigjen de
manera clandestina volviendo riesgoso € vigje incluyendo enfermedades y accidentes que a
menudo producen pérdida de algin miembro e incluso la muerte, ademas robo, extorsion,
abuso fisico y sexual. Hasta ser blancos faciles para el delito de latrata de personas.

Un problema grave en la aplicacion de las politicas migratorias, es la actuacion de los
funcionarios encargados de la administracion y control de los flujos migratorios, en
particular aquellos localizados en las zonas fronterizas; para ello se requiere fomentar una
adecuada capacitacion para los funcionarios de migracion y los agentes de las fuerzas
publicas que tratan directamente con las personas migrantes, a fin de que efectivamente se
respeten los derechos humanos y velen por su seguridad. Ademas se debe precisar que las
estaciones migratorias deben brindar especial atencion a los grupos vulnerables como son
las mujeres y las nifias, nifios y adolescentes a contar con la infraestructura necesaria que
permita alojar a las personas detenidas, satisfaciendo sus necesidades minimas de acuerdo
a género.

Las mujeres gue transitan por €l territorio nacional, generalmente no tienen documentos en
regla, situacion que las hace més vulnerables; por lo que son victimas de hostigamiento y
violencia sexual, o bien, les solicitan favores de tipo sexua a cambio de ayudarles a cruzar
las fronteras, 1o que ha traido como consecuencia que se contagien de enfermedades de
transmision sexual y tengan embarazos no deseados. Las mujeres estan migrando y
seguiran haciéndolo, sus necesidades son urgentes y merecen que se les preste atencion con
caracter prioritario, sdlo en esas condiciones se minimizaran los riesgos, las mujeres
migrantes figuran entre las personas més vulnerables a la conculcacion de sus derechos
humanos, por su doble condicién de migrantes y mujeres, por ello merecen respeto,
proteccion y reconocimiento a sus derechos humanos.

Por |o anteriormente expuesto, ponemos a consideracion el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacion.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Genera de
Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en
la Republica. Su objeto es regular 1os fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su
volumen, estructura, dinamicay distribucion en el territorio nacional, con € fin de lograr
gue participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econdmico y social;
ademas de establecer los lineamientos de la politica migratoria bajo los principios de



legalidad y seguridad, basada en el respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes, con independencia de su condicion migratoria.

Articulo 3. Paralos fines de esta Ley, |la Secretaria de Gobernacion dictaray gecutara o en
Su caso promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias para:

1. Readlizar programas de planeacion familiar a través de los servicios educativos y
de salud publica de que disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y
los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoluto respeto a los
derechos humanos y preserven la dignidad de las familias;, dichos programas
incluiran lo relativo a los derechos sexuales y reproductivos, y seran dirigidos
también a las personas migrantes, con independencia de su condicion
migratoria, prestando especial atencion a mujeres, adolescentes, nifias y nifios;
lo anterior con € objeto de regular racionamente y estabilizar €l crecimiento de la
poblacion, evitar las violaciones de los derechos humanos de las personas
migrantes, asi como lograr e mejor aprovechamiento de los recursos humanos y
naturales del pais.

I11. Disminuir los indices de mortalidad, garantizando en todo momento que las
personas migrantes, con independencia de su condicion migratoria, tengan
acceso a los servicios publicos de salud, prestando especial atencion a mujeres,
adolescentes, nifas y nifos.

V...

V. Promover la plena integracion de la mujer, asi como de personas en condicion
de vulnerabilidad, a proceso economico, educativo, social y cultura, y al
desarrollo nacional;

V1. Promover y garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas migrantes, con independencia de su condicion migratoria, prestando
especial atencion a mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

VIl aXIll. ...

XIV. Promover la capacitacion de los funcionarios de las dependencias e
instancias encargadas de la politica migratoria en el pais, con la finalidad de
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos de todas las personas, con
independencia de su condicion migratoria.

XV. Las demas finalidades que esta Ley u otras disposiciones legales
determinen.



Articulo 7. Por lo que se refiere alos asuntos de orden migratorio ala Secretaria de
Gobernacién corresponde:
l.alV. ..

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velara por el
respeto a los derechos humanos y por la integridad familiar de los sujetos a
esta Ley; ademas promovera y garantizara el pleno respeto de los derechos
humanos de las personas migrantes, con independencia de su condicion
migratoria, prestando especial atencién a mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

Articulo 14. La Secretaria de Gobernacion vigilard en relacion con el servicio migratorio,
el cumplimiento de las disposiciones relativas a estadistica nacional, para lo cual generara
estadisticas desagregadas por sexo y edad, con independencia de la calidad

migratoria. Las personas a que se refieren los articulos 18 y 19 deberan proporcionar para
este efecto, |os datos necesarios a internarse a pais.

Articulo 39. Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos
nacidos en € pais, la Secretaria de Gobernacién podra autorizar su internacion o
permanencialegal en el mismo.

Si llegare a disolverse e vinculo matrimonial o dejare de cumplirse con las obligaciones
gue impone la legidacién civil en materia de alimentos, por parte del conyuge extranjero,
podra cancelarsele su calidad migratoria y fijarle un plazo para que abandone el pais —
excepto s ha adquirido la calidad de inmigrado—, confirmar su permanencia, 0 bien
autorizar una nueva calidad migratoria, ajuicio de la Secretaria de Gobernacion.

Para los efectos del parrafo anterior, debera respetarse la garantia de debido proceso
legal establecida en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 45. Los inmigrantes se aceptaran hasta por cinco afios y tienen obligacion de
comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacion, que estan cumpliendo con las
condiciones que les fueron sefidladas a autorizar su internacion y con las demas
disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si procede, su
documentacion migratoria.

En caso de las mujeres migrantes victimas de violencia psicoldgica, fisica, patrimonial,
economica, familiar o cualquier otra forma analoga que lesionen o sean susceptibles
de dafar su dignidad, integridad o libertad, se estara a lo dispuesto por el articulo 51
de la ley.

Articulo 46. En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satisfacerse la
condicion a que estd supeditada la estancia en e pais de un inmigrante, éste debera
comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion dentro de los quince dias siguientes, a fin de
gue se proceda a la cancelacion de su documentacion migratoria 'y se le sefiale plazo para
abandonar € pais o se le conceda término para su regularizacion, a juicio de la propia
Secretaria.



Para tales efectos, debera respetarse la garantia de debido proceso legal establecida en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 51. La Secretaria de Gobernacion en condiciones excepcionales, podra dictar
medidas para otorgar maximas facilidades en la admision temporal de extranjeros.

En caso de las mujeres migrantes, con independencia de su condicién migratoria,
victimas de violencia psicologica, fisica, patrimonial, econdmica, familiar o cualquier
otra forma anéloga que lesionen o sean susceptibles de dafar su dignidad, integridad
o libertad, la Secretaria de Gobernacion debera:

I. Facilitar su regularizacion migratoria, o bien su autorizacién para
permanecer en el pais o refrendo en alguna de las calidades establecidas en la
Ley;

Il. Garantizar que tengan acceso a los servicios de imparticion de justicia, para
gue puedan iniciar los procedimientos judiciales y/o administrativos, con el
objeto de sancionar a la persona o personas que hayan ejercido violencia en
contra de ellas.

I11. Coadyuvar con las dependencias correspondientes para que se les brinde
inmediata atencion, asesoria juridica y tratamiento psicolégico y médico
especializados, de manera gratuita, con la finalidad de reparar el dafio causado
por dicha violencia, incluido para sus hijas e hijos.

IV. Prestar atencién a las victimas, garantizando el ejercicio de los derechos
contemplados en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

V. Vigilar que en todo momento sean tratadas con respeto a su integridad,
dignidad y en pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Las disposiciones contenidas en este articulo serén aplicables a las victimas de trata de
personas o de explotacion sexual.

Articulo 53. Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco afios, podran
adquirir la calidad migratoria de inmigrados, siempre que hayan observado las
disposiciones de esta ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y
positivas parala comunidad. En tanto no se resuelvala solicitud de la calidad de inmigrado,
a juicio de la Secretaria de Gobernacion, e interesado seguird conservando la de
inmigrante.

Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en los plazos que
sefide el reglamento su calidad de Inmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelara su
documentacion migratoria exigiendo salir del pais en el plazo que le sefiale para el efecto la



Secretaria de Gobernacidn. En estos casos el extranjero podra solicitar nueva calidad
migratoria de acuerdo con laley.

Aquellas personas cuya condicion sea de especial vulnerabilidad le serdn otorgadas
facilidades para su estancia temporal o permanente en el pais.

Articulo 61. Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia econdémica a extranjeros,
estén obligados a informar a la Secretaria de Gobernacion en un término de quince dias,
sobre cualquier circunstancia que altere o pueda modificar las condiciones migratorias a las
que éstos se encuentren sujetos. Ademas, quedaran obligadas a sufragar los gastos que
origine laexpulsion del extranjero cuando la Secretaria de Gobernacién la ordene.

En el caso de extranjeras, con independencia de su calidad migratoria, se estara a lo
dispuesto por el articulo 51 de la ley; ademéas de que se respetara la garantia de
debido proceso legal establecida en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 69. Ninguna autoridad judicial o administrativa dara trdmite a divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros, Si no se acompafia la certificacion que expida la
Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus condiciones y
calidad migratoriales permite redlizar ta acto.

Quedaran exentas de esta disposicion, las extranjeras victimas de violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, familiar o cualquier otra forma analoga
gue lesionen o sean susceptibles de dafar su dignidad, integridad o libertad.

Articulo 71. La Secretaria de Gobernacién establ ecerd estaciones migratorias en los lugares
de la Republica que estime conveniente para alojar en las mismas, como medidas de
aseguramiento, s asi o estima pertinente, a 10s extranjeros cuya internacion se haya
autorizado en forma provisional, asi como a aquéllos que deben ser expul sados.

Para tales efectos, en las estaciones migratorias y los lugares habilitados como centro
de detencion, se debera atender las necesidades de las personas que ahi se encuentren,
con independencia de su condicién migratoria, y con especial atencion a las mujeres,
nifas y nifios; ademas el personal adscrito a dichos centros, observara el respeto de los
derechos humanos y los siguientes criterios:

|. Prestar atencion individual.

Il. Garantizar que las instalaciones cuenten con la infraestructura necesaria
para separar la poblacién por sexo y edad;

I11. Respetar el principio de unidad familiar.



IV. Garantizar que tengan acceso a los servicios de salud; ademas de acceso e
imparticién de justicia, de acuerdo a lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Brindar toda la informacion relacionada con el proceso migratorio al que
estan sujetos;

V1. Proporcionar la informacién acerca de sus derechos humanos como
migrantes, y de los lugares y personas que prestan servicios de apoyo y
asistencia social.

VII. Brindar inmediata atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico y
médico especializados, de manera gratuita, con la finalidad de reparar el dafio
causado, a las victimas de violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica,
familiar o cualquier otra forma anéloga que lesionen o sean susceptibles de
danar su dignidad, integridad o libertad.

VIII. Facilitar la labor de las organizaciones de la sociedad civil defensoras de
los derechos humanos, en la asistencia de las personas migrantes.

IX. Dar aviso inmediato a las representaciones diplomaticas, del pais de origen
de la persona detenida o asegurada, que se encuentren establecidas en el
territorio nacional, con la finalidad de que le brinden asistencia.

Articulo 73. Las autoridades que por ley tengan a su mando fuerzas publicas federales,
locales 0 municipales, prestaran su colaboracion alas autoridades de migracion cuando
éstas |o soliciten, para hacer cumplir las disposiciones de esta Ley. Su actuacion respetara
en todo momento los derechos humanos de las personas migrantes, con independencia
de su calidad migratoria, prestando especial atencion a mujeres, adolescentes, nifias y
nifos.

Articulo 76. Por lo que se refiere a emigracion, a la Secretaria de Gobernacion
corresponde:

l.all. ..

I11. Instrumentar una politica de difusion que incluya los derechos de las
personas emigrantes, ademas de los lugares y centros de atencion y proteccion
en el territorio nacional y extranjero, prestando especial atencion a las
mujeres, nifias y nifos.

Articulo 82. La Secretaria de Gobernacion estimulara la repatriacion de los mexicanos, y
promovera su radicacion en los lugares donde puedan ser Utiles de acuerdo con sus
conocimientos 'y capacidad.



Ademas facilitard la reintegracion a sus lugares de origen y coadyuvara a la
mitigacion de los problemas socioecondémicos de las mujeres victimas de algun tipo de
violencia; dicha Secretaria debera coordinarse con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal que sean necesarias para cumplir con lo establecido en
este parrafo.

Articulo 114. Las autoridades federales, estatales 0 municipales que incurran en
violaciones a la presente Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que no constituyan
delitos, seran sancionados con multa hasta de cinco mil pesos y destitucion en caso de
reincidencia.

En caso de que ejerzan algun tipo de violencia de las descritas en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en contra de las extranjeras, con
independencia de su condicion migratoria, los funcionarios publicos seran destituidos
y puestos a disposicion de las autoridades correspondientes.

Articulo 139. Al funcionario judicial o administrativo que dé tramite al divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros sin que se acomparie la certificacion expedida por la
Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais y de que sus condiciones y
calidad migratoria les permite realizar tal acto, o con aplicacion de otras leyes distintas de
las sefidladas en € articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, se le impondra
la destituciéon de empleo y prision hasta de seis meses o multa hasta de diez mil pesos o
ambas, ajuicio del juez, quedando desde luego separado de sus funciones al dictarse el auto
de sujecion a proceso.

Los funcionarios sefialados en el péarrafo anterior quedaradn excluidos de
responsabilidad, en los casos de extranjeras victimas de violencia psicoldgica, fisica,
patrimonial, economica, familiar o cualquier otra forma analoga que lesionen o sean
susceptibles de dafar su dignidad, integridad o libertad.

Articulo 152. Si con motivo de la verificacion se desprende alguna infraccion a lo
dispuesto en la Ley, su Reglamento o demas disposiciones aplicables que amerite la
expulsiéon del extranjero, el personal autorizado podra llevar a cabo su aseguramiento; su
actuacion debe ser con pleno respeto de los derechos humanos de las personas
migrantes, con independencia de su condicion migratoria, prestando especial atencion
a mujeres, nifias y nifios.

Articulo 154. La Secretaria de Gobernacion, al requerir la comparecencia del extranjero a
que se refiere lafraccion |1 del articulo 151 de esta Ley, observara la garantia de debido
proceso legal prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y debera cumplir con las siguientes formalidades:

l.all. ..



Articulo 155. De lacomparecenciaaludidaen el articulo anterior, se levantard acta

circunstanciada, en presencia de dos testigos presentados por €l compareciente, en caso de

no hacerlo, la Secretaria de Gobernacion los nombrara. En el acta se hara constar:
l.aV...

El compareciente tendra derecho al acompafiamiento de organizaciones de la
sociedad civil defensoras de los derechos humanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor €l dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial de laFederacion.

Segundo. Las autoridades correspondientes tendran un plazo 90 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar las disposiciones del
Reglamento de laLey Genera de Poblacion que lo contravengan.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion redizara las proyecciones presupuestales y
financieras que se requieran para la aplicacion de las disposiciones del presente decreto,
mismas que serén incorporadas a su anteproyecto de Presupuesto de Egresos del gjercicio
fiscal inmediato, ala entrada en vigor.

Dado en & Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados, a los 22 dias de noviembre de
2007.

Diputados: Maricela Contreras Julian, Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, Martha
Angélica Tagle Martinez, Elsa Conde Rodriguez, Ménica Arriola, Holly Matus Toledo,
José Jacques'y Medina (rubricas).



QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 153 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CHANONA BURGUETE,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA

El que suscribe, diputado federal Algjandro Chanona Burguete, coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccién 11, 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados la siguiente iniciativa de ley que modificael articulo 153 de laLey
General de Poblacién a tenor de lo siguiente:

El contexto migratorio es cada vez mas grande y complejo en la zona fronteriza del sur de
Meéxico. La frontera chiapaneca limitrofe con Guatemala experimenta un flujo migratorio
de dificil comprension a primer acercamiento, en el que se mezcla la migracién de origen,
transito y destino a un contexto local de altos niveles de inseguridad y pobreza, donde el
incremento de la violencia y los altos niveles de marginacion en zonas rurales y urbanas
son |as constantes.

Miles de personas, migrantes de nacionalidades diversas, transitan anualmente por la puerta
de entrada al Soconusco; Talisman, Ciudad Hidalgo y Tapachula son paso obligado en €l
camino hacia el norte del pais, Estados Unidos de Américay Canada.

Durante su travesia, estas personas suelen enfrentar riesgos y diversas violaciones a sus
derechos humanos: extorsion, robo, asaltos, abusos sexuales, explotacion, asesinatos,
entre otros, provocados por autoridades o particulares con anuencia de aquellas, pero
también por las nulas posibilidades de tener una defensa juridica que proteja sus derechos.

Adicional alo anterior, la fata de infraestructura y las inadecuadas condiciones en que se
encuentran la mayoria de las estaciones migratorias, ya que contintan careciendo de
elementos minimos que permitan dar alojamiento y un trato digno a las personas migrantes
gue ahi permanecen aseguradas, no obstante las reformas aprobadas recientemente sobre
este asunto.

El nimero de poblacién extranjera que reside en las comunidades de la zona fronteriza, en
los Ultimos afios ha ido en aumento, principalmente de nacionalidad centroamericana (de
Guatemala, de El Salvador y de Honduras) aunque va en aumento también la migracién de
personas de otros paises.

Muchos centroamericanos llegaron a pais con la idea de continuar su vige a los Estados
Unidos o alguna ciudad de norte o centro de México y, por falta de recursos econdmicos, se
guedan en la zona fronteriza, sin la posibilidad siquiera de regularizar su situacion
migratoria. En su mayoria son hombres y mujeres jovenes con hijos, son trabajadores
agricolas, empleadas domésticas, abariles, vendedores ambulantes y otros de oficios
varios.



La poblacion migrante establecida con legal estancia en el pais o que se encuentre en
tramite de regularizacion es presa de agentes de seguridad y autoridades de migracion, en la
zona reciben vejdmenes frecuentemente de |as autoridades durante su estancia en el pais o
cuando vigian a sus paises de origen. Situacion similar viven trabajadores agricolas y
empleadas domeésticas que son engaiados y explotados en las fincas o centros de trabajo.

Durante los ultimos 15 afios la violencia se ha incrementado ante la falta de una politica
criminal y de seguridad ciudadana enmarcada entre otros factores por el clima de guerra
psicologica implantada en € estado como estrategia ante € surgimiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Naciona en 1994, la alternancia en el poder en e ambito federal
gue provoco inestabilidad, € uso abusivo de recursos publicos por parte de autoridades
municipales, y finalmente por la propagacion de fenédmenos como la incursion de pandillas
juveniles trasnacional es denominadas "maras’.

A lo anterior, agreguemos nuestra vecindad e intercambio con el contexto de inseguridad
existente en e pais vecino (Guatemala) en donde la poblacion padece altos indices de
violencia estructural y politica, y en el que operan grupos clandestinos y aparatos ilegales
producto de més de 30 afios de guerray que siguen asolando a la poblacion de ese pais.

Este ambiente ha sido caldo de cultivo idéneo para que bajo el argumento de la "seguridad
nacional" y la lucha contra €l terrorismo se realizaran operativos conjuntos en los que
participan diversas corporaciones de seguridad del pais (militares y policias federales)
ademés de las policias del estado y municipales en la persecucion y detenciéon de la
poblacion migrante en la zona fronteriza.

Migrantes en transito de nacionalidad diversa estan siendo materialmente perseguidos,
detenidos y retenidos (asegurados) en estancias o estaciones migratorias.

En algunos casos |los argumentos que influyen en las detenciones son de carécter subjetivo
como raza, vestido, tipo de equipaje e inclusive por el olor que despiden. Un argumento de
mayor impacto puede ser tener un tatuaje marcado en € cuerpo, con lo cual pueden ser
vinculados a alguno de los dos principales grupos de pandillas juveniles identificados como
"maras’. Durante las redadas practicadas son detenidas personas por sospecha de ser
"maras’ incluyendo personas de nacionalidad mexicana. Lo anterior contribuyd igualmente
a estado de inseguridad y a la violacion de los derechos fundamentales de las personas
migrantes.

Elementos de los tres niveles de gobierno, tales como la Policia Federal Preventiva, policia
sectorial, agencias estatales de investigacion y policia municipal, realizan operativos
conjuntos e imponen un catdlogo de delitos (pandillerismo, asalto a mano armada,
asociacion delictuosa, robo con violencia, entre otros) para justificar las detenciones.

Meéxico carece de una politica migratoria de respeto a los derechos humanos que atienda y
protegja a la poblacion migrante. México ha permitido que su practica migratoria esté
marcada por los intereses del gobierno norteamericano y se vale de la represion policiacay
militar, y de la corrupcion para contener e flujo migratorio a costa de la vida y €



sufrimiento de miles de personas que cometieron la osadia de revelarse a hambrey a la
desesperanza.

Existen indicios que nos hacen pensar seriamente s hay quienes desde los érganos de
gobierno se estén beneficiando de alguna manera de la situacion que priva en la zona
fronteriza. El hecho es que las autoridades no estan actuando, adecuada y
responsablemente, para prevenir que la poblacion migrante corralos riesgos al subir a tren
y transitar en pargjes despoblados. No esta actuando para prevenir que los cuerpos de
seguridad de los estados del sur —principalmente— cometan abusos y actos de corrupcion
contra la poblacion migratoria. No esta actuando para generar un clima de seguridad en la
poblacion en general en la zona costera y fronteriza, por € contrario ha hecho una intensa
campaha para enraizar en las mentes de la poblacion que existe un riesgo inminente en su
viday seguridad personal. A rio revuelto ganancia de pescadores.

Diversos organismos han documentado ampliamente las violaciones a los derechos
humanos que sufren los migrantes en México. De acuerdo con la Comision Naciona de
Derechos Humanos "los extranjeros que se internan en territorio nacional sin contar con la
documentacién que acredite su legal estancia en € pais, se enfrentan a situaciones de
violencia, corrupcion y violacién a sus derechos humanos en su trayecto hacia € norte del
pais’.

Ahora bien, siendo € Instituto Federal de Defensoria Plblica un 6rgano del Poder Judicial
de la federacion y del Consgo de la Judicatura Federal, con independencia técnica y
operativa, que fue creado para la prestacion del servicio de defensoria publica, a fin de
garantizar €l derecho a la defensa en materia penal y €l acceso a la justicia mediante la
orientacion, asesoriay representacion juridica en las materias administrativa, fiscal, civil y
derivada de la penal, que atiende a la poblacion mas desprotegida del pais bao los
principios de gratuidad, probidad, honradez y profesionalismo, contribuyendo a superar
desigualdades sociales y a consolidar € estado de derecho.

El objetivo principal de la iniciativa es contrarrestar las violaciones a los derechos
humanos que prevalecen en México contra los indocumentados que son asegurados en el
territorio nacional rumbo a Estados Unidos de América, garantizandoles una defensa eficaz
independientemente de su estatus legal de conformidad con lo que dispone € articulo 1o.
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prescribe que todo extranjero que se interne en € pais, aun sin autorizacion para
permanecer en territorio mexicano, por el solo hecho de entrar en territorio nacional debera
gozar de la proteccion de las leyes mexicanas.

Lo anterior, en estricto apego a numera 133 de la Constitucion federal que consigna €l
principio de supremacia constitucional mediante e cua la Constitucion, las leyes