Presentacion

9 ' L TERMINO parlamento ha sido adoptado universalmente para
"L_4 designar a la asamblea en la que se deposita el Poder Legisla-
tivo de los modernos estados representativos. Sin embargo, se trata
de un vocablo de raiz indiscutiblemente europea, de donde son origi-
narios los primeros parlamentos y los regimenes parlamentarios. Por
su parte, la palabra Congreso, con maytscula, fue usada especifica-
mente para identificar a la asamblea legislativa de los Estados Unidos
de América. Inicialmente, pues, los parlamentos se originan en el
seno de las monarquias, mientras los Congresos son los Organos re-
presentativos de las republicas.

Dado que los parlamentos y los congresos han incrementado his-
téricamente sus poderes, debido ante todo a su identificacién con los
regimenes democréticos y al mutuo refuerzo de legitimidad y debate,
se han constituido en estructuras complejas donde coexisten y con-
viven multiples sistemas de organizacién y comportamiento. Tam-
bién hay que considerar, dentro de este proceso, tal vez como el dato
de mayor envergadura histérica, que en el desarrollo del conflicto go-
bierno-parlamento, el triunfo se ha resuelto a favor de este Gltimo,
dandose lugar a una paulatina acumulacién de experiencias, estruc-
turas y funciones. Asi, mientras la tendencia actual es obedecer al
reclamo popular de achicar las estructuras gubernamentales y destruir
las muy elevadas columnas de la burocracia, las asambleas legislativas
en paises como México tienden a fortalecerse y a crecer tanto en ta-
mafio como en complejidad.
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Dentro de este panorama, el derecho regulador de la actividad
legislativa y parlamentaria cobra presencia, relieve y mayor signifi-
cacion. Su normatividad trasciende los muros de los recintos, va mas
alla de la ordenacion del debate y se ocupa de bastante mas que de
los diputados y senadores, las comisiones y el Pleno.

Tres cuestiones iniciales centran el objeto de orden normativo:

lo. Su contribucién a la definicién del régimen politico;

20. la regulaci6n intrinseca de los procedimientos y de los
organos y estructuras encargadas de la funcién parlamentaria y
legislativa; y,

30. la determinacion de los vinculos entre los parlamentos o con-
gresos y la sociedad y sus grupos, particularmente el electorado y
la ciudadania, los partidos politicos, los grupos de presioén y los
medios de comunicacién social.

Si como parece ser el acuerdo universal, toda asamblea donde
resida el Poder Legislativo puede denominarse genéricamente par-
lamento, la rama del Derecho Publico encargada de regular su es-
tructura, funciones y relaciones es el derecho parlamentario, al cual
corresponde la regulacién no sélo de los procesos y procedimientos
legislativos y de los organismos o estructuras que intervienen en ellos,
sino de una muy vasta y compleja red de relaciones politicas de un
régimen, todas aquellas en las cuales el parlamento sea actor o interlo-
cutor. Esto define, en consecuencia, el alcance de esta rama juridica
y la justificacién de preferir este nombre al de Derecho Legislativo.

En México, la doctrina juridica de esta joven disciplina, ha defini-
do ya su denominacién, objeto y alcances, si bien el proceso revolu-
cionario de transformacién en que se encuentra inmerso el sistema
politico mexicano y con €l nuestro Congreso, obliga a una permanen-
te y acuciosa reflexion acerca del Poder Legislativo y de las normas
y practicas que lo conducen.
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Durante la celebracién del Primer Curso de Derecho Parlamen-
tario Iberoamericano celebrado en 1987 en el antiguo recinto de la
Cémara de Diputados de Donceles, en aquel tiempo sede de su Insti-
tuto de Investigaciones Legislativas, se recogié el consenso, que man-
tiene su validez, de denominar Derecho Parlamentario a esta disci-
plina juridica, convencién legitimada por la catedra magistral que el
entonces senador Antonio Martinez Bdez' imparti6 en ese acto aca-
démico bajo el titulo definitorio “Derecho Legislativo o Derecho Par-
lamentario”, en la que expresd, a manera de conclusién: “El Parla-
mento, insisto, debe tener un sistema juridico peculiar y propio, que
tenga al cuerpo colectivo deliberante como sujeto en lo formal, en sus
funciones y en sus competencias, por lo que esta rama juridica y dis-
ciplina cientifica debe indudablemente seguirse llamando Derecho
Parlamentario, formula o denominacién universalmente aceptada.”

En su acepcién de Derecho Parlamentario, esta rama juridica es
la que precisa el tipo de relaciones fundamentales entre el Parlamen-
to y el Gobierno, o como lo llamaria la teoria clésica, las relaciones
entre el Ejecutivo y el Legislativo, las cuales definen al régimen como
parlamentario, presidencial, semipresidencial, directorial o de asam-
blea, confirmando asi que las funciones parlamentarias son fuente de
Derecho Constitucional y que éste, a su vez, contiene los elementos
e instituciones bdsicas del Derecho Parlamentario. Esta concepcion
determina que pueda hablarse de un Derecho Parlamentario Consti-
tucional y del Derecho Parlamentario como rama auténoma, 0 COmo
bien dice Tosi: “...se podria calificar al Derecho Parlamentario, en
sentido restringido, como el estudio conjunto de las relaciones politi-
co-juridicas que se desarrollan al interior de las asambleas y, mas
precisamente, como aquella parte del derecho constitucional que se

VCfr. Derecho Parlamentario Iberoamericano, Instituto de Investigaciones Legislativas, Porria, México,
1987, donde se publican valiosas aportaciones de Humberto Quiroga Lavié, Antonio Martinez Béez, Juan Mal-
donado Pereda, Santiago Ofiate Laborde, Francisco Berlin Valenzuela, José Alfonso Da Silva, Orlando Tovar,
Dalmo de Abreu Dallari, Fernando Santaolalla, Hugo Ernesto Alvarez Natale, Dario Martinez Betancourt y Luis
Sénchez Agesta.
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refiere a la organizacién interna y al funcionamiento del parlamen-
to”. Nuestro autor advierte, sin embargo, el riesgo de que esta nocién
reduzca el derecho parlamentario a sus “modalidades reglamen-
tarias”, dejando de lado materias como las relaciones entre parla-
mento y cuerpo electoral, o entre parlamento y partidos; o inclusive
las relaciones fluidas entre los poderes, o entre la mayoria y los gru-
pos de oposicién.

Lo anterior nos lleva a la consideracion de que el trabajo parla-
mentario es més que legislativo, y que la elaboracién de la ley tiene
como marco, ademas del Parlamento, al régimen politico en su con-
junto y a la propia sociedad: “El proceso legislativo —dice el Dic-
cionario de Politica de Bobbio y Mateucci—,? se desarrolla en la
sociedad civil y en el aparato del Estado y comprende procesos y
procedimientos parciales; de estos tultimos, el procedimiento de la
formacion de la Ley es el més importante y significativo.”

“Hay que distinguir entonces dos campos —asegura Moreno Colla-
do—* en los que tiene lugar la produccién de la ley: el campo social en
el que se generan “las demandas” y el campo formal orgénico en el
que ocurre la secuencia legislativa. “No es fécil sin embargo —dice—
establecer con claridad la distincién entre estos dos marcos a lo largo
del procedimiento, pues existen algunas circunstancias que involu-
cran a uno y otro en un mismo lapso.” Resulta claro, segin puede ad-
vertirse, que la préactica parlamentaria cubre un universo que desbor-
da el marco institucional del Parlamento, lo cual obliga a considerar
al Derecho Parlamentario Positivo con una dimensién mayor que la

2Norberto Bobbio, Nicola Mateucci, Diccionario de Politica, 1a. ed. en espafiol, Siglo XXI, México,
1982.

3“El proceso y la prictica legislativos”, en Politica y Procesos Legislativos, Coloquio Senado de la
Republica UNaM, Miguel Angel Porriia, 1985, donde se desarrollan temas de trascendencia juridica y constitu-
cional como: papel y situacién actual de los parlamentos; la planeacién legislativa y las relaciones entre los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y entre ambas Camaras; la dindmica legislativa; el periodo ordinario de sesiones
y la Comision Permanente; el proceso y la prictica legislativos; la diplomacia parlamentaria y las comisiones de
las Cdmaras; el Senado de la Republica y el Federalismo; perspectivas; las reformas al Poder Legislativo y la
integracion del Senado; y la formacidn y la legislacion en estudios legislativos.



PRESENTACION

comprendida por las normas reglamentarias tradicionales. Hoy, las
camaras del Congreso mexicano tienen que dirimir sus cuestiones en
una variedad considerable de tribunas y de contextos, pero acuden
igualmente como actores determinantes en escenarios en los que se
define y establece el rumbo de la Nacién y en los que se adoptan los
consensos y acuerdos bésicos de la sociedad.

La Reforma del Estado, la Reforma Electoral, la Paz en Chiapas,
el seguimiento de casos que involucran la confianza en el Estado de
Derecho, son algunos de los ejemplos que atestiguan el redimensio-
namiento parlamentario del pais y la importancia que seguird adqui-
riendo la funcién del Congreso en el sistema politico mexicano y, por
ende, la trascendencia del Derecho Parlamentario.

En esta misma perspectiva tenemos que destacar el crecimiento y
complejidad de los 6rganos legislativos y parlamentarios, consecuen-
cia ineludible del aumento cualitativo de sus funciones. “La variedad
de las funciones desempefiadas encuentra una explicacién —afirma el
Diccionario de Politica—* en el papel caracteristico de los parlamen-
tos, que los convierte en los instrumentos politicos del principio de
la soberania popular. De este papel nace para el parlamento el deber
de intervenir, si bien en formas diferentes, en todos los estadios del
proceso politico.” A partir de esta funcién polivalente de los parla-
mentos, el Diccionario® apunta como sus funciones fundamentales la
representacion, la legislacion, el control del Ejecutivo y la legitima-
cién. Duverger,’ por su parte, propone como funciones del Parlamen-
to el ejercicio de “un triple poder: de delimitacién, de control y de
impulso”, donde el primero consiste en aprobar leyes y determinar
todo lo conducente a los presupuestos; el segundo se refiere a las in-
terpelaciones, las comisiones de encuesta y el ombudsman, asi como
el poder presupuestario, que “es poder de delimitacién en lo que

4Idem, pp. 1167-1179.
SIdem, p. 1175.
S Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, 5a. edicién espafiola, Ariel, Barcelona, 1970, pp. 185-190.
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afecta al afio préximo y poder de control en lo que afecta al anterior”.
Finalmente, el impulso se expresa cuando los parlamentos ejercen el
poder de reivindicacidn y de oposicidn expresado en la gestion, la
reclamacion, la critica y la impugnacién.

Como puede advertirse, este universo de atribuciones, que en
México comprenden también la investigacion, la aprobacion de nom-
bramientos, la corresponsabilidad en el seguimiento de la planeacidn,
el andlisis de la politica exterior desplegada por el Ejecutivo, asi como
diversas materias que contemplan la Constitucién y la Ley Orgéanica
y el Reglamento del Congreso, a las que habrdn de adicionarse otras,
producto de la Reforma del Estado, en el capitulo del equilibrio de los
poderes y el fortalecimiento del Poder Legislativo, son la sustancia
de un Derecho Parlamentario que en México tiende a constituirse en
una rama especializada del mayor interés académico como politico.

Igualmente, esta vastedad de funciones, como ha ocurrido en
otras latitudes, ha provocado una complejidad en la estructura de las
Cémaras del Congreso de la Unién en México expresada en nuevas y
numerosas formas de organizacién. Asi, podemos enumerar un Con-
greso, dos Camaras (Diputados y Senadores), una Comision Perma-
nente, un Colegio Electoral (en la Cdmara de Diputados, para cali-
ficar la eleccién del Presidente de la Repiiblica), una Gran Comision
en cada Cdmara, una Comisién de Gobierno en la Cdmara de Dipu-
tados (llamada de Régimen Interno y Concertacién Politica), y la Mesa
Directiva de cada mes, que funciona en los periodos de sesiones ordi-
narias y que en la Cdmara de Diputados se integra por un Presidente
y tantos vicepresidentes, secretarios y prosecretarios como fraccio-
nes parlamentarias existan. Agreguemos, tomando como referencia a
la Camara de Diputados, cuyos 500 integrantes pueden pertenecer a no
mds de tres comisiones y comités, que hay un Pleno de la Asamblea,
cuatro grupos parlamentarios partidistas y un grupo independiente,
bancadas sectoriales, bancadas estatales y del Distrito Federal, comi-
siones ordinarias de dictamen legislativo, Comisién de Vigilancia de
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la Contaduria Mayor de Hacienda, Comisién de Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias, comisiones especiales, comisiones de investi-
gacion, cuatro comités (de Administracién, Editorial, de Biblioteca e
Informadtica y de Investigaciones Legislativas), asi como el apoyo
administrativo y técnico de una Oficialia Mayor, una Tesoreria, una
Coordinacién de Comunicacién Social y un Cuerpo Técnico Profe-
sional de Apoyo; que cuentan con numerosas oficinas y un personal
de varios miles de servidores.

La reforma politica del pafs, el crecimiento del Congreso, la de-
manda para que las funciones del Parlamento no queden estacionadas
en el puro formalismo, el hecho igualmente relevante de que el Con-
greso cuenta con su propia Ley Orgénica aprobada autbnomamente y
que, seglin esta misma, cada Cidmara apruebe sus propios reglamen-
tos, asi como el establecimiento en el seno del Congreso de mesas
que deben discutir el Equilibro de los poderes y el fortalecimiento del
Poder Legislativo, hacen prever que el Derecho Parlamentario en
México ocupard un lugar sobresaliente en el escenario de la cultura
juridica y que hard posible el desarrollo de una especializacién que
urge incorporar al servicio técnico profesional de las Cdmaras del
Congreso.

No puedo omitir que los temas parlamentarios, incluidos los
juridicos, ocupan y han ocupado a un buen niimero de especialistas
del derecho, el periodismo y la politica de nuestro pais. La XLVIII
Legislatura publicé en 1973 un valioso tomo titulado Derecho Legis-
lativo Mexicano,” en el que se hicieron andlisis juridicos de las insti-
tuciones parlamentarias, arrancando del Reglamento del Congreso de
Chilpancingo del 11 de septiembre de 1813, el ordenamiento propio
de caracter parlamentario més antiguo de México. Nuestros constitu-

7Idem, Cémara de Diputados, México, 1973, que contiene trabajos de Moisés Ochoa Campos (coord.), Jorge
Carpizo, Héctor Manuel Ezeta, Jorge Sayeg Helu, Santiago Roel, Luis de la Hidalga, Ignacio Gonzilez Rebolle-
do, Luis del Toro Calero, Arturo Gonzalez Cosio, José Guillermo Salas Armendériz, Miguel Angel Gonzélez
Rodriguez, César Sepiilveda, Alfonso Francisco Ramirez, Daniel Magafia Méndez, Francisco Casanova, Jesis
Teutli Otero y Arturo Ruiz de Chévez.
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cionalistas han hecho aportaciones muy valiosas al respecto, tanto en
el contexto del Derecho Constitucional, cuanto en el marco de una
disciplina auténoma.?

El Instituto de Investigaciones Legislativas de esta LVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, estd em-
pefiado en realizar una magna obra acerca de la vida parlamentaria
de México. Con ello, se da continuidad, en términos institucionales,
a las tareas precedentes de la Cdmara en materia de investigacién y
de publicaciones, en las que hay que resaltar los doce tomos de la
obra Derechos del Pueblo Mexicano: México a través de sus Consti-
tuciones,’ iniciada por la XLVI Legislatura, y que agrupa, en el ané-
lisis y estudio histérico y exegético de nuestros preceptos constitu-
cionales, la opinién y aportacién de decenas de estudiosos de la
Ciencia Juridica en México, particularmente de la Facultad de Dere-
cho y del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Tampoco pueden soslayarse la Revista Mexicana de Estudios Par-
lamentarios,'” ni 1a Revista Quorum,!' ambas promovidas por el Ins-
tituto de Investigaciones Legislativas, en cuyo contenido abundan
estudios de cardcter constitucional y juridico-parlamentario; ni Mexi-
cano: ésta es tu Constitucion,? en cuyas diez ediciones y ochocien-
tos mil ejemplares publicados, hay una finalidad de difusién parla-
mentaria y legislativa de primer orden; ni los opiisculos sobre temas

8Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, que
contiene una amplia bibliografia universal y de mexicanos sobre el tema.

Derechos del Pueblo Mexicano: México a través de sus Constituciones, Cémara de Diputados, de la que
han aparecido cuatro ediciones, la primera en 1966 (XLVI Legislatura), la segunda en 1978 (L Legislatura), la
tercera en 1985 (LII Legislatura) y la cuarta en 1994 (LVI Legislatura).

0Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios, Instituto de Investigaciones Legislativas, LIV Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados, cuatrimestral, 1991, se editaron Gnicamente tres nimeros (enero-abril), mayo-
agosto y septiembre-diciembre de 1991).

N Qudrum, revista mensual que edita el Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Dipu-
tados, desde abril de 1992 (LV Legislatura: nimeros 1 al 30 y que hasta la fecha la LVI Legislatura ha editado
hasta el mimero 38).

2Mexicano: ésta es tu Constitucién, Instituto de Investigaciones Legislativas, LVI Legislatura de la Ca-

mara de Diputados (Texto vigente con comentarios a cada articulo por los doctores Emilio O. Rabasa, Sergio
Garcia Ramirez, Lucio Cabrera Acevedo y la finada Gloria Caballero); 10a. ed., 1995.
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de prictica parlamentaria debidos a la pluma de Miguel Angel Cam-
poseco,’3 ni otros documentos publicados como resultado de eventos
académicos realizados en la Camara de Diputados.

La obra que esta LVI Legislatura entregaré al pueblo mexicano en
materia de investigacién y editorial, producto del trabajo del Institu-
to de Investigaciones Legislativas muestra en su titulo su ambiciosa
proyeccién y su cardcter multidimensional y multidisciplinario: En
efecto, la Enciclopedia Parlamentaria de México,'* incluira entre sus
numerosos estudios, un tomo con el Diccionario de Términos Parla-
mentarios de Uso Universal y un estudio de Derecho Parlamentario
Comparado, México-Canadd-Estados Unidos, que habra de sumarse
a la importante produccién juridica mexicana.

Es en este marco en el que la LVI Legislatura de la Cédmara de
Diputados publica la obra Derecho Parlamentario del maestro italia-
no Silvano Tosi, recientemente desaparecido. Se trata de una coedicion
entre Miguel Angel Porria y la Cdmara de Diputados, a través del Ins-
tituto de Investigaciones Legislativas, que pretende estimular el estu-
dio comparado de instituciones parlamentarias de paises con regi-
menes politicos diferentes, pero en los cuales es posible encontrar
preocupaciones y comportamientos concurrentes en lo que se refiere
a las tareas legislativas y a las demds funciones del Parlamento.

BManuales Elementales de Técnicas y Procedimientos Legislativos: El orden del dia; De la sesiones; y,
De las Iniciativas, 2a. ed., LV Legislatura de la Cdmara de Diputados, México, 1993.

14 Enciclopedia Parlamentaria de México (Proyecto de Investigacién Parlamentaria del Instituto de Inves-
tigaciones Legislativas de la LVI Legislatura de la C4dmara de Diputados). Incluye trece proyectos especificos:
lo. Presentacion, contenido y trascendencia de la Enciclopedia Parlamentaria de México; Breve historia del
Poder Legislativo; Recintos e iconografia; Bibliografia y fuentes primarias para su estudio; y, Disposiciones
constitucionales y reglamentarias. 20. Diccionario de Términos Parlamentarios de Uso Universal. 30. Forma-
cion de comisiones y acciones legislativas. 4o0. Andlisis de la vida parlamentaria y obra de Juan A. Mateos, con
Indice Onomdstico e Indice Analftico. 50. Rescate de leyes y documentos constitutivos de la Nacién Mexicana.
6o. Marco Juridico de las politicas: Financiera, Energética, Educativa, Comunicaciones y transportes, y Social.
70. Andlisis del Proceso Legislativo y consenso social en materia politica y electoral. 8o. Técnicas, prdcticas'y
procesos parlamentarios. 90. La argumentacion parlamentaria (1982-1996). 100. La Cdmara de Dipwtados en
la Epoca de Ldzaro Cdrdenas: Memoria escrita de la XXXVI y XXXVII Legislatura del H. Congreso de la
Unién. 11o. Derecho Parlamentario Comparado: México-América del Norte. 120. La Politica Econémica de
México y el Congreso de la Unién 1970-1995. Y 130. Andlisis Histdrico de las Legislaturas del ltimo periodo

de Porfirio Diaz, de Francisco 1. Madero, Victoriano Huerta, Venustiano Carranza, hasta 1940, afios de for-
macion del Estado Moderno Mexicano.
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Derecho Parlamentario es un libro que tuvo su origen en virtud
de significativos cambios reglamentarios experimentados por el Par-
lamento italiano, proceso en el que se encuentra ahora el Poder Le-
gislativo de México, comprometido en una amplia y profunda revi-
sién de su normatividad constitucional, legal y reglamentaria. Abrevar
en la vivencia de paises con los que se comparten fuentes comunes
de juridicidad y principios valorativos de una cultura similar, es sin
duda un comportamiento justificado. Pero lo es mds atin si las institu-
ciones que se explican y analizan en el texto, pueden encontrar corres-
pondencia en nuestro propio ambiente y permitir un cotejo enrique-
cedor de nuestras propias experiencias.

Asi, siempre serd interesante para los lectores y constitucionalis-
tas mexicanos, incluidos los estudiantes de Derecho, revisar la articu-
lacién institucional de los regimenes parlamentarios y exponerlos vis
a vis del sistema presidencial, pues de esta comparacién pueden sur-
gir elementos m4s integrales de interpretacion y de comprensién de
nuestra forma de gobierno, amén de que, inmersos en una secuela
de cambios constitucionales, el estudio comparado puede orientarnos
y prevenirnos respecto de la adopcién de nuevas estructuras, organis-
mos y procedimientos.

Por lo demaés, el texto de Silvano Tosi ofrece una visién comple-
ta de] trabajo parlamentario en Italia y resuelve discusiones funda-
mentales respecto al bicameralismo y el trabajo conjunto de las Cama-
ras, tema que entre nosotros empieza a cobrar relevancia, en razén de
practicas de conferencia entre comisiones de ambas Cdmaras, que
estdn dando un nuevo sentido a la organizacién bicameral del Con-
greso y que advierten de cierta forma sobre la procedencia o impro-
cedencia de reformar la Constitucién para otorgar a ambos érganos
representativos las mismas atribuciones en similares materias.

De igual manera se plantean y solucionan asuntos como los de in-
munidades e incompatibilidades parlamentarias y acerca de las dietas
y la publicidad de la situacién patrimonial de los funcionarios elegi-
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dos. En cuanto a procedimientos camarales, expone las complejas
aristas reglamentarias de las sesiones y deliberaciones; y extiende
su explicacién sobre los aspectos de organizacién y funcionamiento
de las Camaras, sus 6rganos de conduccién y directiva, los grupos
parlamentarios, “las juntas”, las comisiones permanentes y espe-
ciales, la conferencia de comisiones, el orden del dia, los tiempos, la
disciplina en sesiones, discusiones y votaciones, asi como el tratamien-
to reglamentario y practico de las “obstrucciones” y los dispositivos
“antiobstruccionistas”, problemas a los que normalmente se enfren-
tan todos los parlamentos del mundo.

Esta obra atiende acuciosamente la iniciativa de leyes, incluida la
“popular” y la “regional”, modalidades que interesan en nuestro pais
dentro de su proceso de cambio. Incluyen también exposiciones in-
teresantes sobre los procedimientos ordinarios de desahogo de ini-
ciativas y proyectos, la discusién de los articulos en lo particular y de
sus enmiendas y una amplia gama de incisos acerca de los trabajos
de las comisiones, incluidos los temas de la publicidad de éstos y la ca-
pacidad de las comisiones para resolver por si mismas negocios que no
tenga que conocer el Pleno, asunto que se presenta también como so-
- lucién de economia procesal legislativa para adoptarse entre nosotros.

Dentro de las numerosas instituciones y procedimientos que
puedan ilustrar las reformas a nuestros propios ordenamientos legis-
lativos, Tosi aborda los procedimientos de aprobacion de leyes cons-
titucionales y los especiales para “las cuestiones regionales” vincu-
lados con la participacién del Senado en las regiones, asi como las
funciones de control y direccién politica que ejerce el Parlamento
sobre el Gobierno, incluidos el “control de inspeccién”, el interroga-
torio, la interpelacién y la investigacidn, instituciones tipicas del régi-
men parlamentario, pero que también encuentran su correspondencia
en sistemas presidenciales como el mexicano.

El texto de Silvano Tosi —descriptivo, explicativo y critico—, aborda
las cuestiones torales del régimen parlamentario, aquellas que llama
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“los actos tipicos” y que tienen que ver con el sistema de relaciones
entre el Parlamento y el Gobierno, como los asuntos de “confianza”
y las “mociones de desconfianza”, los cuales son en esencia el eje en
que circula la estabilidad o turbulencia de un régimen politico como
el italiano y que se ofrecen al lector mexicano para obtener de la
comparacion una real valoracidn del sistema politico constitucional
de México y de sus necesarias reformas.

La estabilidad politica mexicana no ha sido un don gracioso, ni
un resultado fortuito o inesperado. Mucho tiene que ver la continui-
dad institucional del Congreso, presente a lo largo de toda la historia
independiente del pais. Cincuenta y seis Legislaturas son una prueba
de la vocacién republicana y parlamentaria de los mexicanos, que
ahora estamos comprometidos para dar un nuevo y definitivo paso en
la avanzada democratica que impulsa a las generaciones del presen-
te a fin de asegurar nuestro futuro.

La LVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, publica la obra del maestro Silvano Tosi en homenaje a
la vocacién de cambio y perfeccionamiento que hoy anima al pueblo
mexicano, pero también en homenaje a la secular cultura politica ita-
liana, de la que han abrevado todos los paises del mundo, y en ocasién
a la memorable visita del excelentisimo sefior Presidente de la Repu-
blica de Italia a México, Oscar Luigi Scalfaro.

Aprovecho esta oportunidad para expresar mi reconocimiento al
diputado Jorge Moreno Collado, Presidente del Comité del Instituto de
Investigaciones Legislativas, por el esfuerzo que realiz6 para la cul-
minacidn de esta obra, pues no fue tarea facil. Asimismo, agradezco
los apoyos de la maestra Laura Sturlese viuda de Tosi, a Giuffré Edi-
tore, al doctor Miguel Angel Gonzilez Rodriguez, traductor de la mis-
ma, y a la Coordinacién Editorial del Instituto de Investigaciones Le-
gislativas.

D1puTADO HUMBERTO ROQUE VILLANUEVA
[México, marzo de 1996.]





