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La Comisién Permanente.

El principio de divisién de poderes, postulado basico del Estado Moderno
de Derecho, incorporado al constitucionalismo mexicano desde el dictado de
su primera Norma Fundamental al triunfo de la causa insurgente, y que fuera
contenido esencial en los Sentimientos de Morelos es, en si mismo considerado,
el Unico medio que permite el equilibrio del poder ptblico, que enriquecido
en la dogmética contemporanea, mediante el procedimiento de colaboracién
adoptado, indudablemente ha contribuido a facilitar el logro de los fines del
Estado.

Dentro de esa divisién, las funciones que realizan los poderes Ejecutivo y
Judicial son ejercidas en forma continua e ininterrumpida, mds no ocurre lo
mismo con el Legislativo, toda vez que, de acuerdo al contenido de los articu-
los 65 y 66 constitucionales, el Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos procede a la apertura del periodo ordinario de sesiones el lo. de sep-
tiembre, con duracién al tiempo necesario para tratar todos los asuntos que le
compete a cada Cadmara, pero no puede ampliarse mas alld del 31 de diciembre
de cada afio.

La Constitucién vigente, con objeto de que el Poder Legislaltivo pueda
prolongar su presencia en la vida politica del Estado al término de su ejercicio
normal y cumplir con las tareas encomendadas dispone, en su articulo 78, la
formacién de una Comisién Permanente que ha de funcionar durante el receso
del Congreso, compuesta de veintinueve miembros, quince diputados y catorce
senadores, nombrados por sus respectivas Camaras precisamente la vispera de
la clausura del periodo ordinario, para ejercer las atribuciones expresas que la
Norma Fundamental establece.

Este precepto y los correlativos que contienen las facultades y obligaciones
de la Comisién Permanente, estd incorporado a nuestro régimen constitucio-
nal desde que México se encontraba en proceso de emancipacién, pero su
evolucién en cada etapa de vigencia de los diversos instrumentos constitucio-
nales que nos han regido, ofrece singularidades cuyas caracteristicas esenciales
es conveniente destacar. '

Antecedentes Histéricos.

El origen de creacién de la Comisién Permanente se encuentra en el de-
recho hispénico del reino de Aragén, en el siglo XIII, que dispuso la forma-
cién de un cuerpo colegiado compuesto de un representante de cada uno de
los brazos que conformaban las Cortes, o sea, nobleza, reino, clero y secular,
llamado este también seglar o real, a fin de que durante su receso ejerciera
atribuciones de administracién y observancia de los principios normativos de
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los propios fueros. Dada la bondad de la institucién posteriormente la adoptan
Catalufia, Leén y Castilla, reinos que la instituyeron bajo las mismas bases y
con idénticos fines que Aragén.

Diversos autores concuerdan que el objetivo toral de su establecimiento
consistid en contener la autocracia en los periodos de receso de las Cortes,
durante los cuales los monarcas, sin freno ni valladar, amagaban a la institu-
cién leglslatlva estatuto que los Reyes Catdlicos suprimen al fincarse el abso-
lutismo mondrquico, y que vuelve a regir hasta el dictado de la Constitucién

Gaditana de 1812.

Evolucién Constitucional.

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, de 19 de marzo de
1812, disponia que antes de separarse las Cortes, nombraran, de entre sus
propios miembros, una comisién denominada Diputacién Permanente de Cor-
tes, compuesta de siete individuos, tres de las provincias de Europa, tres de
Ultramar, con un suplente para cada representacién y el séptimo elegido por
suerte, entre un diputado de Europa y otro de Ultramar, que funcionaria
del término de sesiones al inicio del periodo legislativo de las Cortes ordina-
rias, a fin de velar por la observancia de los principios constitucionales y de
las leyes con facultad de convocar a las Cmtes a’ periodos extraordinarios,
cuando ello fuese menester.

Constituciéon de 1824.

-En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada
por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824, se conscrva
el espiritu de Cadiz al determinar que, durante el receso del Congreso General
se nombrase un Consejo de Gobierno, compuesto de la mitad de los individuos
del Senado, uno por cada Estado, que en los dos afios iniciales lo formarian
los primeros nombrados por sus respectivas legislaturas, y en lo sucesivo los
mds antiguos, cuyo presidente nato seria el vicepresidente de la Republica quien
nombraria de acuerdo .al reglamento, un presidente temporal que hiciera las
veces de aquél en sus ausencias. :

Podemos observar que si en Cadiz la Diputacién Permanente dado el
sistema unicamaral era, logicamente formada por los diputados a las Cortes,
en la Carta del 24 tal atribucién corria a cargo de las Entidades Federativas,
a través de los senadores, y no de los representantes populares, lo cual no tiene
otra explicacién que la existencia de una corriente conservadora, que no cesa-
ba de combatir al federalismo apoyado por los liberales, quienes procuraron
fortalecerlo, entre otros, por este medio, independientemente del deseo de los
propios Estados de mantener el equilibrio, a fin de que los poderes federales
no los absorbieran.

Las facultades primordiales que recaian en este consejo consistian en velar
por la observancia de la Constitucién, del acta constitutiva y leyes generales,
formar expediente sobre cualquier incidente relativo a ello, correspondiendo a.
su presidente disponer lo conducente para el mejor cumphmlento de la Cons-
titucién y leyes de la Unidn, y acordar por si, o a propuesta del Ejecutivo,
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mediante el voto de las dos terceras partes de los consejeros presentes, la con-
vocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias. '

Asimismo era atribucién del Consejo prestar su consentimiento para el
uso de la milicia local en los casos establecidos en la propia Carta, autorizar
el nombramiento de los empleados que requerian de la aprobacién legislativa,
dictaminar las consultas que hiciese el titular del Ejecutivo e intervenir en los
demés negocios que consultase el Primer Mandatario.

Pero quiz4 la més importante funcién que desempefiaba este cuerpo cole-
giado era el otorgamiento de permiso al Presidente de la Replblica para que
pudiese mandar en persona las fuerzas de mar y tierra, sujeto al voto de las
dos terceras partes de los consejeros presentes, y en consecuencia al vicepre-
sidente, hacerse cargo del gobierno.

Tan importante como lo anterior era el hecho de que el consejo nom-
braria a dos de sus miembros para que en unién del presidente de la Corte
Suprema de Justicia, se encargase provisionalmente del Supremo Poder Eje-
cutivo, si el presidente o el vicepresidente estuviesen impedidos temporalmente
para ejercerlo o no se presentaran a asumir su mandato, asimismo, recibir el
juramento de rigor de los individuos integrantes del Poder Ejecutivo, en las
situaciones que la misma Norma contemplaba.

Leyes Constitucionales de 1836.

En el articulo 57 de la Tercera de las Leyes Constitucionales de la Rept-
blica Mexicana, de 29 de diciembre de 1836, se disponia que la Diputacién
Permanente habria de formarse por cuatro diputados y tres senadores, nom-
brados por sus respectivas Cdmaras al fin de las primeras sesiones ordinarias
de cada bienio.

Cabe recordar que en esta Norma del centralismo se establecia la cele-
bracién de dos periodos de sesiones, cuya apertura habria de efectuarse el 10
de enero y el lo. de julio respectivamente, clausurdndose la’ primera el 31 de
marzo y la siguiente, hasta concluir los asuntos a que exclusivamente se hu-
biese dedicado, pero en todo caso se incluirfan el examen y aprobacién del
presupuesto del afio siguiente, y la revisién de la cuenta del Ministerio de
Hacienda del afio pentltimo. )

Era facultad de la diputacién permanente citar al Congreso a sesiones
extraordinaria, por si o por resolucién del Ejecutivo, a fin de tratar las ma-
terias convenidas o alglin otro hecho ocurrido por suceso imprevisto, de carac-
ter urgente e interés comin, ocupindose asimismo de conocer de las acusa-
ciones que correspondiese al Congreso dictaminar y demés asuntos de caracter
econdémico.

Otras facultades atribuidas a la Permanente incluian la posibilidad de
citar al Congreso a la continuacién de sus sesiones ordinarias, de haber sido
interrumpidas en los casos previstos en la ley, convocar al Senado a sesién
particular para conocer de acusaciones a determinados funcionarios, otorgar
o negar licencia a los individuos del Congreso para ausentarse de la capital
en los recesos legislativos y velar sobre las infracciones a la Constitucién.
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Proyecto de Reformas de 1840.

El precepto respectivo y las facultades inherentes, contenidas en el pro-
vecto de referencia, no sufrieron variacién a los dictados incorporados en la
Constitucién de las Siete Leyes, y por consiguiente no ofrece particularidad
que permita comentario alguno.

Proyecto de Constitucién de 1842.

El Congreso extraordinario convocado como constituyente para la revi-
sién de la Constitucién de 36, suspendida por la vigencia de las Bases de
Tacubaya, conoce el 26 de agosto de 1842 de un voto particular que presenta
Ja minoria de la comisién, que en la parte conducente sostiene la disposicién
de integrar una Comisién Permanente, compuesta de cuatro diputados y tres
senadores, nombrados por sus respectivas Camaras, que funcionaria en los
recesos legislativos.

Este precepto y la conservacién de los dos periodos ordinarios de sesiones,
se identifican con los postulados correlativos contenidos en la Norma de 36 y
las reformas de 40, aunque el segundo podia prorrogarse por tiempo indefi-
nido hasta concluir el arreglo de.los presupuestos, contribuciones y revisién
de cuentas.

En relacién a las facultades, si ofrecen ciertas variantes con la disposicién
anterior, toda vez que sblo se concretan a la convocacién a sesiones extraor-
dinarias, a fin de tratar asuntos que asi la ameriten, o negocios imprevistos
que lo exijan las circunstancias, a juicio del gobierno o de la propia comision,
a la cual correspondia expedir la convocatoria respectiva, con determinacién
expresa de los asuntos a tratar, y ninguno mds, a excepcion de que en todo
momento, ya sea en prorroga de sesiones ordinarias o en extraordinarias, se
ejercerfan funciones econémicas, electorales y de jurado.

Se complementan las atribuciones de la Permanente con la obligacién de
vigilar el cumplimiento de la Constitucién y leyes generales, y consecuente-
mente hacer los reclamos convenientes, de lo que darfa cuenta al Congreso,
en la apertura de sesiones. :

Primer Proyecto de Constitucién de 1842.

En el primer proyecto, presentado en la misma fecha, se conservan los
dos periodos de sesiones ordinarias, pero el segundo haria su apertﬁz}a el lo.
de junio con clausura el 31 de octubre, con posibilidad de prérroga al tltimo
dia del afio.

Este proyecto tiene la singularidad de no crear una Comisién Permanente,
sino que es el Senado quien propiamente desempefia las funciones en virtud
de que aunque el Congreso cerrara sus sesiones, el Senado continuaria en ejer-
cicio para ocuparse de los acuerdos en revisién y deméas asuntos que pertene-
cieron a su particular conocimiento, asi como la convocacién a sesiones extra-
ordinarias, con tratamiento idéntico al contenido en el voto de la minoria.
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Segundo Proyecto de 1842.

El 3 de noviembre de 1842 se presenta el segundo proyecto de Constitu-
cién, que en sus articulos 47 y 48 contienen la formacién de una Comisién
Permanente, compuesta de cuatro diputados y tres senadores nombrados por
sus respectivas Camaras en los Gltimos dias de sesiones, para ejercer funciones
en los recesos del Congreso, consistentes en convocar a sesiones extraordi-
narias, siempre que surgiese algin negocio urgente e imprevisto a juicio del
gobierno o de la propia Comisién, la que expediria la convocatoria respec-
tiva, en la cual se determinarian especificamente los negocios de que habria
de ocuparse, con facultad de tratar, en todo momento, en periodo ordinario
o extraordinario, asuntos econdmicos, electorales y de jurado.

En este ordenamiento se incluye también la disposicién relativa a la con-
tinuidad de sesiones del Senado, aun cuando fueren cerradas las del Con-
greso, a fin de ocuparse de los acuerdos en revisién y demés de su particular
conocimiento.

Tampoco este segundo proyecto ofrece novedades respecto a las disposi-
ciones anteriores, posiblemente en razén de que al guardarse la forma de Es-
tado central, se conservaron numerosas determinaciones incorporadas desde 36.

Bases Orgdnicas de 1843.

Las Bases Orgénicas de 1843, bajo el mismo régimen centralista, apro-
badas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos
de 19 v 23 de diciembre de 1842, y sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional el 12 de junio de 1843, son publicadas por Bando Nacional el 14
del mismo. ‘

En la parte conducente expresa, que el dia anterior a cerrarse las sesiones
de cualquier periodo del Congreso, la Camara de Senadores habria de elegir
cuatro individuos y la de Diputados cinco, a fin de integrar una Diputacién
Permanente, con duracién hasta la apertura del siguiente periodo, con atri-
buciones para convocar a sesiones extraordinarias decretadas por el gobierno,
recibir las actas de elecciones de Presidente de la Reptblica, Senadores y
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, citar a las Camaras respectivas
para el desempefio de sus funciones si hubiese de ejercerlas segin la ley, asi
como las de orden econémico sefialadas en el reglamento.

Al tenor de estos preceptos hemos de hacer notar, que contindia la dispo-
sicién de sesionar en dos perfodos ordinarios, cuya apertura habria de verifi-
carse el lo. de enero y lo. de julio, con duracién de tres meses cada uno
aunque el Senado podia continuar sus labores hasta por treinta dias mas, si
tuviese leyes pendientes de revision.

Por otra parte, se modifica el nimero de miembros que han de componer
lo que denomina Diputacién Permanente, no obstante estar formada por sena-
dores y diputados, con restriccién a sus atribuciones, que en preceptos ante-
riores se concedian en forma més amplia.
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Acta de Reformas de 1847.

El Acta de Reformas promulgada el 21 de mayo de 1847, en base al voto
particular presentado por Mariano Otero el 5 de abril anterior, pone fin al
régimen central, y establece un control constitucional a cargo de las legisla-
turas de los Estados, a través de la declaracién que al efecto hiciera la Su-
prema Corte de Justicia.

Hemos de aclarar que en el acta de la sesién celebrada el 22 de abril,
se omitié el ‘acuerdo votado y aprobado en la asamblea relativa a que con-
juntamente el Acta Constitutiva y la Constitucién Federal de 1824, formaban
la tGnica Constitucién Politica de la Republica, hecho al que aunque no se
hace referencia en el acta en cuestién, significa que prevalecian los preceptos
relativos a la integracién y facultades de la Comisién Permanente.

Proyecto de Constitucién de 1856.

El 16 de junio de 1856, sustentando en el Plan de Ayutla de lo. de marzo.
de 1854, reformado en Acapulco el 11 del mismo, se concluye el proyecto de
Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, en el cual se incorpora la
disposicién que ordena el establecimiento de un Consejo de Gobierno, nom-
brado por el mismo Congreso, compuesto de un diputado por cada Estado y
Territorio, que funcionarad durante el receso del Congreso de la Unién. Se
suprime el Senado y conserva dos periodos de sesiones de la Cimara tnica,
con apertura al 16 de septiembre y lo. de abril, y clausura el 15 de diciembre
y Ultimo de mayo, respectivamente.

Las facultades primordiales del Consejo consistian en velar sobre la ob-
servancia de la Constitucién y leyes federales, formar expediente sobre cual-
quier infraccién que notare, prestar su consentimiento para el uso de la guardia
nacional en los casos previstos en el propio ordenamiento, acordar por si o a
pedimento del Ejecutivo la convocatoria del Congreso a sesiones extraordina-
rias, aprobar, en su caso, el nombramiento de funcionarios publicos, recibir
el juramento de Presidente de la Republica y Ministros de la Suprema Corte,
en los casos previstos, y dictaminar los negocios que le consultare el Ejecutivo.

Constitucién de 1857.

El 5 de febrero de 1857, bajo el titulo de Constitucién Politica de la Re-
publica Mexicana, sobre la indestructible base de su legitima independencia,
proclamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27 de septiembre
de 1821, se jura la Norma Fundamental dictada por el Constituyente 1856-57.

En su articulo 73 se prescribe que durante los recesos del Congreso de la
Unién, habré una Diputacién Permanente, compuesta de un diputado por
cada Estado y Territorio, nombrado por el Congreso la vispera de la clausura
de sesiones, y en el siguiente se consignan las facultades que le concede, con-
sistentes en prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional, en
términos que expresa el propio ordenamiento, acordar por si o a peticién del
Ejecutivo la convocacién a sesiones extraordinarias, aprobar en su caso los
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nombramientos de Agentes Diplomaticos y Cénsules Generales, recibir el ju-
ramento de Presidente de la RepuUblica y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia en las circunstancias previstas en la propia Constitucién, y dictaminar
sobre todos los asuntos que quedasen sin resolucién en los expedientes, a fin
de que la legislatura que siguiere tuviese desde luego en que ocuparse.

Ambos preceptos, sufren modificaciones en las reformas y adiciones que
se realizan el 13 de noviembre de 1874, al adoptarse nuevamente el sistema
bicamaral que incorpora el Senado de la Reptblica al Poder Legislativo, lo
que consecuentemente transforma la Comisién Permanente, a fin de que se
constituya con veintinueve miembros, quince diputados y catorce senadores,
nombrados por sus respectivas Cdmaras.

En cuanto a las facultades, solo se modifica la fraccién II del articulo 74
en cuestién, a fin de incorporar la atribucién de acordar por si o a propuesta
del Ejecutivo, a quien habria de ofrse en el primer caso, la convocatoria del
Congreso, o de una sola Gamara, a sesiones extraordinarias, siendo necesario
en ambos, el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, con
obligacién de sefialar en la convocatoria el objeto u objetos de dichas sesiones.

Proyecto de Constitucion de Carranza.

El lo. de diciembre de 1916, el Primer Jefe del Ejército Constituciona-
lista Venustiano Caranza, presenta un proyecto de Constitucién, que recoge
los ideales del Programa del Partido Liberal, de julio lo. de 1906, que sig-
nan Ricardo y Enrique Flores Magén, Juan y Manuel Sarabia, Antonio Vi-
llarreal, Librado Rivera y Rosalio Bustamante, del Plan de Ayala de Emiliano
Zapata de 28 de noviembre de 1911 y del Plan de Guadalupe de 26 de marzo
de 1913 mediante el cual se desconoce a Victoriano Huerta. '

El articulo 78 del proyecto expresa que durante el receso del Congreso
ha de funcionar una Comisién Permanente compuesta de veintinueve miem-
bros, de los que quince seran diputados y catorce senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de sesiones, que es textual
al correlativo de-la Carta del 57 reformada en 74, que hemos visto.

Sélo en relacién a las facultades, se sufren ligeras modificaciones, ya
que el articulo 79 manifiesta que la Comisién Permanente, ademés de las
atribuciones que expresamente le conflere la Constitucién, habra de prestar
su consentimiento al Presidente, para que pueda disponer de la guardia
nacional fuera de sus respectivos estados y territorios fijando la fuerza ne-
cesaria, recibir en su caso la protesta al Presidente de la Reptiblica, miem-
bros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados del Dis-
trito y Territorios Federales, s estos se encontrascn en la Ciudad de Mé-
xico, y dictaminar sobre todos los asuntos que quedasen sin resolucién en los
expedientes, a fin de que en el inmediato periodo de sesiones siga su tramite.

Constituyente 1916-17.
“Aunque el proyecto presentado por Carranza ante el Congreso, insta-

lado en la Ciudad de Querétaro, fue ampliamente discutido, algunos de sus
preceptos se aceptaron literalmente y otros s6lo en parte.
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En la 44a. sesién ordinaria celebrada el dia 15 de enero de 1917, sin
discusién y por unanimidad de 151 votos, fue aprobado el articulo 78 del
proyecto de Carranza, idéntico al 73 establecido en las reformas de 13 de
noviembre de 1874, que modificé la Carta del 57.

En relacién a las facultades de la Comisién el proyecto sélo contenia
tres fracciones, en las que se disponia que ademés de las atribuciones ex-
presas, le era particular prestar su consentimiento para el uso de la guardia
nacional en los casos previstos en la Constitucién, recibir, en su caso, la
protesta al Presidente de la Republica, a los miembros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a los Magistrados del Distrito Federal y de los
territorios, cuando éstos se encontraran en la ciudad de México y dictami-
nar sobre todos los asuntos que quedasen sin resolucién en los expedientes,
para que en el inmediato periodo de sesiones se siguiera su tramite.

Es pertinente notar que la nueva Norma establecié un solo periodo de
sesiones ordinarias, con apertura al lo. de septiembre con término maximo
al 31 de diciembre del mismo afio, precepto que sin reformas sigue vigente.

Constitucién de 1917.

El precepto constitucional en vigor, contenido en el articulo 78, mismo
del proyecto de Carranza expresa: durante el receso del Congreso habrd
una Comisién Permanente compuesta de veintinueve miembros, de los que
quince serdn diputados y catorce senadores nombrados por sus respectivas
cadmaras la vispera de la clausura de sesiones.

Con respecto a este ordenamiento, que no ha sido modificado desde
su promulgacién, se han presentado diversas iniciativas para reformarlo, la
primera de las cuales, presentada el 30 de diciembre de 1917 por una
comisién de diputados, propuso se elevase su nimero a cuarenta y CInco
miembros, treinta de los cuales serian diputados.

Asimismo el 16 de octubre de 1919 los representantes Bérquez, Jiménez,
Cravioto y otros mds, presentaron una iniciativa mediante la cual se de-
jaba el mismo nimero de veintinueve miembros, pero en cuanto al nom-
bramiento de las respectivas Camaras se instaba a efectuarlo en la primera
decena del mes de la clausura del periodo ordinario de sesiones.

Y por dltimo, el 14 de diciembre de 1937, ante la Cadmara de Sena-
dores, Ernesto Soto Reyes presentd una iniciativa a fin de adicionar que
durante el segundo periodo, dicha Comisién entrara en receso para reanu-
dar sus labores el dia de la clausura del mismo.

, Las facultades otorgadas a la Comisién Permanente fueron ampliadas
en relacién con las contenidas en el proyecto, con la adicién de la fraccién
IV al articulo 79, a fin de que la comisién pudiese convocar a sesiones
extraordinarias en el caso de delitos oficiales o del orden comin cometidos
por Secretarios de Estado o Ministros de la Suprema Corte, y delitos ofi-
ciales federales, cometidos por los Gobernadores de los estados, siempre que
estuviese ya instruido el proceso por la Comisién del Gran Jurado, en cuyo
caso no se tratarfa ningin negocio del Congreso ni se prolongarian las
sesiones por més tiempo que el indispensable para pronunciar el fallo, dis-
posicién que fue abrogada por la reforma publicada en el Diario Oficial
de 24 de noviembre de 1923, que asi modificada se encuentra ain vigente.
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Posteriormente, se adicionaron las fracciones V y VI publicadas respec-
tivamente en el Diario Oficial de la Federacién de 20 de agosto de 1928
v 29 de abril de 1933, que no han sufrido modificacién a la fecha.

El 21 de octubre de 1966 durante el ejercicio de la XLVI Legislatura
fue reformada la fraccién III, cuyo texto original expresaba: Dictaminar
sobre todos los asuntos que quedan sin resolucién en los expedientes, a fin
de que en el inmediato perfodo de sesiones sigan tramitdndose. La modifi-
cacién respectiva se encuentra ain en vigencia.

Asimismo por via de adicién se incorporaron en la misma fecha las
fracciones VII, VIII y IX, con lo cual el texto en vigor del articulo 79
dispone:

La Comisién Permanente, ademds de las atribuciones que expresa-
mente la confiere esta Constitucién, tendrd las sigulentes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en
los casos de que habla el articulo 76, fraccién IV;

II. Recibir, en su caso, la protesta del presidente de la Repblica, de
los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los Magis-
trados del Distrito Federal y Territorios, si estos ultimos funcionarios se
encontraren en la ciudad de México;

III. Resolver los asuntos de su competencia, recibir durante el receso
del Congreso de la Unién las iniciativas de Ley y proposiciones dirigidas a
las Camaras, y turnarlas para dictamen a las comisiones de la Camara a
la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato periodo
de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo la convocatoria del
Congreso, o de una sola Cdmara, asesiones extraordinarias, siendo nece-
sario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los individuos
presenes. La convocatoria sefialard el objeto u objetos de las sesiones ex-
traordinarias;

V. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de ministros
de la Suprema Corte y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y de los Territorios, asi como a las solicitudes de licencia
de los ministros de la Corte, que le someta el Presidente de la Republica.

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Re-
piblica y nombrar el interino que supla esa falta;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Reptblica
haga de ministros, agentes diplomaticos, coénsules generales, empleados su-
periores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

VIII. Suspender provisionalmente a los miembros de los Ayuntamientos
de los Territorios y designar substitutos o juntas municipales, en su caso, en
los términos de las leyes respectivas, y

IX. Erigirse en Colegio Electoral, durante los recesos de la Cdmara
de Diputados, para calificar las elecciones municipales extraordinarias que
se celebren en los Territorios.

Las atribuciones que actualmente otorga la Constitucién General a la
Comisién Permanente, pueden dividirse en cinco grupos:
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1. La fraccién I, derivada de la IV del articulo 76 como facultad ex-
clusiva del Senado, se refiere a la defensa de la vida institucional del pais,
ya que al autorizar a la Comisién Permanente para que con su consenti-
miento, el Presidente de 1 Republica pueda hacer uso de la Guardia Na-
cional, ello permite que con la oportunidad debida se mantenga el orden
en el Ambito territorial del Estado.

9. Las fracciones II y IV son relativas a la organizacién constitucional,

toda vez que observan necesidades de orden publico, tendientes a mantener
conformada la estructura de las instituciones juridico politicas de la nacién,
a fin de que su actividad tenga continuidad y permita el ejercicio ininterrum-
pido de sus funciones, evitando con ello los riesgos que se corren por la
suspensién de las tareas estatales.
3. Las situaciones que contemplan las fracciones V, VI y VII, csta-
blecen la posibilidad del ejercicio normal de los negocios publicos, dado el
contenido normativo que encierran sus preceptos con lo cual se evitan dila-
ciones innecesarias que frenarfan la actividad dinimica del Estado.

4, La fraccién III garantiza la continuidad de la acci6n legislativa y
procura por la diligencia de su funcionamiento, coadyuvando asi al des-
arrollo normal de las tareas encomendadas al Congreso de la Unién, que
al dar comienzo al siguiente periodo de sesiones, puede activarse con pron-
titud en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

5. Por dltimo, las fracciones VIII y IX responden a necesidades de
orden politico referidas al ejercicio normal y continuo de actividades mu-
nicipales, fundamental en nuestro sistema de descentralizacién regional en
la que el municipio representa la célula primaria de organizacién politica.

Facultades diversas que le
otorga la Constitucién a
la Comision Permanaente.

No sélo corresponde a la Comisién Permanente las atribuciones ex-
presas contenidas en el articulo 79 comentado, sino adema4s, en el contexto
de la Constitucién existen diversas disposiciones tendientes al mejor fun-
cionamiento del poder ptblico federal en beneficio de la ciudadania.

Hemos de manifestar que estas atribuciones expresas de la Comisién
Permanente, estdn intimamente ligadas al contenido de los articulos 73 a
77 constitucionales, referidas a las facultades otorgadas al Congreso Gene-
ral, a las exclusivas a cada Cémara en particular que realizan separada vy
sucesivamente, y las que corresponden a cada una sin intervencién de la
otra, es decir, las que ejercen en forma totalmente independiente una de
la otra.

Asi, el segundo parrafo del inciso 4 de la fraccién VI del 73, expresa
la facultad que tiene la Comisién Permanente, para que en las faltas tem-
porales de més de tres meses, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, puedan ser sustituidos me-
diante el nombramiento que el Presidente de la Reptblica someta a la Ca-
mara de Diputados, y en el péarralo siguientc autoriza a la propia Comisién
para que otorgue su aprobacién provisional, mientras se retne la Camara
de Diputados, para cubrir la falta de un Magistrado por defuncién, renun-
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cia o incapacidad, cuando han sido nombrados por el Presidente de la Re-
publica y lo someta a su consideracién.

Dentro de las facultades exclusivas del Senado contenidas en el articulo
76, la fraccién V manifiesta que cuando hayan desaparecido todos los po-
deres constitucionales de un Estado, y que es llegado el caso de nombrarle
un Gobernador provisional, que convocard a elecciones conforme a las le-
yes constitucionales de cada Estado, el nombramiento deberd hacerlo el
Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica con aproba-
cién de las dos terceras partes de los miembros presentes, y que en los re-
cesos, dicha aprobacién se hari por la Comisién Permanente conforme a
las mismas reglas.

Independientemente de lo anterior, el articulo 29, tltimo del capitulo
correspondiente a las garantias individuales, declara que en los casos de
invasién, perturbacién grave de la paz publica o cualquiera otra que ponga
a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de la
Reptblica Mexicana, de acuerdo con el consejo de Ministros y con apro-
bacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste de la Comisién
Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obsticulo para hacer frente ripida y facilmente a
la situacion.

El contenido de este articulo, que muchos autores consideran la ga-
rantia de las garantias individuales, muestra con toda claridad la vital im-
portancia que tiene la existencia de la Comisién Permanente, al estar fa-
cultada para otorgar aprobacién al Presidente de la Repiblica para inter-
venir en momentos de gravedad y peligro nacionales, toda vez que por la
naturaleza del precepto invocado no debe esperarse a la reunién del Con-
greso a sesiones extraordinarias para tomar medidas de tal magnitud.

El articulo 37 de la propia Carta afirma, en su parte conducente, las
causas por las cuales puede perderse la ciudadania mexicana, en caso de
prestacién voluntaria de servicios oficiales a un gobierno extranjero, por
aceptar o usar condecoraciones extranjeras o por admitir del gobierno de
otro pais titulos o funciones, todo ello sin previo permiso o autorizacién del
Congreso Federal, y en sus recesos por la Comisién Permanente.

No obstante que dentro de las facultades expresas del articulo 79 se
encuentra contenida la disposicién que faculta a la Comisién Permanente
para citar a sesiones extraordinarias, el articulo 67 manifiesta, que el Con-
greso, o una sola de las Cdmaras, cuando se trata de asunto exclusivo de
ella, se reunird en sesiones extraordinarias, cada vez que los convoque para
ese objeto la Comisién Permanente hecho que consideramos de vital impor-
tancia, ya que, como lo hemos afirmado, la funcién del Poder Legislativo
no debe perder nunca la continuidad de su ejercicio en bien de la ciuda-
dania, y en este caso especifico no puede dejarse tampoco al solo arbitrio
del Ejecutivo la convocacién que le faculta la propia Norma, porque es ne-
cesario recordar que la divisién de poderes es factor de equilibrio del poder
publico, atin considerada la colaboracién que existe entre ellos, por tanto
es de légica juridica que en algiin momento el periodo extraordinario pueda
ser motivado exclusivamente por situaciones que exijan la intervencién
del Poder Legislativo, al que no debe coartarse el derecho de reunién.

Corresponde al Presidente de la Comisién Permanente, al tenor del
articulo 69, informar en la apertura de sesiones extraordinarias del Congreso
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de la Unién, o de una sola de las C4maras, los motivos o razones que ori-
ginaron la convocatoria. Esta disposicién, correlativa del articulo 67, que
en su Gltima parte manifiesta que en dichos perfodos sélo deberan ocuparse
del asunto o asuntos que la propia Comisién someta a su conocimiento y
que deben expresarse en la convocatoria respectiva, es clara manifestacién
de las limitaciones constitucionales que tiene la propia Comisiéon ya que
sélo debe citar a periodo extraordinario en casos de urgencia, gravedad o
necesidad en el tratamiento de los negocios de la administraciéon ptblica
que no deban esperar a la reunién ordinaria.

Sin duda alguna la facultad toral de la institucién que comentamos,
se encuentra en el segundo parrafo del articulo 84 que contempla la posi-
bilidad de la falta absoluta del Presidente de la Republica, en cuanto si el
Congreso no estuviese reunido, corresponde a la Comisién Permanente nom-
brar desde luego un Presidente provisional y convocar a sesiones extraordi-
narias al Congreso para que éste, a su vez , designe al Presidente Interino
y expida la convocatoria a elecciones presidenciales.

A través de nuestra historia y evolucién del derecho constitucional me-
xicano, hemos conocido las diversas formas que se han incorporado para
la suplencia del titular del Ejecutivo en sus ausencias, desde la creacién
expresa de la vicepresidencia, hasta la ticita de que en dichos casos asuma
de inmediato el cargo un funcionario determinado, y hemos visto también
que no siempre dieron los resultados apetecidos.

Es por ello que el Constituyente, al considerar las posibilidades de falta
o ausencias del Presidente de la Republica, haya procurado una forma que
permita un nombramiento inmediato, a reserva de seguir posteriormente
el proceso eleccionario conducente. Este solo hecho concede la razdn de
existencia de la Comisién Permanente ya que el Estado no debe quedar
un solo momento sin la representacién nacional del titular del Ejecutivo, y
es del todo conveniente que asuma la Primera Magistratura sélo en forma
provisional., cuando se es nombrado por una pequefia parte de la repre-
sentacién ciudadana, v que sea el Congreso General al que corresponda
designar al interino. :

El postulado de no reeleccién encuentra cn el articulo 85 la firmeza
de su principio, al contemplar la posibilidad de que al comenzar un periodo
constitucional no se presente el Presidente electo, o no estuviera hecha y
declarada la eleccién el lo. de diciembre, ya que en todas formas el man-
datario saliente debe cesar sus funciones, correspondicndo al Congreso de
la Unién la designacién de un interino o a la Comisién Permanente la
facultad de designar, con caricter provisional, a un mandatario si el Con-
greso de la Unién no se encuentra reunido.

Huelga todo comcntario al respecto, puesto que este precepto al guar-
dar ¢l mismo espiritu que el comentado 84, se afirma en los pérrafos si-
guientes al manifestar las posibilidades de faltas temporales del Presidente,
hecho factible, en que dicho ordenamiento faculta al Congreso de la Unién,
si estuviese reunido, o en su defecto la Comisién Permanente, la designa-
cién de un Presidente interino para que ejerza las funciones ejecutivas du-
rante el tiempo que dure dicha falta, agregando, que si la falta fuese por
més de treinta dias, si el Congreso no estd reunido, es funcién de la Per-
manente convocar a sesiones extraordinarias para que éste resuelva sobre
la licencia y nombre, en su caso, al interino, todo lo cual se complementa
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con el articulo 88 que dicta: el Presidente no podrd ausentarse del Terri-
torio Nacional sin permiso del Congreso de la Unién o en sus recesos por
la Comisién Permanente. :

De las facultades y obligaciones que el articulo 89 otorga al Presidente
de la Reptblica, las fracciones XI, XVI, XVII y XVIII estan intimamente
ligadas a la Comisién Permanente, ya que en cllas se contemplan las po-
sibilidades de convocacién al Congreso a periodos extraordinarios cuando
asi lo acuerde la propia Comisién, e intervenir en la aprobacién de los
nombramiento que el Presidente de la Reptiblica haga de Ministros, Agen-
tes Diplomaticos y Cénsules, Coroneles y demds oficiales superiores del
ejército, armada, y fuerza aérea nacionales y empleados superiores de Ha-
cienda, que expresan las fracciones III y IV, y en los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, asi
como en los casos de nombramiento, licencias y renuncias de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, que estin sujetos a su aprobacién durante
los recesos del Congreso.

El articulo 97, en su pérrafo sexto, manifiesta la obligacién de los
Ministros de la Suprema Corte de protestar al entrar a ejercer su encargo,
lo cual han de hacer ante el Senado, y en sus recesos ante la Comisién
Permanente.

En el 98 se otorga personalidad a la propia Comisién, en cuanto a la
aprobacién y al nombramiento de un ministro ‘provisional de la Suprema
Corte, que haga el Presidente de la Republica en las faltas temporales de
los numerarios, si la falta excediera de un mes, mismo procedimiento que
ha de seguirse, tanto en caso de falta definitiva de uno de los ministros,
como por renuncias, conforme al articulo 99, y en relacién a las licencias
mayores de treinta dias, que expresa el articulo 100.

El (ltimo precepto de la Carta Fundamental que otorga facultades a la
Comisién Permanente se encuentra en el articulo 135, en una disposicién de
importancia suma, ya que en €l se contienen los procedimientos para adicionar
o reformar la Constitucién, en los que corresponde al Congreso de la Unién o
a la Comisién Permanente, en su caso, hacer el cémputo de los votos de las
legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas tales adiciones o re-
formas.

Es indiscutible que si la Constitucién es Ley de Leyes, e incorpora un
complejo sistema para proceder a sus reformas, cuando esto acaece no deba
esperar hasta las sesiones ordinarias para la declaratoria, y por tanto, requie-
re la existencia de un cuerpo colegiado que represente al Poder Legislativo
en sus recesos para llevarlo a efecto, ya que hemos de considerar que toda
reforma o adicién que se hace a la Carta Fundamental es vital para el desa-
rrollo institucional de la nacién.

Lo que establece el Reglamento.

El Reglamento Interior del Congreso, con base en los preceptos cons-
ltucionales sobre la materia, dispone la forma y procedimiento que han de
seguir el Congreso General y las Cdmaras en su actividad legislativa. N

Para el mejor ejercicio de sus funciones el reglamento preveé las comi-
siones que han de formarse en el seno de ambos cuerpos colegiados, tanto
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de carcter permanente como especial u ordinarios, cuya integracién, facul-
tades y fines detalla con toda claridad, en atencién a procurar una mayor
agilidad y eficacia en el cumplimiento de las obligaciones inherentes a tan
importante funcién.

Del articulo 171 al 183 del reglamento en cuestién se contienen los pre-
ceptos procedimientales de ejercicio de la comisién especial, denominada
Permanente, que ha de funcionar durante el receso legislativo, para cuyo
efecto el mismo dia de clausura de sesiones ordinarias del Congreso General,
e inmediatamente después de esta ceremonia, los diputados y senadores que
con arreglo al articulo 78 de la Constitucién hubiesen sido electos en sus
respectivas cdmaras para formar la Comisién Permanente, se han de reunir
en el salén de sesiones de la Cdmara de Diputados y bajo la presidencia del
individuo a quien corresponda el primer lugar, por orden alfabético de ape-
llidos y nombres, ayudado por dos secretarios de su eleccién, procederd &
nombrar, por mayoria de votos, un presidente, un vicepresidente y cuatro
secretarios, de los cuales dos seran diputados y dos senadores, quienes ejerce-
ran sus funciones durante el receso de las Camaras para el cual fueron ele-
gidos. En un periodo el presidente y vicepresidente se elegirdn entre los dipu-
tados y en el siguiente entre los senadores.

Verificada la eleccién de la mesa, los elegidos tomardn desde luego
posesién de sus cargos y el Presidente hard la declaratoria de instalacién,
que comunicard a quien normativamente corresponda.

Las sesiones son celebradas una vez por semana, en los dias y horas que
el Presidente de la misma designe, pero fuera de las fechas sefialadas pueden
reunirse si hubiere necesidad de ello, previo acuerdo del Presidente.

Para el despacho de los negocios de su competencia, la Comisién Perma-
nente designa, a propuesta de la mesa y por mayoria de votos en el mismo
dia de su instalacién, las comisiones de Agricultura y Fomento, Comunica-
ciones y Obras Publicas, Educacién Publica, Gobernacién, Defensa Nacional,
Hacienda y Crédito Puablico, Justicia, Puntos Constitucionales y Relaciones
Exteriores.

Las facultades y atribuciones de la Comisién Permanente son las que
especificamente contiene la Constitucién Federal, que hemos comentado.

Con referencia a la disposicién de que tanto empleados como obreros
al servicio del Congreso no son relevados de sus cargos durante los recesos y
gozan del sueldo asignado, ticitamente ha quedado derogada conforme a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a cuyo régimen estan
sometidos ios trabajadores del Poder Legislativo Federal, y de acuerdo al
propio ordenamiento son los titulares de la Gran Comisién de cada Camara
quienes pueden nombrar y remover a los empleados.

La razén de dicho precepto incorporado al Reglamento obedece a que
con anterioridad se tenia el concepto de que las Camaras, durante los recesos
carecian de funcién y representacién alguna, tesis que vari6 a partir de 1960,
¢on las reformas de la fraccién III en cuanto a las nuevas atribuciones conce-
didas a la Comisién Permanente, conforme a las cuales las comisiones dicta-
minadoras deben seguir trabajando, pues en caso de que recibiera una inicia-
tiva de Ley, que debe turnar a las comisiones respectivas de la Camara a la
que va dirigida, de llegar a dictaminarla, la imprimiran y distribuirdn entre
los miembros de la Cémara, que conforme al articulo 94 del reglamento se
teridrd como dictamen que ha pasado a primera lectura.
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Como puede observarse las actividades de las Cdmaras no cesan sino
solo las de caracter colegiado o de asamblea para fines legislativos y por
tanto no es verdad que la Comisién Permanente asuma totalmente las fun-
ciones de toda naturaleza de las Camaras.

El Gltimo dia Gtil de sus ejercicios en cada periodo, la Comisién Perma-
rente, de acuerdo al reglamento, tendra formados, para entregar a los Secre-
tarios de las Camaras, dos inventarios, uno para la de diputados y otro para
la de senadores, los que contendrin los memoriales, oficios, comunicaciones y
demés documentos que para cada una se hubiera recibido, y ademés de ello,
en el ltimo receso de cada legislatura, se incluiran los expedientes que a la
Permanente le hubiese entregado cada una de las Camaras al clausurar sus
Gltimas sesiones ordinarias, para los efectos constitucionales. Esta disposicién
de acuerdo a las reformas a la fraccién III del articulo 79 constitucional, de
hecho estd derogada, toda vez que ya no se forman tales paquetes, salvo
aquellos que por acuerdo del Presidente sean reservados para los secretarios
de la Camara respectiva para el siguiente periodo de sesiones, lo cual ocurre
rara vez en la actualidad.

Cuando el Congreso General o una sola de las Camaras celebre sesién
extraordinaria, la Comisién Permanente no suspenderd sus trabajos sino en
aquello que se refiere al asunto para el que se haya convocado, y en caso
de ejercer atribuciones de Colegio Electoral, respecto a elecciones de auto-
ridades judiciales, hard la declaracién correspondiente, con fundamento en
la ley, bajo una férmula semejante a la preceptuada para la Cémara de
Diputados en el articulo relativo.

Es conveniente destacar que tanto la Norma Fundamental en su con-
texto, como el Reglamento Interior del Congreso no dejan al azar ninguna
disposicién para la funcién del ejercicio legislativo, tendiente todo ello a
garantizar los derechos de los ciudadanos, mismos que le han conferido su
representacién en el sistema de democracia indirecta incorporada al Derecho
Constitucional Mexicano, y cabe observar que la Comisién Permanente, en
la realizacién de sus tareas, sigue las mismas prescripciones y procedimientos
sefialados en el Reglamento para las Cémaras, en lo aplicable, es decir, lo
relativo a discusién, votacién, proposiciones que no tengan caracter de ley,
Diario de Debates, obligaciones de la presidencia y vicepresidencia, de los
secretarios, asi como los relativos a tribunas, protocolarios, ceremonial y de-
més que contempla dicho ordenamiento.

Sin embargo, es conveniente aclarar algunos aspectos, a fin de evitar
errores conceptuales en que a Veces se incurre.

La figura juridica que nace en el acto mismo de integracién de la Co-
misién Permanente, toda vez que como hemos visto es creada con el objeto
capital de prolongar la presencia del Poder Legislativo en la vida institucio-
nal de la nacién, conserva la representacién de éste, hasta la apertura del
nuevo periodo de sesiones ordinarias en que desaparece, con lo cual se cumple
en su més clara expresién la dogmética que sustenta el principio constitucio-
nal de la divisién de poderes.

Cuando la Comisién Permanente, por si o a iniciativa del Presidente
de la Republica convoca al Congreso o una de las Cémaras a un periodo
extraordinario de sesiones, no por este hecho pierde la Comisién la repre-
sentacién que ostenta, dado que continia en ejercicio de las facultades que
la Co:stitucién le otorga, en tanto la reunién extraordinaria sélo se concreta
a desahogar el objeto contenido en la convocatoria respectiva.
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La Comisién Permanente en las
Constituciones de los Estados.

Siguiendo el espiritu que guarda la Norma Fundamental Federal, todas
las entidades de la Reptblica han instituido en el capitulo correspondiente
de su Constitucién a la comisién permanente, compuesta en nimero propor-
cional a los diputados que integran los Congresos Locales, en la siguiente
forma:

1. La forman tres diputados propietarios: Aguascalientes, Baja Cali-
iornia, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Gue-
rrero, Hidalgo, México, Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Po-
tosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatin y Zacatecas.
En estas Entidades sélo se nombra un suplente en Aguascalientes, Guerrero,
Nuevo Leén, Tabasco y Tamaulipas. Dos en Chiapas, Chihuahua, Durango,
Hidalgo, México, San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora. Tres en Baja Cali-
fornia, Coahuila, Colima, Querétaro, Veracruz y Zacatecas. En Campeche
son suplentes todos los demés, en tanto Morelos y Yucatdn no nombran
suplentes. '

2. La Comisién Permanente la forman cinco diputados propietarios y
tres suplentes en Guanajuato, Jalisco y Michoacin. Por cinco propietarios
sin suplentes en Oaxaca y Puebla. En Nayarit no se determina el numero
de miembros, y en Tlaxcala por cuatro propietarios exclusivamente.

Facultades expresas de las Comisiones
Permanentes en las Entidades Federativas.

Las facultades que en una forma u otra le son otorgadas a la Comisién
Permanente, pueden resumirse en tres grupos:

1. Control y vigilancia de la constitucionalidad, tanto cuanto corres-
ponde a la Norma Fundamental Federal, como a la estatal y las leyes que
de ella emanan. '

2. La continuidad ininterrumpida de los negocios putblicos, que corres-
ponde conocer al poder legislativo estatal, garantizando asi a la ciudadania
la atencién debida, y en tiempo, de lo que es de su particular interés.

3. La posibilidad de poder afrontar de manera inmediata y eficaz, toda
situacién de peligro e interés publico, a través de la reunién del Congreso
en sesiones extraordinarias, a fin de dar solucién a los imprevisibles acon-
tecimientos que puedan surgir.

Esta actividad y presencia de la Comisién Permanente permite el cum-
plimiento eficaz de la importante funcién que le estd encomendada al Poder
Legislativo, toda vez que dentro de la doctrina de divisién de poderes, rei-
teradamente incorporada al sistema constitucional mexicano, su ejercicio
no debe encontrarse limitado al periodo ordinario de sesiones, pues ello
impedir4 la plenitud de cumplimiento de las facultades que le son inheren-
tes, sino por el contrario, coadyuva a la debida continuidad de funciona-
miento en bien de la comunidad, a la que se debe y representa, ya que de
no existir dicho cuerpo colegiado permanente, al presentarse una de las
diversas situaciones que contempla la Norma, podria conducir ficilmente
a momentos conflictivos, que por siempre deben evitarse, siendo la mejor
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de las formas el prever las posibilidades en la conjuncién de tales hechos,
que no sélo afectarfan a la entidad correspondiente, sino a toda la nacién
en virtud del pacto federal, ya que cada Estado forma parte fundamental
de ese todo que es la Reptblica, que como fin primordial ha de procurar
una perpetua armonia.

Por tanto, creemos firmemente que la incorporacién de esta institu-
cién en el constitucionalismo mexicano, responde a las necesidades socia-
les, politicas y econdémicas del Estado, y ademds, es garantia plena a la
ciudadania, al estar atenta a la buena marcha de la administracién publica
activa, en razén de que si bien existe una divisién de poderes, que en sus
origenes fue una separacién absoluta de funciones, en la evolucién consti-
tucional de su ejercicio ha ido convirtiéndose no sélo en una forma eficaz
de equilibrio, sino de plena colaboracién entre los poderes del Estado.

La Comisidén Permanente en la
Legislacién Extranjera.

No obstante que la Comisién Permanente, como hemos visto, es de
origen netamente hispano, y su incorporacién al constitucionalismo mexi-
cano parte de la influencia que en su evolucién ejercié la Norma de Cadiz,
existen en diversos paises del orbe instituciones similares, aunque habremos
de constatar que buen nimero de ellas tienen la misma génesis de derecho
espafiol como lo son: Colombia, Guatemala, Honduras, El Salvador, Uruguay,
Venezuela, y desde luego Espana.

Ademis la han incorporado al constitucionalismo: la Reptblica De-
mocritica Alemana, la Reptblica Federal Alemana, Checoslovaquia, la
Reptblica Popular China, Grecia, Italia, Noruega, Polonia, Suiza, Turquia,
la U.R.S.S. y Yugoslavia.

Con lo anterior hemos de concluir, que no obstante las criticas que
esta institucién ha sufrido por diversos doctrinarios, consideramos que la
existencia de la Comisién Permanente es absolutamente necesaria, ya que
en base a nuestro proceso histérico, fincado sobre la doctrina del consti-
tucionalismo universal, la experiencia nos dicta que cuando el Poder Le-
gislativo, como el Ejecutivo y Judicial, estin permanentemente represen-
tados, su actuacién conjunta permite una mejor coordinacién en el cum-
plimiento de las tareas ptblicas, en bien del Estado y de los ciudadanos.

Por otra parte la presencia del Poder Legislativo asi constituido, per-
mite un benéfico control politico sobre el Ejecutivo y procura una mayor
estabilidad social a la nacién, lo cual se manifiesta con toda plenitud en la
evolucién y desarrollo arménico del Estado y las instituciones piblicas y pri-
vadas del pals y, consecuentemente, en el beneficio colectivo que ello conlleva.



