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El aprovechamiento de las aptitudes de los legisladores.—Las dife-
rentes clases de comisiones—Las Comisiones Permanentes.—Las
Comisiones Especiales—La Comisién Ordinaria—Comisiones re-
novables—La Gran Comisién.—La Comision de Presupuestos y
‘Cuenta—Los casos de abstencidn del voto.—Otras obligaciones
reglamentarias.—El Dictamen.



El aprovechamiento de las aptitudes
de los legisladores.

Las labores de los diputados y senadores, son desempefiadas a través de
comisiones que nombran las respectivas Camaras.

Tanto los diputados como los senadores ejercen sus funciones politicas
generales, determinadas constitucionalmente por los articulos correspondientes
de la Carta Magna (Arts. 51 a 70). Pero al tenor de los mandatos constitu-
cionales aludidos y ya en ciertos aspectos especiticos de la funcién de sendas
Cémaras, es menester aprovechar los conocimientos que en materia profe-
sional tienen muchos de los diputados o senadores y utilizar sus capacidades
técnicas, sus vocaciones, su sentido y orientacién politica. Es decir: es preciso
utilizar las mejores calidades humanas de los legisladores, tomando en cuenta
las sensibilidades, deseos, aptitudes de los individuos que forman parte da la
Legislatura correspondiente, asi como las respectivas profesiones que tengan,
con el objeto de enriquecer la agilidad de la Camara y con el propésito de
que puedan desempefar mejor su funcién de legisladores.

Lo que un diputado o senador —cuya profesién v.g. sea la de abogado—
pueda hacer o desempefiar, es distinto a lo que un médico, ingeniero, eco-
nomista, contador, maestro, obrero o campesino pueda realizar.

La cultura y la técnica, deben estar, en el caso, al servicio de las més
altas funciones de la Representacién Nacional.

Todavia méis: un profesional puede tener especialidades diversas y mul-
tiples y variados talentos que en lo posible, hay que aprovechar.

Un representante popular, abogado de profesién, puede ser especialista
en derecho del trabajo, en administrativo, en mercantil o en constitucional.

Pues bien, es menester otorgarle aquella comisién que sea congruente

con su verdadera especialidad, con el propésito de no improvisar ni vocacio-
nes ni especialidades.
- En consecuencia —dentro de la funcién Camaral— conviene otorgar al
legislador una Comisién que le acomode (para ello se le pide al diputado o
senador su respectivo “Curriculum Vitae™) a su personal capacidad como
ser humano, como politico o como profesional.

Las diferentes clases de comisiones.

El “Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos”, dice en su articulo 65, que cada Camara tendra
“para el despacho de los negocios”, Comisiones Permanente y Especiales para
que “los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolucién”.

Los articulos del Reglamento en cuestién, son basicamente, los que abar-
can del 65, antes citado, hasta el 94 del propio Ordenamiento.
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Dentro del articulado a que hemos hecho mencién en el parrafo anterior,
existen diversos tipos de comisiones para el despacho de los negocios, su exa-
men, instruccién y resolucioén.

Obviamente, estas comisiones, obedecen a una clasificacién general que
la practica ha venido sefialando, aunque su determinacién no es limitativa y
pueden aumentarse y cambiarse conforme los tiempos cambian y se moderni-

zan.
Esencialmente, las comisiones se dividen en la forma siguiente:

Lus Comisiones Permanentes.

1. Las de indole permanente que abarcan todo el periodo, las cuales
“se clegirdn en la primera sesién que verifique la Cémara despuds de la
Apertura del Periodo de Sesiones de su Primer Ejercicio”.

El Reglamento sefiala:

“Articulo 66. Las Comisiones Permanentes seran: Aguas e Irrigacién Na-
cionales; Agricultura y Fomento; Asistencia Publica; Aranceles y Comercio
Exterior; Asuntos Indigenas; Bienes y Recursos Nacionales; Colonizacién;
Comercio Exterior e Interior; Correccién de Estilo; Correos y Telégrafos;
Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito; Defensa Nacional; Departamento
Agrario; Departamento del Distrito Federal; Economia y Estadistica; Educa-
cién Publica; Ejidal; Ferrocarriles; Fomento Agricola; Fomento Cooperativo;
Gobernacién; Gran Comisién; Hacienda; Impuestos; Industria Eléctrica;
Industrias; Primera de Insaculacién de Jurados; Segunda de Insaculacién de
Jurados; Justicia Militar; Marina; Materiales de Guerra; Migracién; Minas;
Obras Puablicas; Petrdleos; Previsién Social; Puntos Constitucionales; Regla-
mentos; Relaciones Exteriores; Salubridad; Sanidad Militar; Seguros; Ser-
vicio Consular y Diplomatico; Tierras Nacionales; Trabajo; Vias Generales
de Comunicacion”.

Las Comisiones Especiales.

2. Las Comisiones Especiales (art. 78 del Reglamento) seran “las que
acuerde cada Céamara, para el mejor despacho de los negocios”.

Por ejemplo, en la XLVIII Legislatura, hubo que aumentar considera-
blemente el ntimero y aspecto de las Comisiones, dado el intenso trabajo y la
proyeccién del Régimen que ha verificado innumerables innovaciones, ini-
ciando una infraestructura legislativa bésica y abriendo un abanico de posi-
bilidades para la renovacién tanto de temas asi como de sistemas, desde las
zonas desérticas, hasta la interesante temdtica de la pesca; desde la ciencia
y tecnologia, hasta el capitulo relacionado con las inversiones extranjeras.
Por tanto, hubo necesidad de crear muchas Comisiones Especiales que se ajus-
taron al nuevo ritmo de trabajo.

La Comisién Ordinaria.

3. La Comisién Ordinaria, es exclusivamente la Revisora de Credenciales

(art. 67 del Reglamento). Esta comisidn, opera como su nombre lo indica,
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ara examinar las credenciales de los diputados o senadores que hayan entrado
al Colegio Electoral, o los Suplentes que en un momento dado, entren a la

funcién de Propietarios.

Comisiones Renovables.

Dos Comisiones muy importantes serdn renovables cada afio (arts. 68
y 69) en la primera sesién de cada periodo ordinario, a saber:

A) La Comisién de Administracién; y

B) La Inspectora de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Asimismo, las C4maras respectivas (Senadores y Diputados) tienen facul-
tad “de aumentar o disminuir el nimero de las Comisiones, pudiendo sub-
dividirlas en los ramos correspondientes, segin lo crean conveniente o lo exija
el despacho de los negocios” (art. 70 del Reglamento).

La Gran Comisidn.

Existe, dentro de las Comisiones, una que tiene singular importancia y
que aunque aparece inmersa en el grupo denominado de Comisiones Perma-
nentes, que sefiala el articulo 66 del Reglamento respectivo, es la de mayor
significacién dentro de la respectiva Cdmara, y que se denomina Gran Co-
misién. ‘

Béstenos anotar por ahora, que se compone, en la Cdmara de Diputados,
de un individuo por cada Estado y Territorio, asi como uno por el Distrito
Federal; y en la de Senadores, de uno por cada Estado y otro por el Distrito
T'ederal.

Cada Diputacién nombrard de entre sus miembros, en escrutinio y a
mayoria de votos, al que deba representarla en la Gran Comisién. En el Sena-
do, la eleccién de los veintinueve miembros de la Gran Comisién se hard por
sorteo de entre los dos senadores de cada Estado y del Distrito Federal, que
estuvieren presentes. ,

Entre otras cosas, corresponde a la Gran Comisién, “proponer a su Ca-
mara el personal de las Comisiones Permanentes y Especiales” y compete a
la misma Gran Comisién presentar a la Camara, para su aprobacién, la lista
de las Comisiones Permanentes y la de los insaculados para el Gran Jurado.

Determina el Reglamento igualmente, que las Comisiones no reglamen-
tadas especialmente, se compondrdn en lo general (Art. 79 del Reglamento)
de tres individuos propietarios y un suplente.

Los suplentes, cubriran las faltas temporales de los propietarios y en caso
de falta absoluta de estos, se quedarin como propietarios y se nombraran
nuevos suplentes.

La Comisién de Presupuestos y Cuenta.

Igualmente, existe una importantisima Comisién, denominada de Pre-
supuestos y Cuenta que se compondrd de 5 individuos, que se ocuparan de
analizar —como su nombre lo indica— el Proyecto de Presupuestos del afio
préximo siguiente (de la Federacién) y las Cuentas del anterior que remita
el Ejecutivo Federal.
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Esta Comisién, analizard dichos documentos y presentard dictamen sobre
ellos, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que los reciba.

Los casos de abstencién del voto.

Existen casos —como en todos los asuntos humanos— en que un individuo,
miembro de una comisién, pueda tener interés personal en algin asunto que
se remita al examne de ésta, en cuyo caso se abstendrid de votar y firmar el
dictamen, avisindolo asi por escrito al Presidente de la Cdmara, a fin de “que
sea substituido, para el solo efecto del despacho de aquel asunto”.

Juridicamente, esta tesis es impecable y todos los Cédigos Civiles sefialan
la facultad de excusarse del conocimiento de un asunto.

Otras obligaciones Reglamentarias.

Existen a(n otras obligaciones reglamentarias, a las que aludiremos en
forma sintética, las cuales estin relacionadas también con el desempefio de
las Comisiones: '

a) Los Presidentes de las Comisiones son responsables de los expedientes

que pasen a su estudio;

b) El Presidente y los Secretarios de las Cémaras, no podrdn pertenecer

a ninguna Comisién, durante el tiempo de sus encargos;

c) A pesar del receso del Congreso, las Comisiones de ambas Camaras,

seguiran funcionando durante dicho lapso, para el despacho de los

asuntos a su cargo;

d) El Presidente de cada Comisién, tendra a su cargo, coordinar el tra-
bajo de los miembros de la Comisién;

e) Durante el receso del propio Congreso, la Comisién Permanente,
“tendra, en lo conducente, las facultades que, en relacién con las
Comisiones de ambas Cémaras, otorgan a la Presidencia de las mis-
mas, las fracciones III y XVI del articulo 21 del Reglamento que se
refieren a:

“IV. Excitar a cualquiera de las Comisiones —a nombre de la Cé-
mara— a que presenten dictamen . . .”;

f) Los miembros de las Comisiones “no tendrdn ninguna retribucién
extraordinaria por el desempefio de las mismas”;

El dictamen.

g) Toda Comisién deberd presentar su dictamen, dentro de cinco dias

¢ siguientes a la fecha en que haya recibido la documentacién corres-
pondiente para dictaminar.

No indica el Reglamento en qué forma se procederd si se viola este

precepto. Seguramente, podran nombrarse otros comisionados para

que a su vez dictaminen dentro del plazo indicado. Por otra parte,

h) El dictamen debe ser sencillo:
Conceptual y formalmente, debe contener una parte expositiva “de
las razones en que se funda y concluir con proposiciones claras vy
sencillas, que puedan sujetarse a votacién”.
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1) El dictamen de la Comisién, deberd presentarse firmado por la ma-

yoria de los individuos que la componen.

Si alguno de elos disintiera (caso frecuente en comisionados que per-
tenecen a Partidos de la oposicién) pueden presentar su voto particular por
escrito.

Las Comisiones tienen, reglamentariamente, facultades para “pedir a
cualesquiera archivos y oficinas de la Nacién, instrucciones y copias de docu-
mentos que estimen convenientes para el despacho de los negocios”.

Aqui se apunta otro procedimiento:

Si al pedir las Comisiones datos —que ne sean secretos— a determinada
Oficina Pblica, no se les proporcionan las constancias en los plazos pertinen-
tes (no se sefiala cuanto tiempo) las Comisiones pueden quejarse ante el Pre-
sidente de la Republica.

No determina el procedimiento reglamentario correspondiente, la sancién
que, al Titular del Ejecutivo competera imponer (después de oidas las partes
y corrido el trdmite de la queja correspondlente) al funcionario negligente.
El castigo que le corresponda podria ser: prevencién de que en un breve lapso
entregue la informacién, destitucién de su cargo, etc.

Otra facultad de las Comisiones, es la de ilustrar su juicio, teniendo con-
ferencias con los Secretarios de Estado.

Finalmente, las Comisiones, si asi lo juzgan conveniente, pueden demorar
o suspender el despacho de algin negocio, manifestindolo asi a la Cdmara,
en sesién secreta, antes de los 5 dias a que estdn obligados a dictaminar:

Sin voto (art. 92) cualquier miembro de la Cdmara puede asistir a las
conferencias de cualesquiera de las Comisiones, exponiends libremente su
parecer. La Comisién funcionard (art. 93) con la mayoria de los individuos
que la formen y en el periodo de receso de la Camara, continuardn en el
estudio de los asuntos pendientes, asi como estudiardn las iniciativas que les
sean turnadas por la Comisién Permanente, durante el propio receso.

Firmados los dictimenes correspondientes, se imprimirdn, junto con los
votos particulares (si hubiere) remitiéndose a diputados y senadores para su
conocimiento y estudio.

Al abrirse el periodo de sesiones, sc tendrd por hecha la primera lectura
de todo dictamen que se emita a la Legislatura antes del 15 de agosto de cada
aflo; y los dictimenes que las Comisiones produzcan sobre asuntos que no
llegue a conocer la Legislatura que los recibid, quedarin a disposicién de la
siguiente Legislatura, como si se tratara de un proyecto.



