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Justificacion.

Todo organismo, por regla general y como su nombre mismo lo indica,
requiere de un sistema organizativo para su correcto funcionamiento; de una
estructura direccional que le brinde cierta facilidad para alcanzar las metas
que el propio organismo se haya trazado. Obvio es decir, supuesto lo an-
terior, que tratindose de un érgano cuyas atribuciones son tan elevadas y de
tanta trascendencia como las que realiza el Legislativo de la Unién, la nece-
sidad de dotar a dicho poder de una organizacién adecuada a.la importancia
de las funciones que desempefia, se convierte en un verdadero imperativo, de
cuya realizacién depende en no escasa medida, el éxito o el fracaso de aquéllas.

El proceso legislativo que, como ya sabemos, culmina con la vigencia de la
ley, reclama, en efecto, la debida sistematizacién del érgano destinado a lle-
varlo a efecto: el poder legislativo'que, como ya sabemos también, dividido en
dos cdmaras, integra al lado del Ejecutivo y del Judicial, nuestra estructura
politica bésica.

A estas consideraciones responde, fundamentalmente, la existencia de una
Mesa Directiva en cada una de las camaras. Se trata, en sintesis de agilizar
la labor que ambas realizan en cumplimiento a las atribuciones que nuestro
Cédigo Supremo les tiene sefialadas; pues dada la trascendencia enorme que
el proceso legislativo reviste para la buena marcha de la nacién, es menester
que €l se realice dentro de un orden que sélo se consigue a través del marco
organizacional de referencia.

Integracion.

El vigente Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé una Mesa Directiva compuesta por
un Presidente, quien, obviamente, habrd de encabezar la misma; dos Vice-
presidentes que, respondiendo a la necesidad de evitar la acefalia de dicha
Mesa Directiva, deben suplir al presidente en sus faltas. Se previene también
el nombramiento de Secretarios y Prosecretarios, para integrar la propia Mesa
Directiva; y aunque el referido reglamento sefiala que tanto los Secretarios
cuanto los Prosecretarios deben ser nombrados en nimero de cuatro, se nos
antoja mas apropiado el sefialamiento que sobre el particular hacia el regla-
mento de 1824, cuando establecia que los secretarios serian en tal nimero,
cual el que fuera juzgado necesario para el mejor despacho de los negocios:

“Cada camara nombrard de entre sus respectivos miembros —reza-
ba textualmente el articulo 27 del referido reglamento—, el niimero de
secretarios que juzgue necesario para el mejor respacho de los negocios.”
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El reglamento de 24 no prevenia, sin embargo, el nombramiento de quie-
nes, como los actuales prosecretarios, deberian suplir a los secretarios en sus
faltas y auxiliar a éstos en sus labores; no fue sino hasta el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de 1897, cuando se sefialara expresamente la
necesidad de nombrar prosecretarios para tales finalidades.

El Reglamento de 1823, siguicndo al de Cadiz de 1821, también lleg6 a
prevenir, el nimcro de secretarios que deberian integrar la Mesa Directiva;
sefialaba al respecto, que deberian ser en nimero de cuatro. A ello se debio,
muy probablemente, el que no se hablara de prosecretarios; cuatro secretarios
se estimaban en aquel entonces, mas que suficientes para suplirse y auxiliarse
mutuamente.

Por lo que toca al Presidente, siempre fue sefialada una sola persona; lo
mismo en 1823, que en 1824; tanto el Congreso unicameral de 1857, cuanto el
de 1897; igual en el Reglamento del Congreso de Chilpancingo de 1813 que en
el actual, vigente desde 1934:

“El Gltimo dia 1util de cada mes, durante los periodos de sesiones,
elegird cada cdmara UN Presidente...” '

No ha sido asi por lo que hace a los vicepresidentes, pues no fue sino hasta
el momento actual, a partir del vigente reglamento de 1934, que se exigieron
dos vicepresidentes, atendiendo quizd a la gravedad que llegaria a significar
el dejar acéfala a la Mesa Directiva de las Camaras, al exigirse inicamente,
como siempre antes, un solo vicepresidente.

La Presidencia y la Vicepresidencia de las Cdmaras.

Forma de eleccién y periodo de ejercicio.

Norma invariable de nuestro derecho legislativo ha sido la renovacién
mensual de la presidencia de las Camaras. Tanto ahora, en que nuestro Texto
Supremo, no prevé mas de un periodo ordinario anual de sesiones, de cuatro
meses tanto solo (lo. de septiembre al 31 de diciembre) cuanto antafio en
que la Carta de 1857 prevenia dos periodos ordinarios anuales de sesiones, por
mas que éstos sumaran cinco meses (del 16 de septiembre al 15 de diciembre
y del lo. de abril al 31 de mayo), los presidentes y vicepresidentes de cada una
de las Camaras se han venido renovando mensualmente, de entre sus mismos
miembros integrantes y tras una eleccién efectuada —como textualmente lo
sefiala el propio reglamento— “el Gltimo dia Gtil de cada mes, durante los
periodos de sesiones”, ordinarios. Por lo que hace a los periodos extraordina-
rio§ de sesiones, el articulo 150. del reglamento que no es sin embargo, lo
suficientemente claro al respecto debe interpretarse en el sentido de que los
presidentes y vicepresidentes de las mesas directivas durarén en su encargo hasta
que las Cimaras decidan que han terminado de tratar los asuntos para los
cuales fueron convocadas. De ahi que en estos casos no se les elija el Gltimo
dia habil del mes, sino aquél que hubiere sido fijado para llevar a cabo la junta
preparatoria a dichas sesiones extraordinarias, y durardn en su encargo hasta
que el periodo finalice.

No fue solamente, sin embargo, el Reglamento vigente del 20 de marzo
de 1934, ni el de 4 de diciembre de 1857, ni, desde luego, el intermedio del
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20 de diciembre de 1897, los Unicos que previnieron la renovacién mensual
del presidente y v1cepresxdente( s) de cada una de las Cdmaras, sino que ésta
parece remontarse a los origenes mismos de las actividades leglslatlvas en
nuestro pais; pues aunque en el Reglamento del Congreso de Chilpancingo
se habla tan sélo de que el presidente seria nombrado al lado del vicepresi-
dente y de los secretarios para dividir “entre si el despacho universal”, ya
desde el reglamento gaditano de 1821 y desde los expedidos el 25 de abril de
1823 y el 23 de diciembre de 1824 para el gobierno interior del Congreso
General, se reconocia esta forma y tiempo de su eleccidén y ejercicio, cuando
textualmente se sefialaba en el Gltimo mencionado:

“El dia Gltimo de cada mes clegird cada Cdmara de entre sus respec-

tivos miembros un presidente y un vicepresidente. ..’

Su no Reeleccion por un afio.

En sevuida agregaba, empero, el susodicho reglamento: A

.los cuales no podran ser reclcoqdos en el mismo oficio en todas
las sesiones de un afio”
Y este principio habria de ser recogido, también, por nuestro derecho le-
gislativo en 1934, que se consagrd asi:
“Dichos individuos —reza, en su Ultima parte el articulo 15— no
podran ser reelectos para los mismos oficios en las sesiones de un afio.”

Mas, ¢a qué afio-se refieren? cabria preguntarse, ¢a un afio natural o al
aflo Parlamentario? A este tltimo obviamente; es decir, todo aquel miembro de
alguna de las Cimaras que presidiera, como titular o en calidad de vicepre-
sidente, durante un mes determinado la mesa directiva de la misma, no podra
volver a ejercitar la presidencia o vicepresidencia de ella durante algiin otro
mes del propio afio; no podra volver a desempefiar el cargo de presidente
o vicepresidente, sino hasta un nuevo periodo de sesiones. De atenernos al
otro supuesto contemplado, tres completos periodos legislativos; por el con-
trario, hablan de sucederse para que, transcurriendo los doce mesés del afo
natural, quien hubiese desempefiado la presidencia o vicepresidencia de cual-
quiera de las Cdmaras, pudiese volver a hacerlo; es decir, no podria ser pre-
sidente o vicepresidente dentro de la misma legislatura, en este caso, el
diputado que ya lo hubiese sido, pues recordemos que s6lo tres perlodos le-
gislativos abarca la temporahdad de los representantes populares; y aunque
traténdose de los representantes de las entidades federativas —senadores—
son seis los periodos legislativos que comprende la legislatura, nos parece que
no ha sido éste, sino el primeramente seiialado, el querer del legislador al
prohibir la reeleccién de los presidentes y vicepresidentes de las Camaras
“...en las sesiones de un afio”

El Reglamento interior para las Cortes de Cadiz de 1821 prevenia al
respecto, en sus articulos 35 y 36 que:

“Fl Presidente y Vicepresidente nombrados el 25 de fcbrero conti-
nuardn hasta el dia primero de abril, en que se hard nueva eleccién. ..

Ninguno que haya sido Presidente o Vicepresidente podra ser elegido
para el mismo cargo durante los tres o cuatro meses que duren las se-

siones”
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Como puede observarse, el principio es exactamente el mismo que el que
ahora se encuentra vigente; y es igual a aquél que, a través de toda nuestra
historia reglamentaria en materia de organizacién interna del Congreso, pre-
valecié siempre: eleccién del Presidente y del Vicepresidente de las Camaras
el {ltimo dia ttil del mes, para que tomasen posesién de su cargo en la sesidn
siguiente a aquélla en que hubieren sido designados, durando en ellos hasta
hecha la nueva eleccién o terminado el perfodo correspondiente, y la prohi-
bicién de ser reelectos para el mismo periodo legislativo.

L participacién de sus nombramientos a los demds
Poderes, para mantener las relaciones entre ellos.

Con la finalidad, manifiesta, de mantener y fortalecer las relaciones entre
los poderes federales, el articulo 16 del reglamento que nos ocupa, sefiala la
obligacién de comunicar la designacién del Presidente y Vicepresidente asi
nombrados, a la otra cimara, desde luego, y a los poderes Ejecutivo y Judicial,
a través de la Suprema Corte de Justicia, en este Gltimo caso.

Este principio es observado, igualmente, a través de toda la historia de
nuestro derecho legislativo, siendo de notar que nuestros primeros reglamentos
para el gobierno interior del Congreso, tanto el de 1823, cuanto el de 1824,
y atn, el de 1857, consignan la obligacién de comunicar el referido nombra-
miento a través de la prensa:

“E] dia 24 de cada mes —referfa al respecto, por ejemplo, el Regla-
mento de 25 de abril de 1823—, después de leida y aprobada el acta del
dia anterior, se hard la eleccién de presidente por escrito, inmediatamen-
te y en la misma forma se procederd a la de vicepresidente, poniéndose
estos nombramientos en noticia del gobierno por medio del secretario
del despacho de relaciones interiores y exteriores, y se publicard en la
Gaceta.”

Ejercicio de sus funciones en casos de [alta de los titulares.

“A falta de Presidentc —reza el articulo diecisiete del Reglamento vi-
gente—, ejercerd todas sus funciones uno de los vicepresidentes y, en su de-
fecto, el menos antiguo de los que entre los miembros presentes hubiere des-
empefiado cualquiera de los dos cargos en su orden. En la falta absoluta
de ambos se procederéd a nueva eleccién.”

El problema para reemplazar al titular de cualquiera de las Cémaras,
se presentaba con frecuencia antafio, en que se prevenia el nombramiento de
un Gnico Vicepresidente para ello, y no ahora en que a partir de 1934 se
prevé la existencia de dos vicepresidentes; y aunque expresamente no se es-
tablece ningtin orden ni bases para la jerarquizacién de ambos, es evidente
que mediante el sistema prescrito se han reducido notablemente —al maxi-
mo, podriamos decir— los riesgos de la acefalia.
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Ciertos trdmites y procedimientos.

A continuacién nuestro reglamento vigente sefiala una serie de tramites
y procedimientos de obvia procedencia, que, por lo demas, fueron establecidos
asi desde un principio:

“Articulo 18. El Presidente, en sus resoluciones, estard subordinado
al voto de su respectiva Camara.

“Articulo 19. Este voto serd consultado cuando algin miembro de
la Cémara reclame la resolucién o tramites del Pesidente, previa una
discusién en que podran hablar dos individuos en pro y dos en contra, lo
cual se podra hacer siempre que no haya mediado votacién en el mismo
negocio, y se adhieran a la reclamacién, por lo menos, dos de los indivi-
duos presentes.

“Articulo 20. Cuando el Presidente haya de tomar la palabra en
el ejercicio de sus funciones que este Reglamento le sefiala, permanecera
sentado: maés, si quisiese tomar parte en la discusién de algiin negocio,
pedird en voz alta la palabra y usard de ella conforme a las reglas pres-
critas para los demds miembros de la Cdmara. Entre tanto, ejercera sus
funciones un Vicepesidente.”

Las obligaciones del presidente.

En diecisiete fracciones enumera el articulo veintiuno las obligaciones de

los titulares de las Camaras, siendo de hacerse notar el hecho de que gradual-

mente, a través de la historia de nuestro derecho legislativo, vinieron aquéllas
aumentando a partir del reglamento de 1824, toda vez que en el de 1823
no aparece todavia una enumeracion catalogada de las mismas.

La obligacién que tiene el presidente de cualquiera de las Camaras para
abrir y cerrar las sesiones de las mismas, conforme a los horarios establecidos,
y que sefiala la fraccién primera del articulo que nos ocupa, fue establecida
asi desde un principio:

“Abrir y cerrar las sesiones a las horas seflaladas por este Regla-
mento.”

Tanto en el reglamento de 1824, cuanto en el de 1857, se consignd, asi-
mismo, la obligacién del presidente de la Cédmara para imponer orden vy silen-
cio no sélo entre los miembros integrantes de la propia Camara, sino entre
los espectadores mismos, que se establece en la fraccién segunda de dicho ar-
ticulo vigente, y que al igual que la obligacién contenida en la fraccién pri-
mera, también, sefialé el reglamento de 20 de diciembre de 1897:

“Cuidar de que asi los miembros de la Camara como los especta-
dores, guarden orden y silencio.”

Las fracciones 11T y IV a la letra dicen:

“Dar curso reglamentario a los negocios y dictar los trimites que
deban recaer en los asuntos con que se dé cuenta a la Camara.

“ Determinar qué asuntos deben ponerse a discusién, prefiriendo los
de utilidad general; a no ser que, por mocién que hiciere algin indivi-
duo de la Camara, acuerde ésta dar la preferencia a otro negocio.”
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El orden para conceder el uso de la palabra a los miembros de la Cé-
mara que lo soliciten, habia venido siendo, primero en “pro” y luego en “con-
tra”, en forma alternativa. En su fraccién V, empero, nucstro vigente regla-
mento de 1934, respondiendo tal vez, al imperativo de proporcionar primero
los argumentos en contra, varié el sistema tradicional, consagrado tanto en

24, como en 57, como en ’97, para proponer el método opuesto:

“Conocer la palabra, alternativamente, en contra y en pro, a los
miembros de la Camara, en el turno en que la pidieren.”

En sus fracciones VI y VII, el articulo 21 establece ciertas obligaciones
que hasta 1897 parecen no haber sido consignadas:

“Dictar todos los tramites que exija el orden de la discusién de los
negocios.” .

“Declarar, después de tomadas las votaciones por conducto de uno
de los Secretarios, aprobadas o desechadas las mociones o proposiciones
a que éstas se refieren.”

“Llamar al orden —dice la fraccién VIII, coincidente con la VI en
1824, con la IX en 1857 y con la propia VIII en 1897—, por si o por
excitativa de algin individuo de la Camara, al que faltare a é1.”

La firma de las actas de las sesiones, asi como de las leyes, es la obliga-
cién que a continuacién, en su fraccidn IX, se establece al titular de la mesa
directiva:

“Firmar las actas de las sesiones luego que estén aprobadas, asi como
también las leyes que pasen a la otra Camara y las que se comuniquen
al Ejecutivo para su publicacién.”

El texto de esta fraccién fue, en 1824 y en 1897, exactamente igual al que
hemos transcrito de nuestro reglamento vigente. En 1857, sin embargo, se
dio mayor énfasis, acaso, a la referida obligacién, al deslindar su contenido
y destinar a ella dos fracciones:

“Firmar en el libro respectivo las actas de sesiones, a més tardar al
dia siguiente de haber sido aprobadas.

“Firmar en el libro correspondiente las leyes que se expidan, y fir-
marlas también al comunicarlas al gobierno para su publicacién.”

La fraccién X obliga, por su parte, a:

“Nombrar las comisiones cuyo objeto sea de ceremonia™, y esta obligacién
aparece, en estos mismos términos, en las tres disposiciones reglamentarias que
en forma de antecedentes hemos venido analizando.

A partir.de la fraccién XI, empero, aparecen como novedosas, con respecto
a estos mismos antecedentes, muchas de las obligaciones que se imponen a los
titulares de la mesa directiva de las cimaras; y es que se juzgd necesario con-
signarlas todas ellas:

“XI. Anunciar, por conducto de los Secretarios —sefiala la referida
fraccién—, al principio de cada sesién, los asuntos que se van a tratar
en la misma y al final de ella la Orden del Dia de la sesién inmediata:
y ordenar que la Secretaria dé el mismo aviso a cada una de las Secre.

tarias de Estado, siempre que se vaya a tratar algin asunto que sea de
su competencia.
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“Bajo ninglin concepto se podrd levantar una sesi6n sin antes haberse
hecho conocer a la Asamblea la Orden del Dia para la siguiente sesidn,
salvo el caso a que se refiere el articulo 1097,

que a la letra dice:

“Ninguna discusién se podrd suspender, sino por estas causas: Pri-
mera, por ser la hora en que el Reglamento fija para hacerlo, a no ser
que se prorrogue por acuerdo de la Cimara; Segunda, porque la Ca-
mara acuerde dar preferéncia a otro negocio de mayor urgencia o gra-
vedad; Tercera, por graves desérdenes en la misma Cimara; Cuarta,
por falta de quérum, la cual si es dudosa se comprobard pasando lista
y si es verdaderamente notoria, bastard la simple declaracién del Presi-
dente; Quinta, por proposicién suspensiva que presente alguno o algunos
de los miembros de la Cédmara y que ésta apruebe”. )

“XII. Firmar, en unién de los Secretarios, los nombramientos o re-
mociones de los empleados que haya acordado la Cimara respectiva,
conforme a la fraccién III del articulo 77 constitucional”,

que textualmente dice:

“Cada una de las Camaras puede, sin la intervencién de la otra:
I1I. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento
interior de la misma”.

La fraccién XIII dice:

“Turnar los nombramientos o remociones que haga la Camara de
Diputados de los empleados de la Contaduria Mayor de Hacienda”.
La fraccién XIV, que corresponde a la X en el Reglamento de 1824,

a la XIII del de 1857 y a la XII de 1897, es la que obliga al titular a:

“Citar a sesiones extraordinarias, cuando ocurriere algo grave, ya
por si o por excitativa del Ejecutivo o del Presidente de la otra Cdmara”.
En su fraccién XV, reza el Reglamento que nos ocupa:

“Declarar que no hay quérum cuando es visible su falta, o hacer
que la Secretaria pase lista cuando aquél sea reclamado por algin
miembro de la Camara”.

La fraccién XVI ordena:

“Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre de la Cimara, a
que presenten dictamen si han transcurrido cinco dias después de aquel
en que se les turne un asunto y, si no fuere suficiente, la emplazard para
dia determinado, y si ni asi presentare el dictamen, propondra a la Ca-
mara que se pase a otra comisién”.

La fraccién XVII, de la que también encontramos un antecedente en
la fraccién XIV del Reglamento de 1857, es la que obliga

“_ ..a los representantes ausentes a concurrir a las sesiones, por los
medios que juzgue més convenientes, en los casos en que se trate de
asuntos de interés nacional”. :
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- En 1857 tan s6lo-se. ordenaba requerir por escrito a. los dxputados que
faltaren a las sesiones, para que concurriesen a ellas. :

El reemplazo del Presidente.

Ya hemos visto cémo es cualquiera de los Vicepresidentes quien habra
de reemplazar al Presidente en sus faltas; mas el Reglamento previene que
pueda reemplazarlo también, cuando no Hevara a observar las prescripciones
del proplo Reglamento;

..pero para esto —refiere expresamente el articulo 22— se re-
qulere que alguno de los miembros de la Camara presente mocién, que se
adhieran a ella, por lo menos, dos de los miembros presentes y que ésta,
después de sometida a d1scu51on en que podran hacer uso de la palabra
hasta dos md1v1duos en pro y dos en contra, sea aprobada en votacién

' nominal”.

Esta d1sposici6n que. sé halla también consicrnada en el Reglamento de
1897, aparecié desde el Reglamento de 23 de diciembre de 1824, que prevenia,
aun, la posibilidad de que en estos casos se pudiera hacer sahr de la sala al
pres1dente _

De los Secretarios y Prosecretarios.

La Mesa Directiva de las Camaras se integra, ademés del Presidente y
de los Vicepresidentes, como ya ha quedado dicho, con cuatro Secretarios
y cuatro Prosecretarios —segin sefiala el articulo 10—, con objeto de lle-
var a cabo la serie de labores que habran de desembocar en la feliz gestacién
de leyes, reglamentos y decretos.

Su nombramiento. Por qué se comunica éste a
los demds Poderes de la Unidn.

Tanto los cuatro Secretarios, como los cuatro Prosecretarios que deberan
auxiliarlos, habrdn de nombrarse de entre los respectivos miembros de cada
Cémara; y no es sino hasta que ello se hace —después, claro, de la protesta
de Dxputados y Senadores y del nombramiento de Presidente y Vicepresi-
dentes—, que se tendré por constituida y formada la Camara correspondiente.
Y a fin, también —como en el caso de los titulares de la Mesa Directiva—,
de mantener las relaciones con los otros dos Poderes de la Unién, es que se
ordena (articulo 24) comunicar dicho nombramiento al Ejecutivo y a la Su-
prema Corte de Justicia, y, desde luego, a la otra Camara.

El periodo de su ejercicio y la imposibilidad de reelegirse.

A diferencia de los titulares de la Directiva, que se renuevan mes a mes,
los Secretarios y los auxiliares de ellos: los Prosecretarios de la misma, son
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nombrados cada afio; su perfodo de ejercicio comprende el periodo legislativo
mismo, tanto en sus sesiones ordinarias cuanto extraordinarias, y por ningdin
motivo podran ser reelectos. El articulo 23 previene, ademds, que los Secre-
tarios de la Comisién Permanente, deberidn serlo durante el periodo de la
misma.

Pertinente es sefialar el planteamiento que, a este respecto, llegdé a hacer
el Reglamento de 1857; en él se prevenia, también, como en el caso de los
titulares de la Directiva, la renovacién mensual de los Secretarios:

“FEl dia tGltimo de cada mes se renovaran los dos Secretarios mas
antiguos y los que lo fueren una vez no podrin volver a serlo durante
el bienio”.

En 1897, sin embargo, se volvid al sistema actual, consignado desde 1824.

Suplencia de los Secretarios por. los Prosecretarios en sus faltas.

El cargo de Prosecretario es relativamente nuevo; no aparece sino hasta
el Reglamento de 1897, como auxiliar del Secretario y para suplir a éste en
sus faltas. Con anterioridad al citado reglamento, se hablaba solamente de
Secretarios, y es de suponerse que se auxiliaran y suplieran entre ellos mismos,
toda vez que —en 1824, por ejemplo— no llegé a limitarse el nimero de
Secretarios; se establecié que habria tantos cuanto se juzgare necesario para
el mejor despacho de los negocios. Actualmente se sefiala que unos y otros
—Secretarios y Prosecretarios— habrdn de turnarse de la manera que acuer-
den entre si, para el mejor desempefio de los trabajos que deban realizar.

Sus obligaciones.

De trascendental importancia son las obligaciones encomendadas a los
Secretarios y, en su caso, a los Prosecretarios. Son ellos quienes han de
“pasar lista a los diputados o senadores a fin de formar el registro de asis-
tencia”; quienes han de “extender las actas de las sesiones, firmarlas después
de aprobadas y consignarlas bajo su firma en el libro respectivo”; quienes
han de “firmar las leyes, acuerdos y demds disposiciones y documentos que
expidan las Cdmaras”; quienes deben “cuidar de que se impriman y circulen
con toda oportunidad entre los diputados y senadores los dictdmenes de las
comisiones y las iniciativas que los motiven, debiendo remitirse, ademas, al
Ejecutivo”; quienes deben “cuidar (también) de que las actas de las sesiones
queden escritas y firmadas en el libro correspondiente al dia siguiente de
haber sido aprobadas”; quienes deben “presentar a su Cémara, el dia 1° de
cada mes y en la primera sesién de cada periodo, un estado que exprese
el nimero y asunto de los expedientes que se hubieren pasado a las Comi-
siones, el de los que hayan sido despachados y el de aquellos que queden en
poder de las Comisiones”; quienes deben “recoger las votaciones de los dipu-
tados o senadores”; quienes deben “dar cuenta, previo acuerdo del Presidente
de la Cémara, con los asuntos en cartera, en el orden que prescribe este
Reglamento”; quienes deben “asentar y firmar en todos los —expedientes los
tramites que se les dieren y las resoluciones que sobre ellos se tomaren, expre-
sando la fecha de cada uno y cuidando de que no se alteren ni enmienden
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las proposiciones o proyectos de ley una vez entregados a la Secretaria”;
quienes deben “llevar un libro en que se asiente, por orden cronoldgico y a la
letra, las leyes que expida el Congreso de la Unién, la Cidmara de Diputados
o la de Senadores, debiendo ser autorizadas por el Presidente y un Secretario
de la Cémara respectiva”; quienes deben “firmar, en unién del Presidente, los
rombramientos o las remociones de los empleados que hayan acordado las Ca-
maras respectivas, conforme a la fraccién III del articulo 77 constitucional
y los nombramientos y remociones que la misma haga de los empleados de
la Contaduria Mayor de Hacienda”; quienes deben, en fin, “inspeccionar el
trabajo que hace la Oficialia Mayor y Oficinas de la Secretaria (y) cuidar

2

de la impresién y distribucién del ‘Diario de los Debates’ ”.

Antiguamente se les exigia, ademas, tomar nota de las faltas y asistencias
de los diputados,-la que deberian poner en conocimiento de la Comisién de
Policia —indicaba la fraccién XII del articulo 27 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de la Unidn, de 4 de diciembre de 1857—,
“para la formacién del presupuesto de la quincena”.

El contenido de las Actas de las Sesiones.

“Las actas de cada sesién —sefiala la fraccién II del articulo 25 de
nuestro vigente Reglamento— contendrdn el nombre del individuo que la
presida, la hora de apertura y clausura, las observaciones, correciones y apro-
bacién del acta anterior, una relacién nominal de los diputados presentes y
de lo sausentes, con permiso o sin él, como una relacién sucinta ordenada
y clara de cuanto se trate y resolviere en las sesiones, expresando nominal-
mente las personas que hayan hablado en pro y en contra y evitando toda cali-
ficacién de los discursos o exposiciones y proyectos de ley. Al margen de las
actas se anotaran los asuntos de que traten”.

Las actas, con fines de publicidad y para que surtan efectos contra ter-
ceros, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

La Mesa Directiva de la Comisién Permanente.

La Presidencia y la Vicepresidencia de la Comisién Permanente se dis-
tribuyen en cada receso entre un diputado y un senador en forma alternada,
nombrados entre los miembros que hubieren sido elegidos en sus respectivas
Cémaras la vispera de la clausura del periodo ordinario de sesiones del Con-
greso General, para integrar la Comisién Permanente del siguiente receso.
La Directiva de la Comisién Permanente se elige por esos representantes en
el dia de la clausura, permaneciendo para ello después de dicha ceremonia,
en el salén de sesiones de la Cédmara de Diputados.

Para efectuar el procedimiento de eleccién, los diputados y senadores
seran presididos por el que tenga el primer lugar por orden alfabético de
apellidos y auxiliado por dos secretarios que él mismo designara, que después
de la votacién efectuarén el escrutinio. En seguida el Presidente provisional
hard ]a declaratoria de los que resultaren electos, que de inmediato pasarén a
ocupar sus cargos. De los cuatro secretarios que se eligen para integrar la
Mesa, dos seran diputados y dos senadores.
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A continuacién el Presidente hara la declaratoria, en su caso, de que la
Comisién Permanente ha quedado legitimamente instalada para funcionar
durante el receso del Congreso.

El articulo 175 del Reglamento dispone que el Presidente, en el mismo
dia de su instalacién, propondra a la consideracién de la _Asamblea la inte-
gracién de las comisiones de trabajo, la que deberd aprobarlo por mayoria,
que tendrdn a su cargo el despacho de los negocios que les fueren turnados
en razén de su competencia.

Para el ejercicio de sus funciones el Presidente y los Secretarios tienen las
mismas facultades y atribuciones que las que les corresponde a los respec-
tivos de las Céamaras.

Muy breve comentario final.

Poco hay que agregar a lo que hemos dejado, asi, apuntado; pues aun-
que muy importante ‘es el trdmite interno de los asuntos que manejan las
Cémaras, y que llevé a la formacién de una Mesa Directiva, es necesario
subrayar que las normas juridicas que la regulan tienen una existencia que
se remonta a los tres cuartos de siglo ya; toda vez que aunque el Reglamento
vigente es de fecha 15 de marzo de 1934, se limité a reproducir, en la materia
que nos ocupa, muy sefialadamente, los preceptos que habian sido consig-
nados ya desde 1897.

No resulta objetable, en esta inteligencia, proponer una revisién a fondo
y a la luz de la realidad préctica, de las disposiciones que norman la inte-
gracién y el funcionamiento de la Mesa Directiva, algunas de las cuales pu-
dieran resultar, de esta forma, un tanto obsoletas.



