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Los decretos de 23 de junio
y 11 de agosto de 1813.

Durante la primera temporada de vigencia de la Constitucién de Céadiz,
las Cortes espafiolas generales y extraordinarias, decretaron diversas instruc-
ciones para la eleccién de diputados de Cortes.

El Decreto de 23 de junio de 1813, establecia: “En los afios en que de-
ban celebrarse con arreglo a la Constitucién las juntas electorales de parro-
quia para la eleccién de diputados de Cortes, deberd el jefe politico de la
provincia, bajo su responsabilidad, circular, a lo menos un mes antes del dia
er. ‘que han de celebrarse las citadas juntas electorales, un recuerdo a toda
la provincia de la obligacién constitucional de proceder a estas elecciones
en el dia y forma prescriptos por la Constitucién. Este recuerdo no ser, sin
embargo, necesario para que en todos los pueblos se proceda a estas elecciones
del modo que estd mandado en la Constitucién y en el Articulo XXIII del
capitulo I de esta instruccién.”

Dicho Articulo XXIII disponia: “El dltimo domingo de noviembre
de 1813 en ultamar y el ultimo domingo de septiembre de 1814 en la
Peninsula, islas y posesiones adyacentes y asi sucesivamente cada dos afios
en que deben celebrarse las juntas electorales de parroquia de que habla
el capitulo III, titulo III de la Constitucién, el que presida el ayun-
tamiento de cada pueblo deberd bajo la més estrecha responsabilidad, avisar
a los vecinos por los medios que estén en uso, de que en el préximo domingo
se han de celebrar, con arreglo a la Constitucién, la junta o juntas
electorales de parroquia, para nombrar el elector o electores que corres-
pondan al pueblo y que han de concurrir en el dia sefialado por la misma
Constitucién a las elecciones de partido. A este efecto, el que presida el
ayuntamiento le convocara en el dia en que ha de darse este anticipado aviso
a los vecinos, para que en el mismo ayuntamiento se designen las personas
que con areglo a lo que previene el Articulo 46 de la Constitucién, deban
presidir las juntas electorales de parroquia. Celebradas que sean estas jun-
tas, dard el que presida el ayuntamiento, parte al jefe politico de la pro-
vincia de haberse ejecutado.”

A su vez, el Decreto de 11 de agosto de 1813 ordenaba: “Los que ejer-
zan cargos concejiles pueden ser elegidos diputados de Cortes o individuos
de la diputacién provincial; pero en el hecho mismo de tomar posesién de
sus nuevos cargos, quedan vacantes los que antes obtenian, entendiéndose asi
en la Peninsula, y en ultramar luego que emprendan el viaje para sus des-
tinos.” '
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El Primer Reglamento,
de 11 de septiembre de 1813.

‘La historia de nuestro Derecho Legislativo en materia reglamentaria, se
micia con el primer Reglamento del Congreso Nacional, que fue formulado
personalmente por don José Maria Morelos.

Previamente, Morelos habia redactado en su cuartel general de Acapul-
co, el 28 de junio de 1813, la Convocatoria para el Congreso que debia reu-
nirse en Chilpancingo y que figura en la “Coleccién de Documentos” de J.E.
Hernandez Dévalos, Tomo V, pég. 133.

Dicho documento disponia la forma en que se elegirian a pluralidad de
votos, los clectores de cada Subdelegacién, para que concurriesen a Chilpan-
cingo a la junta general de representantes que designarfa al diputado por
cada provincia.

La propia Convocatoria advertia a los electores “que sus votos deberan
recaer precisamente en sujeto americano, de probidad y de conocidas luces,
recomendable por su acendrado patriotismo y si posible es, nativo de la mis-
ma provincia como que va a ser miembro del Congreso, Defensor y Padre
cde todos y cada uno de los pueblos de su provincia, para quienes debe soli-
citar todo bien y defenderlos de todo mal”.

Posteriormente, en la sesién del 13 de septiembre de 1813 con que se
celebré la instalacién del Congreso en Chilpancingo, el abogado Rosains ley6
el Reglamento del Congreso Soberano, formado por Morelos.

El Reglamento habia sido dado en la propia ciudad de Chilpancingo,
el 11 de septiembre de 1813 y consideraba la necesidad de formar un cuerpo
representativo de la soberania nacional y que ese cuerpo se derivase de la
propia fuente del pueblo.

El reglamento contenia lo siguiente en materia legislativa:

a) Celebracién de una junta electoral para la eleccién de los diputados
representantes de sus respectivas provincias.

b) Designacién de los diputados por las provincias atin ocupadas por

- los realistas.

c¢) Separacién de poderes, en legislativo, ejecutivo y judicial.

d) Designacién de un presidente, un vicepresidente y dos secretarios del
Congreso.

e) Expedicién solemne de un decreto declaratorio de la Independencia.

f) Obligacién de proceder a discusiones y debates publicos, previos a las
determinaciones legales del Congreso.

g) Se conferia el derecho de iniciativa de las leyes, a los diputados y al
generalisimo de las armas encargado del poder ejecutivo.

h) El Congreso sesionaria diariamente a excepcién de los dias festivos,
y las sesiones durarian dos horas. ‘

i) Se reglamentaba la forma de realizar las votaciones y la férmula

para extender los decretos.

) Se disponia la forma en que el poder ejecutivo debfa promulgar di-

chos decretos.

k) Se reglamentaban las obligaciones y facultades del Presidente del

Congreso.

) Los diputados durarfan en sus cargos cuatro afios, podian ser reele-
gidos y sus personas se consideraban sagradas e inviolables.
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El reglamento de 1813 no solamente contenia disposiciones sobre el Poder
Legislativo, sino que en sus 59 articulos abarcaba al Ejecutivo y al Judicial.
En consecuencia, este documento se revistié de una triple significacién: fue
un ordenamiento electoral de la insurgencia, fue el primer Reglamento del
Poder Legislativo mexicano y alcanzé la categoria de un verdadero plan de
Constitucién.

El Reglamento de 1821 para el

gobierno interior de las Cortes.

Al restablecerse la vigencia de la Constitucién espafiola, las Cortes, usan-
dc de la facultad que les concedia la propia Constitucién, decretaron el Re-
glamento para su gobierno interior, de 29 de junio de 1821.

Ese Reglamento tiene la importancia de haber servido de modelo a va-
rios de los posteriores ordenamientos reglamentarios que rigieron en el siglo
XIX y contenia los siguientes capitulos:

I. Del lugar de las sesiones.
II. De las Juntas Preparatorias de Cortes.
IIT. Del Presidente y Vicepresidente.
IV. De los Secretarios.
V. De los Diputados.
VI. De las sesiones.
VII. De las Comisiones.
VIII. De las proposiciones y discusiones.
IX. De las votaciones.
X. De los Decretos.
XI. De las elecciones o propuestas que corresponden a las Cortes.
XII. Del modo de exigir la responsabilidad a los Secretarios del Des-
pacho. :
XIII. De las Diputaciones de las Cortes para presentarse al Rey.
XIV. Del ceremonial con que ha de ser recibido el Rey en las Cortes.
XV. Del ceremonial con que deberd ser recibido el Regente o Re-
~gencia en las Cortes.

XVI. De lo que deben hacer las Cortes en el fallecimiento del Rey vy
en el advenimiento del sucesor al trono.

XVII. De lo que deben hacer las Cortes en el nacimiento del Principe
de Asturias y de los Infantes, reconocimiento del Principe de
Asturias por las Cortes y del juramento que este debe hacer
en ellas.

XVIII. Del orden y gobierno interior del edificio de las Cortes.

XIX. De la Secretaria de las Cortes.

XX. De los subalternos de las Cortes.
XXI. De la guardia de las Cortes.
XXII. De la Tesoreria de las Cortes.
XXIII. De la Redaccién del Diario.
XXIV. De la Biblioteca de Cortes.
XXV. De la Diputacién permanente de Cortes.

Capitulo Adicional. Del modo de juzgar a los sefiores Diputados por abuso
de libertad de imprenta.
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- El Reglamento monarquista de 1821, adaptado a la forma republicana
y consecuentemente, con las supresiones y modificaciones del caso, a la vez
que refundiendo sus materias en un menor nimero de capitulos, sirvi de
patrén formal al Derecho Legislativo Mexicano de aquellas decadas en su
fuente reglamentaria.

Sin embargo, sus modalidades lo singularizaron en su elemento mate-

rial, por reglamentar:

a) Un régimen de cierto tipo parlamentario, aunque no en sentido es-
tricto, al resolver las Cortes cualquier duda que ocurriese en la Su-
cesién a la corona y al elegir Regencia o Regente del reino, a la vez
que al establecerse que los secretarios de Estado y del Despacho eran
responsables ante las Cortes y propuestos por éstas al Rey, pero nom-
brados y separados libremente por éste.

b) Un sistema unicamarista, en el que se reglamentaron por primera
vez las funciones de la Comisién Permanente, la edicién del Diario
de Cortes —primer antecedente del Diario de los Debates— y otros
numercsos aspectos de la actividad legislativa.

El Reglamento de
2 de noviembre de 1822.

Con el titulo de Bases Orgénicas de la Junta Nacional Instituyente, el 2
de noviembre de 1822 se expxdlo el Reglamento del érgano en que se depo-
sit§ el Poder Legislativo. Entre sus disposiciones, comprendia las siguientes:

a) “Tendréd la Iniciativa de la Constitucién que ha de formarse para
el Imperio.”

b) “Acompafiard al proyecto de Constitucién la correspondiente ley
orgénica, que determine el modo con que se debe discutir, decretar
y sancionar la misma Constitucién.”

c) “Serd objeto especial de la Junta, formar la convocatoria para la
inmediata representacién nacional.”

d) “La Junta conservard para su representacién nacional, el ejercicio
del Poder Legislativo en todos los casos que, en concepto de no po-
derse reservar para que tengan la emanacién y consecuencia que en
todas las leyes debe procurarse de la Constitucidn, proponga como
urgentes el Poder Ejecutivo.’

e) ‘“Para la discusién del proyecto de Constitucién, convocatoria de ella,
reglamento y demas leyes, se admitirdn los oradores del gobierno.”

f) “Por primera diligencia, formard la Junta para su Gobierno Interior
un reglamento.”

g) Este determinard “los justos limites de la inviolabilidad de los
diputados”.

h) “La Junta tendrd un presidente, dos vicepresidentes y cuatro se-
cretarios.”

1) “Los suplentes podran ser elegidos para vicepresidentes y secretarios.”

A esto se afiadié en sesién de 5 de noviembre de ese afio: “Los diputados
suplentes asistirdn a las sesiones de la Junta y tomaradn parte en las discusio-
nes, pero no tendrdn voto sino cuando ocupen el lugar de los propietarios”.
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E!l Reglamento de 25 de abril de 1823.

Después de consumada la independencia, el segundo Reglamento del
Congreso Mexicano fue el expedido por decreto de 25 de abril de 1823.

El Congreso Constituyente Mexicano, decreté en esa fecha el Reglamen-
to del soberano Congreso para su gobierno interior, que contenia quince ca-
pitulos y 146 articulos.

Los capitulos que, en detallada reglamentacién, comprendia el docu-
mento, eran los siguientes:

I. Del lugar de las sesiones.
I1. Del Presidente y Vicepresidente.
III. De los Secretarios.
IV. De los Diputados.
V. De las sesiones.
VI. De las Comisiones.
VII. De las proposiciones y discusiones.
VIII. De las votaciones.
IX. De los Decretos. -
X. Del modo de exigir la responsabilidad a los secretarios del despacho.
XI. Del ceremonial con que debera ser recibido el Poder Ejecutivo en
el Congreso.
XII. Del orden y gobierno. interior del palacio del Congreso.
XTIII. De la secretaria del Congreso.
XIV. De la guardia del Congreso.
XV. De la Tesoreria del Congreso.

Entre sus disposiciones mds interesantes figuraban las relativas al Pala-
cio del Congresc; a las sesiones que debian ser diarias, excepto los domingos
y fechas de gran solemnidad; a que dichas sesiones durarian cuatro horas;
a las comisiones permanentes y especiales; a las discusiones sobre proyectos
de decreto, en lo general y en lo particular; a las tres formas de votacidn;
a que los diputados podrian hacer en el Congreso, las reconvenciones que
tuvieren por justas a los secretarios del despacho, a quienes el propio Con-
greso podia exigir la responsabilidad en el desempefio de su encargo; a que
habria una guardia militar en el palacio del Congreso, cuyo jefe solamente
recibiria érdenes del presidente del mismo y a que funcionaria una tesoreria
del Congreso en la que deberian entrar todos los caudales librados por las
provincias para las dietas de los diputados.

El Reglamento era meticuloso en todo lo concerniente al funcionamien-
to del Congreso. En cambio, por tratarse de un Congreso Constituyente, no
hacia referencia a la férmula y modo de expedir los decretos, sino que rele-
gaba esta disposicién para cuando se hubiese dado la Constitucién nacional.
Entretanto se seguiria el estilo adoptado o que se determinare al tiempo de
aprobarse las minutas de decretos.

El Reglamento de 23 de diciembre de 1824.

El soberano Congreso General Constituyente de los Estados Unidos Me-
xicanos, decret el 23 dec diciembre de 1824 el Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso General, que tuvo gran influencia en el siglo pasado
durante las épocas en que rigi el sistema federativo.

Este Reglamento constaba de 198 articulos, comprendidos en los siguien-
tes capitulos:

I. De la instalacién de las Cimaras.
II. De la Presidencia.
ITI. De los Secretarios.
IV. De las sesiones.
V. De la iniciativa de las leyes.
VI. De las comisiones.
VII. De las discusiones.
VIII. De la revisién de las leyes.
IX. De las votaciones.
X. De la expedicién de las leyes.
XI. Del Gran Jurado.
XII. Ceremonial.
XIII. De la guardia.
XIV. De la Tesoreria del Congreso.
XV. De las galerias.

En el reglamento de 1824 se precisaron muchos procedimientos, entre
ellos, el de la instalacién de las Camaras; los relacionados con las funciones
del presidente y de los secretarios; los concernientes a las comisiones, a las
discusiones y a las votaciones.

Se dispuso que las sesiones serian publicas, pero que habria sesiones
secretas los lunes y jueves de cada semana para tratar los asuntos que exigie-
sen reserva.

El 2 de mayo de 1829 habia de acordar la Camara de representantes
que los dias miércoles de cada semana se dedicasen a tratar exclusivamente
los negocios de particulares.

~ Para la iniciativa de las leyes se adopt6é un trdmite muy parecido al ac-
tual y se dio un curso especial a los casos de urgencia, de obvia resolucién
o de poca importancia, pero se sefiald que ninguna proposicién podria dis-
cutirse sin que primero pasase a la Comisién a que perteneciera.

Para el despacho de los negocios se confirmé el funcionamiento de co-
misiones permanentes y especiales. Se consignaron las permanentes, que se-
rian: de puntos constitucionales, de gobernacién, de relaciones exteriores, de
hacienda, de crédito publico, de justicia, de negocios eclesisticos, de guerra
y marina, de industria agricola y fabril, de libertad de imprenta, de policia
interior y de peticiones. En consecuencia, las 17 comisiones permanentes, es-
tablecidas por el Reglamento anterior, de 1823, se redujeron a 12.

Las comisiones especiales eran las de poderes, de patronato y concor-
dato, de moneda, de colonizacién o poblacién y de manifiesto.

Se establecié la Gran Comisién, compuesta del diputado o senador més
antiguo, por cada uno de los Estados o territorios que tuviesen representan-
tes presentes.
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Ademsis, el Reglamento del Congreso incluyé un capitulo sobre la ex-
pedicién de las leyes, con especificacién de las formalidades dispuestas en
los articulos 137, 138 y 139 de este Reglamento de 1824.

Las adiciones de 1828.

Con fecha 2 de febrero de 1828, se promulgaron adiciones al Reglamento
Interior de las Camaras.

El Decreto respectivo disponia que, después del articulo 147 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General, se tuviesen por inser-
tos cuatro articulos més, del 148 al 151.

Las adiciones se referian al Gran Jurado y sefialaban el procedimiento a .
seguir en el caso de que el presunto reo no estuviese en la Capital de la Re-
publica cuando el expediente de .la acusacién se hallase suficientemente ins-
truido.

La Reforma Reglamentaria
de 25 de febrero de 1834.

El 25 de febrero de 1834, se reformaron los articulos 122 y 123 del Re-
glamento Interior del Congreso General, para quedar como sigue:

Articulo 122. “Las votaciones serdn precisamente nominales: Primero.
Cuando se pregunte si ha o no lugar a votar algtin proyecto de ley o decreto
en lo general. Segundo. Cuando se pregunte si se aprueba o no cada articulo
de los que compongan el indicado proyecto o cada proposicién de las que
formen el articulo. Tercero. Cuando lo pida un individuo de la Céamara y
sea apoyado por otros siete.” S

Articulo 123. “Las demds votaciones de los proyectos de ley o decreto y
las de cualquier otro asunto que no sea exceptuado, se hardn del segundo
modo que expresa el articulo 120.” :

La Ley de 2 de mayo de 1835.

Esta Ley hizo la declaracién de facultades del Congreso General para
hacer alteraciones en la Constitucion:

Articulo lo. “En el actual Congreso General residen, por voluntad de
la nacién, todas las facultades extraconstitucionales necesarias para hacer en
la Constitucién del afio de 1824 cuantas alteraciones crea convenientes al
bien de la misma nacidn, sin las trabas y moratorias que aquélla prescribe.”

Articulo 20. “El Congreso se prefija por limites de dichas facultades, las
que detalla el articulo 171 de la mencionada Constitucién.”

La Ley de 9 de septiembre de 1835.

La Ley de 9 de septiembre de 1835 tuvo una enorme importancia, por-
que establecié en su articulo lo.: “El Congreso General se declara investido
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por la nacién de amplias facultades aun para variar la forma de gobierno y
constituirlo de nuevo.”

La propia ley dispuso que el Congreso General continuara reuniéndose
en sesién conjunta de las dos Camaras en el local de la de diputados y que
“El presidente y secretarios de la misma Cdmara fungirin estos oficios para
el solo efecto de la renovacién de los mismos y del de vicepresidente, que se
verificard acto continuo a la reunién de las dos cAmaras.”

La Ley de 22 de septiembre de 1835.

La Ley de 22 de septiembre de 1835 sefialé en su articulo lo. que “El
Congreso General, reunido como lo previene la ley de 9 de septiembre del
presente afio, ha resumido todas las atribuciones, asi comunes como peculiares
de cada cdmara, quedando suspensos los articulos de la acta consecutiva, de
la Constitucién general y del reglamento interior del Congreso, en la parte
en que previenen o suponen la divisién de cdmaras.”

Agregaba que las dudas que se presentasen a consecuencia de dicha sus-
pensién de divisién de cdmaras, se resolverian econdmicamente o en caso
necesario, por medio de ley o decreto. ~

El articulo 3o. afiadia: “Las resoluciones del Congreso General, mientras
permanezca reunido, se comunicardn al gobierno firmadas por el presidente
y dos secretarios.”

La Ley de 26 de marzo de 1836.

Esta ley establecié que “Las sesiones del Congreso General, comenzarin
a la hora de reglamento con los representantes que se hallaren presentes: se
dardn las lecturas y se discutirdn los asuntos, pero aunque se den por sufi-
clentemente discutidos, se diferird la votacién de los que produjeren ley o
decreto, para cuando esté presente la mitad y uno mas'y la de aquéllos que
sean puramente econémicos, para cuando haya un tercio del niimero total de
individuos que deben componer al Congreso General.”

El Reglamento de 29 de octubre de 1840.

El 29 de octubre de 1840, se publicé el Reglamento para el Gran Jurado
del Congreso Nacional. ’

En su articulo 20. establecia que “La Gran Comisién de cada Camara,
nombrara de entre los individuos de ésta, a pluralidad absoluta de votos, doce
en la de diputados y ocho en la de senadores, unos y otros del estado secular
y la lista de ellos serd presentada a la Cémara respectiva para su aprobacién
en el dia siguiente al de la apertura de las primeras sesiones de cada bienio
constitucional.”

El articulo 3o. agregaba: “Aprobada la lista por la Cdmara, se sacardn
en ella por suerte, de entre los nombrados, tres individuos que compondrén la
sesién del Gran Jurado, en el citado bienio y otro que sin voto, serviri a ésta
de secretario.”
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El Reglamento senalaba la forma en que las acusaciones contra funcio-
narios complicados en algin delito, debian ser conocidas por las secciones de
la Cdmara de Diputados y en su caso por la del Senado y afiadia los proce-
dimientos a seguir por la sesién del Gran Jurado.

El Reglamento Provisional de 1844.

Con fecha 30 de marzo de 1844, se expidi6 el Reglamento provisional
para el gobierno de la Diputacién Permanente.

Este Reglamento constaba de 10 articulos y disponia que “Al nombrar
las cdmaras los individuos que respectivamente les corresponde para formar la
diputacién permanente, conforme al articulo 80 de las Bases Orgénicas, la de
senadores nombrara tres suplentes y cuatro la de diputados, para que por su
orden cubran las faltas de aquéllos, ya temporales ya perpetuas.”

Disponia ademds que-“al siguiente dia de cerrarse las sesiones de cada
periodo, se reunirin los propietarios nombrados para formar la diputacién
permanente” y que “elegirdn de entre ellos mismos, un presidente y un se-
cretario, con lo que se declarard instalada la diputacién”. )

Se reglamentaban las sesiones, las comisiones permanentes y especiales
que funcionarian en su seno y las atribuciones que correspondian al pleno de
la corporacién y a su secretario.

El Reglamento de 4 de diciembre de 1857.

Uno de los Reglamentos del Congreso mas extenso y detallado, ha sido
el de 4 de diciembre de 1857. A tal grado fue prolijo, que se hizo necesario
dividirlo en secciones, capitulos y articulos, para su mayor claridad.

Desde luego debemos advertir que, a diferencia de todos los dem4s regla-
mentos del Congreso, este es el nico que ha llevado por titulo “Reglamento
para el gobierno interior del Congreso de la Unién”, en vez de Congreso
General. .

El Reglamento constaba de 258 articulos, comprendidos en siete sec-
ciones y 29 capitulos. Las materias que abarcaba eran las siguientes:

Seccién primera
De la organizacién de la Cdmara

Cap. L De las Juntas Preparatorias.

Cap. II.  De la instalacién de la Cdmara y de la apertura y clausura de
las sesiones.

Cap. III. De la Presidencia y Vicepresidencia.

Cap. IV. De los Secretarios.

Cap. V.  De las Comisiones.

Cap. VI.. Del tratamiento del Congreso y sus miembros.

Cap. VII. Del Ceremonial.

Cap. VIII. De la Guardia.
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Cap.
Cap.
Cap.
Cap.

Cap.
Cap.
Cap.
Cap.
Cap.

"Cap.
Cap.
Cap.

Cap.
Cap.

Cap.
Cap.
Cap.

Cap.

Cap.
Cap.
Cap.
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Seccién segunda
De las sesiones

I De la naturaleza de las sesiones.

II. De la asistencia de los diputados y penas a los que falten.
III. De la asistencia de los Secretarios del Despacho.

IV. De las galerias.

Seccién Tercera
De las leyes

I. De la Iniciativa.

II.  De los dictdmenes de Comisidn.

III. De las discusiones.

IV. De las votaciones.

V.  Del ejercicio de la facultad del Ejecutivo para opinar sobre los
proyectos de ley.

VI. De las dispensas de tramite.

VII. De las adiciones y modificaciones.

VIII. De la formacién de las leyes.

Seccién cuarta

De los asuntos econdémicos

I. De su naturaleza.
II.  De sus tramites.
Seccién quinta
Del gran jurado
L. De su organizacién.
11 De las personas sujetas al gran jurado.

III. De la manera de proceder del gran jurado.

Seccién sexta

De varias facultades constitucionales cometidas
al Congreso

UNICO. De la manera de ejercerlas.
Seccién séptima
De la Diputacién Permanente
I. De su nombramiento e instalacién.

II.  De sus atribuciones y deberes.
III. De su régimen interior.
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Debido a la supresién del Senado, por la Constitucién de 5 de febrero
de 1857, este Reglamento fue unicamarista y por tanto, solamente se refi-
ri6 a la Camara de Diputados.

A pesar de lo extenso, dejé de referirse a las secciones que deberfan
tratar de la tesoreria y secretaria del Congreso, asi como de la Contaduria
Mayor. Estas materias fueron adicionadas posteriormente.

El Reglamento de 20 de diciembre de 1897.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, expedido el 20 de diciembre de 1897 y que
comenzb a regir el lo. de septiembre de 1898, contenia los siguientes capi-
tulos:

1. De la instalacién de las Camaras. 2. De la Presidencia y Vicepresi-
dencia. 3. De los Secretarios y Prosecretarios. 4. De las sesiones. 5. De la
iniciativa de las leyes. 6. De las Comisiones. 7. De las discusiones. 8. De
la revisién de los proyectos de leyes. 9. De las votaciones. 10 De la férmula
para la expedicién de las leyes. 11. De la Comisién Permanente. 12. Cere-
monial. 13. De la Tesoreria del Congreso. 14. De las galerias. 15. Tran-
sitorio. '

Este Reglamento contenia 199 articulos mas uno transitorio y se carac-
terizaba por lo siguiente: establecia que el Congreso tendria cada afio dos
periodos de sesiones ordinarias; el primero, prorrogable hasta por treinta
dias utiles, del 16 de septiembre al 15 de diciembre y el segundo prorrogable
hasta por quince dias ttiles, del lo. de abril al Ultimo dia de mayo; la
Comisién Instaladora se compondria de cuatro miembros; se nombrarian
dos Comisiones Dictaminadoras; para integrar la Gran Comisién en el
Senado, se disponia que el senador mis antiguo que estuviese presente
representaria a su Entidad.

En otros aspectos se caracterizaba el Reglamento de 1897, pero por la
semejanza del actual con aquél, no es necesario insistir en el contenido de

sus articulos.
La importancia de este Reglamento se debi6 a que sentd precedente y
su modelo ha regido hasta nuestros dias.

Los decretos de 19 de septiembre y de 17 de noviembre de 1916.

Fl decreto expedido por don Venustiano Carranza el 19 de septiem-
bre de 1916, convocé a elecciones de diputados al Congreso Constituyente
y dispuso en su articulo 5 que las sesiones de éste se rigiesen por el regla-
mento interior de la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, con
las modificaciones que el mismo Congreso Constituyente creyere oportuno
hacerle por razén de su objeto especial, en sus tres primeras sesiones.

Los articulos del 3 al 11 de dicho reglamento, establecian la manera
de proceder en las juntas previas a la instalacién de dicho poder, pero por
referirse esas disposiciones a un Congreso ordinario, podian ofrecer algunas
dificultades en su aplicacién y para prevenirlas, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, expidi6 el
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decreto de 17 de noviembre de 1916, que contenia las reglas categéricas
y Pprecisas para evitar toda duda sobre el particular. :

Este reglamento de 17 de noviembre de 1916, para la celebracién de
las Juntas Previas a la instalacién del Congreso Constituyente, contenia 11
articulos que normaron la reunién de los diputados en la ciudad de Que-
rétaro, hasta la instalacién del propio Congreso.

Las adiciones al Reglamento de 5 de octubre de 1925.

Con fecha 5 de octubre de 1925, se publicé el decreto que adiciond los
articulos 23 y 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, en lo relativo a portacién de armas.

El articulo 23 fue adicionado con la fraccién XIII que dice: “Invitar
a abandonar el Salén, por si o a excitativa de algin individuo de la Cé-
mara, al miembro de ésta que se presente armado.”

El articulo 47 se adiciond con el siguiente parrafo: “Tampoco es per-
mitido presentarse portando armas dentro del Salén.”

El Acuerdo de 17 de agosto de 1932.

El 17 de agosto de 1932, se publicé en el “Diario Oficial” el acuerdo .
por el cual se {16 la nueva férmula que deberd calzar los decretos y leyes
que promulgue el Ejecutivo de la Unién, ya sea que provengan de las Céa-
maras Legisladoras o que el mismo Ejecutivo los dicte.

La antigua férmula decia: “Por tanto, mando se imprima, publique,
circule y se le dé el debido cumplimiento”. “Dado en el Palacio del Poder
Ejecutivo Federal, en México, Distrito Federal, a...”

La nueva férmula dice: “En cumplimiento de lo dispuesto por la frac-
cién I del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su publicacién y observancia, promulgo la (el) presente
ley (decreto) en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de
México, a...”

El Reglamento vigente de 20 de marzo de 1954.

El Reglamento vigente para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, comenzd a regir a partir de la fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacién, de 20 de marzo de
1934.

Este Reglamento contiene los siguientes capitulos: 1. De la Instalacién
de las Cimaras. 2. De la Presidencia y Vicepresidencia. 3. De los Secre-
tarios y Prosecretarios. 4. De las Sesiones. 5. De la Iniciativa de las Leyes.
6. De las Comisiones. 7. De las Discusiones. 8. De la Revisién de los Pro-
yectos de Ley. 9. De las votaciones. 10. De la férmula para la Expedicién
de las leyes. 11. De la Comisién Permanente. 12. Del “Diario de los De-
bates”. 13. Ceremonial. 14. De la Tesoreria. 15. De las galerias. 16. Tran-
sitorios. ‘
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En cuanto a la estructura federal, el Reglamento vigente conserva en
lo general, los lineamientos contenidos desde el Reglamento de 23 de di-
ciembre de 1824, que fue nuestro primer Reglamento bicamarista.

De ese Reglamento data el funcionamiento de la Gran Comisién, as{
como las medidas que formaron el capitulo sobre la expedicién de las leyes.

Pero, el modelo del actual, es el Reglamento de 20 de diciembre de
1897.

No obstante, el Reglamento de 1934, a través de sus 214 articulos, es
uno de los mds completos en la materia que regula y perfecciona al de
1897. Las obligaciones del Presidente, se precisan mds ampliamente; en
igual forma se hace con los Secretarios y Prosecretarios; agrega el capitulo
sobre el “Diario de los Debates”; dispone que ninguna Cémara podra sus-
pender sus sesiones por mdis de tres dias, sin consentimiento de la otra;
distingue el trdmite para las Iniciativas de ley y para las simples propo-
siciones, etc.

Las Reformas al Reglamento vigente.

Como deciamos, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
general de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se publicé en el “Diario
Oficial” el 20 de marzo de 1934. ‘ '

El 21 de noviembre de ese mismo afio de 1934, se publicé la reforma
al articulo 46.

El 31 de diciembre de 1935, se publicé la primera reforma al articu-
lo 177.

El 16 de octubre de 1937, se publicaron las reformas a los articulos
13, 23, 28, 31, 51, 65, 66, 68, 69, 72, 76, 84, 172 y 204, asi como la segunda
reforma al articulo 177.

El lo. de noviembre de 1937, el “Diario Oficial” publicé el Decreto cuyo
articulo Gnico dice: “Se deroga el Decreto que modifica el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobado por la XXXVI Legislatura en sesién del 30 de diciembre de 1935
y publicado en el ‘Diario Oficial’ de la Federacién de fecha 16 de octubre

actual, quedando en vigor las disposiciones contenidas en el Reglamento pu-
blicado el 20 de marzo de 1934.”

El 27 de enero de 1940, se publicé el Decreto cuyo articulo tnico refor-
moé los articulos 28, 61, 66, 72 fraccién IV y 84 del Reglamento.

El 21 de diciembre de 1957, se publicé el Decreto que adicioné al ar-
ticulo 190 del Reglamento, otorgando a los supervivientes del H. Congreso
Constituyente de 1917, el derecho de ocupar, sin voz ni voto, sendas curules
en los salones de sesiones de las Cdmaras que forman el Congreso de la Unién.

El 31 de diciembre de 1963, se publicé el Decreto que reformé los ar-
ticulos 3, 5, 6 y 14 del Reglamento.

Y el 21 de octubre de 1966, se publicé el Decreto que reformé los ar-
ticulos 83, 94, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.



