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El articulo 77 Constitucional
y sus antecedentes.

Las facultades que cada una de las Camaras del Congreso de la Unién
tiene sin la intervencién de la otra se hallan contenidas en el articulo 77 Cons-

titucional, que a la letra dice:
“Cada una de las C4maras puede, sin intervencién de la otra:
1. Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior;

II. Comunicarse con la Cimara colegisladora y con el Ejecutivo de la
Unién por medio de comisiones de su seno;

ITI. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento inte-
rior de la misma, y

IV. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de
cubrir las vacantes de sus respectivos miembros.”

No es la Constitucién Mexicana la tnica que contiene estos preceptos.
Disposiciones similares se encuentran contenidas en las Constituciones Poli-
ticas de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Per, Re-
plblica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Estados Unidos e Italia.

Los primeros antecedentes del contenido del actual articulo 77, especifi-
camente de su fraccién II, se remontan a la Constitucién Federal de 1824,
la que en su articulo 34 decia: “las CAmaras se comunicaran entre si y
con el Poder Ejecutivo, por conducto de sus respectivas secretarias, o por
medio de diputaciones.” En 1836 se amplié esta facultad para establecer que
cada una de las Cdmaras seria auténoma para tomar resoluciones en materias
econémicas y de administracién interna, ademés de la posibilidad de comu-
nicacién entre si y con el Ejecutivo.

Sin embargo, el antecedente mds inmediato en cuanto al contenido ac-
tual del articulo 77 Constitucional se encuentra en las cinco fracciones del
articulo 66 del Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,
fechado el 30 de junio de 1840. En su primera fraccién establece que cada
Cémara puede tomar las resoluciones econémicas y administrativas que con-
sidere pertinentes, sin que la otra intervenga para nada en ellas. La segunda
se refiere a la comunicacién entre si y la tercera, al control administrativo
del personal de cada Camara. La fraccién cuarta habla de la calificacién de
elecciones de sus miembros respectivos. Finalmente, la fraccién quinta faculta
a cada Cémara a “erigirse en Gran Jurado, para entender en los expedientes
que se instruyan sobre delitos comunes de los secretarios del despacho, conse-
jeros, ministros de la Corte Suprema de Justicia y de la Marcial, contadores
mayores de Hacienda y gobernadores de los Departamentos; y declarar si ha
o no lugar a la formacién de causa’.
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Las dos primeras fraccicnes del articulo 66 del Proyecto de Reformas
de 1840 en cuestién, corresponden a las fracciones I, IT y III del articulo
77 de la Constitucién vigente. El primer antecedente de la fraccién IV, relativa
a la expedicién de convocatoria para cubrir las vacantes existentes en sus res-
pectivas Camaras se localiza hasta 1874, en la Reforma al articulo 72 de la
Constitucidn de 1857.

La facultad de erigirse en Gran Jurado de que habla la fraccién V del
articulo 66 del Proyecto de Reformas de 1840 es, actualmente, facultad ex-
clusiva del Senado de la Republica, segiin lo establece la fracciéon VII del
articulo 75 de la Constitucién de 1917. '

La calificacién de elecciones a que se refiere la fraccién IV del Proyecto
de Reformas de 1840 también se establece como una facultad idéntica para
ambas cdmaras, pero separada en su ejercicio, tanto en el Primer Proyecto
de Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1842, como en el Se-
gundo Proyecto, también de 1842. De hecho, también en la Constitucién de
1917 vigente se establece que la calificacién de las elecciones es una funcién
similar, pero separada de ambas Cdmaras, pues el articato 60 dice: “Cada
Cémara calificard las elecciones de sus miembros y resolverd las dudas que
hubiese sobre ellas. Su resolucién serd definitiva e inatacable.”

Como la calificacién de elecciones ya se traté en otro capitulo de este
Tratado, aqui nos ocuparemos exclusivamente de las facultades que expresa-
mente menciona el multicitado articulo 77 Constitucional, cuyo texto fue
leido y aprobado por el Congreso Constituyente de Querétaro en su trigésima
octava sesién ordinaria, la mafnana del jueves 11 de enero de 1917.

A pesar de que el 30 de diciembre de 1917 se presenté una iniciativa
para agregar una quinta fraccién que dijese “ejercer todas las funciones que
expresamente demarque esta Constitucién”, el articulo 77 ha permanecido
sin modificacién alguna desde su aprobacién, pues dicha iniciativa fue re-
chazada.

El Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General y sus antecedentes.

Las funciones econémicas y administrativas a que se refiere el articulo 77
de la Constitucién estdn especificadas, como las demés funciones del Congre-
so de la Unién, en el Reglamento para su Gobierno Interior. Asl, los articulos
68 y 69 del Reglamento en vigor se refieren, respectivamente, al estableci-
miento de las Comisiones de Administracién e Inspectora de la Contaduria
Mayor de Hacienda y al periodo y procedimientos para su renovacién, mien-
tras que los articulos 198 a 204 reglamentan el funcionamiento de la Tesoreria
tanto de la Cdmara de Diputados como de la de Senadores.

Los principales antecedentes del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos vigente —que, dicho
sea de paso, fue expedido el 20 de marzo de 1934 y ha sufrido pequefias
reformas en 1963 y 1966—, son:

a) El Reglamento del Congreso de Chilpancingo de. 1813;

b) El Reglamento Interior de las Cortes Espafiolas de 1821;

c) El Reglamento del Soberano Congreso de 1823;
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d) El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General

de 1824;

e) El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la Unién
de 1857, y

f) El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
1898.

En el Reglamento del Congreso de Chilpancingo, expedido por Don José
Ma. Morelos y Pavén el 13 de septiembre de 1813, se encuentra ya en su
articulo 48 una referencia a la asignacién de sueldos para los diputados, una
vez “creado y consolidado el tesoro piblico”, en el sentido de que las asigna-
ciones no pasarfan “por ahora de ocho mil pesos anuales”. Es explicable que
este Reglamento se refiera casi exclusivamente a la instalacién del Congreso
por las circunstancias extraordinarias en que se encontraba la nacién inmersa,
como estaba, en la Guerra de Independencia, y que sélo de manera incidental
se hiciera una referencia al pago de emolumentos a los diputados Constitu-
yentes.

Aun cuando el Reglamento Interior de las Cortes Espafiolas se expidi6
el 29 de junio de 1821, y la consumacién de nuestra Independencia se rea-
lizb el 27 de septiembre del mismo afio, resulta ser un antecedente de extra-
ordinaria importancia por dos razones. La primera porque, de hecho, el Re-
glamento existi6 desde el momento mismo de la expedicién de la Constitucién
de Cadiz en 1812 y su promulgacién en 1821 sélo hizo explicitos los usos y
procedimientos reglamentados por la costumbre. La segunda porque se trata
del primer antecedente, en sentido estricto, de la reglamentacién de un Con-
greso. En cuando menos, cinco de sus capitulos se refieren a disposiciones de
orden administrativo interno para su funcionamiento.

En efecto, el Reglamento Interior de las Cortes habla en su capitulo
XVIII “del orden y gobierno interior del edificio de las Cortes”’, en cuyo
articulado estipula la existencia de una Comisién encargada del orden y go-
bierno interior de las Cortes, la que “cuidard de dirigir las obras y reparos
que convenga hacer para la conservacion y seguridad del edificio” y “estard
encargada de la redaccién del Diario de las discusiones, y de su impresién”.
Por su parte, los capitulos XX y XXI se refieren a “los subalternos” y “la
guardia”® de las Cortes; es decir, a la organizacién de los trabajos de inten-
dencia (limpieza y vigilancia).

A su vez —y éstos son quiza los antecedentes reglamentarios mas im-
portantes contenidos en el Reglamento Interior de las Cortes Espafiolas—, -
los capitulos XXII, XXIII y XXIV se refieren, respectivamente, al estableci-
miento y funcionamiento de la Tesoreria, a la redaccién del Diario de las
discusiones y el mantenimiento de la Biblioteca de las Cortes. La preocupa-
cién por estas tareas de apoyo administrativo para el adecuado funcionamiento
de las Cortes, se refleja adecuadamente en las partes relativas del Regla-
mento en cuestién que hemos mencionado.

El Reglamento del Soberano Congreso expedido el 25 de abril de 1823
contempla un conjunto de disposiciones similares a las del Reglamento de las
Cortes. Asi, su capitulo XII se dedica al “orden y gobierno interior del palacio
del Congreso” y el XV a la Tesoreria, mientras que en el XIII se asignan las
tareas de apoyo administrativo a la Secretaria del Congreso.
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En el Decreto fechado el 23 de diciembre de 1824 el Congreso General
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos expidié el Reglamento para
su Gobierno Interior. Ya en él y de acuerdo con la Constitucién Federal de
1824, se hace una clara -liferenciacién del Congreso en dos Camaras, la
de Senadores y la de Diputados, aunque mantiene unificadas las funciones
administrativas internas de ambas, estableciendo en el articulado de su ca-
pitulo XIV que el Tesorero del Congreso seria nombrado por “el Senado a
propuesta interna de la Cémara de representantes, de entre los pensionistas
o cesantes de la Federacién” y que se encargaria de cobrar y recibir “de la
tesoreria general de la federacién los caudales correspondientes al presupuesto
de gastos” y de pagar las dietas correspondientes a cada senador o diputado,
con la obligacién de informar a los “periédicos de la capital” de la distri-
bucién de los caudales. _

Con la promulgacién de la Constitucién de 1857 desaparece la Cdmara
de Senadores, y el Congreso de la Unién queda conformado exclusivamente
por la Cdmara de Diputados, la que reforma su Reglamento Interior. En el
nuevo Reglamento, expedido en diciembre de 1857, no se incluyen disposi-
ciones para el funcionamiento administrativo, a excepcién del articulo 42,
que menciona la existencia de la Comisién Inspectora de la Contaduria
Mayor.

El Reglamento promulgado en 1898, veinticuatro afios después de haber-
se restablecido la Camara de Senadores y la Composicién dual del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en cambio, es mucho mas preciso
que los anteriores en el establecimiento de las funciones administrativas que
resultan similares para ambas Cémaras, pero separadas en su ejercicio. El
articulo 69, por ejemplo, determina la existencia permanente de las Comi-
siones de- Administracién, de Correccién de Estilo, de Redaccién del Diario
de los Debates y de Biblioteca y Archivo, para cada una de las Cémaras.
El articulo 81, a su vez, establece el funcionamiento de la Tesoreria del Con-
greso que manejaria los fondos de ambas Cémaras.

Organos para el ejercicio de las facultades que
cada Cdmara tiene sin intervencién de la otra.

El ejercicio de las facultades de cada una de las Camaras sin intervencién
de la otra que como hemos visto son de caracter econémico y administrativo,
se realiza a través de los érganos siguientes:

1) Cémara de Diputados:
1.1) Comisién de Administracién.
1.2) Oficialia Mayor de la Camara.
1.3) Contaduria Mayor de Hacienda y su respectiva Comisién.

2) Cémara de Senadores:
2.1) Comisién de Administracién.

2.2) Oficialia Mayor.

PP S
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La Comisién de Administracién de la Cdmara de Diputados.

La Comisién de Administracién se renueva cada afio y es elegida en la
primera sesién de cada periodo ordinario (Articulo 68). Cada mes tiene
la obligacién de someter a la consideracién de la Cémara para su aproba-
cién, el presupuesto para cubrir las dietas de los diputados, los sueldos de los
empleados y los gastos de la Cdmara (Articulo 178). También corresponde
a la Comisién de Administracién visar las cuentas e intervenir en todo lo
relativo al manejo de los fondos (Articulo 51). Para la realizacién adecuada
de sus funciones, esta Comisién cuenta con:

a) Una Tesoreria, cuyo titular es nombrado a propuesta de la Gran

Comisién de la Cémara de Diputados, loc mismo que los demas em-
pleados. El articulo 202 del Reglamento del Congreso establece sus

funciones y facultades de la siguiente manera: “Los Tesoreros (se
refiere también al de la Camara de Senadores) cobrardn y recibirdn
de la Tesoreria de la Federacién los caudales correspondientes al
presupuesto de los gastos que los Secretarios de cada Cémara, o los
de la Comisién Permanente en su caso, le pasarin mensualmente.
FEl Tesorero hard los pagos de dietas, gastos y sueldos de los indi-
viduos y empleados de su respectiva Camara, los dias designados
para ese efecto... Los Tesoreros de ambas Cédmaras sélo estdn obli-
gados bajo su més estricta responsabilidad a rendir cuentas del ma-
nejo de fondos de su respectiva Tesoreria a la Contaduria Mayor
de Hacienda y a la Comisién de Administracién de la Gamara co-
rrespondiente.” Corresponde al Tesorero, también, hacer los descuen-
tos correspondientes a las inasistencias de los diputados, de las dietas
que perciben.

b) Una Direccién de Administracién, que ejerce las funciones de con-
traloria general de la Cémara de Diputados, supervisando la ade-
cuada inversién y los gastos autorizados por la Comisién de Admi-
nistracién.

La Oficialia Mayor de la
Cdmara de Diputados.

La Oficialia Mayor depende directamente de la Presidencia y Vicepresi-
dencia de la Cdmara de Diputados, y ejerce sus funciones a través de las nueve
deperdencias siguientes:

a) Departamento de Comisiones Permanentes: Este Departamento se
encarga de prestar los servicios administrativos necesarios para las
actividades que desarrollan las diversas Comisiones que de manera
permanente funcionan en la Cdmara, registrando y tramitando los
expedientes de los asuntos que han sido sometidos a la consideracién

de la Asamblea.

b) Departamento del Diario de los Debates: Es la Oficialia Mayor de
la Cémara de Diputados, a través de este Departamento, la encar-
gada de dar cumplimiento a la disposicién contenida en el articulo
184 del Reglamento del Congreso, en el sentido de que “Cada Ca-



322 _ - DERECHO LEGISLATIVO MEXICANO

mara tendrd un érgano oficial denominado ‘Diario de los Debates’,
en el que se publicard la fecha y el lugar en que se verifique la sesién,
el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta de la se-
sién anterior, versién taquigrafica de las discusiones en el orden que
se desarrollen e insercién de todos los documentos a los que se les
dé lectura”. En el Diario de los Debates no se publica nada de lo
relacionado con las sesiones secretas. El Departamento del Diario
de los Debates se encarga de copilar, registrar y preparar para su
publicacién los documentos y versiones taquigraficas de las sesiones,
integrando el original del Diario, que se envia a la Imprenta de la
Cémara para su publicacién, y més tarde supervisa su distribucién.

c) Departamento de Secretaria: Este Departamento es un 6rgano auxi-
liar de la Directiva de la Cmara en el trémite de las sesiones, de
manera que se encarga de llevar el registro y distribucién de las ini-
ciativas, el libro de leyes y la correspondencia oficial.

d) Departamento de Taquigrafia Parlamentaria: Es el encargado de
realizar la transcripcién de los debates de las sesiones de la Cémara
y las audiencias publicas y privadas que efectian las comisiones.

e) Departamento de Archivo: Se encarga de clasificar y guardar los
expedientes, leyes, documentos, etc., que constituyen el Archivo de
la Cimara. Una de las funciones més importantes de este Departa-
mento es la catalogacién del Diario de los Debates tanto de la Ca-
mara de Diputados como de la de Senadores, asi como de las diver-
sas publicaciones que realiza la Céamara.

f) Departamento de Correspondencia: Es una dependencia que presta
servicios secretariales a los diputados.

g) Departamento de Personal: Es el Departamento que lleva el control
del personal que labora en la Camara de Diputados y el de la Con-
taduria Mayor de Hacienda.

h) Intendencia: Que se encarga de la limpieza y el mantenimiento en
todas las oficinas de la Cémara, asi como servicios de estafeta y vi-
gilancia.

i) Sonido y Grabacién: Es el Departamento que proporciona y se en-
carga del manejo del instrumental y material de grabacién y sonido
que se emplea durante las sesiones.

La Oficialia Mayor de la Cdmara de Diputados es, ademds, un 64rgano
técnico en materia de procedimiento legislativo.

La Oficialia Mayor mantiene relaciones de coordinacién con las Comi-
siones Editorial y de Biblioteca para la utilizacién y manejo de los servicios
de la imprenta y la biblioteca, atendiendo el aspecto administrativo de los
mismos. De igual mancra, atiende el aspecto administrativo de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y mantiene relaciones de coordinacién con la Comisién
Inspectora.

La funcién primordial de la imprenta de la Camara de Diputados es la
impresién del Diario de los Debates y los documentos ordenados por la Se-
cretaria, asi como de las obras que la Comisién Editorial decida.
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Por su parte, la biblioteca proporciona sus servicios no solamente a los
miembros de la Cdmara, sino al piblico en general, dependiendo administra-
tivamente de la Oficialia Mayor.

Los servicios administrativos de la Cdmara de Diputados y que guardan
conexién con las tareas legislativas —Comisiones Permanentes, Secretaria,
Diario de los Debates, etc.— sirven, bajo la supervisién del Oficial Mayor, a
la Comisién Permanente, por virtud de lo dispuesto en el articulo 171 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, que dispone
que las sesiones de este Cuerpo se efectuaridn en el salén de la Cimara de
Diputados.

Otras tareas no menos importantes que realiza la Oficialia Mayor de la
Cémara de Diputados son las siguientes:

Preparar la cartera de las sesiones.

Atender las relaciones con el sindicato de los Empleados y Trabajadores

de la Cémara.

Recibir la protesta de ley del personal.

Llevar el control administrativo de la guarderia infantil de la Cimara.

Vigilar el cumplimiento de las normas interiores de trabajo.

Tramitar las adquisiciones e intervenir en su formulacién.

Vigilar la organizacién y funcionamiento de los almacenes y de los in-

ventarios.

Cuidar de la conservacién del mobiliario y del equipo.

Ordenar todo lo relativo a la conservacién del edificio de la Camara de

Diputados.

Tramitar los juicios de amparo en que el Congreso sea autoridad respon-

sable.

Prestar el servicio de Oficialia de Partes.

Mantener relaciones de caracter administrativo con otras dependencias

oficiales.

La comisién Inspectora de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Cémara de Diputados

La Contaduria Mayor de Hacienda es un organismo exclusivo de la Ca-
mara de Diputados v, sin intervencién de la Cimara de Senadores, se encarga
de examinar y glosar la cuenta anual que el Ejecutivo Federal presenta cada
afio al Congreso de la Unién para su aprobacién. La Comisién Inspectora de la
Contaduria Mayor de Hacienda es la encargada de dirigir las funciones de
la Contaduria y de proponer ante la Gran Comisién a todo su personal, el
que queda registrado por la Oficialia Mayor de la Cdmara de Diputados. Es
el articulo 74 Constitucional el que en sus fracciones II y III dispone que la
Contaduria Mayor de Hacienda, que dirige la contabilidad de las oficinas y
agentes de la Federacién que manejan fondos, valores o bienes, dependera
administrativamente de la Cdmara de Diputados a través de la Comisién Ins-
pectora.

La Contaduria Mayor de Hacienda basa su funcionamiento en la Ley
Orgénica que con fecha 13 de febrero de 1937 aprob6 el Congreso de la
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‘Unién. El diputado a la XLVIII Legislatura Humberto Hiriart Urdanivia
presenté el 30 de diciembre de 1972 una iniciativa para expedir una nueva
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, la que actualmente se
encuentra en estudio. ‘

La Comisidn de Administracion
de la Cémara de Senadores.

Por su parte, la Comisién de Administracién de la Cdmara de Senado-
res es la encargada de vigilar el manejo de los fondos de la Cdmara por la
Tesoreria de la misma. Como la Comisién de Administracién de la CGamara
de Diputados ya analizada, la de la Gamara de Senadores también se encarga
de formular mensualmente el presupuesto de dietas, sueldos y gastos de la
Tesoreria para someterlo a la aprobacién de la Presidencia de la Gran Co-
misién. )

Las funciones de la Tesoreria se hallan delimitadas en los articulos 198
a 204 del Reglamento del Congreso y, como en el caso de la Tesoreria de la
Cémara de Diputados, consisten en realizar el ejercicio del presupuesto de
dietas y sueldos de senadores, funcicnarios y empleados, y de todos los gastos
de la Cémara. También corresponde a la Tesoreria del Senado la supervi-
sién y pago de las requisiciones de bienes y materiales o servicios necesarios
para el adecuado funcionamiento de la Camara.

La Oficidlia Mayor de la
Cdmara de Senadores.

La Oficialia Mayor de la Cémara de Senadores tiene las mismas atribu-
ciones y configuracién que la de la Cdmara de Diputados, y las ejerce a tra-
vés de cuatro dependencias:

a) Direccién de Regisiro y Publicacién del Debate: Que se encarga de
realizar todos los trabajos necesarios para la edicién del Diario de los
Debates de la Cédmara de Senadores, de la transcripcién y reproduc-
cién de los documentos registrados, taquigrafia y magnetofénicamen-
te en la asamblea y de la impresién y distribucién de iniciativas, dic-
timenes y los demds materiales de trabajo, cumpliendo con los or-
denamientos del Articulo 184 del Reglamento del Congreso.

b) Departamento de Administracién: Que ejerce el control de personal,
inventarios, vigilancia y mantenimiento del edificio y de sus oficinas.

¢) Departamento de Prevencidn Social: Que es el 6rgano que atiende
las peticiones formuladas a los senadores y los auxilia en la ayuda
que éstos prestan. Es también en este Departamento donde se orienta
al pablico en relacién con los diversos problemas para los que solici-
tan ayuda a los senadores.

d) Servicio Médico de Emergencia: Que se encarga de atender los casos
de emergencia médica y de promover la medicina preventiva entre
los senadores y empleados de la Cémara.



