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Las Facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados

El Articulo 74 Constitucional

1. Estas facultades pueden clasificarse en tres grupos:
a) Politicas.
b) Hacendarias.
¢) Judiciales y Administrativas.
El articulo 74 de la Constitucién sefiala VII casos y los incluidos en
la fraccién VIIL
2. El caso consignado por el Articulo 75 Constitucional.

Las Facultades exclusivas de la Cdmara de Senadores
El Articulo 76 Constitucional

1. Estas facultades pueden clasificarse en:
a) Facultades referidas al orden politico internacional.
b) Facultades referidas al orden politico interno.

2. Fl articulo 76 consigna IX casos y los demés que la misma Constitu-
cién le atribuye.

Las Facultades exclusivas de la Cdmara

Las funciones de orden politico, econémico, juridico y administrativo que
lleva a efecto el Congreso de la Unidn, a través de las facultades que le con-
cede la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor,
constituyen el ejercicio legislativo de las Camaras de Diputados y Senadores,
las cuales pueden ser, en cuanto a su actividad, de diversos érdenes.

Funge el Congreso como asamblea tGnica, al actuar conjuntamente en
los casos de nombramiento de Presidente interino o substituto, cuando falta
en forma absoluta el Presidente Constitucional, y por tal se constituye en
Colegio Electoral. Igualmente asume esa funcién tnica cuando el Titular del
Ejecutivo, al tomar posesién de su cargo, rinde la protesta de ley, y por tltimo,
cuando en acatamiento al ordenamiento constitucional, el Primer Mandatario
presenta su informe anual.

En forma de poder constituyente actfla, cuando en cumplimiento del
articulo 135 torna a reformar o adicionar la Constitucién general. Cuando
procede como Congreso de la Unién, en forma separada y sucesiva cada
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una de las Camara en virtud del cumplimiento de sus funciones, al ejercitar
las atribuciones que le otorga especificamente el articulo 73 y otras dispo-
siciones de ese instrumento constitucional. :

Las atribuciones que ejercen por separado cada Camara, y que en un
momento determinado las hace funcionar y agota por si mismo, son las
facultades exclusivas contenidas en los articulos 74 y 76, para la Cémara de
Diputados y Senadores respectivamente.

Y por dltimo las facultades que ejercen por separado cada Cémara
pero no en forma sucesiva, y agotandose en si misma, son las facultades
comunes de caricter administrativo contenidas en el articulo 77 constitu-
cional.

Ahora bien, si consideramos que la forma de divisién de poderes, con-
tenida en nuestra Norma Suprema, no es una separacién tajante de las fun-
ciones que ejerce cada uno de los poderes, sino que dentro del sistema
moderno de equilibrio, existe una colaboracién entre los mismos, es com-
prensible ‘que las facultades de las Cdmaras puedan ser, en determinados
momentos, no solo de carécter legislativo, sino de orden. ejecutivo o juris-
diccional, To cual puede probarse en virtud de que, como hemos de ver, la
Cémara de Diputados puede erigirse en Colegio Electoral, para llevar a
efecto una actividad ejecutiva, y en funcidn jurisdiccional al ejercer el con-
tenido de la fraccién V del propio 74, en cuanto a conocer de las acusacio-
nes que hagan a los funcionarios ptblicos por delitos oficiales, y en su caso
formular acusacién ante la Gamara de Senadores, y erigirse en Gran Jurado
para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios
publicos que gocen de fuero constitucional, cuando sean acusados por delito
del orden comin.

Lo anterior nos lleva al razonamiento de que la divisién de poderes
contenida en la Carga Magna, es en cuanto a los 6rganos del Estado y no a
las funciones que lleva a efecto, y cuyos actos materiales pueden ser diversos.

Pero indiscutiblemente la funcién primordial del érgano legislativo,
como tal, es dictar leyes, ya sea cuando reforma la constitucién de acuerdo
al propio ordenamiento, ya cuando actta a fin de dictar leyes reglamentarias,
organicas u ordinarias, o sea en orden a la naturaleza misma de su funcién
desde el punto de vista formal, en su contenido intrinseco, al crear una
situacién juridica general, 1mpersona1 y objetiva como lo define Gastén
Jeze en “Los Principios Generales de Derechos Administrativos”.

Articulo 74 Constitucional
Antecedentes

Los mis remotos antecedentes de las facultades exclusivas de la Cémara
de Diputados, contenidas en el Articulo 74 de la Constitucién vigente, se
encuentran en los incisos primero, segundo y cuarto del Articulo 335 y en el
341 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, promulgada en
Céadiz el 19 de marzo de 1812, que incorporamos no solo en razén a la vigen-
cia que cobrd, ain tempora]mente y en ocasiones s6lo en parte, sino ademas,
en consideracién a la influencia que ejerci en el desenvolvimiento Consti-
tucional de México, a través de su historia.
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En dichos articulos se expresa que, corresponde a las diputaciones pro-
vinciales intervenir y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las
contribuciones que hubieren cabido a la provincia. Velar sobre la buena
inversién de los fondos publicos de los pueblos, y examinar sus cuentas para
la aprobacién superior, y la obligacién de observar las leyes y reglamentos
proponiendo al Gobierno los arbitrios mas convenientes para su ejecucién, a
fin de obtener el permiso de las cortes, siempre y se hicieren obras nuevas
de utilidad comin de las provincias, o para reparacién de las antiguas, y por
ultimo, la atribucién concedida a fin de que las Cortes pudieren fijar los
gastos en todos los campos del servicio ptblico y las contribuciones que
habrian de cobrarles, siendo obligacién del Secretario del Despacho de Ha-
cienda presentarlas en el presupuesto general de los que estimare precisos,
recogiendo de cada uno de los demds Secretarios del Despacho el respectivo a
su ramo.*

Desde la formulacién de la primera Carta Magna, dictada en Apatzingén
en 1814, se encuentra en la Seccién V del Titulo Tercero, bajo el rubro de
Poder Legislativo, las facultades del Congreso General, que en su Articulo
49 contiene 31 disposiciones relativas.

Hemos de recordar que en dicha Carta no se contenia el sistema bica-
meral y por tanto, las facultades del Congreso correspondian exclusivamente
a la Camara de Diputados, como tnico cuerpo colegiado que formaba el
Poder Legislativo, y aunque no podemos considerar plenamente tales disposi-
ciones como fuente directa, por su falta de vigencia, no debe soslayarse la
importancia de este instrumento constitucional, porque fue para nuestra
historia el primer intento normativo, iniciado por aquéllos que coadyuvaron
a dar forma al Estado Mexicano.

Posteriormente, en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de

© 1824, primera Norma Suprema netamente nacional que rigié en el México

independiente, se establece que el Poder Legislativo de la Federacién se compo-
ne de dos Cadmaras, una de Diputados y otra de Senadores, que conjuntamente
forman el Poder Legislativo de la Federacién, sin establecer facultades ex-
clusivas a cada una de ellas, expresando solamente en su Seccién V las del
Congreso General.

En la tercera de las leyes de 1836, de 29 de diciembre, las facultades
exclusivas de la Cdmara de Diputados se encuentran en el Articulo 52,
compuesto de tres fracciones, en las cuales se expresa la obligacién de vigilar,
por medio de una comisién inspectora el desempefio exacto de la Contaduria
Mayor y de las Oficinas Generales de Hacienda, dejando a una ley secunda-
ria el modo y términos de llevarlo a efecto.

Nombrar a los jefes y demds empleados de la propia Contaduria, y con-
firmar los que hiciera el Gobierno para primeros jefes de las oficinas gene-
rales de Hacienda.

En el Articulo 67 del proyecto de reformas a las leyes constitucionales,

llevado a cabo el 30 de junio de 1840, se repite como facultad exclusiva de
dicha Cémara, el vigilar por medio de una comisién inspectora el cumpli-

* En todas las leyes a que mnos referimos se transcriben literalmente los
concepios.
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miento de la Contaduria Mayor y de las oficinas generales de Hacienda,
nombrando a los jefes y demés empleados de la misma, debiendo confirmar
los que hiciere el gobierno para los primeros jefes de dichas oficinas, agre-
gando el poder erigirse en gran jurado, para entender de los expedientes sobre
delitos comunes de los Secretarios del Despacho, Consejeros, Ministros de la
Corte de Justicia y la Marcial, Contadores Mayores, Gobernadores, Vocales
de las Juntas Departamentales y Ministros del Tribunal, que habrian de
juzgar a los de la Corte Suprema, a fin de declarar si ha o no lugar, a formar
el jurado de sentencia.

Un antecedente mas de dichas facultades exclusivas es el Articulo 84,
del primer proyecto de Constitucién Politica de la Reptiblica Mexicana de
25 de agosto de 1842, en el cual se ratifican los conceptos relativos a la comi-
sién inspectora, nombramiento de los empleados de la Contaduria Mayor, y
confirmacién de los hechos por el Gobierno para los primeros jefes de las
oficinas federales de Hacienda, y aduanas maritimas, erigirse en gran jurado
para entender de los expedientes sobre delitos comunes y oficiales de los
Secretarios del Despacho, Senadores, Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, y de la Marcial, o Contadores de Hacienda, y de los delitos oficiales
que cometan los Ministros y empleados diplomaticos, los Gobernadores de los

epartamentos y Ministros del Tribunal que ha de juzgar a la Corte de
Justicia, para el efecto de declarar si ha o no lugar a formacién de causa,
adicionando, por Gltimo, la facultad de nombrar a quienes debian juzgar a
la Corte de Justicia, escogidos de entre los letrados, sin especie alguna de
jurisdiccién, y con las mismas cualidades que los Ministros de la Corte.

En el voto particular de la minoria de la Comision Constituyente de
1842, de 26 de agosto del mismo afio, en su Articulo 38 afirma que la Ca-
mara de Diputados se erigird en gran jurado para declarar si hay o no lugar
a formacién de causa, en las que se instruye contra el Presidente de la Repi-
blica, los Secretarios del Despacho y los Ministros de la Suprema Corte. En
la misma forma proceden las acusaciones que se hagan contra los Goberna-
dores de los Estados, por infraccién de la Constitucién y de las leyes gene-
rales, y aprobar los nombramientos que haga el Presidente para primeros
jefes de las oficinas generales de Hacienda.

En el Articulo 74, del segundo proyecto de Constitucién Politica de la
Reptiblica Mexicana de 2 de noviembre de 1842, se manifiesta que corres-
ponde exclusivamente a la Camara de Diputados, vigilar por medio de una
comisién inspectora de su seno el exacto desempefio de la Contaduria Mayor
y de las oficinas generales de Hacienda, nombrar los jefes y empleados de la
Contaduria Mayor, confirmar los que haya hecho el Gobierno para primeros
jefes de las oficinas generales de Hacienda y de las aduanas maritimas, y
erigirse en gran jurado para declarar si hay o no lugar a la formacién de
causa en las que se instruyen sobre delitos comunes y oficiales del Presidente
de la Reptblica, de los Secretarios del Despacho, Ministros de la Suprema
Corte de Justicia y de la Marcial, Contadores Mayores de Hacienda, y de los
delitos oficiales que cometan los ministros y enviados diplomaticos, los go-
bernadores de los departamentos por infraccién de la Constitucién o leyes
generales, y Ministros del Tribunal que ha de juzgar a la Corte de Justicia.

El Articulo 69 de las Bases Orgénicas de la Reptblica Mexicana acor-
dadas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos
de 19y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional, con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843, y
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publicadas por Bando Nacional dos dias después, expresa que es facultad
exclusiva de la C4mara de Diputados, vigilar, por medio de una comisién
inspectora de su seno, el exacto desempefio de la Contaduria Mayor y nom-
brar a sus jefes y empleados, a los cuales dard sus despachos el Presidente
de la Republica.

En un voto particular el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847,
fechado en la Ciudad de México el 5 de abril del mismo, Mariano Otero
manifiesta, en el trigésimocuarto pérrafo, que a la Cémara de Diputados,
como mas exaltada en su amor a las instituciones, debe corresponder la de-
claracién de si hay o no lugar a la formacién de causa, para lo cual ha
de bastar simple mayoria porque el respeto debido a las leyes y el interés de
la sociedad, directamente afectado en los casos de responsabilidad de los
funcionarios ptblicos, demandan que los actos u omisiones de los mismos
sean examinados siempre que pueda suscitarse alguna duda respecto de la
infraccién, y por tanto, exigen que se instruya entonces un proceso, siendo
este paso el Gnico efecto de aquella declaracién.

Este voto de Otero tiene como respuesta en el proyecto, en su Articulo
8o. la afirmacién, de que corresponde exclusivamente a la Camara de Dipu-
tados erigirse en gran jurado para declarar, a simple mayoria de votos, si ha
o no lugar a formacién de causa contra los altos funcionarios a quienes la
Constitucién o las leyes conceden este fuero, lo cual repite en idéntica forma
el Articulo 12 del Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Con-
greso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18
de mayo de 1847.

En la Constitucién de 1857, el ejercicio del Poder Legislativo se deposita
en una sola Asamblea, denominada Congreso de la Unibn, compuesto de
diputados, cuyas facultades se contienen en el Articulo 72 que en sus 30
fracciones confirman las atribuciones siguientes:

“Art. 72. El congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unién Federal, incor-
porindolos a la nacién.

II. Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacién
de ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios para proveer a su exis-
tencia politica; :

II1. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siempre que lo pida una poblacién de ochenta mil habitantes, justificando
tener los elementos necesarios para proveer a su existencia politica. Oira en
todo caso a las legislaturas de cuyo territorio se trate, y su acuerdo sélo tendra
efecto, si lo ratifica la mayoria de las legislaturas de los Estados;

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando
las diferencias que entre ellos se susciten sobre demarcacién de sus respectivos
‘territorios, menos cuando esas diferencias tengan un caricter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacién;

VI. Para arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por
‘base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiciales, designidndoles rentas para cubrir sus atenciones
locales;

VII. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la Federacién que
anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e Imponer las contribuciones
necesarias para cubrirlo;
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VIIL. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprés-
titos sobre el crédito de la naci6n; para aprobar esos mismos empréstitos, y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional; ~

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y para impedir,
por medio de bases generales, que en el comercio de Estado a Estado, se
establezcan restricciones Onerosas;

X. Para establecer las bases generales de la legislacién mercantil;

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién; senalar,
aumentar o disminuir sus dotaciones;

XII. Para ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo de los
ministros, agentes diplométicos y cénsules, de los empleados superiores de
Hacienda, de los coroneles y demds oficiales superiores del Ejército y Armada
Nacional;

XIII. Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomaticas
que celebre el Ejecutivo;

XIV. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo;

XV. Para reglamentar el modo en que deban expedirse las patentes
de corso; para dictar leyes, segun las cuales deban declararse buenas o malas
las presas de mar y tierra, y para expedir las relativas al derecho maritimo de
paz y guerra;

XVI. Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el
territorio de la Federacién, y consentir la estacién de escuadras de otra
potencia, por més de un mes, en las aguas de la Republica;

XVII. Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites
de la Republica.

XVIII. Para levantar y sostener el ejército y la armada de la Uniédn, y
para reglamentar su organizacién y servicio;

XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disci-
plinar la guardia nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de
instruirla, conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XX. Para dar su consentimiento a fin de que el Ejecutivo pueda dis-
poner de la guardia nacional, fuera de sus respectivos Estados o Territorios,
fijando la fuerza necesaria;

XXI. Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacién y ciudadania;

XXII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre
postas y correos;

XXIIL Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar un sistema general
de pesos y medidas;

XXIV. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacioén y enaje-
nacién de terrenos baldios y el precio de éstos;

XXYV. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento perte-
nezca a los tribunales de la Federacién;

XXVI. Para conceder premios o recompensas por servicios eminentes
prestados a la patria o a la humanidad, y privilegios por tiempo limitado a
los inventores o perfeccionadores de alguna mejora: :
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XXVII. Para prorrogar por treinta dfas tGtiles el primer periodo de sus
sesiones ordinarias;

XXVIII. Para formar su reglamento interior y tomar las providencias
necesarias para hacer concurrir a los diputados ausentes, y corregir las faltas
u omisiones de los presentes; ‘

XXIX. Para nombrar y remover libremente a los empleados de su secre-
tarfa y a los de la contaduria mayor, que se organizard segin lo disponga
la ley, y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para
hacer efectivas las facultades antecedentes y todas las otras concedidas por
esta Constitucién a los poderes de la Unién.”

A partir de 1874, en que el sistema bicamaral se incorpora definitiva-
mente al Constitucionalismo Mexicano, por el cual venia luchando vivamente
Sebastidn Lerdo de Tejada quien, en circular fechada el 14 de agosto de 1867,
hace hincapié en la necesidad de restablecer el senado, “bésico para un régi-
men federalista, con propésito de buscar un mayor equilibrio del poder ptblico
v la conveniencia que apareja el sistema en cuanto evita las precipitaciones
legislativas que otrora fueran causa grave del malestar ciudadano™, hizo nece-
sario dividir las facultades otorgadas al Congreso de la Unidn, a través de
las reformas a la Fraccién III del inciso a) del Articulo 72, de 13 de noviem-
bre, manifestando:

A. Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados:

I. Erigirse en colegio electoral para ejercer las facultades que la ley sefiale,

respecto al nombramiento de Presidente Constitucional de la Replblica, Ma-
gistrados de la Suprema Corte y Senadores por el Distrito Federal;

II. Calificar y decidir sobre las renuncias que hagan el Presidente de la
Reptblica o los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia. Igual atribu-
cién le compete tratindose de licencias solicitadas por el primero;

II1. Vigilar, por medio de una comisién inspectora de su seno, el exacte
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor; '

IV. Nombrar a los jefes y demis empleados de la misma, y

V. Erigirse en jurado de acusacién para los altos funcionarios de que trate
el Articulo 103 de la Constitucién, y

VI. Examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Ejecutivo,
aprobar el presupuesto anual de gastos, e iniciar las contribuciones que a su
juicio deban decretarse para cubrir aquél.

Posteriormente se reforma el precepto en diversas oportunidades, el 24
de abril de 1896, el 6 de mayo de 1904, y el 4 de junio de 1914 en los siguien-
tes términos, respectivamente:

Es facultad exclusiva de la Gamara de Diputados:

I. Calificar y decidir sobre las renuncias del Presidente de la Reptblica
y de los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las facultades que la ley le
sefiale respecto a la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Repitblica,
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y Senadores por el Distrito Fe-
derai, y
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II. Calificar y decidir sobre las renuncias y licencias del Presidente y del
Vicepresidente de la Repablica, y sobre las renuncias de los Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia. )

Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

1. Erigirse en colegio electoral para ejercer las facultades que la ley sefiale
respecto a la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica y sena-
dores por el Distrito Federal, y

I1. Calificar y decidir las renuncias y licencias del Presidente y Vicepre-
sidente de la Repiblica.

Al término de la Revolucidén, Venustiano Carranza presenta el proyecto
de Constitucién, fechado en la Ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de
1916, v en el Sexagésimoquinto parraio del Mensaje que lo acompafia ma-
nifiesta:

“E] Poder Legislativo, que por naturalera prepia de sus funciones, tiende
siempre a intervenir en las de los otros, estaba dotado en la constitucién de
1857 de facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil la
marcha del Poder Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una
mayorfa facil de formar en las épocas de agitacién, en que regularmente
predominan las malas pasiones y los intereses bastardos”, agregando en el
sexagésimosexto parrafoe:

“Encaminadas a lograr ese fin, se proponen varias reformas de las que, la
principal es quitar a la Gadmara de Diputados el poder de juzgar al Presidente
de la Reptblica y a los demis altos funcionarios de la federacién, facultad
que fue sin duda, la que motiv6 que en las dictaduras pasadas se procurase
siempre tener diputados serviles a quienes manejaban como autématas”.

Con base en lo anterior incorpora el Articulo 74 del proyecto, en los si-
guientes términos:

Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las facultades que la ley le
sefiale respecto a la eleccién de Presidente de la Reptblica;

II. Vigilar por medio de una Comisién Inspectora de su seno, el exacto
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor;

III. Nombrar a los jefes y demés empleados de la misma;

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos e iniclar las contribucione
que, a su juicio, deban decretarse para cubrir aquél;

V. Tomar conocimiento de las acusaciones que se hagan a los funcionarios
ptblicos de que habla esta Constitucién, por delitos oficiales, y, en su caso,
formular acusaciones ante la Cdmara de Senadores, y erigirse en Gran Jurado
para declarar si hay o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios
ptblicos que gozan de fuero constitucional, cuando sean acusados por delitos
del orden comun, y

V1. Las demés que le confiere expresamente esta Constitucién.

Presentacién del Articulo 74 Constitucional en el Congreso
Constituyente de 1916 - 1917 y Texto Vigente

En la 38 Sesién Ordinaria del 11 de enero de 1917, al dar lectura al
dictamen respecto a la colaboracién que deben tener los Poderes Ejecutivo y
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Legislativo, se hace mencién a las diferencias existentes entre el sistema pre-
sentado por Venustiano Carranza y el de la Constitucién de 1857, aproban-
dose en dicha sesién el articulo en los mismos términos del proyecto ‘del Varén
de Cuatro Ciénegas.

La Gnica reforma que se ha llevado a efecto al precepto aprobado por
el Constztuyemc de 1917, adicioné dos fracciones, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 1928, para quedar incorporado en
nuestra Norma Suprema en los términos que rigen en la actualidad:

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribucicnes que la ley
seflala respecto a la cieccién del Presidente de la Reptblica;

I1. Vigilar, por medio de una Comisién de su seno, el exacto desempefio
de las funciones de la Contaduria Mayor;

II. Nombrar a los jefes y demis empleados de esa oficina;

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las cen-
tribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir aquel;

V. Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios piblicos
de que habla esta Constitucién, por delitos oficiales, y, en su caso, formular
acusacién ante la Cédmara de Senaderes y erigirse en Gran Jurado para decla-
rar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios piblicos qhe
gozan de fuero constitucional, cuando sean acusados por delitos del orden
comun;

VI Otorgu o negar su aprooacién a los nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, que
le someta el Presidente de la Repiblica;

V11, Beclarar justificadas o no justificadas las peticiones de destitucidn
de autoridades judiciales que hiciere el Presidente de la Reptblica, en los
términos de la parte final de! Articulo 111, y

VIII. Las demds que le confiere expresamente esta Constitucién.

Relacién del Articulo 74 con otros
Preceptos Constitucionales

Antes de penetrar a la clasificacidn de las facultades que tiene cada una
de las Cdmaras por separado, hemos de recordar que al desglosarse las atribu-
ciones del Congreso, a fin de otorgar las exclusivas de cada Camara, en las
reformas de 1874 quedaron para el Congreso de la Unién las atribuciones
especificas, s1gu1endo el criterio de procurar dotar a la Camara de Diputados
de todas y cada una de aquellas que afectan al individuo como tal, ya que
ello es intrinsecamente lo que llevan a efecto los representantes populares, en
tanto que a la de Senadores se le encomendaron las de indole federativa,
pero en razén de ello algunas facultades quedaron intimamente relacionadas
a otros preceptos que le son correlativos.

En ese orden de ideas, entre otros, queda vinculado con el articulo 65, que
contiene los asuntos de que ha de ocuparse el Congreso de la Unién en las
sesiones ordinarias. Con el inciso h) del 72 en cuanto a que la formacién
de las leyes o decretos puede iniciarse indistintamente en cualquiera de las
Cémaras, a excepcién de los proyectos sobre empréstitos, contribuciones o im-
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puestos, o sobre reclutamiento de tropas, todo lo cual deberd discutirse pri-
mero en la Cédmara de Diputados. Con el 73, en referencia a las facultades
del Congreso, expresamente en lo relativo a nombramientos de los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios,
hechos por el Presidente de la Reptiblica, que serdn sometidos a la aprobacién
de la Camara de Diputados, y la sustitucién temporal de los mismos cuando
falten por méas de 3 meses.

Asimismo se relaciona con el 75 que faculta a la Cdmara de Diputados,
al aprobar el presupuesto de egresos, el sefialar la retribucién que corresponda
a los empleos establecidos por la ley, previendo que si por cualquiera circuns-
tancia se omita fijar dicha remuneracién, se entenderd por sefialada la que
hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, por la ley que la establecié.
Con el 76, en cuanto a las facultades exclusivas del Senado, que repite la otor-
gada a la de Diputados al declarar justificadas o no las peticiones de destitu-
cién de autoridades judiciales hechas por el Presidente de la Reptblica, y con
el 77 que expresa lo que cada Gamara puede hacer sin intervencién de la otra.

Con el Articulo 89 se relaciona, en su Fraccién XVII, al estatuir que el
nombramiento que haga el Presidente de la Reptblica, de Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Territorios, se someta a su
aprobacién, y por Gltimo con los articulos 108 a 114 en cuanto a las respon-
sabilidades de los funcionarios publicos.

Clasificacidn

Las facultades exclusivas de la Cédmara de Diputados pueden clasificarse
en cuatro grupos:

1. Politicas.

2. Hacendarias.

3. Judiciales.

4. Administrativas.

1. En el orden politico corresponde a la Cdmara de Diputados erigirse
en Colegio Electoral, para ejercer las atribuciones que la ley sefiala respecto
a la eleccién de Presidente de la Repiblica, que concretamente fue establecida
a fin de calificar la eleccién constitucional, ya que corresponde al Congreso
de la Unién o a la Comisién Permanente, en su caso, el nombramiento de
Presidente provisional, interino o substituto, en caso de falta absoluta del
Constitucional, de acuerdo al Articulo 84 en cuestién.

Por tanto esta facultad, reglamentada por la Ley Federal Electoral, se
constrifie a la calificacién y cémputo total de los votos emitidos en el pals,
resolviendo sobre la validez o nulidad de la eleccién, declarando en su caso,
Presidente electo al ciudadano que hubiere obtenido mayoria de votos, siendo
su resolucién definitiva e inatacable.

2. Las facultades de cardcter hacendario, Fracciones II, III y IV, fueron
concedidas en forma exclusiva a la Cadmara de Diputados, a partir de 1874
al establecerse definitivamente el sistema bicameral en México.

Las fracciones II y III, relativos a la vigilancia de las funciones de la
Contaduria Mayor, a través de una Comisidn, y el nombramiento de los jefes
y demés empleados de la misma, parten, como hemos visto, desde la Constitu-
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cién Gaditana, y con més o menos reformas ha seguido repitiéndose hasta la
fecha, sin otro razonamiento que un légico control sobre el funcionamiento
y personal de una dependencia de importancia suma para la estructuracién
y control econdmico del Estado.

Pero no sucede lo mismo con el contenido de la fraccién IV, en virtud
de que entrafia una novedad sui gemeris en todo ordenamiento constitucional,
que no encuentra antecedente en el desenvolvimiento normativo mexicano ni
en otras legislaciones constitucionales, y aparentemente es una innecesaria
repeticién de la fraccién II del 65, y decimos aparentemente en virtud de que
este precepto expresa solo una generalidad de las labores del Congreso, en
tanto que el Articulo 74 en cuestibn, contiene claramente facultades exclusi-
vas de la Cidmara de Diputados.

Ahora bien, hemos de entender que la situacién que se contempla en esa
exclusividad, es posterior a un hecho previo que ha de llevar a efecto el
Congreso, como unico facultado para dictar leyes, y que es la expedicién de
la Ley de Ingresos, lo cual es indispensable a fin de que la administracién
publica activa pueda cubrir los gastos necesarios, fijando los recursos con que
ha de hacer esas erogaciones, a base de la imposicién de contribuciones a los
habitantes, que recauda mediante el ejercicio de las atribuciones que le otorga
dicha ley, la cual debe ser iniciada ante la propia Cdmara de Diputados,
con aprobacién del Congreso General para cada ejercicio.

Asimismo se considera que la afirmacién que contiene la segunda parte
de esta fraccién, en cuanto que ha de discutir primero las contribuciones que
deben decretarse para cubrir el presupuesto, se refiere a conocer de ello pri-
mero la Cdmara de Diputados que la de Senadores.

El presupuesto anual de gastos contiene las cantidades que han de ero-
carse, en tanto que la Ley de Ingresos sélo expresa las fuentes tributables,
dejando a las leyes especificas las cantidades con que deben contribuir las
personas fisicas y morales de acuerdo a sus propios ingresos.

3. Es necesario distinguir en la fraccién V los dos casos que contempla la
norma, ya que unos son delitos oficiales, que como requisito previo exige
que sea llevado a efecto en relacién al desempefio de un cargo plblico, siendo
los otros del orden comtn, o sea de actos u omisiones sancionados por las leyes

penales. ,
En el primer caso, cuando a un alto funcionario de la federacibén se le
imputa la comisién de un delito de caricter oficial, corresponde a la Cdmara
de Diputados el conocerlo y formular la acusacién, en su caso, ante la de Sena-
dores, quien resuelve sobre el desafuero del funcionario y su destitucién, eri-
gido en Gran Jurado, y por tanto ello es un acto materialmente ejecutivo y
formalmente legislativo.

La segunda parte de la fraccién V, respecto a la acusacién de un delito
del orden comn por violacién a la ley penal, es la propia Cédmara de Dipu-
tados quien tiene la facultad de erigirse en Gran Jurado. Este es un acto
formalmente legislativo y materialmente jurisdiccional, aunque existen auto-
res que afirman no lo es, ya que la actividad de la Cémara se limita exclusi-
vamente a declarar si ha o no lugar a proceder contra los mismos funcio-
narios.

Ahora bien, estimamos que si es un acto materialmente jurisdiccional,
en virtud de que frecuentemente dicha funcién exige el ejercicio de actos pre-
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vios a la actividad procesal, desplazdndose el problema a la determinacién de
si los actos realizados por la Camara son o no materialmente procesales y al
plantear la cuestién asi, explicar, que como es indispensable que se desafuere
al funcionario, el acto que se estd realizando es materialmente jurisdiccicnal.

A este respecto podemos decir que en respeto al principio de igualdad
ante la Ley, y por tanto la prohibicién constitucional de tribunales especiales,
solo acttia la Cémara de Diputados a proceder, en su caso, a desaforar
dichos funcionarios sometiéndolos a los jueces del orden comin para que
tratados como cualquier otro ciudadano, estos lo juzguen y consideramos que
la disposicién de referencia tiene por objeto cubrir a los funcionarios de ata-
ques infundades de carécter politico que puedan poner en peligro la buena
marcha de la administracién, en detrimento de la armonia estatal.

Pero hemos de insistir que la privacidn del fuero consiste exclusivamente
en suspender o separar al funcionario acusado, hasta que el juez competente
resuelva sobre el caso, sin prejuzgar sobre la veracidad o existencia del delito
imputado. :

4. Las facultades de cardcter administrativo se encuentran contenidas en
las fraccicnes VI y VII, la primera de las cuales se refiere a otorgar o negar
la aprobacién de nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y Territorios, sometidos por el Presidente de la
Republica, aunque ello es repetitivo del contenido del parrafo primero, inciso
cuarto, fraccién VI del articulo 73, y de la fraccidén XVII del 89.

Por lo que toca a la fraccién VII, en cuanto a declarar justificadas o no
las peticiones de destitucién de autoridades judiciales que hiciere el Presi-
dente de la Reptblica, en términos de la parte final del Articulo 111, su
contenido es idéntico a la facultad concedida al Senado en la fraccién IX
del articulo 76 y por tanto, en ambos se pierde el cardcter de exclusividad,
por lo que viene a caer, consecuentemente, en atribucién del Congreso de
la Unién.

La referencia que se hace al articulo 111, se contrae exclusivamente a la
relacién de motivos por los cuales puede proceder el Presidente a tal solicitud,
y que lieva a las Cdmaras a intervenir en forma separada y sucesiva, corres-
pondiendo a la de Diputados declarar primero si encuentra justificada la
peticién, quien de hacerlo traerid como consecuencia el privar de su puesto al
funcionario acusado, independientemente de la responsabilidad legal en que
hubiere incurrido, pero antes de solicitarlo el Titular del Ejecutivo queda
obligado a oir al funcionario en cuestidn, en privado, a fin de apreciar en
conciencia la justificacién de tal solicitud.

En la misma forma ha de proceder posteriormente el Senado de acuerdo
al ordenamiento respectivo.

Articulo 75

El Articulo 75 consigna que:

“La Cémara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no po-
dra dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un empleo que esté es-
tablecido por la Ley; y, en caso de que por cualquiera circunstancia se omita
fijar dicha remuneracién, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fi-
jada en el presupuesto anterior, o en la Ley que estableci el empleo™.
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Este articulo se encuentra en intima relacién con la fraccién XI del 173 y
la IV del 74. En el primero de ellos se contiene que es facultad del Congreso
crear vy suprimir empleos ptblicos de la federacién y sefialar, aumentar o dis-
minuir sus dotaciones, v el segundo la atribucién exclusiva a la Camara de

/

Diputados para aprobar el presupuesto anual de gastos.

El objeto de la disposicién contenida en el 75, es evitar que la Cémara de
Diputados modifique ura atribucién del Congreso, ya que si al aprobar el pre-
supuesto de egresos no sefiala retribuciones a un empleo, establecido por el pro-
pio Coongreso, quedaria a su expresa voluntad el poder de privar eficacia a la
Ley que creé tales emplecs, no asigndndoles dotaciones, lo que le permitirfa ir
en contra de las disposiciones del Ejecutivo, al tener el poder de restarle em-
pleados.

Por este motivo esta disposicién hace funcionar al Congreso, teniendo co-
mo reguladora a la Cimara de Senadores.

Las Facultades exclusivas de la Cdmara de Senadores

Articulo 76 Constitucional

La institucién del Senado, en la historia constitucional de México, parte
de 1824, al dictarse el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, el 31 de
enero, en la que se estatuye como forma de gobierno una repliblica democra-
tica representativa, incluyendo el federalismo, contenido en el Articulo Quinto.

Aunque variados autores establecen que el federalismo mexicano estd to-
mado integramente del norteamericano, es indiscutible que nuestro sistema
contiene caracteristicas especificas, donde se encuentran las raices mismas de
su desenvolvimiento histérico constitucional, conservando del clasico estableci-
do en los Estados Unidos, sélo la idea de una constitucién rigida y escrita, y
el principio de gobierno federal con facultades expresas.

Pero atin en ello México, desde siempre, integrd sus propias tesis, como
el sistema de reformas que no corresponde en nada al norteamericano, pues
desde sus inicios establece que cuando un Congreso propone reformas, que se
dan a conocer al pueblo, toca a un segundo congreso la facultad de aprobar-
las, siendo que en el pais del norte, la censtitucién otorga a los dos poderes,
el federal y el local, facultades para refcrmar la constitucidén.

Hemos de constatar que el sistema federal es en si mismo, una técnica
constitucional de adaptabilidad a las necesidades de cada Estado que lo in-
corpora, y por tanto carece ya de las premisas que en un principio fueron
consideradas como preexistentes y por tanto su objeto tiende a cumplir con las
necesidades de eficacia necesaria a su propio desenvolvimiento, tomando en
cuenta la situacién politica, econdmica, social y grado de evolucién del Estado
que lo adopta. _

Es por ello que, si en los principios del México indeperdiente, heredero
de un Estado unitario como lo fue el virreinato, los constituyentes de 1822 no
representaban a entidades, fue a la caida del Imperio y en su reinstalacién,
que el 12 de junio de 1823 ante la amenaza de algunas provincias que se pro-
nunciaban por la separacién, se propugné el federalismo mediante el conocido
voto del Congreso que se pronuncié en favor de una reptblica federal, na-
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ciendo asi, en virtud de la convocatoria expedida el 17 del propio mes, los
incipientes estados que habrian de formar los Estados Unidos Mexicanos, aun-
que algunos, como Oaxaca, Jalisco y Zacatecas, pretendian declararse inde-
pendientes.

Pero como quiera que fuere, salvadas las discordias y escollos, en el se-
gundo Congreso Constituyente de 5 de noviembre de 1823 se procedi6 2
formular lo que habria de ser la primera Constitucién que cobrd vida en el
Meéxico independiente, y que en su articulo séptimo enumera a los estados
que formaron nuestra primera federacién, y que fueron:

Guanajuato, el interno de occidente compuesto de las provincias de So-
nora y Sinaloa, el interno de oriente, compuesto de las provincias de Coahuila,
Nuevo Leén y los Texas, el interno del norte, compuesto de las provincias de
Chihuahua, Durango y Nuevo México, el de México, Michoacin, Oaxaca,
Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi y Nuevo Santander que
se llamara de las Tamaulipas, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Xalisco, Yucatin
y Zacatecas. Las Californias y el partido de Colima, sin el pueblo de Tonila,
que siguié unido a Jalisco formaron los territorios de la federacién, sujetos
inmediatamente a los supremos poderes de ella, y los partidos y pueblos que
componian la provincia del Istmo de Coazacualco, volvieron a las que antes
han pertenecido, incorporandose la Laguna de Términos al Estado de Yuca-
tan, expresando, en el articulo siguiente, la facultad para que la Constitucién
pudiese aumentar el nimero de estados, y modificarlos, “segin se conozca ser
més conforme a la felicidad de los pueblos”.

Articulo 76 Constitucional
Antecedentes

Los principales antecedentes constitucionales e histéricos del articulo 76
de la Constitucién de 1917, en orden a las facultades exclusivas del Senado,
parten del articulo 53, de la Tercera de las Leyes Constitucionales de la Re-
plblica Mexicana, suscrita en la ciudad de México el 29 de diciembre de
1836, en las cuales se afirma:

Toca exclusivamente a la Camara de Senadores:

I. Prestar su consentimiento para dar el pase o retener los decretos con-
ciliares y bulas y rescriptos pontificios, que contengan disposiciones generales
o trascendentales a la Nacidn;

I1. En el receso del Congreso general, entender en las acusaciones de que
habla el articulo 47, y dar o negar en caso urgente, los permisos de que ha-
bla el parrafo XII del articulo 44, citdndolo al efecto la diputacién perma-
nente.'(1)

(1) Articulo 47. En los delitos comunes, no se podrd intentar acusacién cri-
minal contra el Presidente de la Repiblica, desde el dia de su mombra-
miento hasta un afio después de terminada su presidencia, ni conira los
senadores, desde el dia de su eleccién hasta que pasen dos meses de ter-
minar su encargo, ni contra los ministros de la alta Corte de Justicia y la
marcial, secretarios del despacho, consejeros y gobernadores de los depar-
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 III. Aprobar los nombramientos que haga el Poder Ejecutivo para en-
viados diplomaticos, coénsules, coroneles y demés oficiales superiores del ejér-
cito permanente de la armada y de la milicia activa.

Posteriormente, en el articulo 68 del Proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de junio de
1840, se establece:

Toca a la Cidmara de Senadores exclusivamente:

1. Prestar su consentimiento para dar el pase, o retener los decretos con-
ciliares, bulas y rescriptos pontificios que contengan disposiciones generales o
trascendentales a la Nacién;

II. Aprobar los nombramientos que haga el Poder Ejecutivo para envia-
dos diplomaticos, cénsules, coroneles y demds oficiales superiores del Ejército
permanente, de la Armada y de la milicia activa;

III. Proponer ternas al Presidente de la Reptblica para el nombramiento
de Consejeros;

IV. Erigirse en Gran Jurado, para entender en los expedientes que se
instruyen sobre delitos comunes de los diputados, y declarar si ha o no lugar
a la formacién de causa; y

V. Erigirse en Gran Jurado de sentencia, para absolver, o condenar, a la
pena de destitucién de encargo o empleo, y también de inhabilitacién tem-
poral o perpetua para obtener otro alguno, segin sea justo, a las personas de
que habla el parrafo So. del articulo 67; pero si del proceso resultase que el
reo es acreedor a mayores penas se pasarad aquel al tribunal respectivo, para
que obre segin las leyes.

En el Primer proyecto de Constitucién Politica de la Reptblica Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de 1842, el articulo 85
previene:

Toca a esta Camara (de Senadores), exclusivamente:

I. Aprobar los nombramientos que haga el Poder Ejecutivo para Minis-
tros y Enviados diplométicos, cénsules, coroneles y demas oficiales del Ejército
permanente, de la Armada y de la milicia activa;

II. Erigirse en Gran Jurado para entender de los expedientes que se ins-
truyen sobre delitos comunes y oficiales de los diputados, para declarar si ha
o no lugar a la formacién de causa;

III. Transferir la instalacién del Congreso, en el tnico caso de que no
se encuentre reunida la mayoria de los individuos que lo componen en el dia
en que debe verificarse. Esta declaracién se hard formal decreto que se pa-
sard al Presidente para su publicacién;

tamentos, sino ante la Cdmara de Diputados. Si el acusado fuere dipu-
tado, en el tiempo de su diputacién y dos meses después, o el Congreso
estuviere en receso, se hard la acusacién ante el Senado.

Pérrafo XII del articulo 44: Conceder o negar la entrada de tropas ex-
tranjeras en el territorio de la Repiblica, y la salida fuera del pais de
tropas nacionales.
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IV. Citar en los recesos de la Cdmara de Diputados a sesiones particula-
res para que se erija en Gran Jurado, o cuando lo exija con urgencia el de-
sempefio de alguna de sus atribuciones privativas, o el de las que se conceden
al Congreso en Cédmaras reunidas;

V. Dar o negar a los individuos del Congreso durante sus recesos, licen-
cias para ausentarse por un tiempo limitado; y

VI. Ejercer durante los recesos del Congreso, y sélo cuando la urgencia
del caso no dé lugar para reunirlo, las facultades que a éste se concedan por
las fracciones IV y XVI del articulo 79 (2), limitdndose en el ejercicio de
ellas a lo muy estrictamente necesario para proveer a la necesidad del mo-
mento.

Las resoluciones que dictare el Senado, ejerciendo las facultades reserva-
das al Congreso, deben aprobarse por las dos terceras partes de sus indivi-
duos presentes, expedirse y publicarse por formal decreto, y convocarse en el
mismo al Cuerpo Legislativo a sesiones extraordinarias, sujetindose lo de-
cretado a su aprobacién.

Y en el articulo 39 del Voto Particular de la Minoria de la Comisidn
Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agocto del
mismo afio, se expresa:

La Céimara de Senadores:

Se erige en Gran Jurado de hecho, para declarar en los delitos oficiales
del Presidente, los ministros y los gobernadores de los Estados, si son o no
reos de los delitos porque fueron declarados con lugar a la formacién de
causa.

Corresponde a la misma Cdmara aprobar los nombramientos que el Go-
bierno haga para enviados diplomaticos, cénsules, coroneles y demas jefes su-
periores del ejército permanente.

El 2 de noviembre de 1842, en el Segundo Proyecto de Constitucién Po-
litica de la Reptblica Mexicana, los articulos 75 y 76 contienen:

Articulo 75. Toca a la Cimara de Senadores exclusivamente: aprobar
los nombramientos que haga el Poder Ejecutivo, para ministros y enviados
diplomaticos, cénsules, coroneles y demas oficiales superiores del ejército per-
manente, de la-armada y de la milicia activa: transferir la instalacién del
Congreso, en el tnico caso de que no se encuentre la mayorfa de los indivi-
duos que la componen en el dia en que debe verificarse: esta declaracién se
hard por formal decreto que se pasari al Presidente para su publicacién:

(2) IV. Autorizar al ejecutivo para contraer deudas sobre el crédito de la
Nacion, prefijindole cuotas, designdndole garantias para cubrirlas y ddn-
dole las bases necesarias para la celebracién del contrato, quedando éste
sujeto a la aprobacién del Congreso antes de pomerlo en ejecucién.

En casos muy urgentes, lo podrd autorizar definitivamente para su cele-
bracion, bajo las condiciones expresadas, si ast lo acordaren las dos ter-
ceras partes de los individuos presentes en ambas Cdmaras, y en revisién
de las tres cuartas. .

XVI. Conceder o negar la licencia al Gobierno para que pueda lamar
al servicio a la milicia activa.
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ejercer durante los recesos del Congreso y sélo cuando la urgencia del caso
no dé lugar para reunirlo, las facultades que a éste se concedan por las frac-
ciones IV y XXVTI del articulo 70, (3) limitindose en el ejercicio de ellas a
lo muy estrictamente necesario para proveer a la necesidad del momento.

Las resoluciones que dictare el Senado, ejerciendo las facultades reser-
vadas al Congreso, deben aprobarse por las dos terceras partes de sus indi-
viduos presentes, expedirse y publicarse por formal decreto, y convocarse en
el mismo al Cuerpo Legislativo a sesiones extraordinarias, sujetdindose lo de-
cretado a su aprobacién.

Articulo 76. La misma Cémara se erige en gran jurado de hecho, para
declarar en los delitos oficiales del Presidente, los ministros y los gobernadores
de los Departamentos si son o no reos de los delitos porque fueron declara-
dos con lugar a formacién de causa.

En las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana, acordadas por la Ho-
norable Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos de 19 y 23 de
diciembre de 1842, sancionados por el Supremo Gobierno Provisional con
arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por
Bando Nacional el dia 14 del mismo mes y afio, el articulo 70 prevé:

Toca a la Camara de Senadores aprobar los nombramientos plenipoten-
ciarios, ministros y demds agentes diplomaéticos y cénsules, y los de oficiales
superiores del ejército y armada desde coronel inclusive arriba, y desempe-
fiar las funciones que les sefialan los articulos 36 y 37 (4).

La reforma del articulo 72 de la Constitucién Politica de la Repiblica
Mexicana de 1857, de 13 de noviembre de 1874, mediante la cual queda
establecido en forma definitiva el sistema bicameral, expresa:

(3) Fraccién IV : Autorizar al Ejecutivo para contraer deudas sobre el cré-

dito de la Nacién, prefijindole cuotas, designdndole garantias para cu-
brirlas y ddndole las bases para la celebracién del contrato, quedando
éste sujeto a la aprobacién del Congreso, antes de ponerlo en ejecu-
cién. En casos muy urgentes lo podrd autorizar definitivamente para su
celebracién, bajo las condiciones expresadas, si asi lo acordaren las dos
terceras partes de los individuos presentes en ambas Cdmaras, y en re-
visién las tres cuartas.
Fraccién XXVI: Proteger la educacién vy la ilustracién, creando esta-
blecimientos de utilidad comin para toda la Nacidn, sin perjudicar el
derecho que tienen los Departamentos para el arreglo de la educacion
publica en su territorio, y decretar los requisitos para obtener el titulo
de profesores en las ciencias.

(4) Articulo 36: Para la eleccidn del tercio de senadores que corresponde
postular a la Cdmara de Diputados, al Presidente de la Repiblica y a
la Suprema Corte de [Justicia, sufragard cada una de estas autoridades
un numero igual al de los que hayan de ser elegidos, y el acta de elec-
cién se remitird a la Cdmara de Senadores o a la diputacién permanente.
Articulo 37: Esta Cdmara elegird de entre los postulados el niimero que
corresponda, después de haber declarado senadores a los que hubieren
reunido los sufragios de las tres autoridades postulantes.
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B. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Aprobar los tratados y convenciones diplomaéticas que celebre el Eje-
cutivo con las potencias extranjeras;

II. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga
de ministros, agentes diplométicos, cénsules generales, empleados superiores
de Hacienda, coroneles y demés jefes superiores del ejército y armada na-
cional, en los términos que la ley disponga;

III. Autoriza al Ejecutivo para que pueda permitir Ja salida de tropas
nacionales fuera de los limites de la Republica, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otra potencia, por
més de un mes, en las aguas de la Reptblica;

IV. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de la
guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o territorios, fijando la
fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido los Poderes Constitucionales Le-
gislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocarid a elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se hara
por el Ejecutivo Federal con aprobacién del Senado, y en sus recesos con la
de la Comisién Permanente. Dicho funcionario no podré ser electo Gober-
nador constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la con-
vocatoria que él expidiere;

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los Poderes de un
Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, me-
diante un conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su resolucién,
sujetindose a la Constitucién General de la Republica y a la del Estado.

La ley reglamentar4 el ejercicio de esta facultad y el de la anterior; y

VII. Erigirse en jurado de sentencia, conforme al articulo 105 de la
Constitucién.

Esta disposicién es reformada hasta el 4 de junio de 1914, en los si-
guientes términos:

Son facultades exclusivas del Senado:

I1 bis. Erigirse en colegio electoral para elegir a propuesta en terna del
Ejecutivo, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, y calificar y de-
cidir respecto de sus renuncias, asi como de las faltas e impedimentos abso-
lutos de los mismos.

El Mensaje y Proyecto de Constitucién presentado por Venustiano Ca-
rranza, en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916, manifiesta:

Articulo 76 del Proyecto. Son facultades exclusivas del Senado:

1. Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Eje-
cutivo con las potencias extranjeras;
II. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Republica haga

de ministros, agentes diplométicos, cénsules generales, empleados superiores
de Hacienda, coroneles y demés jefes superiores del Ejército y Armada Na-

cional, en los términos que la ley disponga; . :
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II1. Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites de la Republica, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otra potencia, por
mas de un mes, en las aguas de la Republica; ,

IV. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de
la garantia nacional, fuera de sus respectivos Estados o Territorios, fijan-
do la fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido los poderes constitucionales Le-
gislativo y Ejecutivo de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un
gobernador provisional, quien convocard a elecciones, conforme a las leyes
constitucionales del mismo. El nombramiento de gobernador se hard por el
Ejecutivo Federal, con aprobacién del Senado y en sus recesos, con la de la
Comisién Permanente. Dicho funcionario no podrd ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convoca-
toria que él expidiere;

V1. Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios que expresamente designa esta Constitucién; y '

VII. Las demés que la misma Constitucién le atribuya.

Presentacién del Articulo 76 Constitucional en el
Congreso Constituyente de 1916 - 1917 y Texto Vigente

Este precepto se presentd como articulo 76 del Proyecto de Constitucién
de Venustiano Carranza, dindose lectura en la 38a. Sesién Ordinaria, cele-
brada el 11 de enero de 1917, en un dictamen referente a la colaboracién
que debe tener el Peder Ejecutivo en las funciones del Legislativo, o sea
a la relacién entre ambos poderes.

En la 41a. Sesién Ordinaria celebrada el 14 del mismo, se dio lectura a
un voto particular, que manifestaba:

. “Al discutirse en el seno de la Comisién las facultades exclusivas del Se-
nado, expresadas en el Articulo 76 del proyecto, una parte de dicha Comisién
opiné que entre tales facultades debia estar la que daba al mismo cuerpo la
fraccién VI, inciso B, del articulo 72 de la Constitucién de 1857, reformada
en 1874, consistente en resolver los conflictos politicos que surjan entre los
poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado.
Estos conceptos forman la fraccién VII del articulo del proyecto que a vues-
tra soberania ha sometido la Comisién.”

“La otra parte de la Comisién opiné que la facultad de resolver esos
conflictos debe dejarse a la Suprema Corte de Justicia, tal como la propone
actualmente el articulo 104 del proyecto del ciudadano Primer Jefe; y a fin
de que el Congreso tenga a la vista estos dos extremos en cuestién de tanta
trascendencia, la Comisién de comin acuerdo determiné que se presentara
uno de estos puntos de mira en el conjunto del proyecto y el otro en este
voto particular.”

“Al efecto, los suscritos fundan este Gltimo en los términos siguientes:

“Los conflictos que surjan entre los poderes de un Estado o se fundan
en la aplicacién de una ley, que cada uno de dichos poderes contendientes
trate de aplicar en su favor, o bien son conflictos meramente de hecho. Esto,
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en realidad, es muy dificil que se presente en asuntos desprovistos de todo
carcter legal, pues los negocios de Gobierno siempre buscan el apoyo en
algtin precepto de ley; porque siendo el Estado una entidad juridica, de un
modo natural se estima que todos los actos del Estado deben forzosamente
justificarse con una ley. Asi es que, de un modo general, podemos decir que
los conflictos entre los poderes de un Estado siempre se fundarén en la apli-
cacién de una ley, que cada uno de dichos poderes interprete a su favor.”

“Ahora bien; la interpretacién de la ley, su aplicacién a los casos par-
ticulares y la resolucién sobre la persona que tenga derecho a un conflicto,
son las atribuciones genuinas del Poder Judicial; darlo a otro poder, es dis-
traerlo de sus funciones y subtituir, por una confusién, la precision de la
divisién de los poderes.”

“I,a circunstancia de tratarse de “conflictos politicos”, no es objecién
seria para quitarle su conocimiento a la Suprema Corte, porque ésta ya co-
noce en otros casos que ninguna opinién, por radical que sea, le ha dispu-
tado, de conflictos politicos, como los que surgen entre dos Estados, como
son igualmente las invasiones del poder federal en la soberania de los Esta-
dos, y las usurpaciones, por los Estados, de facultades federales. Todo esto
es meramente politico, y conforme a la naturaleza del poder judicial federal,
tal como lo creé el genio de los constituyentes del 57, cae bajo la jurisdic-
cién de la Suprema Cortr. Luego no tiene fundamento la objecién de que
los conflictos entre los diversos poderes de un Estado. puedan ser de carac-
ter politico.”

“Finalmente, los suscritos encuentran altamente democritico quitar a
esos conflictos su caracter de apasionamiento y encono, para someterlos a las
decisiones .serenas y, sobre todo “juridicas” de la Suprema Corte.”

“E] Senado podr4 resolver, lo mismo que la Suprema Corte, objetiva-
mente; pero su resolucién no revestird carécter juridico, sino politico, y en
consecuencia, tendrd menos fuerza y prestigio moral que una sentencia de
la Suprema Corte.” '

“Por lo expuesto, los suscritos propenen a la aprobacién de esta hono-
rable Asamblea la aprobacién del articulo 76, en la forma siguiente:

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el Eje-
cutivo con las potencias extranjeras;

1I. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros,
agentes diplométicos, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demés jefes superiores del Ejército y Armada Nacional, en los
términos que la ley dispone;

III. Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites de la Republica, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otra potencia, por
més de un mes, en las aguas de la Republica; .

IV. Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios, fijando la
fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucio-
aales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador pro-
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visional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo. El nombramiento de gobernador se hard por el Senado, a pro-
puesta en terna, del Ejecutivo, y aprobado por dos tercios de los miembros
presentes, en sus recesos, de la Comisién Permanente, conforme a las mis-
mas reglas. Dicho funcionario no podrd ser electo gobernador constitucio-
nal en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él
expidiere. Esta disposicién regird siempre que las Constituciones de los Es-
tados no prevean el caso;

V1. Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios que expresamente designa esta Constitucién; y

VII. Los demds que la misma Constitucién le atribuya.”

“Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 11 de enero de 1917. Pau-
lino Machorro Narvidez.—Arturo Méndez.”

El voto transcrito, suscité uno de los més amplios debates del consti-
tuyente del 17, donde se vertieron los mas excelsos conceptos juridico-politi-
cos de su historia, en las sesiones 44a. y 45a., correspondientes a los dias
15 v 16 de enero, y en el que intervinieron los diputados Cafiete, Jara, Ro-
driguez Gonzélez, Pastrana Jaimes, Machorro y Narviez, Gonzilez Alberto,
De los Rios y Medina, y que puesto a votacién fue aprobado por 112 votos
contra 42, adicionando tan sélo la fraccién VIII, cuyo contenido expresa:

“Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con
motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional,
mediante un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su resolu-
cién, sujetindose a la Constitucién General de la Reptblica y a la del
Estado.

La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.”

El articulo 76 fue adicionado en 1928 con las actuales fracciones VIII
y IX, y en 1944 se reformé para agregar a su fraccién II algunos concep-
tos, para quedar en la actualidad como sigue:

Son facultades exclusivas del Senado:

I. Aprobar los tratados y convenciones diplomiticas que celebre el Pre-
sidente de la Reptblica con las potencias extranjeras;

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de minis-
tros, agentes diplométicos, cénsules generales, empleados superiores de Ha-
cienda, coroneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

1IT. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del pals, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacién de escuadras de otras potencias, por mas de
un mes, en aguas mexicanas;

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Reptblica pueda
disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados o Territo-
rios, fijando la fuerza necesaria;

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constituciona-
les de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un Gobernador provi-
sional, quien convocaré a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se hard por el Senado a
propuesta en terna del Presidente de la Republica, con aprobacién de las dos
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terceras partes de los miembros presentes, y, en los recesos, por la Comisién
Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado
no podré ser electo Gobernador Constitucicnal en las elecciones que se veri-

fiquen en virtud de la convocatoria que ¢l expidiere. Esta disposicién regird
siempre que las constituciones de los Estados no prevean el caso;

V1. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con
motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional
mediante un conflicto de armas. En este caso el Senado dictard su resolucion,
sujetdndose 2 la Constitucién General de la Reptblica y a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior;

VII. Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los
funcionarios que ecxpresamente designa esta Constitucién;

VIIL. Otorgar o negar su aprobacién a los nomhramientos de ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como 2 las solicitudes de
licencia y a las renuncias dz los mismos funcionarios, que le someta el Presi-
dente de la Republica; , '

IX. Declarar justificadas o no justificadas las peticiones de destitucién de
autoridades judiciales que hiciere el Presidente de la Reptblica, en los tér-
minos de la parte final del articulo 111,y

X. Las demds que la misma Constitucién le atribuye.

Relacién del Articulo 76 con
otros Preceptos Constitucionales

El articulo 76 vigente, mantiene estrecha relacién con otros preceptos
de la misma Norma Fundamental, entre otros, con el 50, que hace expresién
a la divisién del Poder Legislativo en dos Cémaras, una de Diputados y otra
de Senadores. Con el 63 en cuanto a la apertura de sesiones del Poder Legis-
lativo, al 73, que sefiala las facultades del Congreso, con el 74, que contiene las
facultades exclusivas de la Cémara de Diputados, con el 79, en relacién a las
atribuciones de la Comisién Permanente, al 89, que consigna las facultades y
obligaciones del Presidente de la Reptblica, con el 93, al facultar a cualesquiera
de las cmaras para citar a los secretarios de Estado para que informen cuan-
do se discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su Secretaria.

Asimismo se vincula al 96, referente a la aprobacién que ha de otorgar la
Cé4mara de Senadores a los nombramientos de los ministros de la Suprema
Corte, hechos por el Presidente de la Reptblica, con el 98, que habla sobre
la aprobacién del Senado sobre la misma materia para suplir faltas de los
ministros de la Suprema Corte, con el 99, relativo a la aprobacién de las re-
nuncias de dichos funcionarios judiciales, aceptadas previamente por el Ejecu-
tivo, al 100, que alude a la aprobacién del Senado de las licencias de los
propios ministros cuando excedan de un mes, del 108 al 114 en cuanto a
las responsabilidades de funcionarios ptblicos, y por Ultimo con el 133, que
dispone que la Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que sc celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
ser4n la Ley Suprema de toda Unién.
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Clasificacién

Las facultades exclusivas de la Cémara de Senadores, que determina
el articulo 76 de la Norma Fundamental, pueden clasificarse bajo dos gran-
des rubros:

Las que se refieren al orden politico nacional y aquellas que se desarro-
llan en el ambito internacional. ‘

Pero ya que algunas de las fracciones en que se encuentra dividido tal
ordenamiento involucran unas y otras, serd necesario desglosarlas a fin de
estar en posibilidad de analizar su contenido.

Las disposiciones de orden internacional que comprenden las fraccioncs
I, IIT y parte de la II, prescriben la aprobacién de los tratados y convenciones
diplométicas que celebre el Presidente de la Republica con las potencias ex-
tranjeras, la autorizacién necesaria para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del palis, el paso de tropas extranjeras
por el territorio nacional, la estacién de otras potencias por més de un mes
en aguas mexicanas, y la ratificacién de los nombramientos que haga el Presi-
dente de ministros, agentes diplomaticos, y cdnsules generales.

Respecto a este Gltimo ordenamiento, cabe manifestar, que aunque
tales nombramientos sc efectlan en consideracién al orden politico interno,
repercuten en la esfera internacional, y por tanto, es en razén de ello que se
incorporan a ese 4mbito. Por otra parte, hemos de aclarar que la distincién
existente entre tratados y convenciones, es exclusivamente en cuanto a la
solemnidad que se otorga a los primeros, pero ambos son acuerdos que sc
llevan a efecto entre dos o mds Estados a fin de regular sus relaciones sobre
materia o asunto determinado.

En estas tres fracciones y en la IV, como hemos de ver en su oportunidad,
la participacién del Senado se¢ contrac a la ratificacién o aprobacién, de actos
que lleva a efecto el Primer Mandatario.

Ahora bien, en cuanto a los tratados y convenciones, que tienen fuerza de
ley, al tenor de lo prescrito en el articulo 133, debemos hacer ciertas conside-
raciones, ya que en si mismo contiene aspectos juridicos de suyo interesantes.

El texto de dicha fraccién, no obliga al Senado a la aprobacién ticita de
los actos diplomaticos que celebre el Ejecutivo, y por tanto ello puede pro-
ducir tres hechos diferentes, al penetrar al derecho interno para volver al
campo internacional, para su ratificacién:

1. Si el acto es aprobado integramente en su contexto, el Presidente
queda en libertad absoluta para su ratificacién en la esfera del derecho de
gentes.

2. Si el tratado o convencién es aprobado sblo en parte, o sufre modifi-
caciones o adiciones, sélo cobrarad eficacia cuando los nuevos términos sean
aceptados por el Estado, o Estados, con quien se ha concelebrado, y por tanto
la ratificacién queda sujeta a condicién en la esfera internacional.

3. Cuando el Senado no aprueba un tratado o convencién, el Presidente
queda inhibido de ratificarlo, porque de lo contrario caeria en la invalidez
en el orden interno, por falta de requisitos constitucicnales, aunque en la esfera
internacional si cobraria vigencia, por no ser el Sengdo parte, en .el acto
juridico de la ratificacién de los jefes de Estado, que exige el derecho interna-
cional.
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Como hemos visto, la intervencién del Senado cesa en el momento en que
ha manifestado su voluntad, y no puede proceder a la abrogacién de los actos
ratificados por el Presidente, lo cual pertenece exclusivamente al mismo Ejecu-
tivo, pero es de suma importancia la participacién que la Carta Magna
otorga al Poder Legislativo, en este caso, ya que tiene como objeto principal
evitar que se lleven a efecto compromisos internacionales en menoscabo de los
intereses nacionales, en base a nuestro sistema juridico, en el cual el derecho
que tiene en si mismo la Constitucién prevalece sobre el derecho interna-
cional. :

Las facultades constitucionales exclusivas al Senado, en materia inter-
nacional, se complementan con la primera parte de la fraccién II en cuanto
a la ratificacién de los nombramientos de caricter diplomético, y con la
fraccién III, que versa sobre la autorizacién para la salida de tropas nacio-
nales fuera del pals, paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y
la estacién de escuadras de otras potencias en aguas mexicanas.

El contenido de ambas disposiciones, una para ratificar y la otra para
autorizar actos del Ejecutivo, tiene la misma rafz de control y colaboracién
que debe existir entre ambos poderes, pero aunque hemos expresado anterior-
mente que a partir de que se implanté el bicamerismo, se procurd por dotar
a la Camara de Diputados de lo que constituya el elemento popular y a la de
Senadores del elemento federativo, esa armonia se rompe cuando se faculta al
Senado para autorizar la salida de tropas nacionales fuera de los limites del
pais, ya que ello estd en intima relacién a las facultades de la Cadmara de
Diputados, que afectan directamente al individuo como tal.

Las facultades referidas al orden politico interno se inician con la se-
gunda parte de la fraccién II en cuanto a la ratificacién de los nombramien-
tos que haga el Ejecutivo respecto a los empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demés jefes superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacio-
nales, a lo cual hacemos extensién del mismo comentario expuesto anterior-
mente, en cuanto ello deberfa ser facultad exclusiva de la Camara de Dipu-
tados, ya que estd intimamente relacionada al aspecto econémico, que como
tal pertenece a la Cédmara popular. _

Las demds disposiciones de caricter interno van de la fraccién IV a
la IX.

En el caso de la fraccién IV si encuadra plenamente la indole federativa,
en virtud de que se trata sobre la cuestién de otorgar consentimiento para
que el Presidente pueda disponer de la guardia nacional fuera de su respectivo
Estado o Territorio y fijar la fuerza necesaria, lo que a su vez es también un
elemento de control necesario del Poder Legislativo hacia el Presidente de
la Repiblica, en cuanto a impedir se repitan hechos de nuestro pasado his-
torico.

Las fracciones V y VI tienen un caricter eminentemente politico de
indiscutible orden federativo, la primera de las cuales reza de la siguiente
manera:

“V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constituciona-
les de un Estado, que es llegando el caso de nombrarle un Gobernador pro-
visional, quien convocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se hard por el Senado
a propuesta en terna del Presidente de la Repblica, con aprobacién de las
dos terceras partes de los miembros presentes, y, en los recesos, por la Comi-
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sién Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi nombrado
no podra ser electo Gobernador constitucional en las elecciones que se ve-
rifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion
regird siempre que las Constituciones de los Estados no prevean el caso.”

Como puede observarse dicha fraccién puede descomponerse en 4 partes:

1. El Senado declara, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado, que por tanto, es llegado el caso de nombrarle
un Gobernador Provisional, quien convocard a elecciones conforme a las
Leyes Constitucionales del mismo.

2. El nombramiento de Gobernador se hard por el Senado a propuesta
en terna de Presidente de la Reptblica, con aprobacién de las dos terceras
partes de los miembros presentes, y en los recesos por la Comisién Permanente,
conforme a la misma regla.

3. El funcionario asi nombrado no podréd ser electo Gobernador Cons-
titucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la Convocatoria
que él expida.

4, Esta disposicién regird siempre que las Constituciones de los Estados
no prevean el caso.

Ahora bien, hemos de consignar que la funcién que lleva a efecto el
Senado, en virtud de la facultad que le concede la fraccién mencionada, sélo
es declarativa no constitutiva del hecho y tal facultad es exclusiva del Senado
no de la Comisién Permanente en ningin caso, hecho que erréneamente se
ha seguido en algunas ocasiones.

También hemos de recordar que la Comisién Permanente estd com-
puesta por 29 miembros, de los cuales 15 son Diputados y 14 Senadores, por
lo que ademis en su seno se contiene una minoria de Senadores.

2. La segunda parte de la fraccién mencionada ya no es facultad exclu-
siva del Senado, pues en caso de no encontrarse reunido, corresponde a la
Comisién Permanente llevar a efecto el nombramiento del Gobernador.

Estos dos parrafos de la fraccién V, son los que pueden conducir a erro-
res interpretativos, ya que repetimos, la declaracién de- que es necesario un
gobernador provisional, corresponde exclusivamente a la Cdmara de Sena-
dores y no a la Comisién Permanente, y el texto constitucional es muy claro
al respecto, en tanto que para el nombramiento si es competente la Comisién
Permanente.

3. En cuanto al tercer parrafo no existe duda alguna, ya que su conte-
nido se ajusta a lo dispuesto en la fraccién III del articulo 115 Constitucional,
que claramente expresa que no podra ser electo para el periodo inmediato, el
que haya ocupado el cargo de Gobernador como interino, substituto o pro-
visional.

4. Grave problema de interpretacién es la dltima parte del precepto en
cuanto no aclara a qué disposiciones se refiere en sus 4 posibilidades:

a) Si se refiere a todo el contenido del articulo, como lo considera
Miguel Lanz Duret, es absurdo porque contraviene la Norma Constitucional
en su parrafo tercero, ya que las Constituciones de los Estados no pueden
ir contra las disposiciones de la Norma Suprema, y por tanto no procede
dicha interpretacion.

b) Valgan los mismos comentarios si se hace referencia al parrafo ter-
cero, pues si nos atenemos al sentido gramatical, ticitamente se afirmaria
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que si las Constituciones de los Estados lo permiten, el Gobernador Provisio-
nal puede ser candidato a Gobernador Constitucional en las propias eleccio-
nes que convoque.

c) Es de considerar también que no es factible que se refiera a la parte
primera del precepto, pues ello nos llevaria a entender que las Entidades
Federativas podrian crear organismos especificos u otorgar facultades para
llevar a efecto tal declaratoria, lo cual seria contrario al espiritu del pacto
federal, que los conducirfa a crear un poder superior a los demas.

d) Por tanto, consideramos que tal disposicién se refiere al segundo
parrafo, al nombramiento del Gobernador Provisional, como lo estimé el
Senado en su dictamen en 1920, cuando declaré desaparecidos los poderes
en el Estado de Michoacén, ya que en su Constitucién existe disposicién ex-
presa para el nombramiento del Titular del Ejecutivo para esos casos, lo
cual existe también en las Constituciones de Aguascalientes, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Veracruz y Zacatecas; es decir, las constituciones locales pueden
determinar la manera en que el Senado de la Republica puede efectuar el
nombramiento de un gobernador cuando hayan desaparecido los poderes de
un Estado. '

En cuanto a la fraccién VI, existe también un supuesto referente a que
surjan cuestiones politicas entre los poderes de un Estado y que uno de ellos
ocurra al Senado con ese fin, o que con motivo de ello se haya interrumpido
el orden constitucional, mediante un conflicto de armas, caso en que el Senado
podra dictar una resolucién, que debera sujetarse a la Constitucién General
de la Repiblica y la del Estado.

Los debates que ocurrieron en el Constituyente del 17 en torno al pro-
blema que se suscitaba conforme al proyecto presentado por Venustiano
Carranza fueron considerables, ya que dicha facultad se otorgaba a la Su-
prema Corte de Justicia, lo cual fue decidido en votacién de 16 de enero,
aprobindose por 112 votos a favor de que se incluyera como facultad del
Senado por 74 en contra. Ello quedé confirmado cuando dias después se
sujetd a discusién el articulo 105, en cuanto a la competencia de la Suprems
Corte para conocer las controversias entre los poderes de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad de sus actos, resolviéndose entonces cambiar la
conjuncién ‘“o” por *“y”, que dejaba la facultad totalmente en manos del
Senado por no ser procedente como atribucién de la Suprema Corte, ya
que se requeria que para el caso hubiera un conflicto de armas, lo cual no
puede ser de competencia del Tribunal Supremo, pero el hecho no fue some-
tido a votacién, y el texto quedé como en un principio habia sido aprobado,
quedando tal como aparece en el inciso que comentamos.

La ley reglamentaria que ha de normar el ejercicio de las facultades
contenidas en las fracciones V y VI del articulo 76 constitucional, que pres-
cribe la parte final de esta Gltima fraccién, fue aprobada en 1939 por la
Cémara de Senadores, y no fue promulgada en virtud de que la Colegisla-
dora de Diputados no la aprobd, el 5 de noviembre de 1970, en consideracién
a que el problema que entrafia es de cardcter eminentemente politico, mas
que de orden juridico, y en el cual es dificil contemplar todos los presupuestos
que pueden darse para la desaparicién de poderes en un Estado de la Fe-
deracién.



LAS FAGULTADES EXCLUSIVAS DE LAS CAMARAS 313

Tratindose de delitos oficiales, de acuerdo a la fraccién VII, el Senado
se erige en Gran Jurado pero en su conocimiento no interviene exclusivamente
como hemos visto al comentar la fraccién I del articulo 74, sino ambas Ca-
maras, la de Diputados como acusadora y la de Senadores como 6rgano de
instruccién y sentencia, que solo con el supuesto apuntado puede iniciar la
facultad que le concede la Constitucién, siendo ello un acto plenamente juris-
diccional ya que debe ofr al acusado, practicar diligencias y concluir con una
resolucién, que es clasica sentencia, que apareja, ya en absolucién o en con-
dena, el hecho como cosa juzgada.

Tal procedimiento y la ereccién en Gran Jurado del Senado, cuando se
trata de delitos oficiales es racional y 1gico, ya que ello slo puede producirse
en el ejercicio del cargo conferido, y por tanto la condena recae sobre la
privacién del puesto, lo que no ocurre cuando se juzgan delitos comunes.

Independientemente de la privacién del cargo, y légicamente la pérdida
del fuero, el Senado queda obligado a imponer al reo la pena de no obtener
otro empleo por tiempo que ha de determinar la ley, ademas de lo que expresa
el articulo 111 en su segundo péarrafo:

“Cuando el mismo hecho tuviere sefialado otra pena en la ley, el
acusado quedard a disposicién de las autoridades comunes para que lo
juzguen y castiguen con arreglo a ella”.

Respecto a la fraccién VIII, en cuanto a la aprobacién o no de los nom-
bramientos, licencias o renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, su inclusién en el articulo 76 carece de objeto ya que
ello se encuentra contenido en los articulos 96 y 100 del mismo instrumento
constitucional.

La fraccién IV que expresa declarar justificadas o no las peticiones de
destitucién de autoridades judiciales que hiciere el Presidente de la Repiblica,
en los términos de la parte final del articulo 111, hemos de afirmar que
carece de toda exclusividad, como lo afirmamos al comentar la fraccién VII
del 74, va que ambas son idénticas y por tanto pierden esa caracteristica.



