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Antecedentes histéricos.

Es conveniente, antes de iniciar las consideraciones doctrinales sobre el te-
ma de las votaciones, hacer algunas breves referencias histéricas de las mismas.

El Reglamento del Congreso de Chilpancingo, dictado por el Generalisimo
José Maria Morelos y Pavén el 11 de septiembre de 1813 y promulgado dos
dias después, considerado el primer ordenamiento electoral del México Inde-
pendiente, reguld las actividades de esta Asamblea. En su articulado estable-
cia, entre otras disposiciones, el proceso de eleccién de los diputados represen-
tantes de sus respectivas provincias. Es conveniente hacer notar que la forma
de las elecciones y las votaciones eran dispensadas de la rigidez en cuanto a
la perfectibilidad, puesto que la situacién imperante en esa época exigia la
urgencia de resolucién en los procedimientos. Las votaciones se definian

por mayoria y: “...discutido un asunto echari cada diputado... en uno
de los dos globos que se destinardn a este fin... la cedulita de apruebo o no
apruebo...” (Art. 22). Se empleaba también el término “pluralidad de votos”

para decidir las votaciones (Arts. 24, 45, 51, 53). Asimismo, las votaciones se
decidian por discusién del cuerpo deliberante (Art. 27). El voto seria directo
y secreto.

El Reglamento Interior de las Cortes, vigente por el Decreto LXXXVII
del 29 de junio de 1821 y publicado al dia siguiente, regulaba entonces las
votaciones en base a la pluralidad de votos (Art. 15), a una pluralidad absoluta
de votos (Arts. 17 y 25), al voto decisivo (Art. 31), a la suerte (Art. 66), a
las presencias, solamente cuando se acordaran resoluciones que no formaran
leyes (Art. 70) y a la opinién (Art. 77). Las votaciones se hacian de tres
modos: 1) por el acto de levantarse los que aprueben, y quedar sentados lo
que reprueben; 2) por la expresién individual de sf o no, y 3) por escrutinio.
Sefialaba, también, la secuencia del proceso en las votaciones y en los modos
y maneras como el voto podia expresarse y contarse (Arts. 113 al 126 inclu-
sive). Llama la atencién lo dispuesto sobre los empates, pues cuando con-
tinuaban a presentarse en los casos de eleccién de personas, era la suerte lo
que los decidia (Art. 124). Las cédulas (bolitas de mano) se depositaban en
una caja que podia o no estar cerrada con llave (Art. 123).

El Soberano Congreso Constituyente Mexicano decreté el 25 de abril
de 1823 el Reglamento que regularia al Soberano Congreso en su gobierno
interior. Las votaciones se harian al igual que en el Reglamento Interior de
las Cortes, de los tres modos siguientes: 1) por el acto de levantarse los que
aprueban, y quedar sentados los que reprueban; 2) por la expresién indivi-
dual de si o no, y 3) por escrutinio (Art. 100). El voto del Presidente del Con-

‘greso no era preferente sino singular (Art. 17). Se hacia ya mencién a la

Constitucién en cuanto al nimero de votos sefialados para la discusién y apro-
bacién de las leyes y contribuciones generales (Art. 54). Se establecia, tam-
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bién, la pluralidad absoluta de votos (Art. 55). Se sefialaba que las votaciones
podian ser nominales (Art. 101). Se regulaban votaciones a escrutinioc no
secreto o secreto “... en las primeras, los diputados se acercaban a la mesa
y manifestaban al secretario delante del Presidente su voto, y en las segundas,
se hacian por cédulas escritas que se entregaban al Presidente, quien sin leerlas
las depositaba en una caja...” (Art. 108). La pluralidad absoluta de votos era
equiparada con la mayoria absoluta (Arts. 109 y 110), Se utilizaban, también,
para la expresién de votos, al igual que en el Reglamento de las Cortes, las
bolitas de mano y las cajas con llave para depositar los votos (Art. 110). En
los casos de empate sobre eleccién de personas, se definia la votacién, en
“Gltimo caso”, por la suerte (Art. 111).

El Soberano Congreso General Constituyente de los Estados Unidos Me-
xicanos, con decreto del 23 de diciembre de 1824 dio a conocer el Reglamento
de la época para el Gobierno Interior del Congreso General. También en
este reglamento se decidian las votaciones por pluralidad absoluta de votos
como lo sefialan los (Arts. 4, 7, 130, 141). El voto del Presidente no era
preferente, y en ciertos casos, si era necesario, se consultaba a la Céamara
(Art. 20). Por lo que se refiere a la forma como se harian las votaciones, se
establecia que éstas se realizarian en los tres modos siguientes: 1) nominal-
mente, por la expresién individual de si o no, 2) por el acto de ponerse de
pie los que aprueban, y quedar sentados los que reprueban y 3) por cédulas,
en escrutinio secreto (Art. 120). Como se podrd observar, este Reglamento ya
presentaba algunas modificaciones con respecto a los Reglamentos preceden-
tes. Asimismo, presentaba variaciones en cuanto a las personas y al ndmero
que intervenian en el conteo de los votos (Art. 121) y en los procedirnientos
(Art. 129). Los casos de empate, sélo eran considerados cuando se realizaban
votaciones que no eran para elegir o presentar personas, y se decidian sin
recurrir a la suerte (Art. 132). .

El decreto ntmero 14,297 del 20 de diciembre de 1897 contiene el Re-
glamento de la época, para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Al igual que en los reglamentos precedentes se
equivalen la pluralidad absoluta de votos con la mayoria absoluta, como
puede observarse en los articulos 5 y 7, entre otros. Se alude ya a la mayoria
calificada (Art. 61). En este Reglamento, se establecen las diferentes clases
de votaciones y el Unico caso en que no podran efectuarse. Habia tres cla-
ses de votaciones: nominales, econdmicas y por cédulas. Nunca podrian reali-
zarse votaciones por aclamacion (Art. 141). Sefialaba, asimismo, los modos en
que ésas se efectuarian, cémo se harian las computaciones y especificaba los ca-

" sos en que se harfan las tres clases de votaciones, la utilizacién de las anforas y.

las cédulas (Arts. 141 al 159 inclusive). Se establecian ya, las referencias corres-
pondientes tanto a la Constitucién como a la Ley Electoral vigente de la
época (Art. 151 y otros).

El primero de diciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro, se inici6
el perfodo tnico de sesiones del Congreso Constituyente de los Estados Unidos
Meéxicanos que elabord el texto Constitucional Supremo que actualmente nos
rige. El decreto respectivo dispuso en lo que a nuestro tema interesa, que las
sesiones del Congreso se regirian por el Reglamento Interior de la Cémara
de Diputados del Congreso de la Unién, con las modificaciones que el mismo
Congreso Constituyente considerara oportuno hacerle, por razén de su encar-
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go especial, en las tres primeras sesiones. Las modificaciones entre otras se
referian esencialmente al procedimiento de instalacién del Constituyente y a
las votaciones que serfan de tres clases: nominales, econémicas y por cédula
(Art. 146). Asimismo se regulaban los modos de expresarlas, los instrumentos

empleados, las computaciones, los casos en que se aplicarian las tres clases
de votaciones, etc. (Arts. del 146 al 164).

Sus clases: a) Nominales, b) Econdmicas, ¢) Por Cédula.

Los antecedentes histéricos mencionados sobre las votaciones han sido
considerados por el vigente Reglamento Interior del Congreso, que con base
en las normas constitucionales sobre la materia, regula la forma y procedimien-
to que han de seguir el Congeso de la Unién y las Camaras, en sus actividades
legislativas. ~

Por lo que se refiere a las clases de votaciones, el Reglamento en su ar-
ticulo 146 establece claramente que “Habra tres clases de votaciones: nomi-
nales, econémicas y por cédula. Nunca podrd haber votaciones por acla-
macién”. El contenido del articulo puede ser dividido en dos partes: en la
primera se reglamenta que: “Habra tres clases de votaciones: nominales, eco-
némicas y por cédula y en la segunda se establece que: “Nunca podra haber

votaciones por aclamacién”.

Procedimiento para la
votacién nominal.

Fn el Reglamento estin determinados los procedimientos para la expre-
sién del voto, cuando las votaciones sean nominales.

Para la realizacién de las votaciones nominales se debe cumplir con la
serie de formalidades establecidas en su articulo 147:

“I. Clada miembro de la Cdmara, comenzando por el lado derecho del
Presidente, se pondra en pie y dird en voz alta su apellido, y tam-
bién su nombre si fuere necesario para distinguirse de otro afia-
diendo la expresién si o no;

II. Un Secretario apuntard los que aprueben y otro los que reprueben;

III. Concluido este acto, uno de los mismos Secretarios preguntard dos
- veces en alta voz si falta algin miembro de la Cdmara por votar;
v no faltando ninguno, votardn los Secretarios y el Presidente; y

IV. Los Secretarios o Prosecretarios harédn enseguida la computacién de

* los votos, y leerdn desde las tribunas, uno los nombres de los que
hubiesen aprobado, y otro el de los que reprobaren; después diran
el ntimero total de cada lista y publicardn la votacién”.

El Reglamento sefiala claramente que las votaciones comenzardn por el
lado derecho del Presidente. Esta formalidad excluye el llamado por lista y
el de orden alfabético, que se aplica en otros paises. Ademas, exige que cada
miembro de la Cdmara se ponga en pie y diga en voz alta su apellido y tam-
bién su nombre si fuera necesario.
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Con este modo de votar se prohiben las votaciones por grupo o por par-
tido politico. Se exige la identificacién de los votantes y el sentido positivo
o negativo del voto.

Dos de los Secretarios de la Camara llevardn por escrito el desarrollo de
la votacién, apuntando uno de ellos a los que aprueben, y el otro a los que
reprueben. '

Concluida la votacién, pero antes de la computacién, uno de los Secre-
tarios preguntar4 en alta voz si falta algin miembro por votar, y no faltando
ninguno, votaran los Secetarios y después el Presidente de la Céamara.

La computacién de la votacién la hardn los Secretarios o los Prosecreta-
rios, quienes desde la tribuna leerédn, uno los nombes de los que hubiesen apro-
bado, y otro, los de los que hubiesen reprobado. Enseguida se dara a conocer
el resultado de la votacién y se procede a su publicacién.

Casos en que debe aplicarse
la votacién nominal.

La Constitucién en el inciso c) del articulo 72 establece el principio gene-
ral que sefiala: ... Las votaciones de ley o decreto serdn nominales”.

Son votaciones nominales las que sefiala el articulo 148 del Reglamento
que establece: “Las votaciones serén precisamente nominales: primero, cuando
se pregunta si ha o no lugar a probar algin proyecto de ley en lo general; se-
gundo, cuando se pregunte si se aprueba o no cada articulo de los que compon-
gan el indicado proyecto o cada proposicién de las que formen el articulo y
tercero, cuando lo pida un individuo de la propia Cémara y sea apoyado por
otros cinco. También serdn nominales en el caso del articulo 152”.

Este articulo reafirma la libertad en la manifestacién del pensamiento de
los representantes populares. Estd estableciendo con claridad meridiana que
cualquier miembro de la Cédmara puede pedir, cuando sea apoyado por -otros
cinco diputados, en cualquier asunto camaral y en cualquier momento del pro-
cedimiento legislativo, que la votacién sea nominal.

El otro caso en el que las votaciones ser4n nominales, lo establece el ar-
ticulo 152, que dispone: “Cuando la diferencia entre los que aprueben y los
que reprueben no excediese de tres votos, se tomara votacién nominal”.

Unicamente en los cuatro casos sefialados por los articulos 148 y 152 se
practicaran votaciones nominales; el resto de las votaciones seran econdmicas
o por cédulas.

Procedimiento para la
votacidn econdmica.

La votacién econdmica se lleva a cabo en forma muy simple. Es una con-
frontacién entre aquéllos que asumen determinada postura frente a otros que
la asumen diversamente. El Reglamento vigente se inclin por aceptar las po-
siciones de ponerse en pie o continuar sentado, para llevar a cabo esta clase
de votaciones. En otros paises se expresa el voto por levantada de mano o por
division.
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En esta clase de votaciones, la posicién del cuerpo substituye a la decla-
racién, positiva o negativa del voto.

“Articulo 150. La votacién econémica se practicara poniéndose en pie los
individuos que aprueben y permaneciendo sentados los que reprueben”. De la
lectura del articulo se desprende que el ponerse en pie equivale al si, y el per-
manecer sentado, al no.

Casos de aplicacién de la
votacién econémica.

El articulo 149 del Reglamento sefiala: “Las demés votaciones sobre reso-
luciones de la Cdmara serdn econdémicas”.

La expresién “votaciones econdmicas” debe referirse a la esencia de la

~ cuestién planteada, objeto de la votacién, o sea, para acuerdos que sblo tendran

efecto interno o de trdmite. Es decir, no siendo importante para el procedi-
miento legislativo, lo que la votacién debe decidir, se acude a las formas
mas rapidas para resolver sobre las situaciones que se presenten, ya que las
votaciones nominales y aun las votaciones por cédula, requieren de mas
tiempo para efectuarse.

La realizacién de las votaciones econdmicas, tal como lo sefiala el articulo

149, se llevan a cabo siempre que no procedan las votaciones nominales (Arts.
148 y 152) y las votaciones por cédula (Art. 153).

El recurso de revisién
del cémputo de votos.

El recurso de revisién del cémputo de votos puede ser ejercitado por cual-
quier miembro de la Cémara, para esclarecer alguna duda presentada durante
la computacién. El recurso consiste en pedir que se cuenten nuevamente los
votos; lo que se procederd a hacer inmediatamente.

El recurso de revisién del computo de votos estd contenido en el articulo
151 que al efecto sefiala: “Si al dar la Secretaria cuenta del resultado de la
votacién econémica, algiin miembro de la Camara pidiere que se cuenten los

- votos, se contardn efectivamente. A este fin se mantendrin todos, incluso el

Presidente y los Secretarios, en pie o sentados, segiin el sentido en que hubieren
dado su voto; dos miembros que hayan votado, uno en pro y otro en contra,
contaran a los que aprueban, y otros dos de la misma clase a los que reprueban;
estos cuatro individuos, que nombrara el Presidente, dardn razén al mismo en
presencia de los Secretarios del resultado de su cuenta, y hallindose conformes
se publicara la votacién”.

El procedimiento para la
votacion por cédulas.

En este procedimiento intervienen, ademds de los votantes, el Presidente
y los Secretarios, como miembros operativos, con funciones de escrutinio,
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cémputo y dclaracién. Asimismo, se dispone el uso de cédulas y una anfora
en la que serdn depositadas las cédulas. El procedimiento estd dividido en dos
tiempos. R

En el primer tiempo, para la votacién por cédulas, se procede en la ma-
nera siguiente: una vez que los legisladores decidan el sentido en que votarén,
anotaran el nombre del individuo o individuos en las cédulas que seran entre-
gadas al Presidente de la Cémara, quien sin leerlas, las depositard en una
anfora que se encontrard colocada en una mesa.

El procedimiento de la votacién en su primera fase, estd claramente se-
flalado en el articulo 153 del Reglamento, que al efecto establece: ‘“Las vota-
ciones para elegir personas, se hardn por cédulas, que se entregaran al Presi-
dente de la Cémara, y éste las depositard, sin leerlas, en una anfora que al
efecto se colocaré en la mesa”. :

El segundo tiempo del procedimiento, o sea el de la computacién, esta
contenido en el articulo 154, que al efecto sefiala: “Concluida la votacién, uno
de los Secretarios sacard las cédulas, una después de otra, y las leerd en alta
voz, para que otro Secretario anote los nombres de las personas que en ella
aparecieren y el niimero de votos que a cada uno le tocare. Leida la cédula, se
pasard a manos del Presidente y los demds Secretarios, para que les conste
el contenido de ella y puedan reclamar cualquiera equivocacién que se advierta.
Finalmente, se hara el cémputo de votos y se publicar4 el resultado®.

El procedimiento en las votaciones por cédula, exige la identificacién de
los votantes, y légicamente de su ntmero, excluyendo el conocimiento del sen-
tido de cada uno de los votos. Posteriormente, cuando se efectda la compu-
tacién y se leen en voz alta las cédulas, se conocera el contenido de los votos.
Este procedimiento se conoce con el nombre de “escrutinio secreto”, y se efec-
tia con el depésito de las cédulas, por los representantes populares, en una
dnfora previamente escogida y ubicada en la mesa.

Se hace notar que las elecciones por cédula en las Cdmaras Legislativas
siempre serdn para elegir individuos.

Casos de aplicacién de la
votacion por cédulas.

Los casos en que se aplicara la votacién por cédulas son siempre aquellos
en los que se deben elegir personas. En este punto el articulo 153 del Regla-
mento, es suficientemente claro: “Las votaciones para elegir personas, se haran
por cédulas...”

Los ‘estudiosos, por lo que al tema de votaciones se refiere, opinan que al
efectuarse éstas para elegir personas, es preferible llevarlas a cabo con el mé-
todo del escrutinio secreto, con el fin de dejar en amplia libertad a los votan-
tes.

Designacion de Presidente de la Republica, en caso de falta absoluta o
temporal de éste.

La falta del Presidente de la Reptblica, absoluta o temporal, es incuestio-
nablemente una de las situaciones més delicadas que se puedan presentar en



LAS VOTACIONES 241

materia constitucional. Las soluciones y procedimientos que la Constitucién
establece en sus articulos 84 y 85 presentan caracteristicas muy particulares
al respecto. En efecto, un anélisis detenido de los articulos mencionados, per-
mite afirmar que no obligan a una solucién en abstracto, sino que conceden
a los representantes populares la libertad de elegir a la persona que ellos con-
sideren més idénea para el cargo de més responsabilidad en nuestro sistema
politico.

En las diferentes etapas constitucionales del sistema politico mexicano,
se han tenido varios sistemas para suplir al Presidente de la Repiblica electo.
La Constitucién de 1824 en su articulo 75 establecia la Vice-Presidencia. La
Carta Magna de 1857 en su articulo 79, establecia que en caso de falta abso-
luta o temporal del Presidente de la Republica, fuera el Presidente de la Su-
prema Corte, quien supliera la falta. Posteriormente en 1882, fue reformada
iz Constitucién de 1857 al respecto, y desde esa fecha hasta 1896, la suplencia
se estableci6 en favor del Presidente en ejercicio del Senado o de la Comisién
Permanente en los perfodos de receso. Mas tarde, fue nuevamente reformado
el sistema de suplencia y desde 1896 hasta el 6 de mayo de 1904, se establecia
que se encargaria de la Presidencia de la Reptiblica, el Secretario de Rela-
ciones Exteriores y si no lo hubiere o estuviere impedido, el Secretario de Go-
bernacién. El 6 de mayo de 1904 fue reimplantada la Vice-Presidencia, ex-
tendiéndose la reforma constitucional de la época para que, en caso de falta
del Presidente y Vice-Presidente, se encargara del Ejecutivo en calidad de
Presidente interino, el Secretario de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere
o estuviere impedido, uno de los demds secretarios, siguiendo el orden de la
ley correspondiente.

Durante el periodo carrancista, se suprimi6é por decreto preconstitucional,
la Vice-Presidencia de la Reptblica. Finalmente, la Constitucién vigente
del 5 de febrero de 1917 sefiala la facultad, al Congreso o a la Comisién
Permanente, para designar respectivamente, segin el caso, al Presidente inte-

rino, substituto y provisional.

El articulo 84 de la Constitucién establece: “En caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica ocurrida en los dos primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se constituird inmediatamente
en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos .las dos terceras partes
del ntmero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo Congreso expe-
dira, dentro de los diez dias siguientes al de la designacién del Presidente
interino, la convocatoria para la eleccién del Presidente que deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar, entre la fecha de la convocatoria y la
que sefiale para la verificacién de las elecciones, un plazo no menor de catorce
meses, ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrara
desde luego un Presidente provisional y convocard a sesiones extraordinarias
al Congreso para que éste, a su vez, designe al Presidente interino y expida
la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo ante-

rior.

Cuando la falta de Presidente ocurriese en los cuatro tltimos afios del
periodo recpectivo, si el Congreso de la Unidn se encontrase en sesiones, desig-
nar4 al Presidente substituto que deberd concluir el periodo; si el Congreso
o estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrard un Presidente pro-
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visional y convocard al Congreso de la Unién a sesiones extraordinarias para
que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccién del Presidente substituto”.

A su vez, el articulo 85 Constitucional establece: “Si al comenzar un
periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la eleccién no
estuviere hecha y declarada el 1° de diciembre, cesard, sin embargo, el Presi-
dente cuyo periodo haya concluido y se encargard desde luego del Poder Eje-
cutivo, en calidad de Presidente interino, el que designe el Congreso de la
Unién, o en su falta, con el cardcter de provisional, el que designe la Comi-
sién Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo an-
terior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Unidn,
sl estuviese reunido, o, en su defecto, la Comisién Permanente designard un
Presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por maés de treinta dias y el Congreso
de la Unidn no estuviere reunido, la Comisién Permanente convocard a
sesiones extraordinarias del Congreso para que éste resuelva sobre la licencia
y nombre, en su caso, al Presidente interino.

Si la falta temporal se convierte en absoluta, se procederd como dispone
el articulo anterior”.

Ahora bien, el Reglamento Interior para el Congreso, por cuanto se
refiere al procedimiento y forma de elegir el nuevo Presidente, sea interino,
provisional o substituto, sefiala en su articulo 155: “Para la designacién del
Presidente de la Reptblica, en caso de falta absoluta o temporal de éste, se
procedera en la forma y términos consignados por los articulos 84 y 85 de la
Constitucién”.

El procedimiento de eleccién del nuevo Presidente, se complementa por
lo que se refiere a la computacién de votos y a la declaracién del Presidente
designado, en base a lo que dispone la Ley Federal Electoral de acuerdo
a lo sefialado por el articulo 156 del Reglamento del Congreso: “En la
computacién de los votos emitidos para la eleccién del Presidente de la Re-
pblica, y en todo lo que a esto se refiere para la declaracién del candidato
triunfante, se procederd de acuerdo con la Ley Electoral respectiva”.

El ordenamiento legal competente, conforme al cual se lleva a cabo el
procedimiento de eleccién, en su caso, de computacién de votos y declaracién
del candidato triunfante, es la Ley Federal Electoral (del 30 de diciembre de
1972) y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1973.

Los articulos 84 y 85 de la Constitucién determinan la existencia de tres
clases de suplencia: interina, provisional y substituta, en razén directa del
tiempo y el 4rgano que la realiza. La persona designada para desempefiar la
suplencia en los tres casos establecidos se denominard presidente interino,
provisional o substituto, respectivamente.

Fl Congreso de la Unién siempre designard al Presidente interino o al
substituto, seglin sea el caso. El Presidente interino deberd, siempre, convocar
a elecciones con la excepcién del interinato que funcione en los casos de
ausencia temporal del Presidente, y el substituto concluird el periodo cons-
titucional para el cual fue designado. La Comisién Permanente designard
al Presidente provisional, cuando la falta del Presidente sea absoluta, quien
entregard el poder, a un presidente interino, cuando la falta ocurra en los
dos primeros afios del periodo presidencial constitucional, o al presidente
substituto, cuando la falta ocurra en los Gltimos cuatro afios del periodo
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constitucional que es de seis afios. La Comisién Permanente, designara, tam-
bién, si el Congreso de la Unién no estuviese reunido, y la falta del Presidente
fuese temporal, un Presidente interino para que actiie durante el tiempo que
dure dicha falta.

Fl contenido de los articulos 84 y 85 de la Constitucién revelan que la
intencién de la Carta Magna, es la de evitar la ausencia, por cualquier causa
o en cualquier momento, del titular del Poder Ejecutivo. Ademds, faculta
plenamente al Congreso, como 6rgano que es de la voluntad popular, para
escoger a la persona que desempefiard la titularidad del érgano individual
politico, mas importante del entero sistema politico.

Ahora bien, con el fin de sefialar claramente cuéles son los mecanismos
que el sistema politico formal sefiala para la suplencia del Presidente de la
Republica en caso de falta temporal o absoluta, es necesario distinguir entre
los tres presidentes que la Constitucién sefiala:

1) Presidente Interino: Es la persona que el Congreso designa: a) para
substituir la falta absoluta del titular, siempre que esta falta absoluta
ocurra en los dos primeros afios de su periodo constitucional; b) cuan-
do el presidente electo no se presenta al comenzar el periodo cons-
titucional respectivo; ¢) cuando al iniciarse dicho perfodo la eleccién
no estuviese hecha y declarada el primero de diciembre; d) cuando la
falta del presidente fuese temporal; y e) cuando la falta del presidente
sea por més de treinta dias.

En estos casos el presidente interino no concluye el periodo, sino que
el Congreso convocard a elecciones, en los casos sefialados, para que
el pueblo elija a quien concluiré el periodo.

Asimismo es presidente interino, el designado por la Comisién Per-
manente en la ausencia temporal del titular.

9) Presidente Substituto: Es la persona designada por el Congreso para

suplir la falta absoluta del titular, ocurrida en los Gltimos cuatro afos

del periodo presidencial.

3) Presidente Provisional: Es la persona designada por la Comision
Permanente, cuando la falta del titular fuese absoluta, o no se pre-
sentase el presidente electo, o la eleccién no estuviese hecha o decla-
rada el primero de diciembre, o la falta del titular fuese temporal.

Respecto a la modalidad, calificacién y validez de la votacién para elegir

Presidente de la Republica en los casos de falta absoluta y temporal, la Gons-

titucién en su articulo 84 sefiala inequivocamente que el Congreso de la Unién

al erigirse en Colegio Flectoral: . . .y concurriendo cuando menos las dos
ro total de sus miembros, nombrard en escrutinio

2

terceras partes del name
secreto y por mayoria abosluta de votos, un Presidente interino . . .

Por lo que se refiere a la modalidad de la votacién, en escrutinio secreto,

ésta no presenta dificultades. Sin embargo, es interesante hacer notar que en

cuanto 2 la calificacién de la votacién, ésta es doble. Por una parte, se re-
quiere un quérum calificado de dos terceras partes del nimero total de los
componentes del Congreso, y por la otra, una mayoria absoluta de votos. Esta
doble calificacién es importante porque el ntimero de votos se cuenta en rela-
ci6n al namero total de los componentes del Congreso y al nimero de pre-
sentes. Esta situacién juridica constituye una excepcién a la regla general
de las votaciones, fundada en el conteo de los votos presentes.
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Y bien, si los articulos 84 y 85 de la Constitucién establecen claramente
Iz forma y calificacién de las elecciones, cuando éstas sean realizadas por el
Congreso, no se sefiala asi por cuanto se refiere a la Comisién Permanente.
Sin embargo, es oportuno sefialar que la Comisién Permanente para cumplir
con el contenido de los articulos constitucionales mencionados, deberé llenar
los requisitos de modalidad .y de la doble mayoria calificada, que estan esta-
blecidos para el Congreso de la Unién erigido en Colegio Electoral.

El requisito de mayoria absoluta.

El Reglamento vigente para el Gobierno Interior del Congreso sefiala ade-
més de las modalidades y los procedimientos en las votaciones, las condiciones
para que éstas tengan validez. El articulo 158 establece que: “Todas las
votaciones se verificaran por mayoria absoluta, a no ser en aquellos casos en
que la Constitucién y este Reglamento exigen las dos terceras partes de los
votos”.

La simple lectura de este articulo revela que salvo los casos expresos, las
deliberaciones validas en las Cémaras legislativas son las calificadas, como lo
son los casos de mayoria absoluta. Se entiende por mayoria absoluta a la
deliberacién decidida por los votos expresados por la mitad mas uno de los
presentes de las CGamaras.

La interpretacién correcta del articulo 158 es la de que al sefialarse tni-
camente las votaciones por mayoria absoluta y por las dos terceras partes,
en los casos determinados, se excluyen las votaciones por mayoria simple, es
decir, aquéllas en las que son tomadas en cuenta solamente las mayorias no
calificadas.

Ahora bien, tratdndose en el titulo siguiente de este capitulo los casos en
que se votaré por las dos terceras partes, es oportuno, sin embargo, sefialar
aqui la contradiccién existente entre el articulo 158 del Reglamento del Con-
greso y el inciso e) del articulo 72 de la Constitucién. Establecida en el parrafo
precedente la interpretacién correcta del articulo 158 del Reglamento, éste
se contradice con el inciso e) del articulo 72 de la Constitucién: “. . . Si las
adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora fuesen reprobadas por
la mayoria de votos en la Cdmara de su origen, volverdn a aquélla para que
tome en consideracién las razones de ésta . . .”

La contradiccién entre la disposicién constitucional y el articulo del
Reglamento es clara; por consiguiente, para eliminarla, debe prevalecer el
criterio constitucional. El Reglamento debié incluir los casos especificos de
mayoria de votos, es decir, los que son decididos por mayoria simple. Asimismmo,
el articulo 158 no consideré el caso del articulo 41 del mismo Reglamento
que establece la aprobacién por mayoria simple.

En base a lo sefialado en los parrafos anteriores, es conveniente precisar
las tres clases de mayoria: simple, absoluta y calificada. La mayoria simple
es la que decide una votacién en base al mayor nimero de votos. La mayoria
abosluta es la que decide una votacién en base a la mitad mds uno de los
votos. La mayoria calificada es la que decide una votacién en base a un
riimero o porcentaje determinados, exigido para su validez.

Es necesario subrayar que, en base a la regla general en las votaciones,
sélo se toman en cuenta los votos de los presentes y no se hacen los cémputos
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en relacién al namero de los componentes de las Camaras. Esto es conse-
cuencia del hecho que las Cdmaras o el Congreso para poder sesionar, deben
haber cumplido con los requisitos de quérum. Pero no est4 por demds sefialar
dos casos en que la Constitucién determina que las votaciones tendrdn rela-
cién, uno con los componentes del Congreso, y otro con los de la Camara de
Senadores, y no tnicamente en base a los presentes. Tales casos son los con-
tenidos en los articulos 84 y 85 de la Constitucién, y el 111 de la misma,

respectivamente.

Las casos de excepcién en los que se
exigen las dos terceras partes de
los votos presentes.

El Reglamento no especifica los casos en que se requiere votacién cali-
ficada de dos terceras partes de los presentes. Se limita a sefialar en forma
genérica en su articulo 158, que serdn aquéllos en los que la Constitucién y el
Reglamento lo exijan.

El articulo 159, por lo que a este punto se refiere, establece: “Para califi-
car los casos en que los asuntos son de urgente u obvia resolucién, se requieren
las dos terceras partes de los votos presentes, de conformidad con los articulos
59 y 60 de estz Reglamento”.

Ahora bien, el articulo 59 sefiala que: “En los casos de urgencia u obvia
resolucién, calificados por el voto de las dos terceras partes de los individuos
de la Cdmara que estén presentes, podré ésta, a pedimento de alguno de sus
miembros, dar curso a las proposiciones o proyectos en una hora distinta de
le. sefialada, y ponerlos a discusién inmediatamente después de su lectura”

El articulo 60 establece: “Ninguna proposicién o proyecto podré discu-
tirse sin que primero pase a la Comisién o Comisiones correspondientes y
éstas hayan dictaminado. Sélo podrd dispensarse este requisito en los asuntos
que por acuerdo expreso de la Cdmara se calificaren de urgente o de obvia
resolucién”.

:Cuiles son los asuntos urgentes o de obvia resolucién? Como se men-
cionaba en el parrafo precedente, no existe alguna elencacién o clasificacién
de ellos. Las disposiciones reglamentarias son muy claras al respecto. Sdlo es
conveniente afadir que queda a juicio de los integrantes de la Gamara el
considerarlos. Esta consideracién presupone la posibilidad de que lo que era
de urgente u obvia resolucién para una sesién, no sienta precedente para que
las posteriores tengan que considerar los casos o situaciones similares con el
mismo criterio.

Por cuanto se refiere a los casos en que el Reglamento exige las dos
terceras partes de la votacién, esos estan contenidos en sus articulos 35 y 59.

Por lo que respecta al articulado Constitucional, los casos en que se re-
quiere mayoria calificada de dos terceras partes de los presentes, se encuentran
contenidos en los articulos 72, 73, 76 y 79, los dos tinicos casos en que se exige
mayoria calificada de dos terceras partes, no de los presentes, sino de los com-
ponentes del Congreso y del Senado, estan contenidos, como ya se menciond
en el titulo precedente, en los articulos 84, 85 y 111 Constitucionales, respec-

tivamente.
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Los casos de empate.

Los antecedentes histéricos de las resoluciones en caso de empate, en
la legislacién reglamentaria congresual mexicana, sefialaban que serian de-
cididos por la suerte. El Reglamento actual dispone, con un criterio que la
doctrina considera més positivo que en lugar de dejar a la suerte la resolucién
de los casos de empate, se celebren nuevas votaciones. Este criterio incuestio-
nablemente tiene mayor aceptacién, puesto que reconoce la importancia de
las situaciones que puedan presentarse durante las actividades congresuales, y
elimina en los procedimientos, el azar en el cumplimiento de sus obligaciones.

Lo anterior queda claramente sefialado en el articulo 160 del Reglamento:
“Si hubiere empate en las votaciones que no se refieran a eleccién de personas
se repetird Ja votacién en la misma sesién, y si resultare empate por segunda
vez, se discutird y votard de nuevo el asunto en la sesién inmediata”.

Lo dispuesto por este articulo, indica que serd necesario realizar tantas
votaciones cuantas sean necesarias para resolver los casos en que pueda pre-
sentarse empate en las votaciones, siempe y cuando estas no se refieran a
eleccién de personas.

La no excusa del voto.

Por lo que se refiere a la obligacién que tienen los representantes popu-
lares de votar, la doctrina considera que es la mixima responsabilidad de los
integrantes camarales. La actividad congresual alcanza su méximo grado en
el momento de la votacién. El acto de votar significa, por su importancia, el
motivo por el cual un legislador ha sido elegido. De aqui la trascendencia
que implica para el legislador, el votar. El sentido en el que venga expresado
el voto, es forma consecuente al momento en que se expresa. El acto de votar
precede a la forma y al sentido en que se vota.

Los principios doctrinarios precedentes estdn contenidos en el articulo
161, que a la letra consagra: “Cuando llegue el momento de votar, los Secre-
tarios lo anunciardn en el salén y mandardn que se haga igual anuncio en la
sala de desahogo. Poco después comenzari la votacidén”.

El ser legislador y formar parte de la Cdmara, encuentra su razén de ser
en la votacién. La excusa de no votar, debe implicar un castigo. No importa
en que sentido sea expresado el voto, lo que importa es que se vote.

El articulo 162, revela la importancia del momento de la votacién pues

al efecto establece: “Mientras ésta se verifica, ningin miembro de la Cdmara
debera salir del salén ni excusarse de votar”,

Lo votacién de los articulos
correspondientes a dictdmenes.

La disciplina en las actividades congresuales a las que se hace mencién
a lo largo de los capitulos de esta obra, tienden a asegurar la plena expresién
de la voluntad de los representantes populares y evitar situaciones conflictivas
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entre miembros de los distintos partidos que busquen la satisfaccién de inte-
reses de grupos, ignorando los intereses nacionales. Con objeto de evitar el
que se presenten obstdculos en los procedimientos legislativos y especialmente
por lo que se refiere a los dictamenes, el articulo 163 del Reglamento sefiala:
“Los articulos de cualquier dictamen no podran dividirse en més partes, al
tiempo de la votacién, que las designadas con anterioridad, segin se previene
en el articulo 120”.

Por su parte el articulo 120 establece: “Si algin articulo constare de va-
rias proposiciones, se pondré a discusién separadamente una después de otra,
sefialandolas previamente su autor o la Comisién que las presente”.



