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Introduccidn.

La representacién politica es expresién de la democracia indirecta, en-
cuentra en el debate el ejercicio formal de algunas de sus funciones; asi los
integrantes de las asambleas legislativas examina y evallian las cuestiones plan-
teadas para tomar resoluciones adecuadas a los problemas concretos que
afectan directamente a la comunidad representada.

El Poder Legislativo tiene como principal funcién, elaborar las leyes que
han de regir a la nacién. El derecho de iniciativa compete tanto al Presidente
de la Reptblica, como a los diputados y senadores al Congreso de la Unidn,
y a las Legislaturas de los Estados.

La misma Norma Fundamental contiene, en su articulo 72, la disposi-
cién relativa a que todo proyecto de ley o decreto, cuya resoluciéon no sea
exclusiva de alguna de las Cémaras, se discuta sucesivamente en ambas,
chservindose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en-las discusiones y votaciones.

En la organizacién politica actual, se acentia el hecho de que, con fre-
cuencia le son encomendados a cuerpos técnicos especializados, la preparacién
de las iniciativas que el Ejecutivo presenta a consideracion del Poder Legis-
lativo. Unicamente corresponde al Legislativo, no obstante, el analisis de su
contenido y la apreciacién, desde una perspectiva totalmente distinta, de los
alcances sociales que puedan tener estas iniciativas que al ser aprobadas se
incorporan al derecho positivo del Estado. Sélo el debate puede determinar
e ilustrar a la Nacién sobre la conveniencia, el rechazo, aprobacién o modifi-
cacién de las iniciativas propuestas. _ _

La formacién de las leyes, no es la funcién tnica de las asambleas legis-
lativas, dado que los representantes de la voluntad popular, dentro.de las
tareas encomendadas, participan en numerosos aspectos de la vida politica
de la nacién. De acuerdo con los preceptos constitucionales fundamentados en
la doctrina de la divisién y equilibrio del poder ptblico, coadyuvan al cum-
plimiento. de los fines del Estado.

En los regimenes pluripartidistas es indudable que el procedimiento
de eleccién popular, hace que el debate cobre mayor significacién, porque es
en las discusiones, donde se muestran los diversos criterios imperantes en la
nacién. Alli es donde se manifiestan con plenitud los orgumentos que esgrimen
los representantes de la opinién pablica organizada.

Por demds, es claro que en México, dada la composicién de los partidos
politicos, quienes participan en el debate no sélo lo hacen en la defensa del
interés colectivo, en virtud de la representacién que ostentan, sino también en
apoyo de los principios doctrinarios sostenidos por su instituto politico o en
la justa defensa de los intereses sectoriales a los que pertenecen, con lo que

se logra una mayor representatividad en las determinaciones tomadas.
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La composicién heterogénea del Poder Legislativo responde a la repre-
sentatividad y democratizacién del Estado, que mediante el debate y la dis-
cusién  enriquece la naturaleza misma de la institucién y hace vigentes
los principios que dieron origen al nacimiento de la representacién politica.
Esta fue incorporada al constitucionalismo del Estado Mederno que ha sido
hasta ahora un Estado de Derecho.

Las Camaras Legislativas son en la actualidad esencia de los regimenes
parlamentarios o presidenciales, porque con su participacién activa, tanto
en la formacién y dictado de las leyes, como en la funcién de coordinacién de
intereses nacionales, coadyuvan al trazo de la politica general del gobierno,
y encuentran en su estructura el procedimiento juridico para expresar sus
inconformidades y hacer publicos los ideales de transformacién social que
reclama la comunidad representada. En las Cdmaras se otorga en su regla-
mento interior tanto a las mayorias como a las minorias, la facultad de inter-
venir, con igualdad de derechos, en el uso de la palabra. Esto permite qus,
conjuntamente, los representantes de los partidos ain con criterios diferentes,
cooperen y se responsabilicen en las actividades politicas que se realicen dentro
del marco constitucional.

A través del desarrollo y evolucién del Poder Legislativo en los distintos
paises del mundo, la discusién y el debate han sufrido ciertas transformacio-
nes, ya que nacido en el parlamentarismo inglés asimilé las modalidades que
tenian diferentes naciones al incorporarse al régimen presidencial, asumié ain
més, variantes considerables.

El Debate Parlamentario.

El Ejecutivo, en el parlamentarismo tradicional estd subordinado a la
directriz de las Cdmaras, cuyo objeto es reflejar en sus actos la voluntad po-
pular. El jefe de gobierno nombra a su gabinete de acuerdo a la mayoria
parlamentaria, haciéndose responsable ante las asambleas legislativas de los
actos ejecutivos que realiza.

En Inglaterra, el debate es una préctica antigua, que principia al estable-
cerse la pugna entre el Parlamento y la Corona, y a la vez procurar impedir
la influencia desproporcionada ejercida por los ministros de la mayoria ‘en las
deliberaciones de la asamblea, y que podian reducir al silencio a los represen-
tantes de la minoria. Con el objeto de tener una amplia gama de opiniones,
se otorgd el derecho a todos los miembros para participar en las discusiones,
este derecho en un principio fue limitado y a la postre, para 1688, se establecid
que dicha participacién fuera equitativa en el uso de la palabra igual tiempo
en la Camara, asi como en el empleo del Comité de la Cémara en Pleno
para la discusién de las iniciativas de ley y las cuestiones de caracter pre-
supuestario. Asi se estimul6 el debate.

No obstante ese incentivo, a medida que los problemas nacionales, eco-
nbémicos y sociales, fueron creciendo, el procedimiento hubo de ser reformado
en 1832, a fin de evitar que el debate cayera en retérica oratoria, lo cual
motivéd que su reglamentacién incorporase el procedimiento de preguntas e
interpelaciones que degeneré en la obstruccién provocada por las minorias.

En 1907 se establecieron los comités permanentes de la Camara de los
Comunes, con facultades limitadas a elaborar los estudios consecuentes. Los



R

EL DE;BATE ’ 203

dictimenes de los comités permanentes habrian de pasar posteriormente al
Comité de la Camara en pleno, donde efectivamente se suscita el debate,
que de preferencia es referido a objetivos de cardcter financiero y presupuestal.

El aspecto fundamental sobre la evolucién del debate corresponde a la
funcién politica que supone la deliberacién. Esta funcién se modifica sus-
tancialmente en el procedimiento seguido en cuanto a su divulgacién, ya que
hasta el siglo XVIII se consideré la conveniencia de guardar el secreto de
las discusiones, y sélo a fines de la propia centuria fue permitida la entrada
a los periodistas, quienes originaron la publicacién de los debates en forma
regular y oficial.

El Parlamento Inglés en la actualidad sigue un sistema bipartidista tra-
dicional de composicién social pues sus miembros en lo individual o colegiada-
mente (en los comités creados para estudios de cuestiones legislativas), tanto
en la Camara de los Lores, como en la de los Comunes, establece érganos de
integracién. Los Comités interpretan a sus electores, les exponen publica-
mente la politica gubernamental y los intereses sectoriales buscan un equilibrio
entre pueblo y gobierno. Se reconoce conjuntamente a mayorias y minorias
como representantes de la nacién, permitiendo en esta cohesién, a una, go-
bernar, y a la otra, hacer oposicion, pero ambas dirigen a sus partidos para
hacer realidad el funcionamiento de la maquinaria constitucional.

Ese predominio sobre el debate, ejercido por el liderazgo de la mayoria,
fue decayendo al término de la primera guerra mundial, sin embargo, para
1931, todavia el gobierno no consideraba la oposicién de las minorias sino
como mera fraccién, a la cual no debia tomarse en consideracién, pues el
reglamento no conferia igualdad de derecho, para la minoria. La lucha de
partidos y los acontecimientos, provocaron un desarrollo institucional que
produjo un 1til cambio al sistema dominante.

Es incuestionable que el fundamento esencial de la transformacién pau-
latina del Parlamento en Inglatera, que condujo al equilibrio que actualmente
ostenta, fue lograda a base de la reglamentacién del debate, porque en su
evolucién permitié igualdad de derechos a todos los miembros de las Ca-
maras.

A ello sin duda coadyuvé también la modificacién de la postura del
“ypeaker”, figura por demds importante en el Parlamentarismo sajén, dado
que durante largo tiempo se ejercié en la Gran Bretafa, junto al liderazgo
del gabinete y cuya funcién primordial consistia en desarrollar el nuevo dere-
cho. Correspondia al Parlamento ser el Gnico juez en las decisiones tomadas.
Pero a partir de las reformas de fines del siglo pasado, se sostuvo que el
“speaker” habria de ser imparcial, llevado al grado de exigir su neutralidad
dentro y fuera del Parlamento.

Desde que fueron incorporadas las reformas, la costumbre obliga que en

su distrito electoral, el “speaker” no tenga adversarios ni pronuncie discursos,

ni visite el club de su antiguo partido, siendo tal su potestad que habita en
residencia oficial, vive con pompa, recibe sueldo elevado, y a su retiro se lc
otorga la dignidad de pensionado. Es uno de los més altos funcionarios judi-
ciales del pais, que con la ayuda de la policia, puede detener y encarcelar a
cualquier persona, no hay apelacién a sus decisiones, todos los discursos par-
lamentarios se dirigen a €l, conduce los debates y actos de las Cémaras, todo
lo cual ha permitido que los derechos de las minorias sean tomados en cuenta.
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Dada la exaltacién deliberada del cargo su autoridad es cada dia mayor, en
su persona se retleja la unidad de la Camara y por tanto, de la Nacién.

El Debate en el Régimen Presidencial.

El régimen parlamentario que predomina en Europa difiere sensible-
mente del presidencialismo, usual en América, pues en este ultimo es el titular
del Ejecutivo el que ejerce la direccién politica del Estado, con independencia
del Poder Legislativo. Bajo un sistema de divisién de funciones y sin inter-
vencién de las Camaras, el Presidente designa libremente a sus colaboradores
inmediatos que actian en su nombre. El jefe de gobierno es el responsable de
los actos que realizan éstos.

No existe en consecuencia subordinacién del Ejecutivo al Legislativo
sino, por lo contrario, los preceptos constitucionales establecen una franca co-
laboracién, con influencia reciproca de los poderes, como lo testimonia el he-
cho de que el titular del Ejecutivo para la realizacién de algunos actos requiere
de la autorizacion del Congreso, o de una de sus Camaras. El Presidente
tiene también facultades de orden legislativo como son la de veto, convo-
cacién a sesiones extraordinarias de las Cdmaras e iniciativas de leyes.

El régimen presidencial no es idéntico en los Estados que lo han adoptado
y no obstante su singularidad, guardan en algunos paises clertos rasgos dcl
parlamentarismo tradicional. Esta influencia en relacién con el debate, se
acent(ia més en los procedimientos seguidos en Norteamérica, como es el caso
del “speaker”, cuya designacién recae en el lider de la mayoria, que aungue
actia con ayuda del llamado Comité de Reglas, no es imparcial ni guarda
neutralidad “alguna. La institucién del “speaker” nunca ha existido en la
legislacién mexicana.

La mayor significacién de las diferencias del debate, se manifiesta en
la fasc de procedimientos que se siguen y en la reglamentacién que para el

efecto se ha dictado en las diversas legislaciones de los Estados, éstos no guar-
dan uniformidad, pues sus origenes son diferentes.

Momentos del Debate.

El debate, cualesquiera que sea su reglamentacién, tanto en el régimen
presidencial como en el parlamentario, se organiza en las siguientes etapas:
discurso, discusién, preguntas, repreguntas, interpelacién, suspensién y cierre
o clausura, que ofrecen la posibilidad de ser pablicas o secrctas, de acuerdo
al criterio de la legislacién respectiva.

El discurso, parte fundamental del debate, debe circunscribirse a la
mocién o tema propuesto que en algunas legislaciones, como la mexicana,
da principio con la lectura de la iniciativa, proposicién o cuestién planteada
para seguir con el dictamen de la comisién o comité de estudio respectivo v
el voto particular, si lo hubiera. Se considera asimismo discurso, el uso de
la palabra de cada uno de los oradores participantes en el debate, que en
México desde la promulgacién del reglamento del 23 de diciembre de 1824,
ha limitado a media hora cada intervencién, sin distincién de miembros, ma-
yoritarios o de las minorias, a fin de evitar largas y tediosas discusiones que
desvirtien su objeto.
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Al respecto puede decirse que el procedimiento seguido por las minorias
en el Senado norteamericano, permite, de acuerdo a las reglas existentes, el
uso del llamado “filibustering”, o sea el tomar la palabra y pronunciar un
interminable discurso, para ocasionar la obstruccién de una propuesta de la
mayoria o impedir la aprobacién de una ley, en tanto que en la Cdmara
de Representantes se limita a una hora de tiempo, a menos que unanimemente
los miembros aprueben admitir mociones para someter a votacién la “cues-
tién previa”, solicitando al Comité de Reglas, controlado por la mayoria, el
arreglo del orden de prelacién de los asuntos legislativos a tratar.

Fn México el discurso ha de dirigirse a la asamblea, no asi en el debate
sajén, que es directo al “speaker”, como hemos afirmado, es neutral en la
Gran Bretafia, mientras que en Estados Unidos, ejerce el liderazgo de la
Cémara; en la actualidad no es unitario sino compartido.

Una vez expresado el tema a debatir, se abre la discusién que ofrece di-
ferencias sustanciales en los procedimientos seguidos, de acuerdo a la regla-
mentacién sobre inscripcién de oradores, tiempo, limitaciones y forma de
hacer uso de la palabra e interrupciones permitidas, referidas al incumpli-
miento del reglamento, falta de quérum, mocién de orden por conducto del
Presidente o por explicacién necesaria. A fin de evitar que las discusiones
caigan en cuestiones personales y eu acaloramientos innecesarios, por lo gene-
ral, todas las legislaciones prohiben que éstas sean dialogadas.

Desde que fueron incorporadas las comisiones para el despacho de los
negocios, en el régimen presidencial, y los comités en el parlamentario, la fase
total de la discusién se origina en su seno, pero el debate propiamente dicho,
se desarrolla en las asambleas legislativas que, como cuerpos colegiados deli-
berantes han de resolver sobre las cuestiones planteadas, mediante el voto.

En los debates, principalmente sobre iniciativas de ley o decretos, existen
otros elementos cuyo uso es de importancia suma: la formulacién de pre-
guntas, las repreguntas y las interpelaciones a los miembros del gabinete o
secretarios del despacho, para lograr una mayor informacién técnica. Pueden
obtener por su parte, los partidos minoritarios de oposicién, elementos para
refutar que serdn instrumentos politicos para provocar mayores discusiones,
sobre todo, si se le da una amplia difusién a través de los medios masivos
correspondientes.

Asimismo las preguntas complementarias o repreguntas que hace el mismo
miembro u otro, generalmente del propio partido, tienden a la aclaracién o
ampliacién de conceptos de la primera respuesta, cuando ésta no ha sido
satisfactoria, o para insistir, incisivamente sobre un punto de cierta delicadeza
que exponga al cuestionado a errores o les exhiba ante la asamblea.

Estas preguntas y repreguntas son normalmente reglamentadas, aunque
varia el sistema, que va desde un simple debate, hasta un voto de confianza
o censura en los regimenes parlamentarios, lo que ha dado cabida a la inter-
pelacién, cuyo’ objeto es exigir la explicacién de la politica gubernamental
seguida en determinada rama, lo que puede en ocasiones, inclusive, provocar
debates tumultuosos en contra de un miembro del gabinete.

El sistema de interpelacién parlamentaria, dado que el gabinete estd
bajo control legislativo, expone la firmeza del gobierno y le impide en ocasio-
nes actuar con entera libertad, ya que existe el temor de provocar su despres-
tigio o caida, en caso de debilidad o por estar circunstancialmente afecto
a una crisis. Aunque ofrece la ventaja de contar con el llamado control de la
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administracién, en multiples casos puede-ser nugatorio en el fando, pues no
atiende, con frecuencia, sino aspectos externos de calidad oratoria, o la bis-
queda exclusiva de apoyo de la mayoria parlamentaria.

En el régimen presidencial la situacién varia. La interpelacién se concreta
2 la facultad de citar a los secretarios de Estado para que se presenten a
informar en los casos y formas previstas por la ley. '

El debate puede ser suspendido para continuar en dia determinado, sin
fecha fija, o hasta que se cumplan determinados requisitos, informes, gestio-
nes o actuaciones diversas, pero dado que todo debate debe ser cerrado en su
oportunidad, el hecho ha motivado su necesaria reglamentacién, que aunque
se ha modificado en el tiempo y en el espacio, siempre ha existido.

Las suspensiones han originado lo que en Estados Unidos se ha llamado
“caucus” o sea, la reunién de miembros de un partido integrante de una mis-
ma Cémara, para celebrar sesiones secretas y asumir posturas defensivas y
acordes, lo cual, en forma andloga, se repite en casi todas las asambleas
legislativas de regimenes pluripartidistas, quienes consideran, dentro de sus
funciones, la defensa o critica del gobierno si ésta emana o no de sus filas, y
el apoyo o censura a su politica que, como armas de los partidos politicos, es
preparada por sus miembros con todo sigilo.

El cierre del debate en la samblea de representantes en Estados Unidos
es claramente partidista, toda vez que el “speaker” puede, como representante
de la mayoria, negarse a que sea discutida una mocién si a su juicio tiende
a obstruir el proceso normal de la asamblea, y proseguir con otros asuntos
para su despacho. En el Senado se realiza por voto especial de una mayoria
calificada, que puede usar la obstruccién a su gusto, y es en razén de ello que
muchas veces cuando una minoria decidida que cuenta con suficientes votos
va en contra de una cuestién, ésta es abandonada, aun cuando sea apoyada
por una mayoria legislativa no calificada.

El cierre inmediato del debate puede evitar que la deliberacién degenere
en cuestiones extrafias que perjudique la funcién legislativa; aunque también
existen al respecto numerosos argumentos en contra, pues las decisiones que
han de tomar las asambleas legislativas o parlamentarias conciernen a. un
todo social al que deben responder de sus actos, y es precisamente el debate ]a
forma mas adecuada para llegar a las conclusiones més certeras, ante la opi-
nién publica.

Por ello se considera que el sistema adoptado en México para el cierre
o clausura del debate, sin taxativas ni imposiciones de la mayoria o de fun-
cionarios determinados, permite un mejor ejercicio de la democracia, y ofrece
oportunidad a las minorias, para objetar péblicamente las menciones pro-
puestas. Mientras no se agote el procedimiento todos los miembros con iguales
derechos pueden, reglamentariamente, usar la tribuna para apoyar o desechar
las proposiciones en la forma como lo juzguen adecuado, sabiendo de ante-
mano que no se procederd a cerrar inoportunamente el debate, como lo per-
miten otras legislaciones.

Si durante algunas etapas del parlamentarismo el debate guardd el se-
creto como norma consuetudinaria, en la actualidad se considera que este
procedimiento debe ser abandonado, por ser antidemocratico y por no res-
ponder a la naturaleza misma de la representacién politica. Estos conceptos
los recoge Bentham en su “Téactica de las Asambleas Deliberantes” donde
manifiesta que la publicidad de los debates es necesaria a fin de conseguir
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la confianza de los gobernados, y alentar a los miembros de la asamblea en el
cumplimiento de su deber. Permite ademds a los electores dar muestra de
la calidad de sus representantes y a los funcionarios del gobierno conocer las
demandas populares, pues establece una especie de didlogo entre los legis-
ladores y la opinién publica.

Es 1égico el criterio del tratadista inglés ya que en su época, como hemos
chservado, el parlamentarisma sustentaba el principio de deliberacién se-
creta en forma absoluta.

Por otra parte es indudable que los representantes al saber que sus pa-
labras van a trascender directamente al publico, orienten sus expresiones a la
conveniencia de los electores, en lugar de hablar exclusivamente para quienes
han de tomar la decisién final, buscando ventajas personales o de partido.

Sin embargo, es necesario reconocer la utilidad que representa el esta-
blecimiento de sesiones concretas para deliberaciones determinadas y ain la
conveniencia del sigilo, ya que no debe soslayarse que el tratamiento de cier-
tos asuntos, puede motivar especulaciones innecesarias que dafian a la socie-
dad, ya sea que se celebren por todo el cuerpo colegiado o en comisiones,
procedimiento que en la actualidad es comn, tanto en los sistemas parlamen-
tarios como presidenciales.

Fn México son las deliberaciones ptblicas. Las discusiones trascienden
mediante los medios masivos de difusién y quedan plasmadas en el Diario de
los Debates, lo que es til frente al cuerpo electoral, a quien los representan-
tes deben responder de una actividad de resguardo a los intereses sectoriales,

nacionales y de su propio partido.

El debate en el constitucionalismo mexicano.

La afirmacién de la doctrina del naciente constitucionalismo universal,
que absorbieran con indiscutida nitidez los precursores de la independencia
nacional, cobraron conciencia en los elementos Constitucionales de Ignacio
Lépez Rayén y los Sentimientos de la Nacién Mexicana de José Maria Mo-
relos, quienes son los auténticos iniciadores del proceso formativo del Estado
Mexicano que, acorde 2 su criterio, habria de establecerse a la consumaciorn
de la independencia.

Los conceptos que aparecen en los citados documentos, son el principio
de la gestacién del proceso legislativo mexicano, que se inicia a partir del
primer reglamento .del Congreso de Anihuac, dictado por Morelos el 11
de septiembre de 1813 y promulgado 2 dias después en Chilpancingo, Gro.
Este reglamento regiria internamente al Congreso Constituyente, encargado
de elaborar la Constitucién de Apatzingdn de 1814, aunque el mismo, no
cobré vigencia, otorgd a la causa insurgente fisonomia juridica desde los
inicios del movimiento libertario. ‘

Este ordenamiento contiene el reglamento en cuestién y ademds establece
las bases sobre las cuales se efectuaria la eleccién de diputados constituyentes.
Es por tanto, el primer documento expedido en materia electoral y que en la
parte conducente al debate legislativo expresa:

18. Deben preceder discusiones y debates publicos a las determinaciones
legales del congreso, de modo que no se resolvera ningtn asunto hasta que
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oido el voto de todos los vocales resulte aprobado por la mayoria la materia
discutida.

19. Todo vocal estd autorizado para proponer proyectos de Ley, que se
admitir4n o no a discusién, segtn resulte de la votacién que también tendra
lugar en este caso.

20. El presidente designard las materias que deban tratarse, y levantara
las sesiones tocando la campanilla que al efecto estard prevenida en la mesa
que se pondra al frente de su asiento.

21. A excepcién de los dias festivos, se congregara la junta todos los de
la semana, y durardn sus sesiones dos horas precisamente, reservando una
para recoger los sufragios.

99 Estos se darin de este modo. Discutido un asunto, cada diputado,
después del presidente, echard en uno de los dos globos que se destinaran a
este fin, la cedulita de apruebo o no apruebo, para lo que se repartiran entre
todos los secretarios del despacho.

27. El generalisimo de las armas como ha de adquirir en sus expediciones
los més amplios ccnocimientos locales, cardcter de los habitantes y necesi-
dades de la nacién, tendrd la iniciativa de aquellas leyes que juzgue conve-
niente al publico beneficio, lo que decidird por discusién el cuerpo deliberante,
v asi mismo podréa representar sobre la ley que le pareciere injusta o no prac-
ticable, deteniéndose el cimplase de que habla el articulo 25.*%

En este singular documento, escrito de pufio y letra de Morelos, se ma-
nifiestan sensiblemente los ideales del Generalisimo en formar un gobierno
constitucional que, basado en sus Sentimientos, habria de instituirse al tér-
mino de la gesta emancipadora.

El reglamento, constituido de 59 puntos precedido de una exposicién
de motivos, recoge los conceptos capitales para la estructuracién del Estado,
en el que se incorporan las doctrinas de divisién de poderes, soberania po-
pular, representacién politica y constitucionalismo, postulados basicos del
Fstado Moderno, que habian mostrado la excelencia de su aplicacién en el
Nuevo Continente, al constituirse los Estados Unidos de Norteamérica, donde
el gobierno fincado sobre esas premisas desde que se establcié como nacibén
independiente al separarse del Reino Unido de la Gran Bretafia, brindaba
amplios horizontes a las naciones en gestaciéon que luchaban por su indepen-
dencia, en el territorio de la América hispana.

Cabe destacar que este Reglamento se pronuncié por el debate publico,
voto directo y secreto, autorizacién de iniciativa de ley tanto a los diputados
como al Generalisimo que personificaba el Ejecutivo, mismo a quien se otor-
g6 el derecho de veto.

En el Reglamento de 1821.

'La Constitucién de Cédiz de 1812, que cobrd vigencia en el tiempo de
lucha insurgente en que hemos de considerar, juridicamente, como punto

* E] articulo de referencia contiene la férmula bajo la cual el poder Ejecutivo
ha de promulgar la ley decretada por el Congreso.
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de partida necesario para todo estudio de Derecho Constitucional Mexicano.
Esta Constitucién previé el dictado de un reglamento para el gobierno in-
terno de las Cortes, mismo que fue promulgado el 29 de junio de 1821,
escasos tres meses antes de la consumacién de la Independencia Nacional, y
que aunque como instrumento formal no llegd a tener aplicacién en México,
sirvi6 de base para la organizacién legislativa del Estado.

De las proposiciones y discusiones.

Articulo 99. El Diputado que hiciere alguna proposicién la pondrd por
escrito, exponiendo a lo menos de palabra las razones en que lo funda. Leida
por dos veces en dos diferentes sesiones, se preguntard si se admite a discusidn,
sin que para esto se permita hablar a los Diputados, excepto al autor de la
proposicién; y declarado que si, se remitird a la Comisién a que corresponda;
pero si el negocio fuere urgente, a juicio de las Cortes, podran hacerse las dos
lecturas con el menor intervalo posible, y en este caso se encomendard a la
Comisién el mas pronto despacho.

Articulo 101. Teniendo las discusiones el prec1so objeto de ilustrar las
materias que se tratan hasta el mas completo conocimiento de los individuos
del Congreso, se observaran en ellas las reglas siguientes: la. Ningin proyecto
de ley, decreto o proposicién, ni alguno de sus articulos, podrd discutirse sin
que preceda la lectura del informe de la comisién a cuyo examen se haya
remitido por las Cortes. 2a. Leido el dictamen de la Comisién, uno de sus
individuos tendrd la palabra con preferencia a los demas Diputados, para
aclarar la materia, dar justa idea de los fundamentos del dictamen, y todo lo
demis que juzgue necesario para la debida ilustracién del Congreso. 3a. En
seguida hablardn los Diputados, que hubieren pedido la palabra, lo cual
ejecutarin todos expresando cuando la pidan si se proponen apoyar o impug-
nar el dictamen de la Comisién, lo que el Presidente anotard por escrito con
la correspondiente distincién. 4a. Cuando fueren opuestas las opiniones, debe-
rdn hablar alternativamente los Diputados de contrario dictamen, y no podra
darse por discutido un asunto sin haber oido a tres vocales cuando menos de
cada sentido 5a. Si ademds de los tres Diputados que hayan hablado en favor
de un proyecto hablasen algunos Diputados de la Comisién, como pueden
ejecutarlo, no se dard por discutido el asunto sin haber oido a igual nimero
de los de contrario sentir, si los hubiere entre los que han pedido la palabra.
6a. Cuando no se declare por discutido un negocio, a pesar de haberlo pre-
guntado el Presidente por si o excitado por algin Diputado, continuard la
discusién pero bastard para poder darle por discutido segunda o tercera vez
que haya hablado algin Diputade en contra y otra en favor del proyecto.

Articulo 102. Los individuos de las Comisiones y Diputados que hubieren’
hecho alguna proposicién podran pedir la palabra, y el Presidente se las con-
cederd, cuidando de no molestar al Congreso con repeticiones inftiles.

Articulo 103. En la discusién sobre proyectos en su totalidad, y después
de cada uno de sus articulos, segin se prescribe en la Constitucién para los
proyectos de ley.

Articulo 104. Los dictimenes que no contengan proyecto de decreto
o medida general, y se hallen redactados en aruculos no se discutirdn en su
totalidad, sino en cada uno de sus articulos,
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Articulo 109. Las proposiciones que hicieren los Diputados sobre asuntos
pertenecientes a las Cortes, si fueren desechadas por éstas, no se volverd a
tratar de ellas en las sesiones de aquel afio: lo mismo sucederd en todos los
negocios que fueren determinados por las Cortes.

Articulo 111. No se usard més de la palabra indicacién, cualquiera Dipu-
tado puede hacer las proposiciones que juzgare convenientes. En su discusién,
en la cual se observard puntualmente el orden prescrito en este reglamento,
podré hacer todas las adiciones y explicaciones que tuviere por oportunas, y
lo mismo cualquier otro Diputado.

Articulo 112. Acordado por las Cortes un proyecto de ley, decreto o
proposicién, no podra hacerse sobre la misma o cualquiera de sus articulos
nueva adicién o declaracién, sin que primero vuelva a la Comisién que ha
entendido en el asunto principal; y oido su informe, las Cortes resuelven lo
que tuvieren por conveniente.

Como hemos expresado, diversas disposiciones contenidas en este Instru-
mento fueron incorporadas en la reglamentacién interna del Congreso dictada
en el México independiente, y conserva gran similitud con la vigente, prin-
cipalmente en cuanto al procedimiento respecto a la exposicién de las propo-
siciones, su lectura, formacién de comisiones de estudio, ilustracién sobre la
‘materia, el uso libre de la palabra, alternativamente para apoyar U objetar
el proyecto en cuestién, manejo del debate en si mismo, considerado la dis-
cusién en general y posteriormente en lo particular de cada articulo, prohi-
biciones de interrupcién o discusiones fuera de tema, reclamaciones de los
diputados por ofensas inferidas por el orador en turno y el procedimiento
‘conducente, sancién a cargo del Ejecutivo en tratindose de leyes o decretos,
y en general las prescripciones sobre los diferentes pasos seguidos para dar
término a los debates, hasta el sometimiento a votacién de la cuestién plan-
teada.

Al observar las consideraciones anteriores, cabe significar que la estruc-
tura del debate en México, desde su inicio, se aleja de los preceptos sajones,
tanto en sus principios normativos de procedimiento y en la forma de dar
término a las discusiones, procurando en todo momento, otorgar libertad
plena a los representantes, para ofrecer a través del debate, la mayor garantia
de proteccién de los intereses sociales.

En el Reglamento de 1823.

Al término del absurdo suefio monarquico de Iturbide, el Soberano Con-
greso Constituyente Mexicano, reunido para elaborar la Constitucién que
‘habria de ser promulgada al término de sus sesiones, expide el 25 de abril de
1823, el reglamento para su gobierno interior, cuya estructura y contenido
guarda gran similitud con el decreto dictado” por las Cortes en base a la
Constitucién de Cadiz, que hemos citado.

El dictado de este reglamento tuvo como tUnico objeto la organizacién
interna de la Asamblea Constituyente, no la del Congreso General que se
integraria conforme a las estipulaciones que contuviera la Norma Fundamental
en proceso de elaboracién. El capitulo VII, bajo el mismo rubro que el
instrumento de Cortes: “De las proposiciones y discusiones”, contiene el
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procedimiento que habria de seguirse en el seno de la asamblea legislativa
en relacién al debate.

Es pertinente destacar, que atn cuando las disposiciones se dictaron, como
hemos afirmado, exclusivamente con el fin de formalizar la conducta del
Congreso Constituyente, y no para el gobierno interior del Congreso Cons-
tituido que habria de emanar de la Carta Fundamental, existen preceptos
relativos al procedimiento para la expedicién de leyes o decretos, tratamiento
que juridicamente quedaba fuera de sus facultades, y que muestra clara-
mente cémo al observar el modelo de la reglamentacién de Cadiz, se incor-
poraron determinaciones inoperantes a su objeto.

En el Reglamento de 1824.

La primera Constitucién mexicana que cobrara vigencia en la historia
fue promulgada el 4 de octubre de 1824, adopta el sistema bicameral para
el ejercicio del Poder Legislativo, compuesto por una Cdmara de Diputados,
o representantes populares y otra de Senadores, en virtud del pacto federal.

El Congreso, fundado en sus facultades, expide el 23 de diciembre del
propio afio de 1824, el reglamento para su gobierno interior, que abrogd el
dictado el afio anterior.

Este reglamento que guarda gran similitud con los anteriores, tanto en
sus disposiciones procedimentales como en su estructura, nos ofrece como
variantes la incorporacién del limite de tiempo de cada orador, sujeto a media
hora de participacién en su discurso, salvo permiso otorgado por la propia
Cémara y el relativo a las adiciones y reformas a una proposicién votada,
que permite hacerse hasta que los secretarios den cuenta de la minuta acor-
dada.

Asimismo es novedosa, por su importancia, la reglamentaciéon referida
a la participacién de los secretarios del despacho cuando fuesen llamados a
informar, o se presentaren enviados por el gobierno para asistir a una dis-
cusién.

Fuera de lo anterior, los cambios que se realizan en este instrumento no
modifican sustancialmente la dogmatica trazada en Cadiz, y sélo, como hemos
expresado, sufre variantes de forma, no de fondo, en la actualizacién concep-

tual de su tematica.

En el Reglamento de 1897.

Salvo algunas adiciones y reformas incorporadas al reglamento de 1824,
v ligeras variantes no referidas al debate, no es sino hasta el 20 de diciembre
de 1897 cuando vuelven a dictarse disposiciones reglamentarias para normar
los procedimientos internos del Congreso General.

En la parte conducente al asunto que nos ocupa, los preceptos guardan
el mismo contenido y no ofrecen més novedad que cambios terminolégicos y
la adicién al procedimiento que ha de seguirse en la revisién de los proyectos
de ley, aunque sufre este Gltimo en su estructura, al suprimir el capitulado
acostumbrado en los reglamentos anteriores, lo que afecta su claridad.
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En el Decreto de 1916.

Al tiempo de la Revolucién de 1910, Venustiano Carranza, Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista encargado del Poder FEjecutivo, convoca al
Congreso Constituyente’ que, de acuerdo con el Plan de Guadalupe del 26
de marzo de 1913, y sus adiciones expedidas en Veracruz el 12 de diciembre
de 1914, reformadas el 14 de septiembre de 1916, restablecido el orden cons-
titucional de la nacién, interrumpido por la traicién de Victoriano Huerta,
procediesen a elaborar la Carta Fundamental, que habria de regir los des-
tinos de la Republica.

Para el objeto, el Ejecutivo, por decreto del 27 de octubre del propio
1916, expide las disposiciones complementarias al reglamento interior de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, otorgando facultades a la
asamblea, para que durante las tres primeras reuniones hicieran las modifi-
caciones reglamentarias, dado lo especifico de la naturaleza y fines constitu-
yentes.

Este decreto, que no contiene novedad alguna en cuanto al debate, toda
vez que Unicamente se refiere al proceso de instalacién del Congreso y a la
apertura de sesiones, y no a su funcionamiento, se incluye por la significacién
que ha tenido la Revolucién de 1910, y que no puede soslayarse en su aspecto
juridico, en ningtn estudio que se realice sobre la evolucién y desarrollo del
derechc constitucional mexicano.

En el Reglamento de 1934.

Es hasta el 20 de marzo de 1934 cuando se promulga un nuevo regla-
mento interior del Congreso, al cual sélo se adiciona y reforma algunas dis-
posiciones al promulgado de 1897.

Bajo el mismo rubro de las discusiones, las modificaciones que incorpora
se refieren al otorgamiento de un limite de cinco minutos al individuo que, no
inscrito en la lista respectiva, solicite la palabra para rectificar hechos o contes-
tar alusiones personales, y sélo cuando el orador en turno hubiere concluido
su intervencién. ‘

Asimismo se instituye la posibilidad de interrupcién del orador, con
permiso del Presidente, cuando un diputado solicite mayor explicacién sobre
un asunto.

En relacién al orden se agrega la posibilidad de reclamacién, cuando cl
orador se aparte del asunto debatido, precepto que bajo el articulo 105, amplia
y aclara el contenido de su correlativo anterior.

Cabe mencionar asimismo, que en la parte final del Articulo 104 se adi-
ciona la prohibicién de que las discusiones se produzcan en forma de dialogo,
y al término del capitulo las modificaciones de procedimiento que habra de
seguirse cuando los secretarios del despacho se presenten a informar al Coxn-
greso, en los casos constitucionales previstos.

Disposiciones que rigen en la actualidad.

Las disposiciones reglamentarias que rigen en la actualidad, tienen su

fuente en el ordenamiento comentado de 1934, que con adiciones y reformas,
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estin comprendidas bajo el mismo titulo, de las discusiones, y cuyo contenido
expresa:

De las Discusiones:

Articulo 95. Llegada la hora de la discusién se leerd la iniciativa, proposi-
cién u oficio que la hubiere provocado y, después, el dictamen de la Comisién
a cuyo examen se remitié y el voto particular, si lo hubiere.

Articulo 96. El Presidente formar4 luego una lista de los individuos que
pidan la palabra en contra y otra de los que la pidan en pro, las cuales leerd
integras antes de comenzar la discusién. :

Articulo 97. Todo proyecto de ley se discutird primero en lo general, o
sea en su conjunto, y después en lo particular cada uno de sus articulos;
cuando conste de un solo articulo serd discutido una sola vez.

Articulo 98. Los miembros de la Cdmara hablarin alternativamente en
contra o en pro, llaméndolos el Presidente por el orden de las listas, comern-
zando por el inscrito en contra. '

Articulo 99. Siempre que algin individuo de los que hayan pedido la
palabra no estuviere presente en el salén cuando le toque hablar, se le co-
locar4 al tltimo de su respectiva lista.

Articulo 100. Los individuos de la Comisién y el autor de la proposicién
que se discuta, podrdn hablar mds de dos veces. Los otros miembros de la
(émara sélo podran hablar dos veces sobre un asunto.

Articulo 101. La misma facultad que los individuos de Comisiones y
autores de proposiciones, tendran los diputados que sean (nicos en su Terri-
torio, en los asuntos en que éstos estén especialmente interesados.

Articulo -102. Los individuos de la Cdmara, aun cuando no estén inscritos
en la lista de los oradores, podran pedir la palabra para rectificar hechos o
contestar alusiones personales, cuando haya concluido el orador y sin que
puedan hacer uso de la palabra mas de cinco minutos.

Articulo 103. Los discursos de los individuos de las Cdmaras sobre cual-

quier negocio, no podran durar més de media hora, sin permiso de la Ca-
mara. :
Articulo 104. Ningtn diputado podr ser interrumpido mientras tenga
la palabra, a menos que se trate de mocién de orden en el caso sefialado en
el articulo 105, o de alguna explicacién pertinente, pero en este caso sblo serd
permitida la intervencién con permiso del Presidente y el orador. Quedan
absolutamente prohibidas las discusiones en forma de dialogo.

Articulo 105. No se podra reclamar el orden, sino por medio del Pre-
sidente en los siguientes casos: para ilustrar la discusién con la lectura de
un documento; cuando se infrinjan articulos de este Reglamento, en cuyo
caso deberé ser citado el articulo respectivo; cuando se viertan injurias contra
alguna persona o corporacién, o cuando el orador se aparte del asunto a
discusién.

Articulo 106. Si durante el curso de una sesién alguno de los miembros
de la Camara reclamare el quérum y la falta de éste fuera verdaderamente
notoria, bastar4 una simple declaracién del Presidente de la Cémara sobre
el particular para levantar la sesién; en todo caso, y cuando la dicha falta
de quérum sea dudosa, deberd procederse a pasar lista y comprobada aquélla
se levantard la sesion. '
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Articulo 107. No podré llamarse al orden al orador que critique o cen-
sure a funcionarios piblicos por faltas o errores cometidos en el desempeiio
de sus atribuciones; pero en caso de injurias o calumnias, el interesado podra
reclamarlas en la misma sesién, cuando el orador haya terminado su discurso,
o en otra que se celebre un dia inmediato. El Presidente instard al ofensor a
que las retire o satisfaga al ofendido. Si aquél no lo hiciere asi, el Presidente
mandar4 que las expresiones que hayan causado la ofensa se autoricen por la
Secretarfa, insertando éstas en acta especial, para proceder a lo que hubiere
lugar. .

Articulo 108. Siempre que al principio de la discusién lo pida algin
individuo de la C4mara, la Comisién dictaminadora deberéd explicar los fun-
damentos de su dictamen y aun leer constancias del expediente si fuere nece-
sario; acto continuo, se seguird el debate.

Articulo 109. Ninguna discusién se podrd suspender sino por estas cau-
sas: primera, por ser la hora en que el Reglamento fija para hacerlo, a no
ser que se prorrogue por acuerdo de la Cémara; segunda, porque la Gamara
acuerde dar preferencia a otro negocio de mayor urgencia o gravedad; tercera,
por graves desérdenes en la misma Camara; cuarta, por falta de quérum, la
cual, si es dudosa, se comprobaré pasando lista y si es verdaderamente notoria,
bastara la simple declaracién del Presidente; quinta, por proposicién suspensiva
que presente alguno o algunos de los miembros de la Cdmara y que ésta
apruebe.

Articulo 110. En el caso de mocién suspensiva, se leerd la proposicién vy,
sin otro requisito que ofr a su autor, si la quiere fundar, y a algin impugnador,
si lo hubiere, se preguntard a la Cimara si se toma en consideracién inmedia-
tamente. En caso afirmativo se discutird y votard en el acto, pudiendo hablar,
al efecto, tres individuos en pro y tres en contra; pero si la resolucién de la
Cémara fuese negativa, la proposicién se tendrd por desechada.

Articulo 111. No podra presentarse mas de una proposicién suspensiva
en la discusién de un negocio. '

Articulo 112. La falta de quérum se establece, cuando es verdaderamente
notoria, por una simple declaracién del Presidente de la Cadmara y, cuando
es dudosa, por la lista que pasara la Secretarfa, por acuerdo de la Presidencia
o a peticién de un miembro de la Asamblea.

Articalo 113. Cuando algin individuo de la Cdmara quisiera que se lea
algiin documento en relacién con el debate para ilustrar la discusion, pedira
Ja palabra para el solo efecto de hacer la mocién correspondiente y aceptada
que sea por la Cdmara, la lectura del documento deberd hacerse por uno
de los Secretarios, continuando después en el uso de la palabra el orador.

Articulo 114. Antes de cerrarse en lo general la discusién de los proyectos
de ley, y en lo particular cada uno de sus articulos, podrdn hablar seis indi-
viduos en pro y otros tantos en contra, ademas de los miembros de la Comi-
sién dictaminadora y de los Secretarios de Estado. En los dems asuntos
que sean econdmicos de cada Cdmara, bastard que hablen tres en cada sen-
tido, a no ser que ésta acuerde ampliar el debate. :

Articulo 115. Cuando hubieren hablado todos los individuos que puedan
hacer uso de la palabra, el Presidente mandard preguntar si el asunto estd o
no suficientemente discutido. En el primer caso, se procederd inmediatamente
a la votacién; en el segundo, continuara la discusién; pero bastard que hable
uno en pro y otro en contra, para que se pueda repetir la pregunta.
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Articulo 116. Antes de que se declare si el punto esté suficientemente
discutido el Presidente leerd en voz alta las listas de los individuos que hu-
bieren hecho uso de la palabra, y de los demds que aun la tuvieren pedida.

Articulo 117. Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo ge-
neral, se procederd a votarlo en tal sentido y, si es aprobado, se discutira en
seguida los articulos en particular. En caso contrario se preguntard, en vota-
cidn econdmica, si vuelve a no todo el proyecto a la Comisién. Si la resolu-
cién fuere afirmativa, volverd, en efecto, para que lo reforme, mas si fuere
negativa, se tendrd por desechado.

Articulo 118. Asimismo, cerrada la discusién de cada uno de los articulos
en lo particular, se preguntard si ha lugar o no a votar; en el primer caso s¢
procederé a la votacién, en el segundo volverd el articulo a la Comisién.

Articulo 119. Si desechado un proyecto en su totalidad, o alguno de sus
articulos, hubiere voto particular, se pondré este a discusin, con tal de que
se haya presentado a lo menos un dia antes de que hubiese comenzado la
discusién del dictamen de la mayoria de la Comisién.

Articulo 120. Si algin articulo constare de varias proposiciones, se pon-
dré a discusién separadamente una después de otra, sefialdndolas previamente
su autor o la Comisién que les presente.

Articulo 121. Cuando nadie pida la palabra en contra de algtn dicta-
men, uno de los individuos de la Comisién informaré sobre los motivos que
esta tuvo para dictaminar en el sentido que lo haya hecho, se procederd a
la votacion.

Articulo 122. Cuando sélo se pidiere la palabra en pro, podrén hablar
hasta dos miembros de la Cémara.

Articulo 123. Cuando sélo se pidiere la palabra en contra, hablaran
todos los que la tuvieren, pero después de haber hablado tres, se preguntard
si el punto estd suficientemente discutido.

Articulo 124. En la sesién en que definitivamente se vote una proposi-
cién o proyecto de ley, podrén presentarse por escrito adiciones o modifi-
caciones a los articulos aprobados.

Articulo 125. Leida por primera vez una adicion y oidos los fundamentos
que quiera exponer su autor, se preguntard inmediatamente si se admite
o no a discusién. Admitida, se pasard a la Comision respectiva; en caso
contrario, se tendré por desechada.

Articulo 126. Cuando los Secretarios de Despacho fueren llamados por
la C4mara o enviados por el Ejecutivo para asistir a alguna discusién, podrin
pedir el expediente para instruirse, sin que por esto deje de verificarse la
discusién en el dia sefialado.

Articulo 127. Para los efectos del articulo anterior, se pasara oportuna-
mente por las Secretarias de ambas Cémaras a la Secretaria correspondiente
del Ejecutivo, noticia de los asuntos que vayan a discutirse y que tengan
relacién con ella, especificando los dias sefialados para la discusién.

Articulo 128. Antes de comenzar la discusién podran los Secretarios de
Despacho informar a la Céamara lo que estimen conveniente y exponer cuéan-
tos fundamentos quieran en apoyo de la opinién que pretendan sostener.

Articulo 129. Cuando un Secretario de Estado se presente a alguna de
las Camaras, por acuerdo de la misma, se concederd la palabra a quien

hizo la mocién respectiva, en seguida al Secretario de Estado para que con-
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teste o informe sobre el asunto a debate y posteriormente a los que la soli-
citaren en el orden establecido en los articulos precedentes.

Articulo 130. Cuando algin Secretario de Estado concurra a las Ca-
maras para informar sobre algin proyecto de ley a discusién o sobre cualquier
asunto a debate, ya sea invitado por el Ejecutivo o a iniciativa propia, se
conceder4 primero la palabra al Secretario de Estado presente para que in-
forme a la Camara lo que estime conveniente y exponga cuantos fundamentos
quiera en apoyo de la opinién que pretenda sostener; después se concedera
la palabra a los miembros de la Asamblea inscritos en la Presidencia en el
orden establecido en este Reglamento. Si durante la discusién el Secretario
o Secretarios presentes fueren interrogados, podran contestar entre los debates
las intrrogaciones de que fueren objeto. Si alguno de los diputados o sena-
dores inscritos en pro quisiese ceder su turno al Secretario de Estado presente,
se concederd a este la palabra, sin perjuicio de que al venir la discusién se
permita hablar al Secretario de Estado sobre los puntos versados durante el
debate.

Articulo 131. Los Secretarios de Despacho no podran hacer proposiciones
ni adicién alguna en las sesiones. Todas las iniciativas o indicaciones del
Ejecutivo deberdn dirigirse a la Gamara por medio de oficio.

Articulo 132. Todos los proyectos de ley que consten de mas de treinta
articulos podran ser discutidos y aprobados, por los libros, titulos, capitulos,
secciones o parrafos en que los dividieren sus autores o las Comisiones encar-
gadas de su despacho, siempre que asi lo acuerden la Camara respectiva, a
mocién de uno o més de sus miembros; pero se votard separadamente cada
uno de los articulos o fracciones del articulo o de la seccién que esté a debate,
si lo pide algin miembro de la Cimara y esta aprueba la peticién.

Articulo 133. En la discusién en lo particular, se podridn apartar los
articulos, fracciones o incisos que los miembros de la Asamblea quieran im-
pugnar; y lo demés del proyecto, que no amerite discusién, se podrad reservar
para votarlo después en un solo acto.

Articulo 134. También podrin votarse, en un solo acto, un proyecto
de ley o decreto, en lo general, en unién de uno, varios o la totalidad de sus
articulos, en lo particular, siempre que no hayan sido impugnados.

Cuando hicimos referencia a los momentos del debate, expresabamos
que en ambos sistemas, parlamentario y presidencial, existian los mismos ele-
mentos de composicién; discurso, discusién, preguntas y repreguntas, interpe-
lacién, suspensién y cierre del debate.

En el reglamento en vigor podemos observar cémo el discurso se abre
con la lectura de la iniciativa, proposicién, oficio o dictamen y el voto par-
ticular si lo hubiere.

Forma también parte del discurso, la participacién de cada orador que
al expresar su opinién, con libertad conceptual plena, solo encuentra las
limitaciones reglamentarias en cuanto a su registro para hablar en contra o
en pro del proyecto, niimero de veces que puede hacerlo, tiempo de que
disponga.

Las discusiones se reglamentan con objeto de no caer en cuestiones fuera
de tema o personales, de acuerdo a los preceptos estatuidos; deben efectuarse
tanto en lo general como en lo particular cuando la iniciativa presentada
sea proyecto de ley. Es principio irreversible en nuestra legislacién que las
discusiones no pueden llevarse a efecto en forma de dialogo. También se
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regula la posibilidad de solicitar la palabra para rectificar hechos, contestar
alusiones personales, mocién de orden y reclamacién de quérum, que como
partes de la discusién son derechos que ostentan todos los miembros de la
C4mara respectiva siguiendo el procedimiento normativo conducente.

Las preguntas y repreguntas se encuentran reguladas un minimo en
nuestro sistema, al facultarse a los legisladores poder solicitar la explicacién
de los fundamentos de un dictamen hecho por la comisién respectiva y de-
més casos previstos, asi como los que se formulan a los Secretarios de Estado
cuando estos se presentan a la Asamblea, ya por si 0 a requerimiento de las
Cémaras, en la forma y términos que contiene la norma respectiva.

La suspensién del debate estd claramente tipificada en el reglamento,
el cual dispone las formas adecuadas y las posibilidades de efectuarlo, como
son: la lectura de algin documento relacionado con el debate, que lo sus-
pende momentineamente; la mocién suspensiva; la falta de quérum ya ini-
ciada la sesién, y en los casos en que se ejerce el derecho de adiciones o
modificaciones, en que, admitida por la asamblea, pasa a la Comisién respec-
tiva, para reanudar el debate en cuanto se presente el-dictamen relativo.

El cierre del debate, de acuerdo a las normas establecidas, sélo puede
realizarse cuando se han cumplido todos los requisitos del discurso y discu-
siones, o por el hecho de no haber registro de oradores, o en fin, en los casos
exclusivos de pro y de contra sobre una propuesta desechada.

La interpelacién de nuestro sistema estd sometido exclusivamente al
cumplimiento del contenido del articulo 93 constitucional, referido a la pre-
sencia de un Secretario de Estado en la asamblea, que no acarrea responsa-
bilidad personal alguna, como en el parlamentarismo, toda vez que es mera-
mente informativa en cuanto se discuta una ley o se estudie un negocio relativo
a su secretaria, y por tanto no puede llegarse al caso de voto de censura.

Independientemente de lo anterior, la legislacién mexicana contiene la
libertad del orador de criticar o censurar a funcionarios publicos por faltas
o errores cometidos en el desempefio de las atribuciones, pero no extralimi-
tarse con injurias o calumnias, ya que ello da derecho al ofendido de.pre-
centar la reclamacién respectiva, que con intervencién del Presidente seguird
el procedimiento reglamentario establecido en el articulo 107.

Hay que concluir afirmando que el debate, caracteristico de los estados
democraticos, abandonado durante un tiempo en las asambleas legislativas,
ha ido recobrando paulatinamente su lugar, ya que en la actualidad se con-
sidera que estos cuerpos colegiados deben tener la doble caracteristica de ser
representativos y deliberantes, dado que el debate estad subyacente en la na-
turaleza misma de la representaciéon mediante técnicas y reglamentacioén ade-
cuada, en aras del equilibrio necesario y compensado, que evitando el abuso
de la tribunz en favor personal beneficie a la colectividad que representa.

En las asambleas actuales, conquistada la libertad de actividad en su
organizacién interna, las cémaras,_ reguladas por la Constitucién, votan su re-
glamentacién, eligen su presidencia y formulan el orden del dia acorde a su
criterio sin intervencién del Ejecutivo.

Los debates, salvo determinacién reglamentaria, guardan el caricter pi-
blico y se inscriben en el diario de debates respectivo. Se mantiene la libre
participacién regulando -exclusivamente el procedimiento que recoge el re-
glamento interior, en el capitulo respectivo. Sus miembros tienen el beneficio
constitucional de inviolabilidad en sus expresiones, a fin de evitar que se
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puedan emprender persecusiones injustificadas, como de hecho ha sucedido
en otros tiempos, para impedir tomar parte en el debate, con lo cual se ase-
gura la eficacia de las tareas encomendadas a su investidura.




