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Nuestra historia constitucional es un modelo admirable del ta-
lento y de la imaginacién politica de los mexicanos para vencer,
en medio de graves dificultades, a los enemigos de la libertad.
Siempre se hallaron las fuentes inspiradoras en arraigadas convic-
ciones populares, y de ahi que la legislacion creada a través de
mas de ciento setenta y cinco afios de vida independiente refleje, ade-
mas de las aspiraciones comunes, el drama subyacente en el proceso
formador de las instituciones politicas.

En las primeras décadas del siglo xix las diferencias sociales
e ideolégicas generaron un paisaje histérico de aparente confusion.
La respuesta de los conservadores al Acta Constitucional de Aput-
zingdn y a la doctrina republicana y democratica de la generacién
de Morelos, fue una implacable persecucion de los insurgentes y
ademas el asesinato brutal y masivo de quienes mantuvieron las
banderas del pueblo. jEl sacrificio de Morelos conmueve ain a
la conciencia contemporanea; los Sentimientos de la nacién son
una parte consustancial de la actitud de los mexicanos ante los
grandes problemas nacionales! _

Los primeros afios de la Independencia registraron una serie
de conflictos internos y un ambiente social de incertidumbre e in-
estabilidad. Rabasa resumié esta situacién en las siguientes. pala-
bras: “En los veinticinco afios que corren de 1822 adelante, la
Nacién mexicana tuvo siete congresos constituyentes que produje-
ron, como obra, una Acta Constitutiva, tres Constituciones y una
Acta de Reforma, y como consecuencias, dos golpes de Estado, va-
rios cuartelazos en nombre de la Soberania popular, muchos planes
revolucionarios, multitud de asonadas, e infinidad de protestas, pe-
ticiones, manifiestos, declaraciones y de cuanto el ingenio descon-
tentadizo ha podido inventar para mover al desorden y encender
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los 4nimos. Y a esta porfia de la revuelta y el desprestigio de las
leyes, en que los gobiernos sabian ser mas activos que la soldades-
ca y las facciones, y en que el pueblo no era sino material dispo-
nible, llevaron aquéllos el contingente més poderoso para aniquilar
la fe de la nacién, con la disolucién violenta de dos congresos
legitimos y la consagracién como constituyentes de tres asambleas
sin poderes ni apariencia de legitimidad.” ' Sin embargo, los he-
chos no fueron tan simples ni arbitrarios. En el trasfondo de las
agitaciones politicas estaban las causas verdaderas de la lucha.
“Se ha dicho, escribié Gonzalez Navarro, que con el Plan de Igua-
la el pais conquisté la independencia, pero no la libertad. Esto es,
separaciéon de Espafia pero mantenimiendo del statu quo. El esfuer-
zo de unos por conservar el legado de Iguala y el de otros por
destruirlo, empefié al pais en una lucha de un tercio de siglo.”?
El enfrentamiento de los grupos emergentes con los intereses tra-
dicionales no podia resolverse de un solo tajo. La constitucién de
1824, que cobijé el antecedente insurgente y el federalismo, se trans-
formé en la norma permanente y sélida de los grupos liberales. En
rcalidad, el efimero Primer Imperio, la constitucién centralista
de 1836 y las Bases Orgénicas de 1843, no destruyeron la razén
politica y social del cédigo discutido y aprobado en octubre de
1824 por constituyentes tan ilustres como Valentin Gémez Farias,
Crescencio Rején, Miguel Ramos Arizpe, José Maria Cobarrubias,
Fray Servando Teresa de Mier y otros ideélogos de la época.

El advenimiento de la Reforma tuvo sus origenes en las doc-
trinas sostenidas por los progresistas de 1833. Los problemas de
México exigian una accién renovadora de los grupos liberales,
y ellos encararon las circunstancias de la época con una proclama
rebelde, la de Ayutla y Acapulco, y un instrumento politico demo-
ledor de las estructuras tradicionales: la constitucién de 1857 y
sus leyes de Reforma. De este modo fueron resueltas las contra-

! Emilio Rabasa, La Constitucion y la Dictadura, México, 1912, p. 9.
2 Moisés Gonzilez Navarro, “La era de Santa Anna”, en Historia Documental
de México, México, 1964, T. II, p. 159.
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dicciones estructurales e ideoldgicas planteadas por los grupos que
intentaron sujetar el gobierno de la nacién a la politica conserva-
dora de los sectores ligados a los intereses de una minoria usu-
fructuaria de la riqueza y los privilegios. La asociacién de estos
grupos con los simpatizantes de la intervencion extranjera condi-
cioné su fracaso. El sentido nacionalista del movimiento reforma-
dor, ‘que tradujo una profunda y amplia conviccion de los mexi-
canos, reafirmé la independencia politica y espiritual e indujo una
clara conciencia de identidad social frente a los demas paises del
mundo.

El redescubrimiento de la propia existencia, simbolizado en el
arrasado Segundo Imperio, y la perspectiva de un porvenir ven-
turoso y justo, resultaron insuficientes para superar el obstaculo
del porfirismo. Los treinta afios de una dictadura policial violenta
e irresponsable, promovieron, al lado de un drama social, la" ur-
gencia de revisar el pasado y hallar, en sus formas mas nitidas,
las lecciones inspiradoras del programa econdémico y social ini-
ciado el 14 de septiembre de 1813, cuando el licenciado Juan
Nepomuceno Rossains leys, en la parroquia de Chilpancingo, “un
papel hecho por el sefior General (se referia a Morelos), cuyo
titulo es: Sentimientos de la Nacién, en el que efectivamente se
ponen de manifiesto sus principales ideas para terminar la guerra,
y se echan los fundamentos de la Constitucion futura que debe ha-
cerla feliz en si, y grande entre las otras Potencias”.?

Los constituyentes de Querétaro tuvieron la responsabilidad de
reanudar la obra de los reformadores y elaborar un documento que
sustituyera el promulgado en 1857, manteniendo el mensaje de los
liberales del siglo Xi1x e introduciendo las normas exigidas por
la revolucién que principié en 1910. Los motivos para citar a
un nuevo congreso constituyente podrian enumerarse en una larga
e interminable lista; por ahora basta recordar los que constan en la
convocatoria formulada por Venustiano Carranza, el 14 de sep-

3 Pedro de Alva, Primer Centenario de la Constitucion de 1824, México, 1924, p. 109.
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tiembre de 1916. El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
advirtié la objecién legal que manejarian los enemigos de la revo-
lucién contra las leyes sociales expedidas en Veracruz, pues éstas, a
pesar de “ser solicitadas por las aspiraciones colectivas, adolecian
de un defecto de origen: la Primera Jefatura no tenia autoridad
suficiente para expedir leyes y, menos aiin, reformas constitucio-
nales. La Constitucién de 1857 establecia de qué manera deberian
realizarse esas reformas. Esto es, habria sido preciso: convocar a
elecciones generales y, una vez constituidos los tres poderes, pre-
sentar el Ejecutivo al Congreso de la Unién, uno por uno, los proyec-
tos de reformas para que, aprobados por el Congreso, fuesen en-
viados a las legislaturas de los Estados y, hasta que la mayoria
de éstas hubiesen dado su aquiescencia, podrian considerarse como
reformas constitucionales. Como era facilmente previsible, este sis-
tema era inaceptable, si se queria de verdad y sinceramente reali-
zar tales reformas™.* Frente a esas dificultades, el propio Carranza
hizo notar, en la mencionada convocatoria, lo siguiente: “. . .Es se-
guro que los enemigos de la Revolucién, que son los enemigos de la
Nacién, no quedarian conformes con que el gobierno que se esta-
blezca se rigiera por las reformas que ha expedido o expidiere esta
primera Jefatura; pues de seguro lo combatirian como resultado
de cénones que no han tenido la Soberana expresa sancién de la
voluntad nacional. ..” ®

¢Cudles eran las reformas que preocupaban al encargado del
Poder Ejecutivo? En las adiciones al Plan de Guadalupe, de 12 de
diciembre de 1914, se otorgaron facultades al gobierno de Carranza
para expedir y porer en vigencia “todas las leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econé-
micas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la

," Félix F. Palavicini, Historia de la Constitucién de 1917, México, 1938, T. I, p. 20.

5 Las razones del sefior Carranza fueron muchas, pero la esencia de sus argu-
mentos legales estd contenida en la parte transcrita de la convocatoria. Una mayor
informacion puede encontrarse en los articulos dc Manuel Aguirre Berlanga —*“Refor-
mas de la Constitucién”—, Antonio Manero —“Por el honor y por la gloria”— y
Félix F. Palavicini. Estos ultimos apare-en transcritos en su Historia..., op. cit., pp.
21 ss., y fueron publicados en el periddico El Pueblo, dc enero a abril de 1915.
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opinién piiblica exige como indispensables para restablecer un ré-
gimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes
agrarias que favorezcan la formacién de la pequena propiedad, di-
solviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de
que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a ob-
tener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legis-
lacién para mejorar la condicién del peén rural, del obrero, del
minero y, en general, de las clases proletarias; establecimiento de la
libertad municipal como institucién constitucional; bases para un
nuevo sistema de organizacién del ejército; reformas de los sistemas
electorales para obtener la efectividad del sufragio; organizacién
del Poder Judicial independiente, tanto en la Federacién como en
los Estados; revision de las leyes relativas al matrimonio y al esta-
do civil de las personas; disposiciones que garanticen el estricto
cumplimiento de las Leyes de Reforma; revisién de los Cédigos
Civil, Penal y de Comercio; reformas del Procedimiento Judicial
con el propésito de hacer expedita y efectiva la administracién de
justicia; revisién de las leyes relativas a la explotacién de minas,
petréleo, aguas, bosques y demds recursos naturales del pais, para
destruir los monopolios creados por el antiguo régimen y evitar que
se formen otros en el futuro; reformas politicas que garanticen la
verdadera aplicacién de la Constitucién de la Republica y, en ge-
neral, todas las demis leyes que se estiman necesarias para asegu-
rar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce
de sus derechos, y la igualdad ante la Ley...” :

Es sencillo descubrir que las reformas previstas por el go-
bierno establecido en Veracruz, después de la desocupacién del
puerto por las tropas americanas, contenian las semillas que poste-
riormente fructificarian, con la aportacién de otros eminentes me-
xicanos, en los cinones que expresan en forma clara y precisa la
avanzada doctrina social elaborada por los revolucionarios; entre
esos principios cabe citar en forma esencial el contenido de los ar-

8 Articulo 2 del decreto que adiciona el Plan de Guadalupe, expedido en Vera-
cruz ¢l 12 de diciembre de 1914.
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ticulos 27 y 123 de la constitucién de 1917. Es cierto lo que ase-
veré Pastor Rouaix a] evaluar el significado histérico de esas dis-
posiciones legales: “las causas determinantes que motivaron la re-
daccién e implantacién de los preceptos radicales que contienen los
articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917, tie-
nen sus origenes en el nacimiento mismo de nuestra nacio-
nalidad. . .””

La concordancia entre las aspiraciones colectivas y la obra del
constituyente de 1917 fue puesta de manifiesto en el homenaje ce-
lebrado en Querétaro, el 5 de febrero de 1967, con motivo del cin-
cuentenario de la Carta Magna.

Tan notable acontecimiento mostré la unidad del pensamien-
to mexicano a través de més de siglo y medio. El Decreto Consti-
tucional de Apatzingén, apoyado en los ideales de los padres de la
patria, fue el primer intento de organizar al pais de acuerdo con
los ideales democraticos y republicanos; en 1824 se confirmé la
aspiracién insurgente y se instituyé el sistema federal. En el afio
de 1856 se batallé contra los conservadores y se crearon los medios
que habrian de asegurar, unos afios despusés, el triunfo de la repi-
blica. La constitucién de 1857 y sus leyes de reforma abrieron
nuevos horizontes al progreso y apoyaron el nacimientd de una sé-
lida conciencia mexicana. La generacién de la Reforma vencié
a los enemigos del interior y del exterior durante la Guerra de
Tres Afios y al destruir, en Querétaro, al tambaleante ejército im-
perial. La dictadura de Diaz concluyé ante la bandera enarbolada
en 1910. Por ello es que la constitucién vigente asumié la tradi-
cién republicana y fundé, junto con los instrumentos legales del
desarrollo econémico independiente, las instituciones de justicia so-
cial exigidas por el pueblo. La mis estricta interpretacién del texto
constitucional conviene en reconocer la existencia de normas que
impiden los privilegios, la concentracién de la riqueza y el avasa-

T Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917, México,
1959, p. 27.
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llamiento de los hombres. La revolucién de 1910 cancel6 la irra-
cionalidad del porfirismo; sus propésitos culminaron en el con-
greso de Querétaro al acogerse, en una ley suprema, la decision
colectiva de implantar en México una vida social soberana y digna.
En realidad, la continuidad de una historia extraordinaria, la nues-
tra, es ejemplo de una voluntad capaz, en todo momento, de triun-
far sobre los adversarios de la independencia y la libertad.

La alegria del pueblo mexicano, al celebrar la Constitucién
Politica, fue un modo espontineo de responder a las palabras que
pronunciara el cura Morelos el 14 de septiembre de 1813. Ante la
Junta Revolucionaria de Chilpancingo, José Maria Morelos inicié
su alocucién con estas frases: “Sefior. Nuestros enemigos se han
empefiado en manifestarnos hasta el grado de evidencia ciertas ver-
dades importantes que nosotros no ignorabamos, pero que procuré
ocultarnos cuidadosamente el despotismo del gobierno bajo cuyo yu-
go hemos vivido oprimidos. Tales son... Que la soberania reside
esencialmente en los Pueblos. .. Que trasmitida a los monarcas por
ausencia, muerte, cautividad de estos, refluye hacia aquéllos. ..
Que son libres para reformar sus instituciones politicas siempre que
les convenga. .. Que ningin pueblo tiene derecho para sojuzgar a
otro, si no procede una agresién injusta...”, y después, al terminar
su oracién, expresé lo siguiente: “‘Sefior, vamos aTestablecer el
imperio mexicano mejorando el gobierno: vamos, in fin, a ser li-
bres e independientes. Temamos el juicio de una posteridad justa e
inexorable que nos espera: temamos a la historia que ha de pre-
sentar al mundo el cuadro de nuestras acciones, y ajustemos nuestra
conducta a los principios méis sanos del honor, de religion y' de
politica.” ®

Cuando Morelos ley6 su discurso en Chilpancingo ya se habfian
superado las contradicciones planteadas en los Elementos Constitu-
cionales circulados por Ignacio Lopez Rayén. En ellos se mantenia

8_ Discurso pronunciado por Morelos durante la sesién de apertura del Congreso
de Chl]pa_ncingo, el 14 de septiembre de 1813; después se dio lectura a los 23 puntos
que constituyen los Sentimientos de la nacidn, preparados como un programa de ideas
politicas para elaborar la Constitucién.



18 LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO

una doctrina ajena a los principios inspirados por los ciudadanos.
En el punto 5° se expresaba que “la soberania dimana inmediata-
mente de! pueblo, reside en la persona del sefior Fernando VII y
su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional...”® Tal forma de
concebir la soberania tuvo su antecedente en los liberales de 1808
y en los ilustrados espafioles de la Constitucién de 1812, pero la ob-
servacion de Morelos fue definitiva, a saber: “Al nimero 5, la
proposicién del sefior don Fernando VII es hipotética” (7 de no-
viembre de 1812). En realidad, el movimiento insurgente no es-
taba dispuesto a comsecuentar por mas tiempo la sostenida de-
fensa de los intereses reales de los borbones, y habia decidido acep-
tar en su programa la realizacién de una verdadera independencia,
y no de una emancipacién formal y pasajera. La Suprema Junta
Nacional Americana, nombre que se dio al gobierno fundado en
‘Zitacuaro, no entendié cabalmente el avance del pensamiento re-
belde, y fue sustituida por la asamblea de Chilpancingo. Los Sen-
timientos de la Nacién expresan con claridad los aspectos mas des-
tacados de las ideas insurgentes. El pueblo aparece como el titular
de la soberania, ‘“el que s6lo quiere depositarla en sus represen-
tantes dividiendo los poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario,
eligiendo las Provincias sus vocales, y éstas a los demés, que deben
ser sujetos sabios y de probidad”.'' La América, se afirma en el
documento, “‘es libre e independiente de Espafia y de toda otra Na-
cién, Gobierno o Monarquia”, pues “la patria no seré del todo libre
y nuestra, mientras no se reforme el gobierno, abatiendo el tiranico,
sustituyendo el liberal y echando fuera de nuestro suelo al enemigo
espafiol que tanto se ha declarado contra esta Nacién”.”* Ademas
de considerar excluidas las obvenciones impuestas por el clero y de
proscribir la esclavitud y los privilegios, se sugirieron medidas eco-
némicas y de justicia social de gran trascendencia. No solamente

? Elementos Constitucionales circulados por el sefior Rayén, en Primer Centena-
, op. cit., pp. 95 ss.

10 Jbid., p. 101.

11 Punto 5° de los Sentimientos. .., Ibid., p. 111 ss.

12 Punto 11, Ibid.

rio. ..
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se deseaba destruir el obsticulo que impedia a los americanos par
ticipar plenamente en el mercado de trabajo y se queria reglamen-
tar el sistema impositivo, sino que se reconocié la necesidad de
expedir leyes que “...moderen la opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costum-
bres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”.’* En otra ocasién
hicimos notar que este “sentimiento” constituia la mejor base para
una legislacién en materia de redistribucién de la riqueza y de
justicia social; es decir, para el cambio de la violenta e inmoral
norma colonial.

En el Acta de Independencia publicada el 6 de noviembre
de 1813 y en el Decreto Constitucional de 22 de octubre de 1814,
sancionado por el congreso después de su estancia en Uruapan,
triunfé la doctrina progresista de la libertad. En el capitulo 11 de
tan importante documento constan las siguientes disposiciones: “Co-
mo el gobierno no se instituye por honra o interés particular de
ninguna familia, ni de ningin hombre ni clase de hombres; sino
para la proteccién y seguridad general de todos los ciudadanos,
unidos voluntariamente en sociedad, éstos tienen derecho incontes-
table a establecer el gobierno que maés les convenga, alterarlo, mo-
dificarlo o abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera. Por
consiguiente, la soberania reside originalmente en el pueblo, y su
ejercicio en la representacién nacional compuesta de diputados ele-
gidos por los ciudadanos, bajo la forma que prescriba la constitu-
cién. Ninguna nacién tiene derecho a impedir a otra el uso libre
de su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos
de la fuerza... Tres son las atribuciones de la soberania: la fa-
cultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facul-
tad de aplicarlas a los casos particulares. Estos tres poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, no deben ejercerse ni por una sola
persona ni por una sola corporacién.” ** En el Acta de la Inde-
pendencia, dada a conocer doce meses antes, el Congreso de Ana-

13 Punto 12, Ibid.
14 Articulo 4, 5, 9, 11 y 12 del Decreto Constitucional.
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huac declaré solemnemente que “. . . por las presentes circunstancias
de la Europa, ha recobrado el ejercicio de su soberania, usurpada;
que, en tal concepto, queda rota para siempre jamaés, y disuelta, la
dependencia del trono espafol; que es arbitro para establecer las
leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad in-
terior...” **

En la Constitucién de Apatzingan no se reflejaron las ideas de
Morelos sobre la justicia social, aun cuando en el capitulo v hay
un reconocimiento a las garantias individuales de igualdad, segu-
ridad y libertad. El constituyente otorgé una superior facultad al
Congreso, al atribuirle el derecho de nombrar a los encargados del
Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia,’® y conci-
bi6 el ejercicio del poder ejecutivo en tres miembros, de los cuales
se renovaria uno cada ano y por sorteo se determinaria quién ocu-
paria la presidencia, turnindose ésta cada cuatro meses. Los ar-
ticulos 132 y 133 del Decreto dicen lo siguiente: “Compondran el
Supremo Gobierno tres individuos. .., seran iguales en autoridad,
alternando por cuatrimestres en la presidencia, que sortearan en su
primera sesion para fijar invariablemente el orden con que hayan
de turnar, y lo manifestarin al Congreso. Cada afio saldrid por
suerte uno de los tres, y el que ocupare la vacante tendra el mismo
lugar que su antecesor en el turno de la presidencia. Al Congreso
toca hacer ese sorteo.” *°

Es posible que el sistema creado por el constituyente de 1814
no fuera el méas adecuado para organizar los poderes de la nacién;
sin embargo, tal afirmacién no podria constatarse, en vista de que
los acontecimientos politicos impidieron la marcha de la nueva
ley. Seria imposible negar, sin embargo, “la buena fe y el entu-
siasmo democratico de los representantes del Congreso” al ima-
ginar las férmulas institucionales de una republica popular, en la
que los diputados tuvieran las mas altas funciones y responsabi-

. 15 E] texto del documento aparece en Ernesto Lemoine Villicania, Morelos, Mé-
xico, 1965, p. 424.
16 Articulo 44 del Decreto Constitucional.
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lidades del gobierno, sustituyendo ai propio capitin del movimiento
de independencia. El acatamiento de la Constitucién por parte de
Morelos es un ejemplo de renuncia personal ante convicciones
mis profundas de su conciencia. “Morelos, seguramente fue
consciente de su sacrificio; él, que habia declarado que por enci-
ma de los hombres debia establecerse la ley, no quiso ser el prime-
ro en prevaricar; él, que tenia en sus manos, para evitarse interpe-
laciones, representaciones y exigencias del Congreso, haberse
desligado de él y seguido su camino de militar de genio y de for-
tuna, siguié paso a paso al Congreso hasta llegar a sucumbir por
aquel Congreso concebido por él mismo, puesto que habia jurado
observar aquel decreto constitucional, que con todas sus deficien-
cias y paradojas merecia toda su admiracién y su respeto.” ™’

José Maria Morelos fue fusilado en San Cristébal Ecatepec,
el 22 de diciembre de 1815, precisamente un afio y dos meses des-
pués de la declaracién de Apatzingén.

Manuel Herrera y Pedro José Bermeo, presidente y secretario
interinos del Congreso, suscribieron el 15 de junio de 1814, en la
hacienda de Tiripitio, un manifiesto de ese cuerpo colegiado, en el
que advirtieron la derrota del “Club Sanguinario de México”, for-
mado por “Calleja, su prostituido Acuerdo, los monopolios euro-
peos y los fieros comandantes que viven de la sangre de los pue-
blos™,*® y sefialaron que “el grito general de un pueblo poseido de
la idea de sus derechos lleva en su misma uniformidad el caracter
de irresistible”.”® La historia confirmé estos conceptos. La genera-
cién del Siervo de la Nacién aportd, en los origenes mismos de la
nacionalidad, los criterios basicos que orientaron la conducta de los
legisladores de 1824, 1857 y 1917. Los mexicanos percibieron,
desde entonces, que la independencia del pais se nutriria en una
cuadruple raiz: la soberania nacional, el principio de autodetermi-
nacién, la igualdad ante la ley y la justicia econémica y social.

17 Primer Centenario..., op. cit., p. 28.
18 Manifiesto del Supremo Congreso Nacional Gubernativo, a los habitantes de

estos dominios, de 15 de junio de 1814.
19 Jhid.
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En el afio de 1822 se reunié el congreso que debia organizar
al pais de acuerdo con las clausulas del Plan de Iguala y el Trata-
do de Cérdoba. La asamblea estuvo influida por la doctrina conser-
vadora lanzada el 24 de febrero de 1821 por Agustin de Iturbide.
En esta proclama se declar6 la independencia de la América Sep-
tentrional, “sefiora de si misma”, conforme a las siguientes bases:
“l. La religién catélica, apostélica, romana, sin tolerancia de otra
alguna; 2. La absoluta independencia de este reino; 3. Gobierno
monarquico, templado por una constitucién anéloga al pais; 4. Fer-
nando VII y en sus casos los de su dinastia o de otra reinante serdn
los emperadores, para hallarnos con un monarca ya hecho y pre-
caver los atentados de ambicién...; 8. Si Fernando VII no se re-
solviese a venir a México, la Junta de la Regencia mandara a nom-
bre de la nacién mientras se resuelva la testa que debe coronarse;
9. Sera sostenido este gobierno por el ejército de las Tres Garan-
tias; 10. Las cortes resolverén si ha de continuar esta junta o cons-
tituirse una regencia, mientras llega el emperador; 11. Trabajaran,
luego que se unan, la Constitucién del Imperio; y 12. El clero se-
cular y regular, conservado en todas sus propiedades...”® En
el fondo, la tesis de los iturbidistas era un retorno a los principios
de la constitucién espafiola de 1812, para izar de este modo
un liberalismo mediatizado por los intereses del grupo opuesto al
régimen popular y democritico definido por la revolucién de
Morelos.

El golpe de Pio Marcha, la ridicula coronacién de Iturbide y
la fundacién de la Junta Instituyente, con la que se pretendié
ocultar al Congreso, sefialaron las primeras violencias que siguieron
al afio de 1821. La rapida propagacién de la revuelta iniciada por
Santa Anna con el Plan de Casa Mata, provocé la reinstalacién del
congreso y la abdicacién del Emperador, muerto en Padilla, Ta-
maulipas, el 14 de julio de 1824, después de su estancia en diver-
sos lugares de Europa.

20 Proclama de don Agustin de Iturbide lanzada en Iguala el 24 de febrero
de 1821.
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En la tarde del dia 30 de octubre de 1823 se celebré la junta
preparatoria para la instalacién del nuevo congreso constituyente,
que siguié al concluido en la mafiana de ese mismo dia; en noviem-
bre se declaré legitimamente establecido por medio de una solemne
sesién que consta en el acta respectiva, suscrita por José Miguel
Guridi, Francisco Maria Lombardo y Victor Mérquez.”

La promulgacién del Acta Constitutiva de la Federacién, de
31 de enero de 1824, significé el renacimiento de la doctrina libe-
ral. El documento fue preparado por Miguel Ramos Arizpe, Ma-
nuel Argiielles, Rafael Mangino, Tomés Vargas y José de Jesiis
Huerta, y los puntos de mayor resonancia fueron los relativos al fe-
deralismo y a la religion. El articulo 5° del Acta adopté la forma
republicana, representativa, popular y federal para el gobierno de
la nacién, y en el diverso articulo 9° se declaré la divisién del po-
der en legislativo, ejecutivo y judicial. Sobre las relaciones entre
1a Federacién y los estados, el articulo 6° expresa lo siguiente: “Sus
partes integrantes son estados independientes, libres y soberanos en
lo que exclusivamente toque a su administracién y gobierno inte-
rior. ..” Y en materia de religién se adopté la catdlica, apostélica
y romana y se prohibié el ejercicio de cualquiera otra, segin consta
en el articulo 40, mismo que fue impugnado por el diputado jalis-
cience Juan de Dios Cafiedo. En las disposiciones 30 y 31 de la
propia Acta se hizo una referencia a los derechos del hombre y del
ciudadano y a la libertad de los habitantes de la nacién para es-
cribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de
licencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién, bajo las
restricciones y responsabilidades de las leyes. Los articulos 2° y
3° del mencionado cuerpo legal sancionaron la independencia de
la repiblica y el principio de la soberania. Ocho meses después
de esta trascendental comunicacién, fue publicada la constitucién
de 4 de octubre de 1824. Aparte de ratificarse las doctrinas de so-
berania e independencia y de establecerse las garantias individua-

21 Actas de clausura del periodo de sesiones del Primer Congreso Constituyente
y de la instalacién del nuevo Congreso, en Primer Centenario..., op. cit., pp. 223-230.
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les, el constituyente confirmé el sistema federal propuesto en el
Acta, contra la agresiva opinién del grupo que se unié a los pun-
tos de vista de Fray Servando Teresa de Mier. En la sesién de 13
de diciembre de 1823, cuando se discutié el tema con motivo de los
puntos 5? y 6° del Acta Constitutiva, el célebre fraile aseveré:
“...la prosperidad de esta repiblica vecina (se refiere a los Esta-
dos Unidos) ha sido, y est4 siendo, el disparador de nuestra Amé-
rica porque no se ha ponderado bastante la inmensa distancia que
media entre ellos y nosotros. Ellos eran ya estados separados e
independientes unos de otros, y se federaron para unirse contra la
opresion de Inglaterra; federarnos nosotros estando unidos, es di-
vidirnos y atraernos los males que ellos procuraron remediar con
esa federacién... Lldmense cien hombres, no digo de los campos,
ni de los pueblos donde apenas hay quien sepa leer, ni que existen
siquiera en el mundo angloamericano, de México mismo, de esas ga-
lerias hdganse bajar cien hombres, preginteseles qué casta de ani-
mal es repiiblica federada, y doy mi pescuezo si no responden trein-
ta mil desatinos jy esa es la pretendida voluntad con que se nos
quiere hacer comulgar como a nifios!...”"

Los argumentos de Teresa de Mier, aunque sugerentes, no co-
rrespondian a la realidad de México. La unidad colonial era un
mito sostenido por la formalidad virreinal, los intereses de la casta
privilegiada y la fuerza militar. En otra ocasién hicimos notar que
la falta de comunicaciones y transportes y la ausencia de una in-
fraestructura destinada a apoyar el desarrollo interno, creé un sis-
tema politico y econémico regional, basado en sus propios merca-
dos, y sin conexiones generales con el conjunto de la Nueva Espaiia.
Esta situacién, acentuada por los nuevos sectores sociales que emer-
gieron durante el proceso de la independencia, continué durante el
siglo xix. La dinica manera de introducir cierta concordancia entre
las provincias y el centro, y de impedir el amenazante demembra-
miento del territorio, fue la propuesta por Ramos Arizpe en el Acta
Constitutiva, aceptada por el articulo 4 de la Constitucién.

*Juan A. Matcos, Historia Parlamentaria de los Congresos Mexicanos de 1821 a 1875,
México, 1877-1886, t 11, 614.
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La otra falacia difundida por Fray Servando derivaba de su
equivocada manera de interpretar el federalismo norteamericano.
Es cierto que los primitivos estados se agruparon para resistir al
enemigo comin, pero aparte de esta razén politica existié un mo-
tivo econémico y social profundo. Desde mediados del siglo xviu
las antiguas colonias inglesas habian generado lazos comunes de
tipo ideolégico'y comercial que no pudo impedir el gobierno real;
la necesidad de fortalecer esas ligas, que eran numerosas, surgié
cuando ciertos intereses econémicos nacidos durante los afios que
siguieron a la independencia entraron en contradiccién con las fi-
nanzas de los estados confederados y con las presiones populares.
Estos hechos y la necesidad de garantizar la expansion territorial
con base en una autoridad nacional, condujeron al triunfo de los
convencionistas de 1787; dos afios después, en abril de 1789, los
Estados Unidos iniciaron su historia como nacién, durante el so-
lemne juramento celebrado en el Federal Hall, de Nueva York.”

El federalismo adoptado por la Constitucién fue la respuesta
a las circunstancias prevalecientes en la época, y se transformé
en la bandera de los grupos liberales partidarios del progreso. El
centralismo, por el contrario, aglutin a los conservadores. Los
liberales eran republicanos y federalistas porque en estas expre-
siones politicas encontraron el eco del pensamiento de Morelos, y
también porque las flamantes instituciones gubernamentales cobi-
jaban a los sectores sociales emergentes y liberados durante el

periodo 1810-1821.

La lucha entre los conservadores y los liberales fue muy com-
pleja y dramaética. La repiblica federal naciente no disponia de
so6lidos apoyos en las estructuras econémicas y sociales. Es cierto
que la realidad impuso el federalismo y el Congreso sélo legitimé
una situacién de facto,” pero las ataduras de la colonia bloquearon
el cauce de un desarrollo dindmico de la nacién.

El clero y sus aliados opusieron un fuerte valladar a la reno-

22 Sobre el particular véase Louis M. Hacker, Proceso y triunfo del cupitalismo
norteamericano, Argentina, 1942, pp. 189 ss. :
23 Jesis Reyes Heroles, El Liberalismo mexicano, México, 1957, T. L., p. 417.
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vacién de la vida en México, y una vez que la generacién de Mora
y Gémez Farias definieron con valentia y profundidad la doctrina
de los patriotas de 1833, el encuentro con los intereses creados in-
dujo una agitacién aparentemente insuperable. El condotierismo
de Santa Anna, la penuria de la economia, el desconcierto intro-
ducido por los moderados, las amenazas extranjeras y el efecto
deprimente de los acontecimientos de Texas —suma de motivos para
originar un desastre de consecuencias ilimitadas—, fueron incapa-
ces de quebrantar el 4nimo de quienes lucharon por los ideales del
pueblo.

Las tres décadas que separan la constitucién de 1824 y el
Congreso de 1856 recogieron una historia disfrazada de violencias
legalistas. Bajo el influjo de un solapado movimiento conservador
ocurrié el “golpe de Estado parlamentario” ** de 1836; al margen
de la voluntad de los ciudadanos, el Congreso derogé las institu-
ciones vigentes e implanté la primera Constitucién centralista. “No
es fécil, comenté Rabasa, encontrar Constitucién mis singular ni
més extravagante que este parto del centralismo victorioso. . ., por-
que si sus preceptos, las provincias, el Parlamento y el Poder Judi-
cial quedaban deprimidos y maltrechos, no salia mas medrado el
Ejecutivo que habia de subordinarse a un llamado Poder Conser-
vador, en donde se suponia investir algo de sobrehumano, intérpre-
te infalible de la voluntad de la Nacién, cuyos miembros, poseidos
del furor sagrado de los profetas, declararian la verdad suprema
para obrar el prodigio de la felicidad piblica. Este tribunal de
superhombres. . . podia deponer presidentes, suspender congresos,
anular leyes, destruir sentencias; a él se acudia para que escudri-
fiase en las entrafias del pueblo la voluntad de la Nacién y en cam.-
bio no era responsable sino ante Dios, como que apenas lo sufria por
superior jerdrquico, y debia ser obedecido sin réplica ni demora,
so pena de incurrir el rebelde en delito de lesa nacién.”® Tal
cuerpo legal, conocido con el nombre de Siete Leyes, fue jurado

24 Rabasa, op. cit., p. 17.
25 Ibid., pp. 17 y 18.
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por el presidente interino Justo Corro en enero de 1837, y entre sus
autores habria que recordar, por la influencia que los rodeaba, a
Manuel Sanchez de Tagle, José Maria Cuevas y al ilustre Lucas
Alaméan. La reaccién contra el vicariato politico de los conserva-
dores no pudo lograr por vias reformistas la abrogacién de la carta
centralista, y fue indispensable el “cuartelazo” de Tacubaya, pa-
trocinado por Santa Anna, para que cesaran ‘“en sus funciones

los poderes llamados supremos”.

Las peripecias del congreso constituyente convocado por Santa
Anna, segin los términos del Plan de Tacubaya, concluyeron en el
momento en que el mismo general organizé la revuelta de Huejot-
zingo y fundé6 la llamada Junta Nacional Legislativa, autora de la
segunda Constitucién centralista de 1843, que llevé el titulo de
Bases. de organizacién politica de la Repiblica Mexicana. ;Cuél
fue el objeto de esta legislacién? Rabasa lo describié con graciosa
amargura, a saber: “...captarse a Santa Anna, dando en la puja
constituyente, més que otro fuese tentado de dar; ganarse al clero
por medio de la intolerancia, el fuero y los privilegios; asegurarse
la casta militar también por los privilegios y los fueros, y obte-
ner, en suma, para el partido conservador, un poder omnimodo
brutalmente autorizado en la ley primera de la Nacién”.”

El irracionalismo de Santa Anna concluyé en el destierro, con
motivo de la rebelién del general Paredes, y una vez que regres6
a la patria, formulé el Plan de la Ciudadela de 1846, apoyo de
otro congreso constituyente y del decreto del gobierno que resta-
blecié, en forma provisional, la validez de la constitucién de
1824. El voto particular de Mariano Otero provocé la discusion
de los constituyentes, frecuentemente abatidos por las desoladoras
noticias de los avances del ejército norteamericano hacia el interior
del pais, y el 22 de mayo de 1847 se publicé el Acta de Reformas,
inspirada en lo fundamental por los juicios de Otero, contenidos en
su mencionado voto particular.

26 Plan de Tacubaya.
27 Jbid., pp. 21 y 22.
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Las tremendas luchas de esa fase de nuestra historia no fueron
initiles. Los liberales y los conservadores elaboraron los modelos
ideolégicos para resolver los problemas del pafs, y éstos generaron
la antinomia que se debatié hasta el triunfo del Plan de Ayutla. El
modelo liberal fue claramente expuesto por José Maria Luis Mora
en su Programa a los principios politicos que en México ha profe-
sado el partido del progreso, y de la manera con que una seccién de
este partido pretendié hacerlos valer en la administracion de 1833
a 1834.° Los ocho principales puntos de este Programa fueron sin-
tetizados asi:

1° Libertad absoluta de opiniones y supresién de las leyes de
la prensa; 2° Abolicién de los privilegios del clero y de la mili-
cia; 3° Supresién de las instituciones monisticas y de todas las
leyes que atribuyen al clero el conocimiento de negocios. civiles,
como el contrato de matrimonio, etc.; 4° Reconocimiento, clasifi-
cacién y consolidacién de la deuda piiblica, designacién de fondos
para pagar desde luego su renta y de la hipoteca para amortizarla
més adelante; 5° Medidas para hacer cesar y reparar la banca-
rrota de la propiedad territorial, para aumentar el nimero de pro-
pietarios territoriales, fomentar la circulacién de este rama de la
riqueza piiblica, y facilitar medidas de subsistencia y adelantar a
las clases indigentes, sin ofender ni tocar en nada el derecho de los
particulares; 6° Mejora del estado moral de las clases populares,
por la destruccién del monopolio del clero en la educacién pibli-
ca, por la difusién de los medios de aprender, y la inculcacién de
los deberes sociales, la formacién de museos, conservatorios de artes
y bibliotecas publicas, y por la creacién de establecimientos de en-
sefianza para la literatura clasica, de las ciencias y la moral;
7% Abolicién de la pena capital para todos los delitos politicos, y
aquellos que no tuviesen el caricter de un asesinato de hecho pen-
sado; y, 8° Garantia de la integridad del territorio por la creacién
de colonias que tuviesen por base el idioma, usos y costumbres
mexicanos.

28 Revista Politica, México, sin fecha, pp. 108 ss.
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Los ocho principios mencionados eran “el simbolo politico de
todos los hombres que profesan el progreso” e inspiraron la conduc-
ta de la administracién de Vicente Gémez Farias en el bienio 1933-
1934, gobierno éste derrotado al fin por los militaristas de Santa
Anna y sus socios conservadores.

La doctrina del modelo liberal fue una respuesta a las nece-
sidades bésicas que debian satisfacerse para apoyar un desarrollo
fincado en la superacién de las estructuras legadas por la Colonia,
y que desafortunadamente no pudo llevarse adelante por los acon-
tecimientos que ya fueron relatados.

Cuando Santa Anna volvi6 al poder en abril de 1853, para su-
ceder a Manuel Maria Lombardini, depositario del poder supremo,
el partido conservador, ahora sin timidez ni simulaciones, intentd
poner en prictica sus avejentadas y tambaleantes ideas. En la fa-
mosa carta de Lucas Alaman, dirigida al general Santa Anna antes
de que asumiera su nueva y Gltima investidura, se resumieron los
puntos de vista mantenidos por los representantes del statu quo.
En la mencionada carta, de 23 de marzo de 1853, constan las bases
del sistema concebido para el manejo de un gobierno opuesto a las
formas de la civilizacién moderna. La monarquia propuesta por
Gutiérrez Estrada en su carta de 1840 se transformé en el ejercicio
de una dictadura apoyada por “toda la gente propietaria, el clero
y todos los que quieren el bien para la patria...”, segin reza el
texto de Alaméan. Son diez los mandamientos declarados en la carta
de 1853, a saber: 1° Aun cuando los conservadores no se encuen-
tran organizados como una masoneria, sus juicios resumen la ex-
presion del clero y de los poseedores de la riqueza del pais; 2° La
conservacién de la religién catélica y sus fueros y privilegios;
3° La restriccién de la libertad de pensamiento e imprenta por una
intervencién de la autoridad piblica que impida la circulacién de
“obras impias e inmorales”; 4° La constitucién de un gobierno con
la fuerza necesaria para cumplir sus deberes, aunque sujeto a
responsabilidades que eviten los abusos; 5° Una fuerza militar para
proteger el orden implantado, perseguir a los indios barbaros y
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guardar la seguridad en los caminos; 6° La decidida lucha contra
la federacion, el sistema representativo, los ayuntamientos electivos
y todo lo que se llama eleccién popular, mientras no descanse sobre
otras bases; 7° La sustitucién del congreso por consejos poco nu-
merosos que preparen los trabajos; 8° La modificacién de la divi-
sion territorial por una que haga olvidar la forma de los estados
y facilite la buena administracién, “siendo éste, el medio mas efi-
caz para que la federacion no retoiie”’; 9° El dominio de una opinién
piblica dirigida por medio de los principales periédicos de la ca-
pital y de los estados, publicaciones dependientes de los conserva-
dores, y de la fuerza moral que da la “uniformidad del clero, de
los propietarios y de toda la gente sensata que estd en el mismo
sentido. . .”; y, 10° El establecimiento de un gobierno fundado en
la energia de caricter de un hombre y apoyado en los recursos
de’las clases conservadoras.

Es facil descubrir en el pensamiento expuesto por Alaméan
semillas del ideario fascista de nuestro tiempo; los conserva-
dores de entonces igual que los de ahora fincaban las expectativas
de un régimen apropiado a la consolidacién de los intereses tra-
dicionales, en la fuerza militar de un dictador capaz de violentar
la moral piiblica por la supresién policial de las garantias indivi-
duales y scciales. Lucas Alaman, designado secretario de Relacio-
nes Exteriores en abril de 1858, no fue testigo de la caida de Santa
Anna; su muerte ocurrié unas semanas después, el 1° de junio del
mismo afio.

La ineptitud del modelo conservador para solucionar los gra-
ves problemas del pais fue confirmada por los rebeldes de Ayutla,
mismos que expulsaron a Santa Anna y convocaron el congreso
constituyente de 1856. En el contexto del Plan de Ayutla se sos-
tienen, en términos precisos, proposiciones fundamentales: a) La
supresién de la dictadura santanista; b) La instalacién de un con-
greso extraordinario para constituir a la nacién bajo la forma de
una repiiblica representativa y popular; ¢) La derogacion de la ga-
bela impuesta a los pueblos con el nombre de capacitacién; vy,
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d) La transformacién del ejército en un instrumento del gobierno
para apoyar el orden y los derechos colectivos. Las reformas de
Acapulco, de 11 de marzo de 1854, agregaron un expreso recono-
cimiento de la doctrina liberal, afirmando que “las instituciones
liberales son las tinicas que convienen al pais. . . en inminente ries-
go de perderse bajo la actual administracién. . . contraria a nuestro
cardcter y costumbres. .. y abiertamente opuest(a) a la igualdad
republicana”.

Fue unanime la respuesta del pueblo al llamado de Ayutla.
Los hechos se sucedieron ripidamente y con una eficacia tan ex-
traordinaria que la derrota de Santa Anna, quien abandoné el poder
en agosto de 1855, significé, como lo asentara Justo Sierra, el
principio de una nueva fase de nuestra historia. “Lenta, pero re-
suelta y definitivamente —escribié Sierra—, otro periodo histérico,
otra generacién, otra Repiiblica iban a entrar en escena.” *

El reto estaba formulado y la responsabilidad recayé en el con-
greso constituyente. Entre el 18 de febrero de 1856, fecha de la
apertura de sesiones, y el 5 de febrero de 1857, dia en que se firmé
la nueva Constitucién, los representantes del pueblo discutieron, en
ocasiones con exaltacién, los puntos doctrinales elaborados en las
primeras décadas del siglo xix. Los liberales pudieron vencer el
intento de restauraciéon de la constitucién de 1824 y la implanta-
cién del llamado Estatuto Orgédnico Provisional, inspirado por los
conciliadores de la época. Los debates entre puros y moderados
llegaron a situaciones aparentemente insuperables, y méas de una
vez la estrategia de estos estuvo a punto de hacer fracasar los propé-
sitos del Plan de Ayutla. También hubo de sortearse la mal disimu-
lada tensién que existia entre las autoridades gubernamentales y el
grupo mas radical del congreso. Pero estas antinomias no detuvie-
ron el avance de las doctrinas del progreso. La Constitucion de
1857, afirmibamos en otro ensayo nuestro, marcé un indudable
adelanto en las instituciones del pais y cred, a la vez, algunos de los

29 Eyolucion politica del pueblo mexicano, México, 1940, p. 302.
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instrumentos indispensables para promover la reforma de los meca-
nismos econémicos y sociales que impedian el desarrollo.

La revolucién de Ayutla cristalizé en la constitucién de 1857,
y ésta fue la base en que se apoy6 el gobierno de Benito Juirez
para promulgar las leyes que separaron, en definitiva, la vida civil
y la religiosa, quebrantando ademés el monopolio de las manos
muertas y vigorizando el influjo del estado como guia primordial
de los destinos nacionales. Las instituciones liberales fueron, como
lo creyeran la generacién de Ayutla y los reformadores, las tnicas
que, en las circunstancias prevalecientes, podian inducir el cambio
social y ofrecer a los ciudadanos una nueva vida, en contraste con
los ideales de la pobre filosofia conservadora. En el documento
de 57 no fue posible resolver cabalmente la crisis impuesta por la
tradicién colonial, pero en su calidad de resumen de las aspiracio-
nes de un pais necesitado de una intima vertebracién espiritual y
material, signific6 una etapa esencial de la lucha por la libertad
que, afios adelante, fructificaria en bien de la comunidad. La Gue-
rra de Tres Afios y la derrota del Segundo Imperio en 1867, re-
afirmaron los postulados manejados por los liberales durante los
debates del congreso de 1856. Es cierto lo que afirmé Porfirio
Parra: “México tuvo desde el 5 de febrero de 1857 un cédigo fun-
damental que elevaba al caricter de leyes supremas los principios
del credo democratico, del federalismo y las aspiraciones del par-
tido liberal.” ** Ya no fue posible el retroceso. El partido tradicio-
nalista aniquil6 todos sus recursos en sus revueltas fracasadas con-
tra Judrez y en la penosa aventura imperial. El pueblo hizo suyo
el modelo liberal del siglo xix, y con base en esta doctrina se
entregd a la tarea de organizar una sociedad generosa y justa.

Los principios democraticos y la soberania popular, el federa-
lismo, los derechos del hombre y del ciudadano, la divisién de
los poderes y el juicio de amparo fueron conquistas que se com-
plementaron, en breve, con las Leyes de Reforma, elevadas al rango

30 Sociologia de la Reforma, México, 1948, p. 115,
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de constitucionales; con ellas se garantizé la separacién de la Igle
sia y el Estado, la libertad de ensefianza y la venta de los bienes
del clero.

El movimiento nacionalista propiciado por los constituyentes
del 56 y los reformadores de la generacién liberal, sufrié un grave
quebrantamiento con la muerte de Benito Juarez, acaecida el 18 de
julio de 1872, y el impetuoso surgimiento del militarismo enca-
bezado por Porfirio Diaz, el soldado de las batallas de abril y
junio de 1867. Con razén se observé lo siguiente: “Con la derrota
de los conservadores mexicanos en Querétaro. .., la politica me-
xicana adquirié nuevas modalidades; ahora, las luchas que en Méxi-
co iban a desarrollarse, se efectuarian en el seno del partido liberal
triunfante. Porque consumada la victoria de los patriotas nacionales
bajo la direccién de Juarez y el grupo liberal exaltado en el cual
se apoy6, el partido conservador, con su oscuro programa reaccio-
nario ultramontano, quedé descartado de la liza politica para siem-
pre. En cambio, en las filas del propio partido liberal victorioso, se
incub6 una poderosa corriente politica militar dispuesta a arrebatar-
le el poder a Juirez y a aquéllos que, viendo en él al salvador
de la patria, habian decidido que fuera él mismo quien continuara,
para cumplirla hasta sus dltimas consecuencias, la obra afios antes
iniciada.” ®* El militarismo preparé, en vida de Juirez, la rebelién
del Plan de la Noria, y después, el 10 de enero de 1876, el Plan de
Tuxtepec, con el que se intenté desconocer al presidente Sebastian

Lerdo de Tejada.

Los conflictos entre Lerdo y José Maria Iglesias favorecieron
el triunfo de Porfirio Diaz; vencidos algunos obsticulos, tomé po-
sesi6n de la Presidencia el 5 de inayo de 1877, y posteriormente,
al concluir la administracién de Manuel Gonzalez, volvié a inves-
tirse con el cargo de Jefe del Ejecutivo, mismo que abandonaria
hasta mayo de 1911.

Los treinta afios del gobierno porfirista crearon en México una

31 José Mancisidor, Historic de la Revoluciéon mexicana, 7* ed., México, 1966, p. 9.
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grave injusticia social y una enajenacién sin precedentes de los re-
cursos humanos y materiales. La inversién publica, la asimilacién
de las técnicas modernas, la explotacién de los fundos, la expan-
si6n de ciertas industrias y el sistema de transportes y comunica-
caciones, no se orientaron al estimulo del mercado interno, sino
fundamentalmente al servicio de los intereses extranjeros y de sus
asociados locales, duefios éstos del territorio por la expansién de las
grandes haciendas. Con base en la Ley de Mineria de 1884, por
ejemplo, los inversionistas extranjeros —norteamericanos, ingleses,
franceses y alemanes— se posesionaron de la mayor parte de la
riqueza de oro y plata, y pronto ampliaron sus propiedades hasta
las vetas de cobre, zinc, plomo, estafio. y antimonio, segiin lo de-
mandaba el comercio mundial. Antes de ese afio la extraccion de oro
se estimaba en 976 mil délares y la de plata en algo més de 22
millones de délares; después la explotacién del oro ascendié a 9
millones de délares y la de plata a 72 millones de délares; la del
plomo y el cobre se cuadruplicé y el valor total de la industria
extractiva se elevd, en los primeros afos del siglo xx, a una suma
igual al triple del valor que le correspondia en los afios anteriores
a 1884. Sélo la inversién norteamericana era, en 1888, de 30 mi-
llones de délares, y en la primera década de nuestro siglo se elevé
a 286 millones de délares.* La situacién de los trabajadores fue
denunciada por los miembros del Partido Liberal Mexicano en los
siguientes términos: “Gracias a la dictadura de Porfirio Diaz, que
pone el poder al servicio de todos los explotadores del pueblo, el
trabajador mexicano ha sido reducido a la condicién mas misera-
ble; en donde quiera que presta sus servicios, es obligado a des-
empeiiar una dura labor de muchas horas por un jornal de unos
cuantos centavos. El capitalista soberano impone sin apelacién las
condiciones del trabajo, que siempre son desastrosas para el obre-
ro...” * La vida de los campesinos y sus relaciones con los duefios

32 Horacio Labastida, Aquiles Serddn, México, 1965. pp. 10 y 11.
33 Manifiesto del Partid: liberal Mexicano, San Luis Missouri, 1906, redactado
por Ricardo Flores Magén, Juan Saravia y Antonio I. Villarreal.
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de las haciendas, fueron descritas en la conmovedora denuncia de
Salvador Alvarado, quien al mostrar la realidad yucateca devel6
la gran tragedia escondida en todo el ambiente rural de la nacién.
Alvarado escribié: “...Y fuera de la ley vivia el hacendado que
disponia de la persona del indio, exactamente igual que del cuerpo
de una res, herrada con su marca. Fuera de la ley, vivia el amo que
ayuntaba los machos y las hembras de su servidumbre, con el mis-
mo procedimiento con que acoplara los potros y las yeguas en los
corrales de su estancia para producir, igual que ejemplares de bue-
na y fina sangre, siervos vastagos de siervos, para que sustituyeran
a sus padres en la fatiga abyecta de ir arrancando a la tierra el
oro que los nifios ricos iban a despilfarrar, envileciéndose también
en los prostibulos de Paris y en las orgias elegantes de Nueva York.
Fuera de la ley vivian los que se sentian capaces de aplicar el
derecho de pernada en el siglo xx, gozando las primicias de las
hijas de sus esclavos, para casarlas después en complicidad con el
cura y en ignominia de Dios, con otro siervo al cual, desde el pri-
mer acto solemne de su vida civil, se le ensefiaba que no tenia
derecho a la virilidad ni al honor. . . Fuera de la ley, vivia el que,
en contubernio con las autoridades. .. hacia cazar por los gendar-
mes al desventurado jornalero... que se fugaba de la hacienda. ..
Fuera de la ley tenia que estar... aquel que pagaba... un jornal
que consistia en unos cuantos ruines centavos, en granos de maiz y
botellas de aguardiente. ..” *

Los débiles sectores medios de las comunidades urbanas no dis-
ponian de mejores niveles de vida; aparte de la estrechez del mer-
cado de trabajo, las remuneraciones a los empleados de la empresa
privada y del gobierno, de las artesanias y del pequefio comercio
eran insuficientes para satisfacer las necesidades basicas. La ju-
ventud, desde principios del siglo, agudizé sus criticas contra la
dictadura, y los intelectuales, opuestos francamente al circulo de
los “cientificos”, iniciaron un permanente anélisis de los factores

84 Actuacion revolucionaria del general Salvador Alvarado en Yucatan, México,
1965, pp. 43 y 44.
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negativos derivados de un gobierno arbitrario e irresponsable.’® Este
fue el clima que rodeé el patridtico llamado de Molina Enriquez
para que “los hombres de talento” renunciaran al desvio de su
atencion hacia cuestiones extrafas, y destinaran sus aptitudes a la
formacién de “una nacién propiamente dicha, la nacién mexicana,
y de que hagamos a esa nacién, soberana absoluta de sus destinos, y
duefia y sefiora de su porvenir”.*® Por otra parte, la politica se
transformé en la actividad de un reducido nimero de elegidos,
cerrado absolutamente a la influencia de los ciudadanos y sujeto
a la preponderante intervencién de los residentes extranjeros, cuya
conducta durante los afios que siguieron al de 1910 fue reprochable

y temeraria.*’

En resumen, los saldos del porfirismo, para 1910, cabrian en
estos apartados: a) Una grave distorsién en las estructuras eco-
némicas, dispuestas en gran medida al servicio de intereses ajenos
a los nacionales; &) Una concentracién de los recursos materiales y
sociales en manos de los hacendados, de los usufructuarios de la po-
litica y de los inversionistas norteamericanos y europeos; ¢) La li-
mitacién del ejercicio de la soberania por la influencia creciente
de los sectores extranjeros; d) Una situacién de extrema injusti-
cia, en la que los obreros, campesinos y clases medias disponian
de un minimo porcentaje del ingreso nacional y de muy escasas
posibilidades de participar en las instituciones sociales; e¢) La can-
celacién de la vida democratica y el establecimiento de un gobierno
policial y violento, a través de los jefes politicos y de los caciques
municipales; y, f) Una intensa publicidad simuladora de un pro-
greso falso y de un bienestar inexistente.

Cumpliendo con lo ordenado en los decretos de 14 y 19 de
septiembre de 1916, el congreso constituyente convocado por Ve-

35 La tendencia a transformar a los “cientificos” en un partido politico puede
analizz(;i_Yrse en E. Maqueo Castellanos, Algunos problemas nacionales, México, 1909,
pp. ss.

36 Andrés Molina Enriquez, Los grandes- problemas nacionales, México, 1909, p. 361.

37 Un breve resumen de las actividades de los residentes extranjeros, en Luis
Fernando Amaya, La soberana convencién revolucionaria, 1914-1916, México, 1966,
pp. 319-430.
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nustiano Carranza inicié sus actividades el 20 de noviembre de ese
afio, a las diez horas, en el salén de actos de la antigua Academia
de Bellas Artes de Querétaro, y las concluyé el 31 de enero de
1917, fecha en que celebré la solemne sesién de clausura, en el
Teatro Iturbide (hoy de la Repiiblica), de la capital queretana. Los
trascendentales problemas que se discutieron en esos agobiantes
meses y la diligencia y talento con que se resolvieron, fueron re-
conocidos por el diputado Hilario Medina al afirmar, en su discur-
so de clausura, lo siguiente: “...Ahora si, sefiores, la Revolucién
tiene ya una férmula, ya tiene un simbolo. . . que esa obra viva, que
esa obra perdure, que esa obra sea duradera, que se haga vieja;
que esa obra la defendamos todos y cada uno de nosotros. aian

;Cual es el sentido de la Carta Magna publicada en el diario
oficial de 5 de febrero de 19177 Es facil contestar a esta pregunta
en vista de los problemas legados por la dictadura de Porfirio Diaz.
Ademés de recoger la gran doctrina liberal de las constituciones
del pasado, especialmente de la contenida en el Acta de 1857, la
asamblea de Querétaro introdujo las normas en que se apoyaria
la independencia econémica del pais y la justicia social advertida
por Morelos en el punto 12 de los Sentimientos de la Nacion.

El articulo 27 constitucional, quiza el de mayor trascendencia
econémica y politica, senté las bases para la recuperacién de la
riqueza enajenada a través de las concesiones otorgadas por la ad-
ministracién de Diaz, y sujeté la propiedad privada a las modali-
dades que dicte el pueblo; concedié a la nacién la facultad de
regular el aprovechamiento de los recursos naturales, para hacer
una distribucién equitativa del patrimonio piiblico y cuidar de su
conservacién; por otra parte, ordené la redistribucién de la propie-
dad territorial y las dotaciones ejidales de aguas y tierras a las
comunidades rurales, asi como las ampliaciones y restituciones,
declarando nulas las operaciones efectuadas al amparo de las leyes
inspiradas por los porfiristas. Reconocié, dicho articulo, el respeto

38 Diario de debates del Congreso Constituyente, México, 1960, T. II, p. 1177.
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a la pequefia propiedad rural en explotacién, los derechos del Es-
tado sobre las aguas que deben considerarse nacionales y precisé
que los minerales, hidrocarburos y otros elementos del subsuelo son
del dominio directo de la nacién, reglamentando, ademas, la capa-
cidad pcra adquirir la propiedad territorial en la repiiblica.®® De
este modo, la Revolucién mexicana afronté las cuestiones derivadas
de la incontrolada penetracién del capital extranjero y de la pose-
si6n de la tierra. La gran hacienda se transformaria en pequeiios
ranchos y en ejidos, respondiendo de la bandera levantada por los
campesinos que siguieron a Emiliano Zapata y Francisco Villa.
Pero habia algo més. El diputado Heriberto Jara, al discutir el tex-
to del articulo 27 presentado por la comision dictaminadora, ob-
servé que en esta disposicién, principalmente, ‘““se ha tratado de
poner el dedo en la llaga para defender la nacionalidad en lo que
respecta a tierra... Creo que la comisién ha estado ahora en lo
justo, ha estado en su papel, ha procurado defender la tierra na-
cional, ha procurado asegurar, en fin, al propietario mexicano con-
tra el despojo de que ha sido victima en tiempos anteriores (se
pone el ejemplo de lo ocurrido en las regiones petroliferas). . .
Todas las naciones libres, amantes del progreso, todos aquellos que
sientan un verdadero deseo, un verdadero placer en el mejoramien-
to de las clases sociales, todos aquellos que tengan el deseo de hacer
una verdadera labor libertaria, de sacar al trabajador del medio
en que vive, de ponerlo como hombre ante la sociedad y no como
bestia de carga, recibiran con beneplicito y jibilo la constitucién
mexicana. . . Si, sefiores, si este libro lo completamos con una ley
de esta naturaleza, la naturaleza de la cuestién agraria, pondremos
a salvo los intereses nacionales...”* vy después, al meditar so-
bre el riesgo de una reaccién extranjera por la aplicacién de las
normas agrarias, Jara agregd: “Si hemos de tener dificultades inter-
nacionales por algunos capitulos de la Constitucién que o agraden

. 39 Gabriel Ferrer Mendiolea, Historia del Congreso Constituyente de 1916-1917,
México, 1957, pp. 197 y 198,
40 Diario de los debates. . ., op. cit, T. II, p. 1095.
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a los extrafios. . . no nos amedrentemos, cumplamos nuestro deber
como mexicanos y no nos fijemos, para firmar nuestra constitucién,
mas que en nuestra bandera de tres colores. .. Seamos consecuen-
tes, sefiores, con nuestros principios. . .” ‘1 Es cierto: el articulo 27
constitucional, ademés de instrumento de justicia social, ha sido
el medio més poderoso de que dispone el pais para fundar una
politica de desarrollo independiente y nacional, reorientando las
profundas distorsiones impuestas por la dictadura en las dos ulti-
mas décadas de su accion.

La otra garantia social aportada por el constituyente de Que-
rétaro fue el articulo 123, “que por si solo formé el titulo sexto
y que nacié de la discusién del articulo 5° 42 En el proyecto que
redacté la comisién respectiva para reformar el articulo 5° de la
constitucién de 1857 y establecer las bases de la legislacion del
trabajo, se hicieron importantes consideraciones sobre los aspectos
econémicos de las relaciones entre los trabajadores, los patrones y
el Estado; entre ellos cuentan los siguientes:* “Es incuestionable el
derecho del Estado a intervenir como fuerza reguladora en el fun-
cionamiento del trabajo del hombre. .. ora fijando la duracién que
debe tener como limite, ora sefialando la retribucién. .. que ha de
corresponderle”; 2° El contrato de trabajo no puede considerarse
como una modalidad del contrato de arrendamiento; 3° “Recono-
cer el derecho de igualdad entre el que da y el que recibe el tra-
bajo, es una necesidad de justicia y se impone no sélo el asegura-
miento de las condiciones humanas del trabajo, como las de
salubridad de locales, preservacién moral, descanso, salario justo
y garantias para los riesgos que amenacen al obrero en el ejercicio
de su empleo, sino fomentar la organizacién de establecimientos de
beneficencia e institucién de prevision social, para asistir a los en-
fermos, ayudar a los invilidos, socorrer a los ancianos, proteger a
los nifios abandonados y auxiliar a ese gran ejército de trabajadores

41 Jbid., p. 1096.
42 (Gabriel Ferrer Mendiolea, op. cit., p. 157.
43 Pastor Rouaix, op. cit.,, pp. 108 ss.
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parados involuntariamente, que constituyen un peligro inminente
para la tranquilidad puablica”; 4° “Sabido es cémo se arreglaban
las desavenencias surgidas entre los patrones y los trabajadores del
pais; se imponia en todo caso la omnimoda voluntad de los capi-
talistas por el incondicional apoyo que le brinda el poder publico”,
y de ahi que “deba legislarse en la materia y cuidar de que la ley
sea observada y que las controversias sean resueltas por organismos
adecuados. . ., la conciliacién mejor que la intervencién judicial
llena esa necesidad...”; 5° La facultad de asociarse es un derecho
del hombre, y muy necesario para los individuos dedicados a tra-
bajar para otro por un salario, a efecto de uniformar las condicio-
nes en que se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucién
mads equitativa; 6° “Uno de los medios eficaces para obtener el me-
Joramiento apetecible de los trabajadores cuando los patronos no
acceden a sus demandas, es de cesar en el trabajo colectivamente
(huelga), y todos los paises civilizados reconocen este derecho a
los asalariados cuando lo ejercitan sin violencia”; 7° Deben decla-
rarse “‘extinguidas las deudas que los trabajadores, por razén de su
trabajo, hayan contraido con los principales o sus intermediarios,
y aunque sea una redundancia, prohibir que las deudas futuras de
esta indole, en ningin caso y por ninglin motivo, podran exigirse
a los miembros de la familia”, en vista de que tales deudas nacie-
ron del inmoral sistema de las tiendas de raya establecidas, por los
patrones, en los centros de trabajo, con el propésito de avasallar
a los obreros y trabajadores agricolas; 8° El pais “ha tropezado
con obsticulos en su desenvolvimiento econémico y estd perdien-
do una riqueza considerable con la emigracién reciente de los tra-
bajadores a la vecina repiblica, entre otras causas, por la carencia
de una saludable legislacién sobre el trabajo”; 9° “La legislacién
del trabajo ha de reinvindicar los derechos del proletariado y ase-
gurar el porvenir de nuestra patria”; y, 10° Se regula el trabajo
de la mujer y de los menores, las vacaciones y dias de descanso
obligatorio, y las jornadas nocturnas; igualmente se tratan los asun-

tos relacionados con el salario minimo, la igualdad del trabajo y los
salarios, las horas extras, el trabajo de las madres, la educacién

de los hijos de los obreros y otros temas de singular importancia.
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El articulo 123 constitucional absorbié la experiencia de otros
paises, pero fue, en lo fundamental, un producto de la historia me-
xicana y de las necesidades planteadas por los revolucionarios para
crear una ley protectora de los trabajadores y ejecutora de los
ideales de justicia sostenidos por el pueblo durante su lucha
armada.

Ademas de las garantias sociales, las reformas introducidas
en los articulos 3, 107, 115 y 130 sefialaron “diferentes rumbos
a la vida” de la nacién. “La Constitucién de 1917 —escribié
Heuer— representa, sin duda alguna, el hecho histérico méas signi-
ficativo en el presente siglo, como la expresion de un fenémeno
histérico, politico y social sin precedente. La Carta Magna formulada
en Querétaro constituye la llave que cierra épocas histéricas y so-
cialmente liquidadas y que, al mismo tiempo, abre caminos nuevos,
forjando la estructura de un porvenir, que al adelantarse a la vida
del México nuevo, cumple asi con sus anhelos més legitimos. En
nuestra Constitucién encontramos la clave de la vida nacional para
cualquier intento de realizar un balance del México actual y que
es, al mismo tiempo, fuente generosa de nuevos propdsitos en la
consecucién de los ideales de convivencia y progreso humanos que

habran de ser renovadas metas de superacién en el destino de
México.” **

El Constituyente de Querétaro cumplié su tarea en dos meses;
en su pasado inmediato constaba una lucha armada de casi siete
afios, iniciada por Francisco I. Madero en 1910, y atras de este
acontecimiento extraordinario, como raiz del México de hoy, estuvo
presente la sabiduria de un pueblo creador, digno y enamorado de
la equidad. La Constitucién de 1917, es, en realidad, un documento
ejemplar en la historia de la justicia humana.

*"4 “El trabajo y la previsién social. Bases constitucionales. Realizaciones. Estado
actual”, en La Constitucién de 1917 y la economia mexicana, México, 1958, p. 120.
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Se han incluido en Constituciones de México los textos fun-
damentales, desde el Decreto de Apatzingin hasta la Carta, actua-
lizada, de 1917, aparecen también dos actas, la Constitutiva de la
Federaci6n, analizada y propuesta por Miguel Ramos Arizpe y otros
miembros de la Comisién de Estudios y Proyectos Constitucionales,
en el Congreso de 1823-24, y la Constitutiva y de Reformas (1847)
que en buena parte débese a Mariano Otero y demis miembros en
la Asamblea de 1846-47, partidario de recobrar la vigencia de la
Constitucion de 1824, actas que por su naturaleza juridica son par-
te de nuestra vida constitucional.

Por dltimo, la réplica facsimilar de la tipografia elegida por
Manuel Dublin y José Maria Lozano en su célebre Legislacién Me-
xicana (México, 1876-1904), aparte de uniformar nuestra edicién
aprovecha las caracteristicas clasicas que se le dieron.

En los apéndices podran consultar los lectores los principa-
les documentos constitucionales de fines del siglo XVIII y prin-
cipios del XIX, seguramente conocidos por nuestros legisladores,
comprendida la Constitucion gaditana de 1812, vigente en la edad
postrer de la Nueva Espafia. No se transcribe el Estatuto de Bayo-
na (1808), decretado por José Napoleén I durante la invasién fran-
cesa a Espafia por tratarse en realidad de un mandamiento galo y
no espafiol. Se incluyen al final de los apéndices, para conocimien-
to de los lectores, las tltimas reformas en materia politico-electoral
que fueron aprobadas por el Congreso Federal en su reciente perio-
do extraordinario. De conformidad con las disposiciones de la propia
Carta Magna, esas reformas fueron remitidas a las legislaturas locales
de las entidades federativas, a fin de que si las aprueban se trans-
formen en mandamientos legales.

Horacio Labastida
México, D.F., 20 de noviembre de 1989.
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Nota a la Segunda Edicion

La primera edicién de esta obra apareci6 apenas en 1989, y en el
transcurso de un afo, legisladores, estudiosos de los temas constitu-
cionales y publico en general agotaron el primer tiraje. Los crecien-
tes pedidos que ha recibido el Comité de Asuntos Editoriales, asi co-
mo otras convincentes razones que nos fueron expuestas por juristas,
soci6logos, politélogos, abogados y numerosos diputados y senado-
res, decidieron la segunda edicién que hoy se entrega a los interesa-
dos. No hay duda de que en las constituciones del pais héllase plas-
mada parte muy principal de la historia de las ideas politicas mexi-
canas.

Hizo notar alguna vez Ernesto Renan que la nacién puede entender-
se como un plebiscito constantemente renovado; y no cabe duda que
en nuestro caso las constituciones que han normado al pais son las
pruebas nobles y oportunas de los recios y arduos esfuerzos del
pueblo por perfeccionar sus formas de convivencia econémica, social
y politica. De esta manera hemos consagrado en las Leyes Supremas
desde las garantias individuales que enuncia el Decreto Constitu-
cional de Apatzingan hasta la carta de los derechos sociales de la ac-
tual Constitucién de la Republica.

Contempla la segunda edicién modificaciones y adiciones en la for-
ma siguiente:

A. La Constitucién Francesa de 21 de junio de 1793, en apéndice al
final del texto.” No sobra subrayar que la transcripcién de la Ley
Francesa de 1793 se hizo atendiendo a su influencia en los capi-
tulos de derechos del hombre en nuestros textos, segin el punto
de vista de eminentes jurisconsultos mexicanos. Apéndice nu-
mero 4.

B. La versién de la Constitucién de 5 de febrero de 1857 y sus adi-
ciones y reformas fueron tomadas de Gamboa,” hasta mayo de
1901, fecha en que concluyé sus “Leyes Constitucionales de Mé-
xico”; asimismo, las modificaciones indicadas a pie de pagina
son del propio Gamboa.

*  José M. Gamboa, Leyes Constitucionales de México durante el Siglo XIX. México. Secretaria de Fo-
mento, 1901.
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Las reformas a la Constitucién de 1857 desde mayo de 1901 a los
inicios del Constituyente de Querétaro (21 de noviembre de
1916) fueron tomadas de los diarios oficiales correspondientes.
Apéndice al final del texto de la Constitucién.

Las adiciones y modificaciones a la Constitucién de 1917, apare-
cen en cuadro cronolégico; no se publican integras porque su
namero excederia el espacio disponible. Apéndice al texto de la
Constitucion.





