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Las relaciones de la Camara de Diputados con el Senado se inscriben en la
estructura de un sistema legislativo bicamaral para el funcionamiento del H. Congreso
de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo establece el articulo 73 de
nuestra Carta Magna. En este capitulo se intentaran analizar, en el contexto de un
panorama general, las relaciones organizativa y estructural que han guardado entre
st las dos camaras del Poder Legislativo, tanto en su trayectoria histérica como en su
actual organizacion, orientada ésta ya, recientemente, en la direccion de importantes
modificaciones, dadas las trascendentales reformas tanto de la Ley Organica del
Congreso General como del Senado, el cual comenzard a legislar con una estructura
sustancialmente modificada, en el periodo ordinario de sesiones que da inicio el
primero de noviembre de 1994.

5.1 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

En la Constitucién Federal de 1824 se adopt6, probablemente por influencia directa
de las instituciones estadounidenses, el sistema bicamaral en México, depositandose
el Poder Legislativo en una Camara de Diputados, configurada con fundamento en
la representacion del pueblo de la nacién y, en un Senado, donde la representacion
se hacia tomando como fundamento la estructura federal de los estados. Ambas
camaras constituirian el Congreso General de la Nacion.

Segun don Lorenzo de Zavala, al igual que otros aspectos de la Constitucion de 1824,
la institucion del Senado fue adoptada en México por inspiracion directa de la
Constitucion estadounidense, puesto que:

Los diputados de los nuevos Estados vinieron llenos de entusiasmo por el sistema federal
y sumanual era la Constitucién de los Estados Unidos del Norte, de la que corria una mala
traduccion impresa en Puebla de los Angeles, que servia de texto y de modelo a los nuevos
legisladores.

1 Lorenzo de Zavala citado en: Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano México, Porria, 1986, p. 153.
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La division del érgano legislativo en dos cdmaras
habia sido disefiada, de esta manera, tomando
en consideraciéon diversas ventajas potenciales
de acuerdo al principio de “contrapesos y
balanzas” del modelo politico estadounidense.
Para el constitucionalista Tena Ramirez, las
razones estructurales por las cuales, desde el
principio, los constituyentes de 1824 encontraron
posibles ventajas en el sistema bicamaral, fueron
las siguientes:

1. Debilita, dividiéndolo, al Poder Legislativo, que
tiende generalmente a predominar sobre el
ejecutivo; favorece, pues, el equilibrio de los
poderes, dotando al ejecutivo de una defensa
frente a los amagos del poder rival. 2. En caso de
conflicto entre el ejecutivo y una de las camaras,
puede la otra intervenir como mediadora; si el
conflicto se presenta entre el ejecutivo y las dos
camaras, hay la presuncion fundada de que es el
Congreso quien tiene larazon. 3. La rapidez en las
resoluciones, necesaria en el poder ejecutivo, no es
deseable en la formacion de las leyes; la sequnda
camara constituye una garantia contra la preci-
pitacién el error y las pasiones politicas; el tiempo
que transcurre entre la discusion en la primera
camaray lasegunda, puede serenar la controversia
y madurar el juicio.2

Lasventajas del sistema bicamaral eran, al parecer,
tan grandes, que incluso sobrevivieron en otros
experimentos constitucionales de nuestra
historia, donde se mantenia un Senado al margen
del supuesto original de su fundamento
primigenio en el pacto federal. Asf, atin cuando
la Constitucién centralista de 1836 establecia
que "El ejercicio del poder Legislativo se deposita
en el congreso general de la Nacién, el cual se
compondra de dos cdmaras”, no habia en este
experimento centralista ningun fundamento
juridico para justificar la existencia del Senado,
precisamente por falta del pacto federal. La
composicion del Senado provenia de la Cdmara
de Diputados, del gobierno en una junta de
ministros y de la Suprema Corte de Justicia, de
acuerdo a un escrutinio que previamente
efectuaba el Supremo Poder Conservador.

2 Tena Ramirez, op. cit. p. 284.

En el Constituyente de 1847 se restituyd la
vigencia de la Constitucion federal de 1824
destacandose, para ello, la gran importancia
republicana del Senado, especialmente a través
del célebre voto razonado de don Mariano Otero
del 5 de abril de 1847. El voto de Mariano Otero
a favor del Senado es importante, no tan soélo
porque hasta ese momento de nuestra historia
constitucional no se habia elaborado de una
manera tan detallada y precisa la funcién que
dentro de un sistema de pesos y balanzas
desempefia el Senado, sino también por su
enorme actualidad en las tendencias evolutivas
gue manifiesta el Senado mexicano de fines del
siglo veinte segun ha sido expresado ya,
atinadamente, por el maestro Ignacio Burgoa,
quien a este respecto afirma que el enjuicioso
voto de Otero es un “verdadero compendio de
Derecho Constitucional, en aquellos fragmentos
en que describe su ideal de Senado y al que
nuestro pais paulatinamente se va acercando”3

En efecto, varios aspectos sobre la discusion que
actualmente sostienen muchos legos y no pocos
doctrinarios, asi como prominentes legisladores
mexicanos, con respecto a las caracteristicas que
debe tener nuestro Senado para el inicio del
préoximo milenio, retoman, consciente o in-
conscientemente, tesis o puntos de vista
expresados previamente en el magnifico voto
razonado de don Mariano Otero. Para ilustrar tal
tesis, original del maestro Burgoa, seleccionamos
algunas lineas del voto de Otero a favor del
Senadoy del sistema bicamaral como institucion
por excelencia de la Republica federal, liberal y
representativa:

[...] Més reducida y mas lenta, [la Camara de
Senadores] tiene un doble caracter muy dificil,
pues representa a la vez a los cuerpos politicos
considerados iguales, y viene a llenar la urgente
necesidad que tiene toda organizacion social de un
cuerpo, deposito de sabidurfa y de prudencia, que
modere el impetu de la democracia irreflexiva, y en
el incesante cambio personal de las instituciones

3 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano. México,
Porria, 1994, p. 629




populares conserve la ciencia del gobierno, el
recuerdo de las tradiciones, el tesoro, por decirlo
asf, de una politica nacional [...] en la organizacion
del Senado es precisamente en lo que mas se han
diferenciado nuestros ensayos constitucionales, y
sobre lo cual se han presentado mayor niimero de
proyectos, siempre que se ha tratado de las
reformas; [...] conservando en el Senado integra la
representacion de los cuerpos confederados, el
problema puede ser resuelto por medios sencillos,
como lo son todos los de las instituciones mejor
combinadas que conocemos. Sila duracion de esta
Camara es mas larga que la de otros cuerpos y las
otras autoridades del Estado, con esto habremos
conseguido que su accién sea la mas permanente
y regularizada. Si ademas de su participacion del
Poder Legislativo, se extienden sus atribuciones a
otros objetivos igualmente interesantes, si se le
deja, en parte de su totalidad, de cuerpo consultivo
para que esté siempre al alcance de los grandes
negocios de la politica interior y exterior, se le hara
también el poder de mayor influencia. Si se le
renueva parcialmente, dejando siempre una
mayoria considerable, ninguna dificultad tendra
en conservar una politica nacional. Si se exige para
pertenecer a él una carrera publica anterior, que
suponga versacion en los negocios, el Senado se
compondréd de hombres experimentados, y se
considerara como el honroso término de la carrera
civil. En fin, si después de haberlo hecho asi el
cuerpomasimportante, el masinfluyente, duradero
y respetable del Estado se recurre para el acierto de
laeleccion a ese admirable medio; [...] sia un periodo
fijo en cada estado se agita el espiritu publico y se
produce la crisis electoral, nada méas que para el
nombramiento de tan alto magistrado, entonces
sélo una reputacion distinguida podra obtener los
sufragios de la mayorfa de los ciudadanos |[...]

Consecuente con estas ideas, propongo que el
Senado se componga de un nimero triple respecto
aldelos estados de la Federacion, para que habiendo
sesenta y nueve senadores, haya Cémara con
treinta y cinco, y las resoluciones tengan al menos
dieciocho votos; propongo igualmente que se
renueve por tercios cada dos afios; exijo una carrera
publica anterior tan conveniente como facil de ser
acreditadasin peligroalguno de fraude; y entretanto
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que la eleccién directa de senadores entra en
nuestras costumbres constitucionales y se
perfecciona por ellas, reconozco la necesidad de
gue eligiendo dos de cada uno de los Estados, y
garantizando asf el principio federal, se nombre
otro tercio por las autoridades mas propias para
llamar a la direccion de los negocios a los hombres
eminentes.*

Apesardeladefensade lainstitucion del Senado
enelvotorazonado de Otero, éste seria rechazado
en el Congreso Constituyente de 1856-1857,
dondesesuprimié el Senado, y el Poder Legislativo
federal quedd depositado para su ejercicio en
una sola asamblea llamada “Congreso de la
Unién”. No serfa sino hasta la Republica
Restaurada, quince anos después, cuando se
regresarfaal sistema bicamaral, después de haber
experimentado las deficiencias del sistema
unicamaral y de haberse confirmado, por
contraste, la imperiosa necesidad del Senado,
defendida tan brillantemente por Mariano Otero
en 1847.

En los debates del Constituyente de 1857 se
expusieron, no obstante, interesantes
argumentos a favor y en contra del sistema
bicamaral, que conviene tener presentes si se
desea tener un adecuado horizonte histérico de
las relaciones que han tenido las dos cdmaras de
nuestro Poder Legislativo, amén de haber
constituido también esos debates la cantera de
argumentos esgrimidos, en afios posteriores,
por otros legisladores opuestos a la institucion
del Senado, hasta llegar, incluso, a los actuales
legisladores del grupo parlamentario del Partido
Popular Socialista en la Camara de Diputados.
Consideremos brevemente algunos argumentos
del Constituyente de 1857, tanto a favor, como
en contra de la desaparicion del Senado y del
establecimiento de un sistema unicamaral para
representar al Poder Legislativo. En la Exposicion
de motivos del proyecto constitucional de 1857,
la comisién elaboradora del texto, encabezada
por Ponciano Arriaga, justificaba la desaparicion
del Senado en los siguientes términos:

4 Mariano Otero en Actas de Reformas de 1847, citado en Burgoa,
op. cit. pp. 629 passim 632.
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[...] iQué ha sido el Senado en nuestro régimen
politico, especialmente en sus tltimos dias? [...]No
por su existencia se mejoraron nuestras leyes, ni se
perfeccionaron nuestras instituciones. En lugar de
poner racionales y justos diques a la facilidad
legislativa de las asambleas populares, era la
oposicion ciega y sistematica, la rémora
incontrastable a todo progreso y a toda reforma.
En vez de representar la igualdad de derechos y el
interés legitimo de los Estados, se olvidaba de los
débiles, cuando no los tiranizaba y oprimia. Lejos
de hacer escuchar la voz pacifica de todas las
opiniones, era el inexpugnable baluarte de la
conspiracion. Distante del generoso pensamiento
de dar treguas, para que la reflexion y la calma
corrigiesen los errores, queria ejercer un veto ter-
rible, tenia pretensiones a una superioridad
exclusiva. (No vimos como escandalo y en los
momentos mas criticos, en los mas serios peligros
de la situacion, ir y venir tantas veces de una a la
otracamara, los proyectos de ley mas urgentesy las
ideas mas saludables, sin que el Senado cediese
nunca de su propdsito de disolver la Republica?
Poderosamente contribuy6 al descrédito de las
instituciones que detestaba, y a ¢l se debe no
pequena parte de la ruina en que cayeron para
levantar sobre sus escombros la dictadura mas
ominosa y degradante que han sufrido los
mexicanos [...] Hasta el dia de hoy, nuestra propia
experiencia no nos ha convencido de las grandes
ventajas de una segunda camara. A una discusion
incompleta, frecuentemente ligera y precipitada
en una de las dos asambleas, sigue en la otra doble
prueba un poco mas de incoherencia, en un texto
recargado como una discusiéon, que no es mas
profunda ni mas luminosa. La ley no gana en esta
aporfia, de enmiendasy correcciones desatinadas.>

Como consecuencia de estas reflexiones, en
muy buena medida, dictadas por la coyuntura
histérica, el Senado desaparecié de la
Constitucion de 1857, aun cuando en el debate
previo a la promulgacion de la Carta Magna se
habfan expresado también razonados

5 Exposicion de motivos del Proyecto de Constitucion, elaborado por
la comision designada por el Congreso Constituyente de 1856-
1857, citada en: Ignacio Burgoa, op.cit. pp. 633-635.

argumentos a favor del sistema bicamaral. Tal
fue el caso de aportaciones como las del diputado
Olveray las del constituyente Francisco Zarco. El
primero consideraba que el Senado

...dagarantias contra una legislacién intempestiva,
precipitada y peligrosa, es mas facil reparar los
errores antes de que se vuelvan fatales al pueblo,
por la dilacién que encuentran una medida en el
doble debate que tiene que sufrir una proposicion,
dandose asi mas tiempo a la reflexién de los
representantes y a la calma de las pasiones; las
faccionesy el gobierno encuentran mas obstaculos
para la seduccién de los diputados y senadores,
pues no es probable que siempre puedan
apoderarse de los dos cuerpos; éstos se vigilaran
mutuamente sobre el cumplimiento de sus deberes
constitucionales[...] Se rearguye, no obstante, con
que el Senado de México ha puesto frecuentes y
repetidos obstaculos a la marcha de la Camara de
Diputados; [...] es dificil averiguar con exactitud
quién de los dos cuerpos cumplié mejor su debery
de un modo general, pues habra habido casos en
que el Senado haya evitado el bien y el progreso, y
otros en que haya salvado la situacion con una
demora o con un veto[...] si se evita que el Senado
ejerza un verdadero y absoluto veto en todas las




leyes, dejandoselo Uinicamente para las que afecten
los intereses de la Union; y si se exigen para ser
senador las mismas cualidades que para diputado,
la Camara de Senadores serd como la otra,
representante verdadero de la mayoriay se habran
eludido losincovenientes ala vez que aprovechado
todas las ventajas [..16

Don Francisco Zarco, es cierto, tambien criticaba
fuertemente al Senado por haberse convertido
en “cuartel de invierno de todas las nulidades
politicas”, pero a pesar de ello consideraba que
estonoeraun problema estructural que ameritara
abandonar el sistema bicamaral, pues los mismos
vicios que habian aparecido en la cdmara alta
durantelos primeros afos de vida independiente,
podian encontrarse en muchas otras de las
instituciones politicas del pais. De esta manera,
con los mismos criterios por los que se querfa
suprimir al Senado, deberia suprimirse también
alapresidencia, “recordando cuan funestos han
sido muchos presidentes”, y, ya entrados en
gastos, pues también a la Suprema Corte de
Justicia porque “mas de una vez ha consentido
la impunidad de los grandes culpables”. El
razonamiento de la conveniencia o incoveniencia
del sistema bicamaral era algo que, para Zarco;
deberfa de ir por otro camino:

[...] Se dice que con dos cdmaras habra muchas
demoras para la expedicion de las leyes, y esto en
el orden normal de los sistemas constitucionales es
una garantia y una ventaja de aciertos para los
pueblos. La accion de un congreso nunca debe ser
tan expedita como la dictadura, y la discusion, las
votaciones, la revision y las enmiendas, son nuevas
garantias de acierto favorables a los intereses de la
sociedad.”

Al llegar el periodo de la Republica Restaurada,
después de la Intervencién Francesa, se planted
la necesidad de regresar al sistema bicamaral,
eliminado por la Constitucién de 1857. Asi el 13
de diciembre de 1867, una iniciativa de ley,
presentada por el Ejecutivo ante el Congreso de

6 Citado en Burgoa, op. cit, p. 635.
7 Ibid. p. 636
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laUnion, solicitaba la reimplantacion del Senado,
sobre labase dela necesidad de volver acombinar,
en el Poder Legislativo, la representacion, por un
lado, del componente popular, y, por el otro, del
elemento federativo. Refutando la vieja objecion
de que el Senado representa a la aristocracia, la
iniciativa de ley, sometida por el vicepresidente
Sebastian Lerdo de Tejada al Congreso,
subrayaba, no obstante, que “en el pensamiento
del gobierno, lo sustancial es la existencia de dos
camaras, dejando a la sabiduria del congreso
resolver la forma y combinacion de ellas”.® Sin
embargo, no serfa sino hasta el 13 de noviembre
de 1874, cuando se expidi6 el decreto mediante
el cual el sistema bicamaral volveria a regir en la
Republica Mexicana, a partirdel 16 de septiembre
de 1875.

Los argumentos emitidos para justificar el sistema
bicamaral en la Republica Restaurada podrian
esgrimirse hoy en dia todavia, de cara a la
transicion que experimenta nuestro Senado para
el periodo de sesiones que dara inicio el primero
de noviembre de 1994. El Senado se justifica por
la estabilidad que otorga a las instituciones
republicanas; lainterdependencia de dos cdmaras
es altamente provechosa para darle mayor
firmezayrespetabilidad alas relaciones exteriores
del pafs; las leyes son el fruto de deliberaciones
mas reposadas "y extranas a la festinacion”; los
funcionarios publicos cuidan mejor sus obliga-
ciones ante la vigilancia de dos 6rganos
legislativos que de uno solo; y el Poder Ejecutivo
queda también mejor vigilado con dos cdmaras.

Lo mas relevante para justificar el sistema
bicamaral en una republica federal, sin em-
bargo, no consiste tanto en este tipo de
argumentos, sino mas bien y sobre todo,
precisamente en/a necesidad de la representacion
federativa que otorga el Senado, la cual subsiste
al lado y en intima cooperacién con la
representacion popular de la Camara de
Diputados. Posiblemente fue debido a este prisma
analitico, porlo cual enel Congreso Constituyente
de Querétaro, que dio origen a la Constitucién

8 Circular de Sebastian Lerdo de Tejada, en Burguoa, op. cit. p. 638.
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de 1917, ya no se suscitd polémica alguna con
respecto a la necesidad de continuar con el
sistema bicamaral, que actualmente nos rige,
para constituir al Poder Legislativo.

5.2 EL SISTEMA BICAMARAL DEL ACTUAL
CoNGRESO DE LA UNION

La Constitucion de 1917 dispone, en efecto, en
su articulo 50, la organizacién bicamaral del
Congreso al estipular que “El Poder Legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividird en dos
camaras, una de Diputadosy otrade Senadores”.
A diferencia de la gran discusion suscitada en el
siglo xix con respecto a la cuestion del sistema
unicamaral versus el bicamaral, las disposiciones
del Congreso Constituyente de 1917 no esta-
blecieron distincién alguna entre ambas camaras,
ya que tanto en una como en la otra se pueden
presentar iniciativas de ley; asf, tanto la Camara
de Diputados como el Senado pueden asumir
funciones revisoras y no hay distincién, en
principio, entre una camara alta y una cdmara
baja. Pese a ello, la convencién tradicional ha
influido para que, hasta la fecha, casi todas las
iniciativas de ley se presenten ante la Camara de
Diputados.

La Camara de Diputados, segun lo establecen los
articulos 51, 52 y 53 de la Constitucion, se integra,
apartirdelas ultimas reformas, con un total de 500
diputados, de los cuales 300 son electos por el
principio de mayoriarelativa en distritos electorales
uninominalesy 200 por el sistema de representacion
proporcional, mediante listas regionales votadas
en circunscripciones plurinominales. La duracién
del cargo es por tres afos, sin posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato. El articulo 55
estipula ademas que la edad minima requerida
para formar parte de esta Cdmara es de 21 afos.

La representacion pluripartidista en el Congreso,
pero, sobre todo, en la Cadmara de Diputados, ha
avanzado notablemente en las Ultimas tres
décadas, al grado que aseveraciones sobre su
funcién simbdlica, servily “metafisica”, enlibros
tradicionales como el de Pablo Gonzélez

Casanovasobre La Democracia en México (1965),
se han vuelto obsoletas e inaplicables a la nueva
realidad de la vida parlamentaria en México. A
manera de ejemplo, se puede decir que con la
representacion, en la LV Legislatura, de grupos
parlamentarios ligados a seis partidos politicos
(PAN, PRI, PRD, PPS, PARM, Y PFCRN), asi como de
algunos diputadosindependientes, la nuevavida
de la cdmara es polémica e intensa pues se
presentan las mas diversas posiciones, con
respecto a los grandes problemas nacionales, v,
por lo mismo, ya no son validas, si es que alguna
vez lo fueron, afirmaciones del siguiente estilo

Las diferencias entre la cdmara heredada y la
camara renovada son minimas y no son
significativas. El presidente tiene el control, tanto
de los diputados elegidos durante el sexenio
presidencial anterior, como de los diputados
elegidos en su propio gobierno [...] Los proyectos
que soélo alcanzan una aprobaciéon mayoritaria
nuncase enfrentan a una oposicién que exceda del
5% vy, si se estudiara cudles proyectos fueron
aprobados por unanimidad y cudles por mayoria,
se descubrirfa que —como ocurre en regimenes
con sistema de partidos— los proyectos de ley
realmente vertebrales son aprobados por
unanimidad[...] Aparentemente el Legislativo tiene
unafuncién simbdlica. Sanciona actos del Ejecutivo.
Les da una validez y una fundamentacién de tipo
tradicional y metafisico, en que los actos del
Ejecutivo adquieren la categoria de leyes o se




respaldan y apoyan en el orden de las leyes,
obedeciendo a un mecanismo simbolico muy
antiguo, aunque de tipo laico [...] Este fenémeno
se advierte, particularmente, en el analisis del
comportamiento de la Camara de Diputados,
aungue puede observarse en otras instituciones.
Los procesos de frustracion son en este caso mas
agudos, y quizas por ello, el status de diputado es
el que estd mas violentamente expuesto al
humorismo y la caricatura politicos.?

El Senado es, en principio, la camara de
representacion territorial, que a partir de
noviembre de 1994 se constituye por 128
representantes de las entidades federativas,
cuatro por cada una de ellas, incluyendo al
Distrito Federal, de los cuales tres son electos por
mayoria y uno se asigna a la primera minoria de
cada entidad federativa. De este manera, cabe la
posibilidad de que, aun cuando el principal partido
politico de oposicién no gane ni una sola
senaduria, por no tener adecuadamente
concentrada su votacion en las circunscripciones
electorales, de todas maneras gane, por ley, 32
curules en el Senado, a los cuales se podrian
agregar los que ganara con el sistema de mayoria
relativa. Todo esto contribuira, por un lado, a
haceraun madsintensa la vida parlamentaria de
nuestro pais, pero, por otro, a intensificar las
relaciones entre las dos camaras del Poder
Legislativo, desde el momento en que la nueva
composicion del Senado vuelve a aproximarse a
las caracterfsticas de la Camara de Diputados, tal
y como los constituyentes de 1917 lo habifan
considerado conveniente, al eliminar, en
principio, la distincién entrela “camaraalta” yla
“camara baja” de nuestro sistema bicamaral.

De acuerdo con la Constitucion y la Ley Organica
del Congreso, el sistema bicamaral en México
abarca unaserie de funciones interdependientes
para el buen desempeno de las tareas del
Congreso de la Union, las cuales pueden

9 Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México. México,
£rA, 1971, pp. 32-33.

10 Ver los capftulos 2y 4 de este libro, escritos respectivamente por
Carlos Sirventy Arturo Alvarado, donde se describe el curso normal
del proceso legislativo tanto en la Camara de Diputados como en
la de Senadores.
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desempefiarse de las siguientes maneras: a)
separada y sucesivamente, por ejemplo, en la
promulgacién de una ley; dentro del curso nor-
mal del proceso legislativo;'® b) conjunta y
simultdneamente, en las facultades del Congreso
de la Unién como asamblea Unica, por ejemplo,
en la disposicion del articulo 69 constitucional la
cual prevé que la apertura de sesiones ordinarias
del Congreso asistira el presidente de la Republica
para presentar su informe a la nacion; c)
cooperativamente, en comisiones mixtas y
“reuniones de conferencia” como, por ejemplo,
las celebradas por la Comision de Régimen,
Reglamento y Practicas Parlamentarias de la
Camara de Diputados con la Comisién de
Reglamento del Senado entre 1992 y 1994 para
reformar la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; d) separada y
no sucesivamente, basicamente por lo que se
refiere a las facultades exclusivas de cada una de
las cadmaras, como, por ejemplo vy
respectivamente, la ratificacion de tratados
internacionales en el Senado y la aprobacion del
presupuesto de egresos de la Federacion en la
Céamara de Diputados.

De esta manera, en el sistema bicamaral del
Poder Legislativo mexicano se da una auténtica
y funcional interdependencia, misma que queda
vitalmente puesta de manifiesto en el articulo 68
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constitucional donde se estipula que ninguna de
las cdmaras de este sistema podra “suspender
sus sesiones por mas de tres dias sin
consentimiento de la otra”. Traducida en una
indisoluble colaboracién funcional, la
interdependencia de nuestro sistema bicamaral
se refleja tambien en que la labor legislativa no
puede realizarse al margen de la concurrencia de
ambas Camaras, a excepcién de aquellos casos
en que cada una de ellas tiene expresamente
delimitadas sus facultades exclusivas y que no se
refieren, en todo caso, a la expedicion de leyes,
pues las funciones de ratificacion de un tratado
0 de aprobacion de un presupuesto no son,
evidentemente, iguales a la de la expedicion de
una nueva ley. A continuaciéon, se toman en
consideracion las instancias de mayor relevancia
delfuncionamientointerdependiente del sistema
bicamaral mexicano

5.3 Sesiones De LAs CAMARAS cOmMoO
CoNGRESO DE LA UNION

Lasdos cdmaras queintegran el Congreso mexicano
tienen diversas modalidades de sesionar, ya seaen
forma separada o en forma conjunta, en cuyo caso
las dos cdmaras se constituyen en una asamblea
Unica, para cumplir funciones tan importantes y
trascendentes como las siguientes:

a) Cuando las dos camaras sesionan
conjuntamente para dar inicio al primer periodo
ordinario de sesiones, ala que acude el presidente
de la Republica para rendir su informe sobre el
estado general que guarda la Administracion
Publica del pafs, segin queda estipulado en el
articulo 69 de la Constituciéon. Hasta antes de
1988, tal disposicion no habia despertado mayor
polémica en las distintas posiciones de la vida
politica nacional; sin embargo, a partir de la
mayor presencia de legisladores de partidos de
oposicion en el Congreso, después de las
competidas elecciones del 6 de julio de 1988, se
presento la exigencia, por parte de algunos de
ellos, del derecho a interpelar al presidente de la
Republica durante la lectura de su informe, a lo
cualotros legisladores replicaron que tal exigencia
carecia de fundamento, precisamente por el

caracter de asamblea conjunta que adquiere el
Poder Legislativo en semejantes ocasiones. Un
ilustre tratadista fundamenta su posicion a este
respecto de la siguiente manera:

En lo que respecta al informe presidencial, el
Congresode laUnién, Unicamente debe escucharlo,
sin que ninguno de sus miembros tenga el derecho
de interpelar al presidente. Es inadmisible que este
alto funcionario, depositario del Poder Ejecutivo
Federal, conteste las preguntas que le pudieren
formular los diputados o los senadores. La discusion
con el presidente de la Republica sobre topicos que
comprenda su informe es constitucionalmente im-
practicable, ya que el propio informe debera ser
analizado y evaluado en sesiones separadas de
cada Cdmara, las cuales no tienen facultad para
hacer comparecer en ellas al Ejecutivo Federal,
quien, en ningun caso puede ser interpelado por
dichos cuerpos legislativos, aunque éstos puedan
censurar criticamente su actuacién, posibilidad
que no debe confundirse con la interpelacion.

Las razones para oponerse a la exigencia del
supuesto derecho de interpelacion, derivan asi
de dos criterios. El primero, que es el que nos
concierne directamente en este capitulo, se
origina en el caracter de interdependencia de los
dos cuerpos legislativos de nuestro sistema
bicamaral, los cuales, al sesionar conjuntamente
y constituirse en una asamblea Unica, ya no
puedenregirse porlos criterios de reglamentacion
de sus procedimientos parlamentarios internos
operantes cuando sesionan separadamente, no
como asamblea conjunta, sino como Senado o
como Camara de Diputados. En el caso de
sesiones separadas, el derecho de interpelacion
al Poder Ejecutivo si ha tenido validez y se ha
ejercido, por ejemplo, cuando el Secretario de
Relaciones Exteriores comparece ante el Senado,
o el Secretario de Hacienda explica las bases de
su politica fiscal ante la Cadmara de Diputados.

El segundo criterio para oponerse al supuesto
derecho de interpelacion al presidente durante

suinforme, tiene que ver mas con el principio de

11Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. p. 719.




la separacion de poderes y con las distintas
caracteristicas que definen a éstos en un sistema
presidencialista. Asi, en un sistema parlamentario,
el jefe de gobierno puede ser interpelado por los
parlamentarios porque es un primus inter pares,
es decir, porque debe tal posicion de jefatura a
sus pares por salir de la misma camara legislativa;
peroen unsistema presidencialista no se presenta
tal situacion porque aqui el presidente no le debe
su cargo a los diputados, sino a un sufragio
directo, en unaeleccién auténomaindependiente
que le otorga la responsabilidad de gobernar. El
principio de la divisidon de poderes implica, en
este caso, laimperiosa necesidad de mantener el
respeto al mismo vy, asi como serfa inadmisible
que el Presidente de la Republica llamara a
cuentas a los diputados en una reunién en la
sede del Poder Ejecutivo, asi también, no es
admisible querer sujetar al titular del Ejecutivo a
las reglas parlamentarias del Poder Legislativo,
las cuales se aplican al jefe de gobierno en un
sistema parlamentario por ser él mismo un
parlamentario, pero no pueden aplicarse en un
sistema presidencialista, por la sencilla razén de
que aqui el presidente no es, por definicion, un
parlamentario..'?

12Agradecemos al diputado Miguel Gonzélez Avelar esta valiosa
puntualizacién. Entrevista del 9 de junio de 1994 concedida por el
diputado Gonzalez Avelar al equipo de investigaciéon contratado
por el Instituto de Investigaciones Legislativas para la elaboracién
de este libro.

Retaciones DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL SENADO

Entodo caso, lanueva Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
discutida y aprobada en julio de 1994, establece
ya, que la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso constituye tan solo
una sesién que “no tendra mas objeto que
celebrar la apertura del periodo de sesiones y
gue el Presidente de la Republica presente su
informe; en tal virtud, durante ella no procederan
intervenciones o interrupciones por parte de los
legisladores “ (articulo 8).

b) La Constitucion también prevé situaciones
extraordinarias en las cuales sesionen
conjuntamente las dos cdmaras como Congreso
de la Unién. Asi, el articulo 84 constitucional
estipula que corresponde al Congreso erigirse en
Colegio Electoral cuando, a falta absoluta del
Presidente de la Republica, ocurrida en los dos
primeros afios del periodo respectivo, sea
necesario nombrar en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos a un presidente
interino. Elmismo Congreso debe expedir, dentro
delosdiezdiassiguientes al de la designacion del
presidente interino, la convocatoria para la
eleccion del presidente que deba concluir el
periodo respectivo. En caso de que el Congreso
no estuvieraensesiones, laComisién Permanente
deberd nombrar de inmediato a un presidente
provisional y convocar al Congreso a sesiones
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extraordinarias, con el propoésito de que éste, a
su vez, designe al presidente interino y expida la
convocatoria para las elecciones presidenciales.
Si la falta de Presidente ocurriese en los ultimos
cuatro afos del periodo respectivo, el Congreso
tiene la funcién de designar al presidente
substituto para concluir el periodo presidencial.
La relacion interdependiente de las dos camaras
adquiere pues, en estos casos, una importancia
fundamental para la resolucién de situaciones
extraordinarias como las previstas en los articulos
84, 85y 86 de la Constitucion, referentes a la
falta del Presidente de la Republica, en diferentes
etapas del periodo presidencial, o bien, para
recibir la renuncia del Presidente, Gnicamente
cuando una causa muy grave lo amerite (articulo
86 constitucional). Enlo que tocaalaley Organica
del Congreso General, el articulo 5 de la misma,
sefiala que las dos camaras se reuniran en sesion
conjunta para resolver las cuestiones
extraordinarias previstas en los articulos 84, 85y
86 dela Constituciény para atender la celebracién
de sesiones solemnes, como la prevista en el
articulo 69 referente a la apertura del primer
periodo ordinario de sesiones con la lectura del
informe presidencial, o la prevista en el articulo
87 constitucional, referente a la protesta que el
Congreso toma al presidente al asumir éste la
posesion de su cargo. De esto, se deduce que las
sesiones conjuntas del Congreso mexicano tienen
dos modalidades: en una, de caracter solemene,
seatienden cuestiones como la tomade protesta
del Ejecutivo y la apertura del primer periodo de
sesiones con la lectura del informe presidencial;
enotra, la sesién conjunta se efecttia para tomar
decisiones graves, referentes a la designacion
del presidente interino, provisional o sustituto, o
bien para aprobar la suspensién de garantias.

El Ultimo aspecto mencionado, con respecto a
los casos en que las dos camaras del Poder
Legislativo se retinen en sesiéon conjunta como
Congreso de la Unién, para tomar decisiones de
gravedad, se vincula con el articulo 29
constitucional que consagra la suspension de
garantfas en los siguientes casos especificos:
invasion extranjera, perturbacion grave de la paz
publica o cualquier otro que ponga en peligro y

conflicto a la sociedad, por lo que solamente el
Presidente de la Republica puede declarar la
suspension, de acuerdo con los miembros de su
gabinete legal y con la aprobacién del Congreso
de la Unién vy, en caso que éste no estuviera
reunido, con la Comisién Permanente. “Si la
suspension tuviese lugar halldndose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocaré sin demora al
Congreso para que las acuerde” (articulo 29). El
Congreso en sesion conjunta es el Unico que, de
esta manera, puede determinar el tipo y la
extension de las facultades extraordinarias del
Ejecutivo, una vez declaradas suspendidas las
garantias individuales, no asi la Comisién
Permanente, la cual tan sélo aprueba la
suspension. La autorizada opindn de Francisco
Berlin Valenzuela, sintetiza laimportancia politica
que revisten las relaciones de la Camara de
Diputados con el Senado, cuando sesionan
conjuntamente, de la siguiente manera:

Sianalizamos detenidamente la toma de decisiones
en forma conjunta entre las cdmaras de Senadores
y de Diputados, se observa la importancia politica
que tienen las sesiones conjuntas, ya que los
parlamentarios designaran al titular del Poder
Ejecutivo, en los casos de ausencia absoluta o
temporal del Presidente en funciones; con ello, se
advierte que las cdmaras no se limitan a elaborar
leyes, sino que tienen otras muchas atribuciones,
entre ellas, la de ser participes de la vida politica de
la nacion.

Su funcién deliberativa queda de manifiesto en las
hipotesis planteadas; por ejemplo, cuando deciden
qué facultades extraordinarias tendra el Ejecutivo
federal en caso de suspension de garantias; lo que
implica realizar previamente un andlisis de la
situacién de emergencia en que se encuentra el
pais o unaregion determinada, diciendo, en primer
término, si aprueba la suspension y, en segundo
lugar, el tipo de facultades que otorga al
Presidente.3

13 Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario. México,
Fondo de Cultura Economica, 1993, pp. 289-290.




5.4 INTERDEPENDENCIA DEL SISTEMA
BICAMARAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO

Aun cuando sea totalmente cierto que la tarea
de las cdmaras legislativas no se limita a la
elaboracion y promulgacion de leyes, por tener
una gran importancia de caracter politico en la
participacion de la vida nacional, también es
cierto que la funcién estrictamente legislativa
constituye el criterio fundamental de definicion
y la razén de ser del Poder Legislativo. La
interdependencia de nuestro sistema bicamaral
queda excelsamente puesto de manifiesto en la
manera como operan las dos camaras cuando
tienen que iniciar, aprobar, revisar y promulgar
una ley. En los capitulos 2 y 4 de este libro,
elaborados por Carlos Sirvent y Arturo Alvarado,
se describen y analizan las funciones de
procedimiento para dar iniciativa a una ley, de la
camara de origen y de la cdmara revisora, de los
procedimientos de debate y de votacion asi
como de revision y promulgacion, con lo cual se
ilustra, en su &mbito especificoy fundamental de
funcionamiento, como se da lainterdependencia
estructural de las relaciones entre las dos cdmaras
de nuestro Poder Legislativo. Remitimos a esos
capitulos de esta obra, para aclarar las dudas que
se presenten conrespecto al delicado proceso de
interdependencia legislativa entre la Cdmara de
Diputados y el Senado. En lo que sigue, nos
ocuparemos de otros dmbitos, independientes
del proceso legislativo, en los que también se
expresa la interdependencia de las relaciones de
las dos camaras de nuestro Poder Legislativo.

5.5 LA Comision PERMANENTE

Enmuchas constituciones del planeta, es préctica
comun establecer un organismo que, con diversas
denominaciones, tenga la funcién de operar
durante los recesos de los érganos legislativos,
no para sustituirlos en sus atribuciones, sino para
ir preparando las cuestiones que éstos deben
tratar, discutir y resolver durante los periodos
ordinarios de sesiones, asi como para convocarlos
asesiones extraordinariasy para darles a conocer
cuestiones que, por su urgencia, no puedan
esperar a una sesioén ordinaria.

ReLaciones DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL SENADO

En el sistema constitucional mexicano, el nombre
asignado a ese organo es el de Comision
Permanente, la cual es una comision mixta,
constituida por 37 miembros, 19 diputadosy 18
senadores, nombrados por sus respectivas
camaras, en la vispera de la clausura del periodo
ordinario de sesiones, para que funcione durante
los recesos del Congreso de la Union (articulo 78
constitucional). Durante décadas, la Comisién
Permanente tuvo en México una configuracion
monopartidista, reflejo del predominio del prien
la vida politica nacional, pero en los Gltimos
anos, sucomposicion hasido plural, y su actividad
mas dinamica como resultado de la mayor
presencia de legisladores de partidos politicos de
oposicion, tanto en la Cémara de Diputados
como en la de Senadores. La Comision
Permanente opera exclusivamente durante los
recesos del Congreso. Tanto la presidencia como
la vicepresidencia de esa Comision, recaen
sucesivamente sobre los diputadosy los senadores
que hayan sido designados para integrarla. Tal y
como veremos mas adelante, la Comision
Permanente carece de funciones legislativas.

Histéricamente, las funciones desempenadas por
la Comisién Permanente han tenido una larga
tradicion en la experiencia constitucional
mexicana. Asi, en la Constitucion de Cadiz se
estableciéla “Diputacion Permanente de Cortes”;
en la Constitucion Federal de 1824 se cre6 un
“Consejo de Gobierno”; en la Constitucion
centralista de 1836, se instituy6 la “Diputacion
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Permanente”; en el Proyecto de Minoria de
1842 se previé una “Comision Permanente”; en
las Bases Organicas de 1843 se establecié la
“Diputacion Permanente”, constituida por cuatro
senadores y cinco diputados para convocar a
sesiones extraordinarias, recibir las actas de
elecciones y citar a la Cdmara respectiva para el
desempefio de sus funciones; en el Proyecto de
Constitucion de 1857, se sugiridé primero un
"Consejo de Gobierno” para funcionar en los
recesos del Congreso, y se establecid después,
en el articulo 73 de la Constitucion de 1857, un
sistema unicamaral con una “Diputacién
Permanente”; al restituirse el sistema bicamaral
en 1874, se reform6 la Constituciéon y la
Diputacion Permanente se configuré en un nuevo
estilo mixto con 29 miembros, 15 diputadosy 14
senadores. De esta forma, el Constituyente de
Querétarotenia, en 1917, muchos antecedentes
para establecerlainstitucion de la actual Comision
Permanente.

Deciamos previamente que la Comisiéon
Permanente no tiene funciones legislativas, al
ser un organismo que funciona durante los
recesos del Congreso, no para sustituirlo, sino
para prepararle el trabajo legislativoy para vigilar
cualquier emergencia que se presente durante
los recesos del Congreso. La interpretaciéon del
maestro Burgoa es tanto didfana como Itcida a
este respecto:

La Comisiéon Permanente no es un érgano legislativo
por modo absoluto, en el sentido de que no tiene
la potestad de elaborar ley alguna, en cuyo ejercicio,
por tanto, no sustituye al Congreso de la Union.
Sus atribuciones son politico-juridicas, revistiendo
unas el caracter de provisionalidad y otras el de
definitividad. En el primer caso, sus decisiones
quedan supeditadas a lo que resuelva, de acuerdo
con su correspondiente competencia, dicho
Congreso o alguna de las Camaras que lo forman.
Enelsegundo caso, la Comisiéon Permanente puede
emitir resoluciones sin que éstas se sujeten a la

ratificacion de los referidos 6rganos. 14

14IgnacioBurgoa, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p. 724.

Entre las atribuciones que los articulos 79, 76,
29, 84 y 85 de la Constitucién confieren a la
Comisiéon Permanente, para el adecuado
desempeno de sus funciones se encuentran las
siguientes:

a) Prestar su consentimiento para que el
presidente de la Republica pueda hacer uso de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos
estados.

b) Recibirla protesta del presidente delaRepublica
y de los ministros de la Suprema Corte, en
aquellos casos en que el Congreso, o el Senado
para el caso de los ministros de la Suprema
Corte, se encuentren en receso.

¢) Recibir, durante el receso del Congreso de la
Unién las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas alas Camaras, y turnarlas para dictamen
a las Comisiones de la cdmara a la que vayan
dirigidas, lo cual constituye una funcién de tramite
y de enlace cooperativo entre las camaras, pero
de ningin modo es una funcién legislativa.

d) Acordar la convocatoria del Congreso, o de
alguna de las cdmaras que lo componen, para
realizar sesiones extraordinarias.

e) Otorgar o negar su aprobaciéon a los
nombramientos de ministros de la Suprema
Corte, cuando el Senado se encuentre en receso,
y en las mismas circunstancias, otorgar o negar
la aprobacion de solicitudes de licencia de los
magistrados de la Suprema Corte.

f) Conceder licencias, hasta por treinta dias, al
presidente de la Republica y nombrar al interino
gue supla esa falta.

g) Suplir al Congreso, cuando éste se encuentre
en receso, y sea necesario aprobar la suspension
de garantfas que acuerde el presidente de la
Republica en los casos previstos por el articulo 29
constitucional, o sea necesario hacer frente a las
situaciones extraordinarias, previstas en los
articulos 84 y 85 constitucionales con un
Congreso en receso.




h) Declarar que debe designarse gobernador
provisional cuando hayan desaparecido todos
los poderes de un estado de la Federacion. Esta
facultad la comparte la Comisién Permanente
con el Senado, en los casos en que éste se
encuentre en receso, segun lo estipula el articulo
76 constitucional, adquiriendo tal nombramiento
el caracter de definitivo, pues los nombramientos
que expida la Comision Permanente con motivo
de su ejercicio no estan sujetos a la ratificacion
senatorial. Lo cual tampoco constituye una
atribucion legislativa, sino mas bien politico-
administrativa, desde el momento en que la
designacion de un gobernador provisional asume
la forma de un decreto.

Al desempenar sus funciones, inevitablemente,
la Comisién Permanente adopta medidas que
afectan la esfera de competencia, tanto del
Senado como de la Camara de Diputados, lo cual
puede interpretarse tanto en el sentido de la
colaboraciéon como de la intromisién, segun el
caso y las caracterfsticas de las legislaturas. En
realidad, hasta ahora ha predominado la
interpretacion de concebir a la Comisidn
Permanente, mas como un eficaz instrumento
auxiliar del Congreso, que como un usurpador
con pretensiones de superioridad frente al 6rgano
al que, en principio, debe GUnicamente auxiliar. El
hecho de que la Permanente sea una comision
mixta, constituida por diputados y senadores,
ayuda a subrayar la conciencia de su caracter
auxiliar. No obstante, esa misma caracteristica
de comisién mixta, podria, a la larga y conforme
aumente su composicion pluripartidista, generar
conflictos y recelos que, hasta ahora no se han
presentado, pero que no por ello eliminan su
rasgo de potencialidad subyacente. La
cooperacion y buena disposiciéon entre los
representantes de las dos camaras han sido
hasta ahora predominantemente cordiales, pero
existe el riesgo de que como la Comision
Permanente desempefa funciones que afectan
a las dos cémaras, sus acciones puedan acabar
siendo interpretadas en calidad de intromisiones
no deseables en las funciones que pudieran
considerarse exclusivas de cada cdmara ya que:

ReLacionEs be LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL SENADO

[...] los senadores que participan en la Comisién
adoptan decisiones exclusivas de los diputados, y
viceversa, con lo que seintroduce unaincoveniente

excepcion a los principios que dieron origen a la
separacion de competencias, que a su vez
corresponden a una modalidad de los controles

intraorganicos.!°

Sélo queda esperar que tal situacién conflictiva
no vaya surgir en el seno de una Comision que,
hasta ahora, ha funcionado eficazmente en muy
buena medida como consecuencia de su armonia
intrinseca dentro del sistema de colaboracién
interdependiente del sistema bicamaral de nuestro
Poder Legislativo.

5.6 COOPERACION ENTRE COMISIONES: EL
CASO DE LA REFORMA A LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL

Ademas de las Comisiones mixtas, del tipo de la
Comision Permanente, existen otras formas de
colaboracién entre los dos 6rganos principales
de nuestro sistema bicamaral, expresadas en la
cooperacion que pueden llegar a tener las
Comisiones homélogas de ambas camaras. Un
ejemplo ilustrativo lo constituye la colaboracién
sostenida, entre 1992 y 1994, por la Comisién
de Reglamentos del Senado con la Comision de

15 Diego Valadés, Constitucién y Politica, p. 135, citado en Berlin
Valenzuela, op. cit. p. 294.
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Grupos de edad en la LV Legislatura

40.6% 19.4%

9.4%

[ 20-29 afios © 30-39 aiios Bl 40-49 afios
Bl 50-59 afios ## 60-69 afos B8 70-79 afios
Fuente: Crénica legislativa, 6rgano de ion de la LV Legi Camara de Diputados

Poder Legislativo Federal, afio LV, num. 8, marzo-mayo de 1993.

Diputados con educacién superior

85.4%

14.6%

Fuente: Crénica legislativa, 6rgano de Informacién de la LV Legislatura, Camara de Diputados.
Poder Legislativo Federal, afio LV, num. 8, marzo-mayo de 1993.

Principales Profesiones

10.2% 6.2% 4.8%

W Derecho Administracion
& otras
Sin estudios de
Licenciatura

Fuente: Crénica legislativa, 6rgano de Informacion de la LV Legislatura, Camara de Diputados.
Poder Legislativo Federal, afio LV, nim. 8, marzo-mayo de 1993.

174




ReLACIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL SENADO

Proporcién de hombres y mujeres

92.6% 7.4%

Il Hombres Mujeres

Fuente: Crénica legislativa, érgano de Informacién de la LV Legislatura, Camara de Diputados.
Poder Legislativo Federal, afio LV, num. 8, marzo-mayo de 1993.

Experiencia legislativa previa a la LV Legislatura

Il Sin experiencia i con experiencia

Fuente: Crénica legislativa, 6rgano de Informacion de la LV Legislatura, CAmara de Diputados
Poder Legislativo Federal, aiio LV, nam. 8, marzo-mayo de 1993.

Experiencia legislativa previa, por grupos parlamentarios
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Tomado de: Crénica legislativa, 6rgano de Informacién de la LV Legislatura, Camara de Diputados
Poder Legislativo Federal, afio LV, num. 8, marzo-mayo de 1993.
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Régimen, Reglamentoy Practicas Parlamentarias
de la C&mara de Diputados para reformar la Ley
Organica del Congreso General.

En efecto, durante mayo de 1992, la Comision
de Régimen, Reglamento vy Practicas
Parlamentarias de la Cédmara de Diputados,
presidida por el diputado Miguel Gonzalez Avelar,
formulé unainiciativa para reformar, adicionary
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica
del Congreso, misma que habifasido presentada,
en calidad de acuerdo, al Pleno de la Camara
para ser aprobada en la sesion del 13 de mayo de
1992, después de convenir la necesidad de
actualizar la Ley Organica e incorporar diversas
practicas parlamentarias previamente acreditadas
por la via consuetudinaria.

En la exposicion de antecedentes del Dictamen
con proyecto de Decreto para reformar la Ley
Organica, con fecha del 2 de diciembre de 1992,
lamencionada Comision presidida por el diputado
Gonzalez Avelar hacia alusiéon a la imperiosa
necesidad de contar, entre otras cosas, con un
nuevo Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, dado que el vigente tenfa ya méas de
mediosiglo, por haber sido promulgado desde el
primero de marzo de...j1934! El Dictamen
agregaba que, con motivo de la reforma politica
de 1977, el Congreso Mexicano experimento
toda una serie de reformas en su composiciéon y
funcionamiento las cuales exigian ya una
modificacién al Reglamento Interior, misma que,
no obstante, seria pospuesta, a pesar de
promulgarse una nueva Ley Orgéanica del
Congreso en 1979, la cual Unicamente previo,
en un simple articulo transitorio, gue en tanto se
elaboraran los reglamentos interiores y de de-
bates para ambas cadmaras, continuaria vigente
el Reglamento de 1934, “prolongandose asi por
mas de trece afos lo que habia de tener un
caracter provisional”.16

16 H. Camara de Diputados. LV Legislatura. Dictamen con Proyecto

de Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. DOC.16/LV/92.P.0.(D)b, México, 1992, p. 5. Todas las
referencias que siguen estan basadas en este documento, salvo
que se indique lo contrario. La forma con la cual sera referido en
lo sucesivo este documento es la de Dictamen con Proyecto.

A partir de 1979, nuestra Carta Magna ha
tenidoimportantes modificacionesen loreferente
alacomposiciény funcionamiento del Congreso,
pero esos cambios no se habian visto reflejados
ni en la Ley Orgéanica, ni mucho menos en los
reglamentos internos de las camaras. Tampoco
aparecia reflejada en estos érganos normativos
la abundante legislacion relativa a las elecciones
ylos partidos politicos, ejemplificada en el Cédigo
Federal Electoral de enero de 1987, o el actual
Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos
Electorales de agosto de 1990. Ante los
trascendentales cambios experimentados en la
vida politica nacional, la practica parlamentaria
de las cdmaras legislativas sustituyd la
insuficiencia de sus normas internas con acuerdos
suscritos por los diversos grupos parlamentarios, a
fin de implantar normas actualizadas para su vida
interna y ampliar los espacios de participacion.

La propuesta de reformas a la Ley Orgénica del
Congreso que presentd la Comisién presidida
por el diputado Gonzalez Avelar en diciembre de
1992 perseguia, en consecuencia, los siguientes
objetivos fundamentales:

1) Adaptar los 6rganos normativos del Congreso
a las disposiciones constitucionales y al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

2) Incorporar en la Ley Orgénica y en el
Reglamento Interior aquellos acuerdos
parlamentarios aprobados por la LV Legislatura
de la Camara de Diputados, relacionados con su
funcionamiento y organizacién internos.

3) Ampliary desarrollar esos acuerdos e incorporar
practicas parlamentarias deseables para un mejor
funcionamiento de las cdmaras y el Congreso.'’

El proyecto mencionado propuso, en
consecuencia, reformas, adiciones vy
modificaciones a 42 articulos de la Ley Organica
del Congreso, entre las que sobresalen los
siguientes: regular mejor, en el articulo 8°, la

17 Dictamen con Proyecto, pp. 10y 11.




ceremonia de apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso, en concordancia
conelarticulo 69 constitucional, para que durante
el informe presidencial “no procedan
interpelaciones, ni exposiciones de hechos, o
alusiones personales por parte de los
legisladores”.'® Derogar la seccion tercera del
articulo 26, referida al “Recurso de Reclamacion”,
por no coincidir ya con el texto constitucional.'®
Recogerenelarticulo 28la practica parlamentaria
vigente, segun la cualla Mesa Directivase integra
no tan s6lo con miembros del partido mayoritario,
sino con un presidente y tantos vicepresidentes
como fracciones parlamentarias existan en la
Camara. Establecer tanto la conduccién rotativa
de las sesiones entre el presidente y los
vicepresidentes de la Mesa, como la integracién
pluraly mesualmente rotativa de la gestién de la
Secretaria y la Prosecretaria. Consagrar, en el
articulo 46 de la Ley (de hecho quedarfa asi en
el articulo 44 de la Ley aprobada en julio de
1994), la institucion de la practica parlamentaria
acordada por los diversos grupos parlamentarios
de la LV Legislatura, para que la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica sea la
encargada de optimizar, de manera plural, la
conduccion politica de la Camara, erigiéndose
asi en el érgano de Gobierno de la misma, para,
entre muchas otras funciones, proponer a los
diputados que integren las Comisiones y los
Comités; proponer el presupuesto anual de la
Camara de Diputados y proponer la designacion
del Oficial Mayor y del Tesorero

Todas estas funciones, previamente desem-
pefadas por la Gran Comision, se han ejercido
en la practica parlamentaria de los Gltimos tres
anos por la nueva Comisiéon, dando corres-
ponsabilidad a todos los grupos parlamentarios
de la Camara y fortaleciendo, a la vez que se
consagra ahora en la nueva Ley Organica, el
caracter pluralista de la nueva vida parlamentaria
del pafs. La Gran Comisién desempefa ahora, en
cambio, lafuncién de servir en calidad de érgano
de integracioén de la mayoria parlamentaria y ya

18 Ibid. p. 21.
19 Ibid p. 12.
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no como 6rgano de Gobierno de la Camara, lo
cual refleja el principio eminentemente
modernizador de la creciente especializacion de
funciones en las sociedades y organizaciones
complejas. Esta division especializada de
funciones, recogida como préactica parlamentaria
consuetudinaria en el proyecto de reforma de
1992 del diputado Gonzalez Avelar, quedaria
consagrada en los articulos 38 al 47 de la nueva
Ley Organica del Congreso, aprobada en julio de
199420

El proyecto de reforma de 1992 ala Ley Orgénica
preveia también la disposicion de recursos para
los grupos parlamentarios atendiendo a la
importancia cuantitativa de los mismos, asi como
también inclufa a las nuevas Comisiones
aprobadas, entre otras, la de Régimen Interno y
la del Instituto de Investigaciones Legislativas.?!

Finalmente , el proyecto de reforma de 1992
dejaba a criterio del Senado, todas las
modificaciones que pudieran afectar a éste
directamente:

En cuanto al Senado de la Republica, hemos
considerado que sea la propia Colegisladora la que
analicey estudie las modificacionesy adecuaciones
que deban efectuarse en las disposiciones que la
afecten.22

Con tan sabia disposicion, quedaba en manos
del Senado, a partir de diciembre de 1992, la
tarea de colaborar con la Camara de Diputados
en el proyecto de reforma a la Ley Organica del
Congreso. Misma que seria especialmente ardua
y laboriosa para el Senado, en funcién de las
trascendentes reformas que modificarfan su
composicion al quedar establecido, en septiembre
de 1993, una duplicacién en el nimero de

20 H.Camara de Senadores, Minuta del Decreto que Modifica y
Adiciona la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. México D.F., Salén de Sesiones de la Honorable
Camara de Senadores, 6 de julio de 1994, pp. 20-25, mismas que
incluyen los articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 47
referentes a la integracion y funciones de la Gran Comisién y de
la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica de la
Cémara de Diputados. En adelante citaremos este documento
simplemente como Ley Orgénica del Congreso (1994).

21 Dictamen con Proyecto, 1992, pp. 15-16.

22 Ibid. p. 18.
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senadores para el primer periodo legislativo de
1994, de los cuales una cuarta parte serfa
asignado a la primera minoria.

Se dice que el proyecto de reforma de 1992 a la
Ley Organica, presentado tan eficientemente
por la Comisién presidida por el diputado
Gonzélez Avelar, se “congelé” en el Senado y
ahi “durmid la noche de los tiempos”, por algtn
elemento, aparentemente misterioso, que no
fue del agrado de los senadores. ; Acaso era que
al Senado no le agradaba la imposicién de un
proyecto por parte de la Colegisladora, por muy
urgente que fuera su resoluciéon? ; O mas bien el
problema consistia en que las reformas al Senado
implicaban una transformacién tan radical, que
requerian de una fina y compleja consideracion
antes de quedar plasmada su reglamentacion
enlanuevaleyOrgénica? ;Y qué tal sise trataba
de la tipica demora y lentitud en el modo de
legislar del Senado, de la cual se quejaban tan
amargamente los constituyentes de 1857, y
ahora se estaba simple y nuevamente ante la
cuestion de que, al finy al cabo, el Senado hacia
honorallema de genioy figura hasta la sepultura?
(Pero no se ha dicho siempre que ésa es
precisamente la gran virtud del Senado, es decir,
reflexionar calmadamente y “enfriar” el fogoso
impetu legislativo de los diputados? ;Después
detodo, qué sonsolamente dos afos de reflexion
para cambiar el reglamento interno de las
camaras, si se ha vivido mas o menos bien con
uno que, digan lo que digan, estaba tan bien

hecho que ya llevaba funcionando, hasta 1992,
sus buenos 58 aflos? ; Por qué no darle dos anos
mas de vida para que cumpliera sus seis (nimero
cabalistico del sistema politico mexicano) buenas
décadas, y, con suerte, hasta poderlo inscribir
con letras de bodas de oro en el libro de los
Guiness Records? Buena parte de estas
interrogantes podrian resolverse si se atendiera
cercanamente a la manera en que se dio la
colaboracion entre las Comisiones homologas
de Reglamento de ambas camaras, lo cual es,
después de todo, precisamente lo que nos
convoca esta seccion del libro a tratar de aclarar
y ejemplificar. Dejemos pues la palabra al propio
Senado para detectar cémo vieron las cosas sus
honorables integrantes. En la minuta de
evaluacién de la Comision de Reglamentos de la
H. Camara de Senadores, se informaba, el 6 de
juliode 1994, al pleno de la Camaralo siguiente:

Como se ha sefalado, un grupo de integrantes de
la Comisién de Régimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias de la Honorable Colegisladora
elaboro y present6 a la consideracion del Pleno de
esa Asamblea una iniciativa de modificaciones a
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Dicha iniciativa se present6 el 1 de diciembre de
1992 [...] Debemos destacar que dicha iniciativa
fue objeto de estudio por parte de la propia
Comision de Régimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias de la propia Camara de Diputados,
presentandose el dictamen correspondiente en la
sesion del 9 de diciembre de 1992. En la misma, el
pleno de la H. Colegisladora otorgé la aprobacion
correspondiente.

Debemos precisar que la minuta de referencia
consider6 en forma exclusiva lo relativo a los titulos
primero, segundo y cuarto de la Ley Orgénica del
Congreso General, referentes al propio Congreso
General, ala Cdmara de Diputadosy a la Comisién
Permanente, respectivamente. Es decir, no se
contemplé la remisién a este Senado de ningun
texto sobre las normas que para regir su vida in-
terna se hallan en el ordenamiento sefialado. De
ahi que dentro del proceso legislativo se hacia
indispensable que la Camara de Senadores




propusiera, dictaminara y aprobara las modifi-
caciones al titulo tercero de la Ley Organica del
Congreso General, para en su oportunidad enviar
laminutaalaCémara de Diputados en los terminos
aplicables del articulo 72 de la Carta Magna.23

En este testimonio queda de manifiesto el
reconocimiento de la Comisién de Reglamentos
del Senado a la Comision homologa de la
Colegisladora, por haber iniciado el proyecto de
reforma a la Ley Organica del Congreso, al
mismo tiempo que se pone énfasis en el respeto
mostrado por la Ultima hacia la primera, en lo
referente al &émbito de competencia para regir su
vida interna, a pesar de la estrecha
interdependencia caracteristica de nuestro
sistema bicamaral. Pero lo mas interesante para
los propésitos ilustrativos de esta seccién de
nuestro capitulo, radica en la manera como la
Comision de Reglamentos del Senado describe
los mecanismos de cooperacion legislativa con la
Comision homéloga de la Camara de Diputados.
Vayamos nuevamente al testimonio directo dela
Comision del Senado:

[...] esta Comision de Reglamentos intercambié
puntos de vista con la Comisién de Régimen,
Reglamento y Practicas Parlamentarias de la Hon-
orable Camara de Diputados, a fin de establecer los
mecanismos de trabajo que resultaran idéneos
para revisar la minuta procedente de la H.
Colegisladora. Al respecto, se estableci6 la
conveniencia de preparar conjuntamente distintos
textos para que, en su oportunidad fueran
considerados por las Comisiones sefaladas en
sesiones de conferencia. Sobre esa base, se
celebraron distintas reuniones entre los grupos de
redaccién de textos y tres sesiones formales de
conferencia para buscar puntos de acuerdo sobre
la redaccion de las disposiciones de la Ley orgénica
del Congreso General[...] En este acapite debemos
dejar constancia de la practica de didlogo y el
animo de entendimiento y colaboracion que privd
en los trabajos de conferencia con la Comision de

Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias

dela Camara de Diputados. Sibien es cierto que los

23 Comision de Reglamentos de la H. Camara de Senadores, Minuta
de Evaluacion, 6 de julio de 1994. pp. lll-IV:
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representantes de los distintos grupos
parlamentarios que participaron en estas tareas
tenfan algunos puntos de vista diferentes y hasta
discrepantes, se pudo lograr el acuerdo fundamen-
tal de proponer en el dictamen que ahora se
presenta a la consideracién de esta Camara de
Senadores, aquellos planteamientos donde pudo
lograrse el consenso para cumplir los objetivos de
adecuar nuestra Ley Organica a los textos de la Ley
Suprema y de algunas disposiciones del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; de incorporar a dicho ordenamiento
los acuerdosyy las practicas parlamentarias que han
sido Utiles para dar cauce a los trabajos de la LV
Legislatura de la Camara de Diputados, y de
establecer en la propia Ley aquellas disposiciones
novedosas que contaron con el respaldo de los
grupos parlamentarios representados en los
referidos trabajos de conferencia.24

Del testimonio expuesto se desprenden los
siguientes elementos ilustrativos del tipo de
cooperacion que puede llegar a darse entre las
dos cdmaras de nuestro Poder Legislativo:

a) Las Comisiones homologas establecen
mecanismos idoneos de trabajo para llevar a
cabo las misiones que les han sido asignadas por
sus respectivos plenos, lo cual puede hacerse
preparando textos que, eventualmente puedan
fusionarse, y realizando reuniones de trabajo
entre los confeccionadores del texto compartido.

b) La practica de cooperar mediante reuniones o
sesiones de conferencia, constituye un
mecanismo de trabajo iddéneo para resolver
diferencias, negociar puntos de acuerdo y de
desacuerdo, y alcanzar asi acuerdos y consensos
satisfactorios para todas las partes involucradas.
El secreto del know howy del savoir affaire de los
acuerdosinterparlamentarios de nuestro sistema
bicamaral, muy bien pudiera estar cifrado en
este tipo de mecanismos de trabajo.

c) La practica del didlogo, el animo de
entendimiento y la buena predisposicion a la

24 Ibid. pp. V-VI. Los énfasis en italicas fueron puestos por mf.
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colaboracién y la cooperacion, a fin de resolver
expeditamente la tarea asignada, constituyen
precondiciones basicas para el éxito ya probado
de las reuniones o sesiones de conferencia.

d) El aspecto mas espinoso para alcanzar el éxito
en las reuniones de conferencia, no se encuentra
tanto enlas diferencias que presenten entre sflos
diputados y los senadores, sino, mas bien, en las
que puedan tener entre si los distintos grupos
parlamentarios pertenecientes a distintas
tendencias partidistas.

e) De hecho, a mi pregunta de por qué tardé dos
anos el Senado en dar una resolucién positiva a
la propuesta de reforma de la Cédmara de
Diputados, el lider del Senado, don Humberto
Lugo Gil, me respondié amablemente, en una
entrevista concedida en la vispera de la primera
lectura del proyecto de decreto de reforma a la
Ley Organica del Congreso ante el pleno del
Senado, que lo mas dificil habia sido precisamente
conciliar los intereses y puntos de vista de los
distintos grupos parlamentarios.2>

Generados los mecanismos idéneos de
cooperacionytrabajo, el reto para las Comisiones
de Reglamento de ambas camaras consistié en
como llegar a integrar un texto conjunto, sobre
todo, porque el proyecto de reforma de 1992 a
la Ley Organica del Congreso, proveniente de la
Camara de Diputados, no habia contemplado,
segun hemos visto, ninguna modificacién a los
capitulos referentes al Senado. Ante esto, una vez
mas, el testimonio directo del Senado es por
demas elocuente:

Como se ha apuntado, la minuta procedente de Ia
Honorable Camara de Diputados contemplé
Gnicamente la modificacion de diversas
disposiciones correspondientes al Congreso Gen-
eral, a la Cdmara de Diputados y a la Comisién
Permanente. En la minuta que se propone por
parte de esta Comision de Reglamentos en la parte
dispositiva de este dictamen, se contemplan

25 Entrevista del 5 de jullio de 1994, concedida al que esto suscribe
por el senador don Humberto Lugo Gil, en su oficina del Senado
de la Republica ubicada en el edificio de Donceles.

también modificaciones a las disposiciones
referentes a la Camara de Senadores.26

5.7 INFLUENCIA DE LAS PRACTICAS
PARLAMENTARIAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS EN LA INTEGRACION PLURAL
DEL NUEVO SENADO, PREVISTA EN LA
NUEVA LEYy ORGANICA DEL CONGRESO
(1994)

Entre las modificaciones mas importantes,
contempladas por la minuta de la Comision de
Reglamentos del Senado, se tomaron en cuenta,
sobre todo, dos aspectos fundamentales: la
valoracién del elemento federal en la
conformacién de la Camara de Senadores, pero
también del papel de los partidos politicos en la
vida constitucional reciente del pais, y la
fortalecida presencia que tendran en el Senado,
a partir de la reforma de septiembre de 1993 al
articulo 56 constitucional para ampliar a cuatro
el nimero de senadores por cada entidad
federativa y por el Distrito Federal, con un
mecanismo que garantiza la presencia del partido
politico mayoritario y del partido politico que
tenga la primera minorfa en los comicios del
caso. Dado que tal situaciéon sera radicalmente
nuevaen la experiencia parlamentaria del Senado,
éste buscé apoyarse en la de la Camara de
Diputados, la cual habia intentado, con su
proyecto de reforma de 1992 a la Ley Organica,
precisamente institucionalizar, en términos

26 Comision de Reglamentos de la H. Camara de Senadores, Minuta
de Evaluacion, 6 de julio de 1994, p. VI.




normativos, sus propias practicas parlamentarias
consuetudinarias.

Las reformas elaboradas por el Senado buscaron
asi, deliberadamente, aprovechar la rica
experiencia de su colegisladora, tanto en lo
referente alas garantias, derechosy obligaciones
de los legisladores provenientes de los partidos
politicos minoritarios, como en el modo de
funcionamiento de la representacion
proporcional para la integracion de las
legislaturas. En fin, de lo que se trataba era
fundamentalmente de mantener:

La congruencia que, sin demérito de las diferencias
de integracién y naturaleza, debe existir entre las
disposiciones que norman la Camara de Diputados
y las que rigen para la Cadmara de Senadores.2”

A manera de ejemplo ilustrativo de la forma en
que el Senado aprovecha la congruencia con la
Camara de Diputados, sin demérito de sus
diferencias, puede citarse al articulo 77 de la
nueva Ley Organica del Congreso, donde se
establece para el Senado la atribucion homéloga,
planteada para la Colegisladora en el articulo 46
de la misma Ley, con respecto a la constitucién
de Comisiones o Comités conjuntos por parte de
las dos Camaras del Congreso para atender
asuntos de interés comun. Tal propuesta se
relaciona con la necesaria “atencién de algunas
funciones por parte de las Camaras del Congreso
General que requieren una accion coordinada
por parte de los cuerpos federales de
representacion popular”2® Lo mismo podria
decirse con respecto a la modificacion del
segundo parrafo de la Ley Organica de 1979,
que, enlade 1994, pasaaserel segundo parrafo
del articulo 90, en la que se precisa que el
proposito de las reuniones de conferencia de
Comisiones de senadores con las Comisiones
correspondientes de la Camara de Diputados,
no se limita a tratar de agilizar la resolucién de
misiones asignadas, sino también y sobre todo,
a fortalecer sus lazos de cooperacion mediante

27 Ibid. p. XVIIl.
28 Ibid. p. XXII.
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elintercambioy ampliacion mutua deinformacion
para la emisién de los dictamenes a su cargo.

Reviste también una enorme relevancia, para la
influencia de las practicas parlamentarias de la
Camara de Diputados en el Senado, la manera
en que se hizo la modificacién del articulo 103 de
la Ley Organica de 1979, que, en la nueva de
1994, pasa a ser el articulo 91, relativo a la
integracion de la Gran Comision del Senado. Al
respecto, se tomd en consideracién la nueva
conformacién plural de laCamara de Senadores,
asl como la participacién que, en la misma,
tendran distintos partidos politicos nacionales,
para proponer laintegracién de la Gran Comision
con un senador de cada estado y del Distrito
Federal y con los coordinadores de los distintos
grupos parlamentarios que se formen al interior
del Senado. Se prevé que la designacion de los
senadores de cada entidad federativa se haga
mediante el voto mayoritario de los senadores
dedichas entidades, siempre que en el momento
de la eleccién por lo menos tres de ellos estén
presentes. También se plantea que, si en la
primera reunion para integrar la Gran Comisiéon
no concurre la mayorfa de los senadores de cada
entidad federativa, la Oficialia Mayor citara a
una segunda junta, en la cual decidiran quienes
asistan. A su vez, se plantea que en caso de
empate, la designacion se hara por sorteo entre
quienes hubieren recibido votacion.

La integracion plural del préximo Senado es
prevista también en los articulos 92 y 93 de la
nueva Ley, donde se especifica que la Mesa
Directiva dela Gran Comisién del Senado debera
tener, como segundo vicepresidente, al
coordinador del grupo parlamentario de la
primera minorfa, y donde se faculta a la Gran
Comision para designar a los comisionados del
grupo parlamentario mayoritario y de la primera
minorfa ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral. El articulo 99 retoma la
propuesta del proyecto de reforma de 1992 ala
Ley Organica, elaborada por la Camara de
Diputados, para asignar también diversos
recursos a los grupos parlamentarios del Senado
“atendiendo a la importancia cuantitativa de
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cada uno de ellos y de acuerdo con las
posibilidades y el presupuesto de la propia
Céamara”. Con ello, en este articulo, como en
varios otros, se calcé en el Senado la propuesta
de reforma de la Cémara de Diputados para
resolver las cuestiones de la integracién plural de
una camara parlamentaria, aun cuando, claro
esta, siempre podra decirse que eso no es de
extrafar, desde el momento en que el autor de la
propuesta de los diputados habiasido previamente
un lider del Senado.

A este respecto, cabe mencionar que la
experiencia acumulada por la lider de la mayorfa
parlamentaria en la LV Legislatura de la Cdmara
de Diputados, Marfa de los Angeles Moreno,
seguramente tendra un impacto decisivo en el
éxitodelaintegracién plural del préximo Senado.
El buen nivel de cooperacion y entendimiento
queya existe entre las dos camaras del Congreso,
se vera fortalecido con la llegada al Senado de la
Republica de experimentados miembros dela LV
Legislatura de la Camara de Diputados, quienes

podran aportar, al éxito de la integracion del
nuevo Senado, un utilisimo bagaje de practicas
parlamentarias, flexibles y eficaces, a fin de
desarrollar vias y mecanismos que lleven a
consensos y acuerdos parlamentarios plurales,
democraticosy tolerantes en el Senado. Al mismo
tiempo, parece existir también la decision de
impulsar la participacién senatorial en la vida
republicana. Con su nueva composiciéon plural,
seguramente el Senado demandard mas
atribuciones para participar con mejores recursos
en la solucion de los grandes problemas
nacionales.

Esta Ultima posibilidad nos lleva a analizar las
relaciones de la Camara de Diputados con el
Senado desde un nuevo angulo, referido ahora
a las atribuciones que, en el interdependiente
sistema bicamaral de nuestro Congreso,
desempenan las funciones de las dos camaras
separada y no sucesivamente, en lo referente a
las facultades exclusivas de cada una de ellas. Lo
cual es importante analizar porque, en funcion




de las facultades exclusivas de cada camara, sera
posible calibrar en buena medida la manera en
que pueden fortalecerse en el futuro las
capacidades de accion, o bien del Senado, o bien
de la Camara de Diputados.

5.8 FACULTADES Y FUNCIONES EXCLUSIVAS DE
capA CAMARA

Porfacultades exclusivas de la Camara de Diputa-
dos se entienden las que constitucionalmente
tiene como propias, sin que en su ejercicio
intervenga el Senado. Esas facultades no son de
caracter legislativo pues, en la promulgacion de
toda ley, intervienen las dos camaras, sino méas
bien administrativas, jurisdiccionales y politico-
economicas. Entre las facultades mas impor-
tantes de la Cdmara de Diputados se encuentran
las siguientes:

5.8.1 FAcULTADES EXcLUSIVAS DE LA CAMARA
pe Dipurapos

1) Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las
atribuciones respecto alaeleccion del presidente
de la Republica.

2) Vigilar el exacto desemperio de las funciones
dela Contaduria Mayor de Hacienda para realizar
el examen de la Cuenta Publica, a efecto de que
si “aparecieran discrepancias entre las cantidades
gastadasy las partidas respectivas del presupuesto
0 no existiera exactitud o justificacion en los
gastos hechos, se determinaran las respon-
sabilidades de acuerdo a la ley” (fraccién IV del
articulo 74 constitucional).

3) Facultad exclusiva para “examinar, discutir y
aprobar anualmente el presupuesto de Egresos
de la Federacion y el del Departamento del
Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones que a su juicio deban decretarse
paracubrirlos”; y tambien larevision y aprobacion
de la Cuenta Publica del afo anterior (fraccion IV
del articulo 74 constitucional).

4) Conocerlas acusaciones por delitos comunes
u oficiales, que se hagan a los funcionarios
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publicos que gozan de fuero constitucional
(senadores y diputados del Congreso de la
Unién, ministros de la Suprema Corte de
Justicia, secretarios de Estado, procurador
general y presidente de la Republica); y, en
segundo lugar, erigirse en gran jurado para
determinar si contra éstos ha lugar o no
proceder por delitos del orden comun, en
cuyo caso formular la acusacion ante la Camara
de Senadores, y desaforar a los funcionarios
para que contra ellos se pueda ejercer accion
penal, sin prejuzgar sobre su presunta
culpabilidad.

5) Otorgar o negar su aprobacién a los
nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal que le
someta el presidente de la Republica.

5.8.2 FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA
DE SENADORES

Son facultades exclusivas del Senado aquéllas
conferidas basicamente por el articulo 76
constitucional y referidas a cuestiones politico-
administrativas y jurisdiccionales; en ninguin caso
son propiamente legislativas, pues para expedir
leyes, el Senado requiere necesariamente de la
coparticipacion de la Cadmara de Diputados.
Entre las facultades exclusivas mas importantes
del Senado se encuentran las siguientes:

1) Analizar la politica exterior del Ejecutivo fed-
eral y aprobar los tratados y convenciones
diplomaticas que el presidente de la Republica
celebre con las potencias extranjeras.

2) Ratificar los nombramientos de ministros,
agentes diplomaticos, cénsules generales, y
empleados superiores del Ejército, la Armadayla
Fuerza Aéreanacionales que designe el Ejecutivo
federal. Aprobar solicitudes de licencias o
renuncias de dichos funcionarios.

3) Avalar la autorizacion del Ejecutivo sobre la
salida de tropas nacionales, transito de tropas
extranjeras y estacion de escuadras de otras
potencias.
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4) Dar su consentimiento para que el Ejecutivo
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de
sus respectivos estados, fijando la fuerza
necesaria.

5) Declarar, cuando hayan desaparecido todos
los poderes constitucionales de un estado, la
necesidad de nombrar-un gobernador provi-
sional (fraccién V). En este caso, no incumbe al
Senado declarar la desaparicion de poderes lo-
cales, sino tan s6lo nombrar un gobernador
cuando todos los- poderes locales ha
desaparecido. El gobernador provisional esta
obligado, en todo caso, a convocar a elecciones
conforme lo marcan las leyes constitucionales
del estado en cuestiéon. El Senado nombra al
gobernador provisional de entre una terna
propuesta por el presidente de la Republica.

6) Resolver las “ cuestiones politicas” que puedan
surgir entre los poderes de un estado, cuando
alguno de ellos acuda con tal fin al Senado, o
cuando se haya interrumpido el orden
constitucional por un conflicto armado en ese
estado.

7) Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer
en juicio publico de las faltas u omisiones que
cometan los servidores publicos y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales.

5.9 Por UuN PODER LEGISLATIVO FORTALECIDO
PARA EL SIGLO XXI

Aun cuando el senador Humberto Lugo Gil
considera convienente mantener la clasica division
de funciones entre el Senado y la Camara de
Diputados??, también hay autorizadas opiniones
que verian con buenos ojos, dada su experiencia
parlamentaria, un otorgamiento de mayores
facultades al Senado para, por ejemplo, intervenir
constructivamente en la vigilancia del manejo de
las finanzas publicas del pais o para mediar en la
resolucién pacifica de controversias que pudieran

29 Entrevista concedida por el senador Lugo Gil al autor el 5 de julio
de 1994.

surgiren los estados de la Federaciéon. Un Senado
fortalecido, contribuirfa al mejor desempefio de
la vida republicana del pais tanto en su vertiente
externa, como en su vertiente interna, y ello, sin
afectar o menoscabar en nada las atribuciones y
facultades de la Camara de Diputados.3°

Un Senado con maés atribuciones, ahora que va
a duplicar sus contingentes, contribuiria a
fortalecer al Poder Legislativo y, al hacerlo,
fortaleceria también a la Cadmara de Diputados.
La cooperacién entre las dos Colegisladoras se
encuentra ahora en las mejores condiciones
posibles para hacer frente al gran reto de vida
parlamentaria que hemos venido presenciado a
lo largo de los tres afios de intensa actividad de
la LV Legislatura. En tan sélo tres afios, la vida
parlamentaria del pais fue mucho mas rica e
intensa de lo que habia sido en muchas décadas:
el nivel de los debates; los acuerdos alcanzados
entre los diversos grupos parlamentarios en
calidad de adversarios politicos y no de enemigos
mortales; las trascendentales reformas a todos
los articulos centrales de la Constitucién; la
difusién de informacién parlamentaria del
Congreso mexicano en revistas como Quorum,
Cronica Legislativa y El Legislador,; la gran
importancia de la formacién parlamentaria para
llevar a cabo campanias politicas, expresada en el
hecho de que tres de los nueve candidatos
presidenciales para las elecciones de agosto de
1994, fueron electos previamente para la
avasalladora LV Legislatura de la Céamara de
Diputados; la importancia de la participacion de
la mujer en puestos de liderazgo parlamentario,
donde ha demostrado tener enormes virtudes
de concertaciéon y didlogo para mantener la
civilidad en medio de la actividad legislativa mas
intensa que haya vivido el pais probablemente
desde 1917; lareformaal Senado de la Republica;
la tendencia hacia la pluralidad y la difusion
racionalizada y eficiente del poder; asf como la
construcciéon de una nueva cultura politica, donde
parece irse imponiendo gradualmente el
reconocimiento a los valores de la toleranciay la

30 Entrevista concedida por la diputada Marfa de los Angeles Moreno
al autor el 15 de junio de 1994.




pluralidad, anuncian lo que quizas sera el sello
caracteristico del siglo xxi en el sistema politico
mexicano, es decir, la llegada de un nuevo siglo
de parlamentarismo.

En el primer capitulo de este libro, la autorizada
opinion de don Fernando Escalante nos indicaba
que, también en México, el siglo xix fue, pese a
todas las apariencias en contrario, el siglo del
parlamentarismo. SiHarold J. Laskiy Carl Schmitt
coincidian en algo, era precisamente en ver al
gobierno parlamentario como el “gobierno por
discusion”, Max Weber veia en el parlamentarismo
al medio por excelencia para la educacién de un
liderazgo fuerte, eficaz y responsable. Y en los
albores del siglo xxi, estamos viendo renacer con
granimpetu, porlo menos en México, la actividad
parlamentaria.

Todoello melleva a concluir, pleno de optimismo,
que quizas, después de todo, muy bien podriamos
estar situados ante los umbrales, no de una cruda
y gélida noche polar ante el “desencantamiento”
del mundo modernizado, como crefa Max We-
ber, sino méas bien ante el evangelio de laalborada
del estio.
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