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EI Senado de la Republica, Cdmara Alta constitutiva del Congreso de la Unién, es
la institucion republicana que cristaliza el pacto federal y que, a partir de la proxima
legislatura, se integrara por 128 senadores, 96 de ellos electos por el principio de
mayoria relativa, y una cuarta parte restante (32) asignados a la férmula electoral que
haya obtenido el segundo lugar en la votacién, esto es, la primera minorfa en cada uno
de los estados. Cada senador dura en su encargo seis afios y es electo mediante el voto
directo de los ciudadanos en sus respectivas entidades federativas.

La Camara esta presidida por la Gran Comision, su érgano de gobierno, mismo que
se integra actualmente con miembros del partido mayoritario, el pri, y a cuya cabeza
se encuentra un presidente de la misma, electo en escrutinio secreto. Para atender sus
asuntos administrativos, cuenta con una Oficialia Mayor, y se compone de diversos
organismos y Comisiones de trabajo y legislacién.

Cada legislatura se compone de tres afos o periodos legislativos, que actualmente se
inician cada uno el 1 de noviembre de cada afio y terminan el 31 de octubre del afio
siguiente. Los trabajos regulares del Congreso se desahogan en dos periodos
ordinarios de sesiones al afio, y el nimero extraordinario de sesiones paralos que sean
convocados.

El'Senado es el cuerpo que, simboliza la soberanfa que surgié originalmente de la union
entre las entidades federativas, y que equilibra la representacion que emana de la
eleccion de diputados a la Cémara Baja, en distritos uninominales configurados bajo
el criterio del volumen de poblacion y no de su sede geogréfica.

El Senado es el cuerpo legislativo que, efectivamente, consolida el pacto original, que
crea la Federacion de sus estados y produce sendos érdenes especiales, el federal y el
estatal, coordinados para garantizar el ejercicio cabal de las libertades y de la igualdad
yentre los estados integrantes, con la finalidad de crear un Estado superior y soberano,
al que le entregan una serie de facultades y atribuciones sobre el conjunto nacional.

119



E v C oNGRE S O M E X 1 ¢ AN O

120

Ademas de mantener la representacion paritaria
de los estados de la Unién, es una Camara
revisora, de contrapeso legislativo, asi como de
vigilancia y supervision de los poderes Ejecutivo
y Judicial.

Desde su fundacién y, sobre todo, hoy dia, el
Senado es el encargado de analizar y aprobar la
conduccion de las relacionesinternacionales que
se materializan en tratados, acuerdos, etcétera;
de ratificar los nombramientos de la Suprema
Corte de Justicia, de los de oficiales del Ejército,
de los altos mandos de Hacienda, de supervisar
el ejercicio del Poder Ejecutivo en acciones que
afecten el funcionamiento de la Republica fed-
eral; de arbitrar y equilibrar las relaciones entre
los estados de la Unién, asi como de juzgar el
cumplimiento cabal de las responsabilidades
impuestas a las autoridades federales. En estos
casos tiene la facultad de entablar juicio politico
para dictaminar sobre alguna falta o denuncia.

4.1 BREVE HISTORIA DEL SENADO MEXICANO
Y DEL ESPIiRITU DE SU INSTITUCION

El primer antecedente de la formacién del Senado
lo constituye el Decreto constitucional del 22 de
octubre de 1814 para la libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingan. En el
mismo se esboza el primer proyecto para instituir
la representacion nacional dandole a cada
provincia un numero igual de representantes,
para semejar el peso de cada uno de ellos en el
seno del Congreso.

Asi, el Decreto constitucional para la libertad de
la América Mexicana, en el articulo 48 de su
capitulo tercero, establece que el Supremo
Congreso se compondra de Diputados elegidos,
uno por cada provincia e iguales en autoridad.!

1Entonces, para ser diputado se requerfa ser ciudadano con ejercicio
desusderechos, laedad de treinta afos, buenareputacién, patriotismo
acreditado con servicios positivos y “tener luces no vulgares para
desempenar las augustas funciones de este empleo”. “Decreto
Constitucional del 22 de octubre de 1814, para la libertad de la
América Mexicana”, en: Manual del Senado, leyes, reglas y
procedimientos relativos al Senado de la Republica, preparado por
Hugo Castro Aranda. México, Senado de la Republica, 1971, p. 178.
Los representantes eran electos indirectamente, en las asambleas o
los érganos legislativos de las provincias.

En el capitulo XX, de la representacién nacional,
el articulo 232 establecia que el Supremo
Congreso formarfa, en el término de un ano
después de la instalacion del gobierno, el plan
conveniente para convocar la representacion
nacional bajo la base de la poblacion, y con
arregloalos demas principios de derecho publico.
Asi, fueron las provincias quienes originalmente
integraron la primera Union.

Aun cuando este documento no tuvo los alcances
y vigencia que se propusieron sus redactores, en
su espiritu se encontraba ya lo que serfa la base
del primer cuerpo legislativo que se darfa la joven
nacion mexicana en su Constitucion de 1824, en
el que se establecié un Congreso bicamaral.

En efecto, en 1823, al discutirse el proyecto de la
primera Constitucién de México los
representantes de las provincias de Texas,
Coahuila y Nuevo Ledn, propusieron la




instauracion del sistema bicamaral, que permitiera
el advenimiento de senadores representantes de
cada provincia ante el Congreso nacional, y que,
una Camara sirviera de freno a la otra. Entre los
constituyentes, Ramos Arizpe afirmaba que, en el
federalismo, cada estado era una persona moral,
independientemente del nimero de sus habitantes,

por lo que asi se subsanaria la desigual distribucién

poblacional que existia entre los estados.

En la Constitucion de 1824, como lo establecia
el articulo 25, el Senado se compuso de dos
representantes por cada estado, electos por
mayoria absoluta en las legislaturas locales y que
se renovaban por mitad cada dos afios.

No obstante los debates que surgieron en torno
al bicamaralismo, entre quienes afirmaban que
\a soberania residia en el pueblo o entre quienes
creian que la soberania residia en Jas provincias
integrantes de la nueva Republica, el Senado
compartio suvidaininterrumpiday agitada entre
las jovenes instituciones del nuevo México. Pero
las polémicasy las pugnas entre grupos politicos,
mas que entre los estados, terminaron por minar
su presencia. Producto de guerras civiles, de las
pugnas entre liberales y conservadores, entre la
Iglesia, entre republicanosy monarquicos, y hasta
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entre centralistasy federalistas, sucedio que, con
eltriunfodelosliberalesy convocado el Congreso
Constituyente para crear una nueva Constitucion,
durante 1856, surgiera y ganara la idea de
suprimirlo.

Durante los debates del Constituyente de 1857,
seacuso al Senado de ser un cuerpo reaccionario
al servicio de las clases privilegiadas, sin funcion
republicana ni verdadero espiritu federalista y se
le eliminé en la Constitucién. Mas que resultado
de un diagnéstico institucional lo que sucedié
con el dictamen y reforma constitucional en
1857 fue unjuicio politico contra sus integrantes.

En el proyecto del articulo 53 de la nueva
Constitucién se deposité el ejercicio del Poder
Legislativoen “una Asamblea que se denominara
Congreso de la Union”. Més a pesar de la
supresion del Senado, las discusiones sobre su
importancia y necesidad, sobre sus funciones
revisora y de equilibrio, de vigilancia del ejercicio
delaSoberaniay de las libertades de los individuos
y los estados, fueron interminables. No se
esclarecia como podrian efectivamente
trasladarse sus facultades, sobre todo la del
juicio politico y sus funciones efectivas de
contrapeso.

El debate sobre la necesidad de una Camara Alta
que recuperara sus facultades originales se
mantuvo como tema candente en el debate
politico e intelectual. El mismo presidente Juarez
planted la vuelta al bicamaralismoy la propuesta
fue cobrando cada vez mayor fuerza, por lo que
en 1874 sereformd la Constituciony se restauro
al Senado entre nuestras instituciones
republicanas. Esto simbolizod la verdadera
fructificacion de la Republica Restaurada. Desde
entonces, el Senado ha formado uno de los
pilares de la Republica federal, y se le ha
considerado como la escuela del pensamientoy
de la tradicion legislativas.

A partir de entonces la funcién del Senado ha
tenido diversos cambios. En la Constitucién de
1917 la reforma mas importante fue que se
implantd el sistema de eleccion directa de los
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Senadores por la poblaciéon de cada entidad
federativa, reduciendo asi la capacidad de los
Congresos y las fuerzas locales para determinar
su eleccion. Cada entidad gozaria de dos
integrantes en laCamara Alta. Estos serfan electos
originalmente por periodos de cuatro afnos.
Posteriormente, en 1932, una reforma amplié el
periodo de cuatro a seis anos y se implanto la no
reeleccién inmediata de los senadores
propietarios.2 Y en 1934-1935 se reformo su
integracion, renovandose en su totalidad cada
seis aflos. Los senadores cubren, ademas de su
representacion estatal, una circunscripcién elec-
toral mas amplia que los diputados y duran el
doble de tiempo en el cargo.

4.2 INTEGRACION ACTUAL Y RECIENTES CAMBIOS
EN EL SENADO

Hasta 1993, el Senado se integré con dos
miembros de cada estado y dos por el Distrito
Federal, electos por mayoria relativayvoto directo;
se renovaba por mitad cada tres anos de acuerdo
con la reforma de 1986. Las legislaturas de los
Estados y la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, en el caso del Distrito Federal,
declaraban electo al que hubiese obtenido la
mayoria de votos emitidos. Pero este
procedimiento ha desaparecido.

2 Cada titular tiene un suplente.

Ahora bien, de acuerdo con las reformas
constitucionales de septiembre de 1993, el
Senado se integrara con cuatro miembros de
cada estado y cuatro del Distrito Federal. Tres de
ellos seran electos por el principio de mayoria
relativa, y uno mas que serd asignado a la
primera minorfa en cada estado y en el Distrito
Federal. Esto implica que, a partir de la préxima
legislatura, el Senado estara integrado por un
total de 128 miembros. Esto significa que, al
meno,s una cuarta parte se formara con
representantes de partidos distintos a la férmula
de mayoria en cada entidad. En la situacién
actual, hasta tres cuartas partes del Senado
podrian ser del pri, mientras la cuarta parte
restante seria de la oposicion.3

A partir de la préxima legislatura, también de
acuerdo con las nuevas reformas, el Senado se
renovara en su totalidad cada seis afos, con la
reserva de que, dado que hoy existen senadores
cuyo periodo (de seis anos) apenas llegaria a la
mitad en 1994, entonces, lacompleta reposicion
ocurrird hasta el ano 2000. "

Lareforma constitucional de 1993 establece que
el Instituto Federal Electoral queda encargado de
declarar la validez de todas las elecciones
federales, asi como la asignacién de senadores
de primera minoria.

El procedimiento establecido en las reformas
consiste en que los Consejos Locales efectuaran
el computo de cada entidad federativa
correspondiente a la elecciéon de senadores y la
declaratoria de validez de la propia eleccién. De
acuerdo con el articulo 257 del Cédigo Federal
Electoral, el presidente del Consejo Local debera
expedir, al concluir la sesién de computo de cada
entidad federativa y declarada la validez de la
eleccién de senadores, las Constancias de Mayoria
y Validez a las formulas para senador que
hubiesen obtenido el triunfo, y la Constancia de
Asignacion a la férmula registrada en primer
lugar por el partido que por si mismo hubiese

3 Las reformas aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, el viernes 3y viernes 24 de septiembre de 1993.




logrado obtener el segundo lugar en la votacion
de la entidad. Puede no expedir constancias en
el caso de que los integrantes de alguna férmula
fueran inelegibles, o porque se declarara nulo el
proceso. Una vez terminado el computo, debera
remitir la informacién a la Oficialia Mayor del
Senado.

Sus resoluciones podran ser impugnadas por el
Tribunal Federal Electoral, y revisadas en una
Sala de Segunda Instancia como Tribunal de Plena
Jurisdiccion. Desaparece porello tanto lajurisdiccion
delaslegislaturas estatales en el proceso de eleccién
del Senado, asi como la autocalificacién (en el
antiguo Colegio Electoral).

Para la eleccion federal que tendré lugarel 21 de
agosto de 1994, en virtud de que aun existe un
senador en funciones, se elegiran, para cada
estado y el Distrito Federal, dos senadores de
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mayoria y uno de la primera minoria a las
legislaturas LVI (la préxima inmediata) y LVII del
CongresodelaUnién. Estos duraran en funciones
del 1 de noviembre de 1994 a la fecha del
término de la ultima legislatura.

Para esta eleccion del 21 de agosto de 1994, los
partidos politicos deben registrar una lista con
dos férmulas de candidatos en cada entidad
federativa.

Ahora bien, en la eleccién federal de 1997 se
elegird un senador por cada estado y el Distrito
Federal segun el principio de mayoria relativa, y
duraran en funciones del 1 de noviembre de
1997 a la fecha en que concluya la sefalada
legislatura. Para esta eleccion los partidos politicos
deberan registrar solamente una lista con una
formula de candidatos en cada entidad
federativa.4

1. ¢ QUE Es EL SENADO?

Es la Cédmara Legislativa
compuesta por 128 representantes
que en Asamblea deliberan y legislan.

1. ¢Coémo se integra?
Tres senadores por mayoria

Un senador para primera minoria
1/4 oposicion

2. (Quienes pueden ser senadores?

32 entidades

Mexicanos por nacimiento

3/4 partido mayoritario
(un suplente de cada uno)

Mayores de 30 afios
Separdos de sus cargos publicos 90 dias antes de la elecciones
No ser ministro de culto religioso ni miembro de la Fuerza Militar

3. ;Cémo se eligen? ‘ a) Se presentan listas con formulas electorales
b) Campanas y voto directo de la ciudadania
) Calificacion por Consejos Locales Electorales en cada estado y
Congreso de la Unién en el D.F.
d) Impugnaciones T.F.E.

2. ORGANOS DEL SENADO

Gobierno

Gran Comision
Mesa Directiva

Comisiones C. Permanente

4 Articulo 3° transitorio del decreto de reformas.
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3. C6MO FUNCIONA EL SENADO

1. Sesiones __] Ordinarias (2 veces al afio reqularmente)

Extraordinarias

2. Facultades__| Exclusivas ___| ¢ Vigilar nombramiento del Ejecutivo en ejercicio, grupo diplomético, Suprema Corte

de Justicia y Hacienda

propias comisiones

Concurrentes JENEEN[elIIE

C. Diputados .

senadores)

e Vigilar y supervisar las relaciones entre los estados de la Union y en su caso declarar
desaparecidos los poderes de un estado y/o resolver los conflictos entre estos.

e Ser jurado en los juicios politicos

Al igual que la Camara de Diputados se encarga de:
- Dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior
- Comunicarse con la Cadmara Colegisladora y con el Ejecutivo a través de sus

- Nombrar empleados de su Secretaria y hacer su reglamento
- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias para cubrir

e Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales
e Autorizar al Ejecutivo para el manejo de tropas
e Ratificar nombramientos de funcionarios que haga el Ejecutivo
* Autorizar al Ejecutivo para el paso o salidad de tropas nacionales y/o
extranjeras, dar el consentimiento para que la Guardia Nacional actué fuera de sus
respectivos estados y declarar la guerra como Estados Unidos Mexicanos
* Aprobar o negar los nombramientos de Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, asf com a la solicitudes de licencia y renuncia de tales funcionarios

e Formar la Comisién Permanente, la cual se compone de 37 miembros (18 de ellos

* Recibir, si es el caso, la protesta del presidente de la Republica y/o las iniciativas de

ley dirigidas a la Cadmaras para turnarlas a la Comision respectiva

Como Congreso

4.3 EL SENADO EN LA CONSTITUCION DE LOS
Estapos Unipos MEXICANOS

El Titulo Tercero, capitulos 1 y 2 de nuestra
Constitucion, prescriben laestructura de la division
de poderes, la funciones, érganos facultades y
formas de elegir al Poder Legislativo. Este se divide
parasuejercicioen Camarade Senadoreso Camara

* Acordar por si misma o por el Ejecutivo la convocatoria del Congreso o de alguna de
las Camaras para sesiones extraordinarias

 Otorgar o negar la aprobaciéon a nombramientos de la Suprema Corte

e Ratificar los nombramientos que haga el presidente conforme a lo expuesto

e Nombrar un presidente interino o sustituto si aquél llegase a faltar
e Sustituirlo si el presidente nombrado no se presentase para asumir su cargo

Alta, y Cdmara de Diputados o Camara Baja.
Dentro de estos, los articulos 56 a 64 comprenden
laintegracion, funciones y responsabilidades de la
Camara de Senadores y sus integrantes. Veamos
cudles son estas atribuciones.




4. 3.1. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL
SENADO

El articulo 56 constitucional establece que, en
cada estado y en el Distrito Federal, se elegiran
cuatro senadores, de los cuales tres seran electos
por el principio de mayoria relativa, y uno sera
asignado a la primera minoria. Para ello, en cada
entidad federativa, los partidos politicos deben
registrar unalista con tres férmulas de candidatos.
La senaduria de la primera minoria le sera
asignadaalaférmula de candidatos que encabece
la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se trate. Asimismo,
establece que la Camara de Senadores se
renovara en su totalidad, en eleccién directa,
cada seis anos.

Elarticulo 58 indica los requisitos para ser senador,
que son los mismos que para ser diputado,
excepto el de la edad, que sera de treinta afios
cumplidos el dia de la eleccién.

Los senadores no pueden ser reelectos para el
periodo inmediato.>

El articulo 60 prescribe la forma en que se eligen

los senadores. El organismo publico encargado
del proceso es el Instituto Federal Electoral,
previsto enelarticulo 41 de la Constitucién; éste,
de acuerdo con el Cédigo Electoral, declararé la
validez delas elecciones de diputadosy senadores
en cada uno de los distritos electorales
uninominales y en cada una de las entidades
federativas; otorgara las constancias respectivas
a las férmulas de candidatos que hubiesen
obtenido mayorfa de votos y hara la asignacién
de senadores de primera minoria, de
conformidad, con lo dispuesto en el articulo 56
delamisma Constituciényen laley especifica. La
declaracion de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacién de diputados o
senadores podran serimpugnadas ante las salas

5Conforme al articulo 59 de la Carta Magna. En cambio, los suplentes
podran ser electos como propietarios siempre y cuando no hubieren
estado en ejercicio. Ademas los senadores propietarios no podran
ser electos como suplentes.
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del Tribunal Federal Electoral, y podran revisarse
por la Sala de Segunda instancia del mismo,
siendo sus fallos definitivos e inatacables.

Espatente quelas atribuciones de las Legislaturas
estatales y del mismo Senado han sido con-
centradas en los ¢rganos del poder electoral
federal.6

Los diputados y senadores, durante el periodo
de su encargo, no pueden desempenar ninguna
otra comision o empleo de la Federacion o de los
estados por los cuales se disfrute sueldo, sin
licencia previa de la Camara respectiva. Asi lo

6 La letra constitucional anterior versaba: "Cada Camara calificara a
través de un Colegio Electoral la elegibilidad y la conformidad a la
ley de las constancias de mayoria o de asignacion proporcional a fin
de declarar, cuando proceda, la validez de las elecciones de sus
miembros”. Antes, las legislaturas locales se encargaban de extender
las constancias de mayoria. Se modific6 también la letra
constitucional que determinaba que el Colegio Electoral de la
Camara de Senadores se integraba con los senadores de la anterior
legislatura que continuaran en el ejercicio de su cargo, mas los
presuntos senadores. Las constancias otorgadas a los presuntos
senadores cuya eleccion no habia sido impugnada ante el Tribunal
eran dictaminadasy sometidas desde luego alos Colegios Electorales,
para que se aprobaran, salvo que existieran hechos supervenientes.
Las resoluciones del Tribunal Federal Electoral eran obligatorias y
sélo podfan modificarse o revocarse por los Colegios Electorales
mediante e/ voto de las dos terceras partes, de sus miembros
presentes. Las resoluciones de los Colegios Electorales seran
definitivas e inatacables.
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indica el articulo 62 consticuional, agregando
que entonces cesaran en sus funciones repre-
sentativas, mientras dure la nueva ocupacion.

El articulo 63 de la misma establece las reglas
para el inicio de los periodos de sesiones y para
el funcionamiento de las Camaras. Estas no
pueden abrir sus sesiones ni ejercer cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de méas de la
mitad del nimero de sus miembros. Sino existiera
quoérum los ausentes tienen un plazo de treinta
dias para concurrir, y de faltar se llamara al
suplente (y si ocurriera lo mismo con éste, se
declarard vacante el puesto y se convocara a
nuevas elecciones).”

El Congreso tiene dos periodos ordinarios de
sesiones de acuerdo con el articulo 65. Las
nuevas reformas establecen que tendra dos
periodos ordinarios de sesiones, uno primero a
partir del 1 de septiembre de cada ano; otro a
partir del 15 de marzo de cada ano. Cada
periodo durara el tiempo necesario para
desahogar el trabajo, pero el primero no debera
prolongarse mas alld del 15 de septiembre
(excepto el caso en que el presidente inicie su
encargo de acuerdo con el articulo 83, en cuya
situacion podra extenderse hastael 31 de diciembre
de ese mismo ano. El segundo periodo no podra
prolongarse méas alla del 30 de abril del mismo afo.
Esto ocurrira a partir de 1995.

Adicionalmente, conforme al articulo 67, cada
vez que la Comisién Permanente lo convoque,
dado un asunto particular el Congreso o alguna
de las Cadmaras, se reunirdan en sesiones
extraordinarias. Cabe recordar aqui que el
Ejecutivo de la Unién tiene preeminencia sobre
la convocatoria de las Camaras.

4.3.2 FACULTADES CONSTITUCIONES
EXCLUSIVAS DEL SENADO

Hay varias formas de clasificar las facultades que
ejerce el Senado. Aquéllas que son exclusivas de

7Alaapertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asiste el presidente de la Republica y presenta un informe por
escrito sobre la administracion publica del pafs.

SU CUErpo y que, para su ejercicio, se organiza y
establece sus propias reglas; las facultades
compartidas con otros 6rganos de la Federacion
y que para, su ejercicio, requiere la concurrencia
de otras instituciones y aquéllas que pueden
ejercer indistintamente.

El articulo 76 es el mas importante en las
facultades exclusivas del Senado, pues se refiere
a las atribuciones histéricas que ha tenido este
cuerpo en el poder federal. Estas consisten
basicamente en cuatro:

—Primero: vigilar y sancionar los nombramientos
de funcionarios o magistrados de los otros dos
poderes de la Unién, asi como verificar el
desempefio de sus funciones en lo que respecta
alosintereses comunes delaUnidn. Asi, supervisa
las relaciones exteriores del pais, los
nombramientos de jueces del Poder Judicial,( lo
gue muestra su capacidad de contrapeso y control
sobre el tercer poder) del Cuerpo Diplomatico y
Consulary de mandos del Ejército, asi como, sobre
todo, la de autorizar al Ejecutivo al movimiento de
tropasy de todadeclaratoriade guerra. Enrealidad,
es patente que esta facultad es compartida con el
Ejecutivo, y no exclusiva del Senado.

—Segundo: tiene la funcién politica primordial de
arbitrar y revisar el funcionamiento de las

- relaciones entre los distintos estados y, sobre

todo, al suponerse un conflicto de poderes dentro
de uno de ellos, declarar la desaparicion de
poderes en un estado.

—Tercero: otra funcién también politica y de
primer orden consiste en integrarse como jurado
en los casos del juicio politico a un funcionario
publico, que puede ser un miembro del mismo
cuerpo, pero, sobre todo, también puede juzgar
al Poder Ejecutivo de la Union.

—Cuarto: las funciones propiamente legislativas,
tanto las exclusivas, como las concurrentes y de
Camara revisora.

Asi, el articulo 76 en sus fracciones | a VIil,
establece que tiene capacidad para:




I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo, con base en los informes anuales que
el presidente de la Republica y el secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso
[...] aprobar los tratados internacionales que
celebre el Ejecutivo de la Union.

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales, empleados
superiores de hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armaday Fuerza
Aérea nacionales, en los términos que la ley
disponga. Cabe mencionar aqui que la facultad
original de ratificar mandos dentro del gabinete
ha sido drasticamente suprimida, al grado
de que la antigua Contaduria Mayor de
Hacienda ya no estd en manos de este
cuerpo, y que en el analisis y aprobacién de
la misma cuenta publicainterviene, en primer
lugar, la Camara Baja.8 Sin embargo, el
Senado tiene atribuciones econémicas mas
alld del nombramiento de funcionarios
hacendarios, pues debe dar su aprobacion
para que el Ejecutivo suscriba convenios
financierosinternacionalesy, aun en materia
econdmica interior, debe dar su anuencia
para cuestiones tales como la acufiaciéon de
moneda.

ll. Autorizarlo también para las salidas de tropas
nacionales y para que permita el paso de tropas
extranjeras.

IV. Dar su consentimiento para que el presidente
de la Republica pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivos estados, fijando
la fuerza necesaria.

V. Declarar la desaparicién de poderes en un
estado de la Unién

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan
entre los poderes de un estado cuando alguno
de ellos ocurra con ese fin al Senado.

8Debe recalcarse que la Constitucion faculta al Senado sélo a ratificar
el nombramiento de la magistrados, no a nombrarlos.
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VII. Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer
en juicio politico las faltas u omisiones que
cometan los servidores publicos.

VIll. Otorgar o negar su aprobacién a los
nombramientos de ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, asi como a las solicitudes
de licencia y las renuncias de los mismos
funcionarios.?

Ahora bien, con respecto a la segunda funcién,
el apartado V de la Constitucion establece otra
de sus funciones histéricamente importantes y
que, por esto mismo, ha sido objeto de polémicas
y de consecuentes reformas; nos referimos a la
facultad del Senado de declarar la desaparicién
de poderes en un estado de la Unién. Como lo
establece la mencionada fracciéon, puede:
declarar, cuando hayan desaparecido todos los
poderes constitucionales de un estado, llegado
el caso nombrarle un gobernador provisional,
quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales del mismo estado.10

El procedimiento consiste en que el Senado elija
un gobernador entre una terna propuesta por el
Ejecutivo.

Pero sobre todo, tiene atribuciones mayores
para vigilar y supervisar las relaciones politicas

9El articulo 100 refiere que las licencias de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mayores a dos meses seran concedidas
por el presidente, con la aprobacion del Senado, o en sus recesos,
de la Comisién Permanente.

10 Este es un capitulo polémico, pues establece que el Senado podra
actuar siempre que las Constituciones de alguin estado no prevean
el caso, tema cuya interpretacion ha sido muy debatida y criticada.
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entre diversos cuerpos de los estados: resolver
las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un estado cuando alguno de ellos
ocurra con ese fin al Senado, o en casos de
conflicto de armas. 11

Por otra parte, su funcion politica tal vez méas
importante, es la de juzgar a los funcionarios de
la Federacion; de acuerdo con las fracciones VI
y VIl del mismo articulo 76, puede erigirse en
jurado de sentencia para conocer, en jucio politico
Jlas faltas u omisiones que cometan los servidores
publicos; esto con base al articulo 110 de la
Constitucion, que anota quiénes podran ser
sujetos de juicio politico.

Cabe agregar que a el presidente de laRepublica,
en los términos de los articulos 108 yenel 111,
s6lo habra lugar de acusarlo, durante el tiempo
de su encargo, por traicién a la patria y por
delitos graves del orden comun.

Existen ademds otra serie de facultades que se
refieren al orden interno de cada 6rgano, y que
pueden ejecutarse sin intervencion de otra.

Cada una de las Camaras puede, conforme al
articulo 77, sin la intervencion de la otra:

I. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su
régimen interior,;

Il. Comunicarse con la Cadmara colegisladora y
con el Ejecutivo de la Unién, por medio de las
Comisiones de su seno;

lll. Nombrar los empleados de su Secretaria y
hacer el reglamento interior de la misma, y

IV. Expedir convocatoria para elecciones
extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes
de sus respectivos miembros.

11No puede en cambio, supervisar las controversias constitucionales,
y los conflictos entre un estado y la Federacion, asf como casos en
los que la Federacion sea parte, pues esta funcion corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Unién.

4. 3.3 FACULTADES CONCURRENTES
Y COINCIDENTES CON OTROS ORGANOS

El Senado comparte diversas atribuciones con
otros cuerpos e instituciones de la Federacion.

4.3.3.1 ATRIBUCIONES COMPARTIDAS CON LA
CAmMARA DE DiPUTADOS

En este rubro tenemos una serie de facultades
que comparte con la Cadmara de Diputados, ya
sea como Congreso de la Unién (articulo 73
constitucional), o en particular las de establecer
conjuntamente la Comisién Permanente.

4.3.3.2 FAcuLTADES como CONGRESO
1° Para admitir nuevos estados a la Unién Federal.
2° Para formar nuevos estados.

3°Para arreglar definitivamente los limites entre
los estados.

4° Para cambiar la residencia de los Supremos
Poderes de la Federacion.

5°Paralegislar en todo lo relativo al Distrito Federal.

6° Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto.

7° Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar los mismos empréstitos, y
parareconocery mandar pagar la deuda nacional.

8°Ninguin empréstito podra celebrarse sino parala
ejecucion de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos, salvo los
que se realicen con propdsitos de regulacion
monetaria, las operaciones de conversiony los que
secontraten durante algunaemergencia declarada
por el presidente de la Republica en los términos
del articulo 29 de la misma Constitucion.

9° Para impedir que en el comercio de estado a
estado se establezcan restricciones.




10° Para crear y suprimir empleos publicos de la
Federacién.

11° Para declarar la guerra en vista de los datos
que le presente el Ejecutivo.

12° Para dictar leyes segun las cuales deban
declararse buenas o malas las presas de mar y
tierra y para expedir leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra.

13° Para levantar y sostener a las instituciones
armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina de
Guerra y Fuerza Aérea nacionales y para
reglamentar su organizacion y servicio.

14° Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar y disciplinar a la Guardia
Nacional, reservdndose a los ciudadanos
que laformen, el nombramiento respectivo
de jefes y oficiales, y a los estados, la
facultad de instruirla conforme ala disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

15° Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracion
e inmigracién y salubridad general de la
Republica.

16° Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion y sobre postas y correos; para
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de
las aguas de jurisdiccién federal.

17° Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que éstas deban tener, dictar reglas
para determinar el valor relativo de la moneda
extranjeray adoptar un sistema general de pesas
y medidas.

18° Para fijar las reglas a que debe sujetarse la
ocupaciény enajenacion de terrenos baldios y el
precio de éstos.

19° Para expedir las leyes de organizacion del
Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular
mexicano.
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20° Para definir los delitos y faltas contra la
Federaciony fijar los castigos que por ellos deban
imponerse.

21° Para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la
Federacion.

22°Paraexpedir la Ley Orgéanica de la Contaduria
Mayor.

23° Para establecer, organizar y sostener, en
toda la Republica, escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales, de
investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica; escuelas practicas de
agriculturay de minerfa, de artesy oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los
habitantes de la naciény legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones, para legislar sobre
monumentos nacionales, asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacién, los estados y los municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientesa ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica.

24° Para conceder licencia al presidente de la
Republica y para constituirse en Colegio Elec-
toral y designar al ciudadano que deba sustituir
al presidente de la Republica, ya sea con el
caracter de sustituto, interino o provisional, en
los términos de los articulos 84 y 85 de la
Constitucion.

26° Para aceptar la renuncia del cargo de
presidente de la Republica.

27° Para establecer contribuciones.

28° Para legislar sobre las caracteristicas y uso de
la bandera, escudo e himno nacionales.

29° Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los estados
ydelos municipios, en el ambito de sus respectivas
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competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el péarrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion.

30° Para expedir leyes sobre planeacién nacional
del desarrollo econémico vy social.

31° Para expedir leyes para la programacion,
promocion, concertacion y ejecucion de acciones
de orden econdémico, especialmente las
referentes al abasto y otras que tengan como fin
la produccién suficiente y oportuna de bienes y
Servicios necesarios.

32° Para expedir leyes tendientes a la promocion
de la inversién mexicana, la regulacién de la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia
y la generacién, difusion y aplicacion de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos que
requiere el desarrollo nacional.

33° Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los estados y de los municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico.

34° Para expedir leyes que instituyan tribunales
de lo contencioso-administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administraciéon Publica federal
o del Distrito Federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion,
funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.

35° Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anterioresy todas las otras concedidas
por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

4.3.3.3 FacuLTADES como ComisioN
PERMANENTE

Conforme al articulo 78 de la Constitucién, la
Comisién Permanente se compone de 37
miembros, 18 de ellos senadores, nombrados
por sus respectivas Camaras la vispera de la
clausura de los periodos ordinarios de sesiones.
Para cada titular las Camaras nombran un
sustituto entre sus miembros en ejercicio.

Las atribuciones de la Comision Permanente
forman parte de las facultades comunes de las
dos Camaras, al tiempo que ejercen algunas
funciones exclusivas del Senado, cuando éste se
encuentra en receso.

Atribuciones de la Comisién Permanente
conforme al articulo 79 constitucional:

|. Prestar su consentimiento para el uso de la
Guardia Nacional;

Il. Recibir en su caso, la protesta del presidente
de la Republicay de los miembros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

Ill. Recibir, si es el caso, las iniciativas del ley y
proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas
para dictamen a las Comisiones de la Cémara a
la que vayan dirigidas;

IV. Acordar por si misma o a propuesta del
Ejecutivo la convocatoria del Congreso o de una
sola de las Camaras a sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su aprobacion a los
nombramientos de ministros de la Suprema
Corte, y

VI. Ratificar los nombramientos que haga el
presidente de laRepublica conforme alos articulos
previamente descritos.

Por otra parte, el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General también es regulador
de las actividades de la Comisién Permanente. Alli
seindicaque debe tener sesiones semanales, llevar




archivo, recibir los informes de las Comisiones de
Administracién, vigilar el funcionamiento e
inviolabilidad del recinto, y proceder de modo
reglamentado en cuantoalasvotaciones. Ademas,
nombrard para sus trabajos a las siguientes
Comisiones:12

. Gobernacién

. Puntos Constitucionales

. Justicia

. Relaciones Exteriores

. Defensa Nacional

. Educacién Pablica

. Hacienda y Crédito Publico

. Agricultura y Fomento

. Comunicaciones y Obras Publicas'3
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Para desarrollar sus trabajos, algunas Comisiones
pueden unirse de acuerdo al reglamento y con
aprobacion de la Camara.

En otro renglén, el Congreso tiene facultades
constitucionales para actuar en el caso de la falta
absoluta del Poder Ejecutivo, asi como para
proceder a nombrar o sustituir al mismo,
conforme al articulo 84:

En caso de falta absoluta del presidente de la
Republica ocurrida en los dos primeros afos del
periodo respectivo, si el Congreso estuviere en
sesiones, se constituird inmediatamente en Colegio
Electoral y concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del nimero total de sus miembros,
nombraré en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos, un presidente interino; el mismo
Congreso expedird dentro de los diez dias siguientes
aesta designacion, la convocatoria para la eleccién
del presidente que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefale para la verificacion
de las elecciones, un plazo no menor de catorce
meses, ni mayor de dieciocho.

12 Cuando s6lo una de las Camaras realice sesion extraordinaria la
Comisién Permanente no suspende su labores.

13CongresodelaUnién, LV Legislatura, Comisién Permanente, enero
de 1993, primer receso del afio de ejercicio constitucional.
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Siel Congreso no estuviere en sesiones, la Comision
Permanente nombrara desde luego un presidente
provisional y convocara a sesiones extraordinarias
al Congreso para que éste, a su vez, designe al
presidente interino y expida la convocatoria a
elecciones presidenciales en los términos del parrafo
anterior.

Cuando lafalta de presidente ocurriese en los cuatro
Ultimos afnos del perfodo respectivo, si el Congreso
de la Unién se encontrase en sesiones, designara al
presidente sustituto que debera concluir el periodo;
si el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente nombrard un presidente provisional y
convocara al Congreso de la Union a sesiones
extraordinarias para que se erija en Colegio Electoral
y haga la eleccién del presidente sustituto.

Enadicion, el articulo 85 establece el procedimiento
para sustituir al presidente electo en caso de que
éste no se presente para asumir el cargo.

Finalmente, en cuanto a las reformas a la
Constituciéony al Senado mismo, el Titulo Octavo
constitucional intitulado “De las reformas de la
Constitucion” establece que se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes, acuerde las reformas o adiciones,
y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comision Permanente en su caso,
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haran el computo de los votos de las legislaturas
y la declaracién de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

4.3.4 FACULTADES DE SUPERVISION DEL PODER
EJecuTtivo

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 89, el
presidente de la Republica est4 facultado para
nombrar a un cierto nimero de funcionarios,
pero para ello requiere la ratificacion del Senado o,
en caso de que el Congreso se encontrara en-
receso, de la Comisidn Permanente; los casos son:

—Nombrarlos coronelesy demas oficiales superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y
los empleados superiores de Hacienda.

—Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la
Unién.14

—Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién
del Senado.

—Nombrar ministros de la Suprema Corte de
Justiciay someter los nombramientos, las licencias
y las renuncias de ellos (o con la aprobacion de
la Comisiéon Permanente en su caso).

4.4. ORGANOS DE GOBIERNO DEL SENADO

Primero tenemos la Mesa Directiva. Se integra
con un presidente, dos vicepresidentes, cuatro
secretarios y cuatro prosecretarios, electos por
mayoria y en votacién por cédula. Es el érgano
rector de los trabajos camarales, preside los
debatesy determina el trdmite de sus asuntos. La
duracién del cargo de presidentey vicepresidente
es de un mes, y no se les permite reeleccion
inmediata, en cambio, los demas integrantes
duran un afno en su encargo.1>

El presidente de la Mesa Directiva tiene la
obligacion de hacer respetar el fuero
constitucional de sus miembros y velar por la
inviolabilidad del recinto parlamentario.
Asimismo, tiene como atribuciones: 16

a) Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las
sesiones del pleno.

b) Dar curso a los asuntos y determinar los
tramites que deban recaer en aquéllos con que
se dé cuenta a la Cdmara.

¢) Conducir los debates y las deliberaciones de la
Camara.

Desarrollo de Ratificaciones Senatoriales de Nombramientos hechos por el Presidente de la Reptblica de 1880 a

1970
1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 Total
Militares 85 59 272 447 168 254 1119 1165 912 43 4524
Magistrados 16 43 36 37 26 158
Ministros 16 4 26 22, 20 8 96
Diplométicos 1 2 1 10 1 7 2 24
Funcionarios 2 1 8 13 22
Totales 88 61 273 455 198 1198 1224 976 976 79 4802

14 Ademas, los estados de la Unién no pueden sin consentimiento del
Congreso de la Unién hacer la guerra por sf a alguna potencia
extranjera (articulo 118 constitucional).

15Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 77-83, y Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

16 Ley Organica, Ibidem, articulo 83.




d) Cumplimentar el orden del dia de las sesiones,
tomando en cuenta las propuestas de la Gran
Comision.

e) Requerir a los senadores faltistas y proponer
Sus sanciones.

f) Exigireimponer el orden al publico asistente a las
sesiones (recuérdese que, en principio, las sesiones
son publicas, excepto las secretas y aquéllas en
donde sea requerido retirar al respetable).

g) Solicitar el auxilio de la fuerza publica si asi lo
requiriese.

h) Firmar con los secretarios y, en su caso, con el
presidente de la Cadmara Colegisladora las leyes,
decretos y reglamentos que expida su Camara o
el Congreso.

i) Firmar la correspondencia y demaés
comunicaciones de la Camara.

J) Representar a la Camara ante la Colegisladora
y en las ceremonias a las que concurran los
titulares de los otros poderes de la Federacién.

Por su parte, los secretarios tienen por
obligaciones: auxiliar al presidente, pasar la lista
de asistencia para comprobar el quérum, ex-
tender y firmar las actas de las sesiones y las
leyes; la lectura del orden del dia; cuidar de la
impresién y distribucion de las iniciativas y
dictamenes propuestos a debate; recoger y
computar las votaciones y proclamar los
resultados; abrir, integrar y actualizar los
expedientes de asuntos recibidos y formar las
resoluciones; llevar riguroso trabajo de archivo y
coordinar sus labores con las del Oficial Mayor.

Existen ademas, como érganos del cuerpo del
Senado, la Oficialia Mayor, la Tesoreria y otras
dependencias asignadas por la Ley y por la Gran
Comisién.

4.4.1 DE LA conTINUIDAD DEL CUERPO
LeGisLATIVO

Hasta las reformas de septiembre de 1993, el
Senado, al terminar su ultimo periodo ordinario
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desesiones, nombraba una Comisién parainstalar
el Colegio Electoral que calificaba las elecciones
de los integrantes de la Camara sucesora; pero
esto fue modificado por el nuevo Cédigo Elec-
toral. Asimismo, en los primeros articulos de la
Ley, se establecia la forma de integrar esa
Comisiéninstaladora, asi como la Mesa Directiva
del Colegio Electoral. Alli, también se prescribe
como se trabajarfa en el Colegio Electoral y las
dos Comisiones dictaminadoras. De cualquier
forma, la préxima legislatura deberd constituirse
y hacer la protesta de ley (articulo 74 de la Ley
Organica), paraluego nombrar la Mesa Directiva
de su Cémara (misma que nombrard a los
miembros de las Comisiones de cortesia que
participan en la instalacién de la Camara).

La primera junta de la legislatura tiene lugar diez
dias antes del periodo ordinario de sesiones,
para elegir presidente, a los vicepresidentes, a
los secretarios y a los prosecretarios.

4.5 LA Gran ComisiON

Es el 6rgano de coordinacion y organizacién de
las funciones legislativas, administrativas y
politicas. Estd prevista su integracién con un
senador de cada estado y uno por el Distrito
Federal, cuya seleccién se hace por sorteo de
entre los dos senadores de cada entidad y del
Distrito Federal, que estuvieren presentes.17

Su funciones mas importantes en la Camara de
Diputados son: la de ser 6rgano de integracién de
lamayoria parlamentaria, asicomo también érgano
de gobierno de la Camara. Compete a ésta
proponerasu Camarael personal de las Comisiones
Permanente y Especiales. Ademas, somete a
consideracion de la Cadmara los nombramientos o
remociones de los empleados de la misma.

Los articulos 103 a 106 de la Ley Orgénica del
Congreso prescriben las funciones de la Gran
Comision del Senado.

17 Como existe hoy dia, es el érgano de integracion de la mayoria
parlamentaria; pero algunas de sus funciones en la proximalegislatura
estaran sujetas a una nueva concertacion politica.
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4.5.1 FacuLtAapEs DE LA GRAN ComisiON

1. Proponer a la Camara el personal de las
Comisiones ordinarias y especiales.

2. Proponer a la Céamara la designacion de los
Comisionados ante la Comision Federal Electoral.

3. Proponer el nombramiento del Oficial Mayor
y del Tesorero de la Camara.

4. Someter los nombramientos y remociones de
los empleados de la Cémara a la consideracién
de la misma.

5. Prestar cooperacion a la Mesa Directiva y a su
presidente en la conduccion de los asuntos y

4. PROCESO LEGISLATIVO EN EL SENADO

1. Quienes legislan

El Ejecutivo, la Camara,
los Legislativos de los
Estados, los Gobernadores
o Representantes

2. Curso que
sigue una iniciativa

lRecibe la mesa directiva

para el mejor desahogo de las atribuciones
administrativas.

6. Proponer ala Camara el Programa Legislativo.
A este efecto, jerarquizara las iniciativas de ley o
decreto observando las disposiciones del articulo
71 constitucional y tomara las providencias
necesarias para asegurar el estudio, analisis y
debate de las iniciativas.

7. Vigilar las funciones de la Oficialia Mayor.

8. Proveer a través de la Oficialia Mayor lo
necesario para el trabajo de las Comisiones.

9. Dirigir y vigilar los servicios internos necesarios para
eleficazcumplimiento delasfuncionesdela Camara.

5. ComiSIONES DEL SENADO DE LA REPUBLICA
LV Legislatura
(1991-1994)

Comisiones Ordinarias

Primera de Gobernacion

Segunda de Gobernacién

Puntos Constitucionales

Relaciones Exteriores
(primera a cuarta secciones)

Defensa Nacional

Marina

Hacienda

Desarrollo Econémico y Social

| Energéticos
Planeacién Democratica del Desarrollo

L{; Pasa a Comisién
T

I Se elabora dictamen

Comercio y Fomento Industrial
Fomento Agropecuario, Recursos Hidraulicos

[

| y pa%’a a Mesa Directiva

Asentamientos Humanos y Ecologia

1

l Recige Asamblea 1era. lectura

Obras Publicas

| y Forestales
I Comunicaciones y Transportes

Se revisa Aprueba«_ Debate

y Votacién | Se desecha |

Educacién

Salubridad General

Del Sector Social del Trabajo
Del Sector Social Agrario

Reformas Pasa a revision
constitucionales, |INAUNCEERERelIr:]
pasa a Camara en su caso
ara Baja
nstituyente
Permanente

Se aprueba

Envio al Ejecutivo
para publicacién
en el Diario Oficial

Turismo
Pesca
Distrito Federal

De Reglamento
Correccién de Estilo

Comisiones Especiales

Estudios Legislativos
Administracion

Biblioteca

Medalla Belisario Dominguez
Jurisdiccional

Asuntos Relativos al Pacto Federal
Derechos Humanos

Informética

Editorial

De Asuntos Fronterizos, Zona Norte
De Asuntos Fronterizos, Zona Sur
Poblacién y Desarrollo
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Presidencia
Gran Comisién

Secretario Particular

Coordinacion de Asesores

Secretaria

Gran Comisién

|

Secretaria
Gran Comisién

Oficialia
Mayor

Tesoreria
General

e e

|
Promotoras Oficialia Direccién Direccién Direccién Direccion
Voluntarias Mayor General General de | General de Generalde [—
del Sistema de | Comunicacién |  Eventos Administracion
Instituto de __] Informacién Social Especiales
Investigaciones Legislativa Direccién
Legislativas Direccién de Generalde | |
H Programacion Asuntos
Legislativa Juridicos
Direccién Direccion
General de General de
apoyo Org. —
Parlamentario Programacioén y
Presupuesto
Direccion
Consultiva
L Direccién de
Bibliotecas

4.6 COMISIONES PARLAMENTARIAS

Las Comisiones de trabajo del Senado se clasifican
en dos tipos: ordinarias y especiales. Conforme
al articulo 70 constitucional, toda resolucion del
Congreso tendra caracter de ley o decreto. El
Congreso expedira la ley que regulard su
estructura y funcionamiento internos. La ley
determinara las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliacion
de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideologicas representadas en la
Camarade Diputados. Esta ley no podré ser vetada.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley Orgénica del
Congreso (en sus articulos 86 a 102), hay dos
tipos de Comisiones, ordinarias y especiales,'8
las cuales se eligen en la primera sesién que
verificala Cdmara en el primer periodo ordinario

18 Entre otras, las de Estudios Legislativos y la de Administracion

de sesiones. Los integrantes de las Comisiones
ordinarias duran toda una legislatura, mientras
que los de las Comisiones especiales se renuevan
anualmente.

Las Comisiones ordinarias tienen a su cargo las
cuestiones relacionadas con la materia propia de
su denominacién y, conjuntamente con la
Comision de Estudios Legislativos, el anlisis y
dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de
su competencia.

Adicionalmente, pueden nombrarse Comisiones
con caracter transitorio para conocer exclu-
sivamente de la materia por la gue se designaron
o desempefar un encargo especifico. Cada
Cédmara puede modificar el numero de
Comisiones especiales que considere
conveniente.
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Las Comisiones Permanentesseeligenen laprimera
sesion, después de la primera apertura de sesiones.
Otras Comisiones, como la de Administracién y la
de la Contaduria Mayor de Hacienda, se renovaran
cada afio.

La eleccién de los miembros de las Comisiones
también se reglamenta. En el caso de la Gran
Comision, en escrutinio secreto, nombran al
presidenteyaun secretario, mismos que duraran
en su cargo el mismo de la Comisién.

La Gran Comisién debe, al dia siguiente de la
apertura de sesiones, presentar a la Camara para
suaprobacion, lalista de Comisiones Permanentes
y la de los insaculados por el Gran Jurado

Las Comisiones no reglamentadas se componen,
por lo general, de tres individuos propietarios y
un suplente. Preside la Comisiéon el primer
nombrado. El presidente y secretarios de las
Camaras no podran tener ninguna comision
durante el ejercicio de su encargo. No obstante
los recesos del Congreso, las Comisiones
contindan su labor y tratan, tanto sus asuntos
pendientes, como los que le envie la Comision
Permanente durante el receso.

Respecto de las reglas para integrar las
Comisiones, tenemos en primer lugar las
establecidas en la Ley Organica:

—Articulo 95. Las Comisiones contaran con un
presidente, que coordina sus trabajos, un
secretario y los vocales que autorice la Camara.

—Articulo 96. Durante su encargo, el presidente,
los vicepresidentesy los secretarios de la Camara
no actuaran en ninguna Comisién ordinaria o
especial.

—Articulo 97. Las reuniones de las Comisiones
Ordinarias no seran publicas. Cuando asi lo
acuerden sus miembros, podran celebrar sesiones
de informacién y audiencia a las que asistiran, a
invitacion de ellas, representantes de grupos de
interés, asesores, peritos, o las personas que las
Comisiones consideren que puedan aportar

conocimientos y experiencias sobre el asunto de
que se trate. Esto muestra como el proceso
legislativo envuelve no sélo a las esferas
institucionales, sino a los grupos organizadosy a
interesados ce la sociedad en su conjunto.

—Articulo 98. Las Comisiones tomaran sus
decisiones por mayoria de votos de sus miembros.
Su presidente tendra voto de calidad en caso de
empate. Cuando alguno de los miembros de una
Comision disienta de la resolucion adoptada,
podra expresar su parecer por escrito, firmado
como voto particular y dirigido al presidente de
la Comisién, para que éste, si lo estima
conveniente, lo remita al presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara a fin de que decida si se
pone a consideracion de la Asamblea.

La Camara puede aumentar el nuimero de
sesiones o subdividirlas en los ramos necesarios.
Estas siguen funcionando aun en el receso del
Congreso.

El articulo 89 de la Ley Organica, establece las
46 Comisiones ordinarias de la Céamara de
Senadores:

4.6.1 CoMISIONES DEL SENADO ESTABLECIDAS
EN LA LEy ORGANICA DEL CONGRESO:

.Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos
. Aranceles y Comercio Exterior

. Asistencia Publica

. Asuntos Indigenas

. Colonizacién

. Comercio Interior

. Correccién de Estilo

. Correos y Telégrafos

. Crédito, Moneda e Instituciones de Crédito
10. Defensa Nacional

11. Departamento del Distrito Federal

12. Economia

13. Editorial

14. Educacién Publica

15. Ferrocarriles Nacionales

16. Fomento Agropecuario

17. Fomento Cooperativo

18. Fomento Industrial
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19. Gobernacion

20. Hacienda

21. Industria Eléctrica

22. Insaculacion de Jurados

23. Justicia

24. Justicia Militar

25. Marina

26. Medalla Belisario Dominguez

27. Migracién

28. Minas

29. Obras Publicas

30. Patrimonio y Recursos Nacionales

31. Pesca

32. Petréleo

33. Planeacion del Desarrollo Econdémico y
Social

34. Prevision Social

35. Puntos Constitucionales

36. Reforma Agraria

37. Reglamentos

38. Relaciones

39. Salubridad

40. Sanidad Militar

41. Seguros

42. Servicio Consular y Diplomético

43. Tierras Nacionales

44. Trabajo

45. Turismo

46. Vias de Comunicacion

Sin embargo, en la actual LV Legislatura de

acuerdo con su programa de trabajo, se han

organizado la siguientes Comisiones:

4.6.2. ComisiONES DE LA LV LEGISLATURA
DEL SENADO DE LA RepUBLIcaA. (1991-
1994)

Comisiones ordinarias

. Primera de Gobernacion

Il. Segunda de Gobernacién

lll. Puntos Constitucionales

IV. Relaciones Exteriores
(primera a cuarta secciones)19

V. Defensa Nacional

19 En realidad se trata de subcomisiones; incluso en el lenguaje
ordinario, algunos juristas las han llamado Comités.
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VI. Marina

VII. Hacienda

VIII. Desarrollo Econémico y Social

IX. Energéticos

X. Planeacion Democratica del Desarrollo

XI. Comercio y Fomento Industrial

XlI. Fomento Agropecuario, Recursos Hidraulicos
y Forestales

XlIl. Asentamientos Humanos y Ecologia

XIV. Obras Publicas

XV. Comunicaciones y Transportes

XVI. Educacién

XVII. Salubridad General

XVIII. Del Sector Social del Trabajo

XIX. Del Sector Social Agrario

XX. Turismo

XXI. Pesca

XXII. Distrito Federal

XXIIl. Justicia

XXIV. De Reglamento

XXV. Correccién de Estilo

Como observara el lector, en realidad se trata
practicamente de las mismas, no obstante al
integrarlas los legisladores cambiaron algunas
denominaciones. Destaca también que, en los
asuntos relevantes de la Camara, es en donde se
estructuran mas subcomisiones.

Comisiones especiales

. Estudios Legislativos (que comprende tres
secciones)

Il. Administracién

lll. Biblioteca

IV. Medalla Belisario Dominguez

V. Jurisdiccional

VI. Asuntos Relativos al Pacto Federal
VII. Derechos Humanos

VIII. Informética

IX. Editorial

X. De Asuntos Fronterizos, Zona Norte
XI. De Asuntos Fronterizos, Zona Sur
Xil. Poblacion y Desarrollo20

Porotra parte, la Comision de Estudios Legislativos
conjuntamente con las Comisiones ordinarias,

20 Directorio de Comisiones, julio de 1993.
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analiza las iniciativas de leyes o decretos y formula
los dictdmenes correspondientes. Se divide en las
secciones que necesite (conforme al articulo 90).

Adicionalmente, conforme al articulo 90, seran
Comisiones especiales la de Estudios Legislativos,
la de Administracion y la de Biblioteca.

Segun el articulo 92, la Comision de Adminis-
tracion tiene las siguientes atribuciones:

a) Presentar a la Cdmara para su aprobacion el
presupuesto para cubrir las dietas de los
Senadores.

b) Presentar de igual manera el presupuesto de
sueldos de los empleados de la Camara.

) Dar cuenta mensualmente del ejercicio del
presupuesto.

d) Presentar durante los recesos del Congreso, a
la Comisién Permanente, para su examen y
aprobacion los presupuestos a que se refieren
los incisos anteriores.

En cuanto a la Comisién de Biblioteca (articulo
93), tendrd asu cargo la atencion de la Biblioteca
del Senado de la Republica y todo lo que se
relacione con actividades de esa naturaleza.

Debe hacerse notar que de acuerdo con el
articulo 96 de la Ley Organica, durante su
encargo, el presidente, los vicepresidentes y los
secretarios de la Camara no actuaran en ninguna
Comisién ordinaria o especial.

4.6.3 CRITERIOS ADICIONALES PARA INTEGRAR
LAs COMISIONES

Ademas de los criterios de la Ley Organica,
deben siempre considerarse criterios politicos,
partidistas, institucionales e internos, no sélo los
técnicos y legales establecidos. Asf, ha sido
tradiciéon considerar a los sectores y a los estados
de la Republica. Hoy dia no existen disposiciones
en el reglamento que determinen nombra-
mientos de la oposicién, pero, desde la proxima
legislatura, en virtud de que ingresaran grupos
parlamentarios nuevos, es probable que se de-
termine una practica parlamentaria nueva que
habra de sancionarse; ésta es que en la Mesa
Directiva habra tantos vicepresidentes como
fracciones parlamentarias existan en la Camara.
En consecuencia, no sélo debe hacerse labor
parlamentaria sino de concertacién politica.

4.7 PROCESO LEGISLATIVO

Existen un conjunto de normasy procedimientos
para crear una ley: su iniciativa, la elaboracion
del proyecto, el procedimiento de debate, el
sistema de decisiones y de votacion; la accién
legislativa final, su revisiény promulgacién. Cabe
aqui analizar tres aspectos: las atribuciones de la
Constitucion, las delas leyes organicas del cuerpo
legislativo, las normas y principios del derecho
constitucional, las reglas y la costumbre.

4.7.1 QUIEN LEGISLA

LaSeccién |l dela Carta Magna establece quiénes
pueden iniciar leyes o decretos. Conforme a su
articulo 71, este derecho compete:

—Al presidente de la Republica (que debe enviar
todas sus iniciativas por medio de oficio)

—A los diputados y senadores

—A las legislaturas de los estados

Toda iniciativa pasa, desde luego, al estudio de
una Comisién durante los periodos ordinarios o
extraordinarios de sesiones, que se encarga de
analizarla y redactar un dictamen de la misma
que debe ser entregado a la Asamblea. La Mesa




Directiva recibe y da curso a la misma, y en los
recesos la Comisiéon Permanente se encarga de
hacerlo. Las iniciativas presentadas por los
diputados o los senadores, se sujetan a los
tramites que designa el reglamento de debates.

4.7.2 NORMATIVIDAD DENTRO DEL PROCESO
LEGISLATIVO

El proceso legislativo esta regido de acuerdo a
normas tanto escritas como del derecho
constitucional, y es el procedimiento por el cual
surgen las iniciativas de ley, son analizadas,
consultadas, aprobadas y, finalmente,
implementadas. Las normas y costumbres en
que se basa la elaboracion de las leyes se han
desarrollado alo largo de la historia legislativa de
nuestra naciéon, mismas que podemos encontrar
en diferentes escritos. Por otra parte, dicho
proceso se lleva a cabo dentro de érganos e
instituciones. Aqui encontramos los 6rganos de
gobierno de la Cadmara, asi como las Comisiones,
que son el seno donde se efectta el andlisis y
elaboracién de las iniciativas.

De hecho, hoy mas que nunca, legislar es un
proceso complejo de anadlisis, revisién, debate,
discusién y concertacion entre fracciones
parlamentarias, asi como entre los poderes de la
Union, de los estados, los grupos politicos y
diversos sectores sociales interesados o afectados
por la elaboracién de una ley, un reglamento o
decreto (para un ejemplo ilustrativo imaginese el
lector unainiciativa de ley o decreto expropiatorio
deunterreno). De alli que no debamos considerar
al Senado como un cuerpo aislado, sino més bien
Ccomo un cuerpo que responde a los intereses de
lasociedady que, en ese sentido, forma parte del
proceso de elaboracién de las politicas publicas,
no tanto en su implementacién, como si en su
disefio y normatividad.

Las etapas o el camino rigurosamente establecido
se rige por los siguientes elementos:

—~Primero: la Constitucién establece el
procedimiento para la recepcion y elaboracién de
iniciativasy asfcomo para laformacién de las leyes.
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-Segundo: cada Camara asi como la Comision
Permanente tienen procedimientos especificos
para la recepcion o elaboracién de iniciativas, su
estudio y resolucién; éstos se describen tanto en
en las leyes organicas como en los reglamentos
respectivos de cada Camara, asi como también
en manuales de procedimientos que elabora
cada una, a fin de orientar y normar los criterios
delossenadores, en las distintas fases del proceso
legislativo.

—Tercero: aun cuando éste punto ha sido sujeto
a debates entre grupos parlamentarios de
diferentes partidos, el proceso legislativo también
involucra normas, costumbres y una experiencia
de trabajo de nuevas practicas parlamentarias,
acreditadas ya como convenientes, pero que
aun no encuentran expresién en el derecho
legislado, no determinadas por las normas escritas
anteriores, pero que de todos modos deben
regirse conforme al derecho constitucional, a
riesgo de producir aberraciones o desviaciones,
tanto de los cuerpos que legislan como del
proceso mismo. Esto puede observarse, sobre
todo, en los afnos recientes, en que los partidos
politicos de oposicién irrumpieron en el Congreso,
enriqueciendo con su participacién el proceso
legislativo nacional.2! Esto, no obstante, ha
provocado o puesto en evidencia vacios
legislativos, desajustes entre las reglas, las normas
y las necesidades legislativas actuales de nuestro
pais. Sin embargo, el mismo Congreso ha sido
capaz de superar sus problemas, por lo que hoy
se muestra como un érgano mas eficaz y
productivo.

4.7.3. C6MO SE LEGISLA
(ASPECTOS PROCEDIMENTALES)

Ambas Camaras pueden legislar indistintamente
del origen de la iniciativa, a excepcién de los

21 De esta experiencia la Cdmara de Diputados se aboc6 a reformar
la Ley Organica. El hecho de que aun no se aprobaran todas sus
reformas en 1993 y que, aun asi, se produjeran cambios en la
Constituciény formacién del Congreso, son muestra de la dindmica
legislativa actual, explican sus rezagos (legislativos) y ponen en
evidencia la necesidad de integrar cada vez mas con mayor equidad
la participacion, de encauzar el pluralismo y la participacion de los
nuevos grupos parlamentarios que existen hoy y se formaran en los
préximos meses.
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proyectos que versan sobre empréstitos,
contribuciones oimpuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, todos los cuales deben iniciarse en la
Camara de Diputados.

4.7.4 DE LA INICIATIVA

Una iniciativa es un documento o propuesta,
debidamente documentada y fundada, en la
cual se establecen los motivos o consideraciones
que llevan alos legisladores a proponer tal como
ley o decreto. Tanto ésta como el dictamen y la
ley promulgada contienen una serie de
motivaciones y un estudio de diversa profundi-
dad. Asimismo, en cuanto a las iniciativas de
actores especificos, como el Ejecutivo, tiende a
disefarse con base, tanto en las normas legales
mencionadas, como en los ordenamientos
constitucionales especificos, relativos a las
atribuciones del Ejecutivo en materia econémica,
administrativa o de planeacién. Asimismo, el
Ejecutivo debe sujetarse en sus iniciativa a las
leyes y reglamentos que rigen su accién, tales
como la dela Administracion Publica o laleyes de
hacienda, acufacién de moneda, etcétera. Asi,

encontramos iniciativas de ley que tienden a
regir el trabajo del Ejecutivo en materias tales
como la asignacion, uso o enajenacion de
recursos, o los mismos presupuestos anuales.

En cuanto a iniciativas de otros actores, como
legisladores, en muchas ocasiones mas que apelar
a una normatividad especifica pueden surgir de
Su experiencia y practica legislativa, y en sus
considerandos puede uno entender los motivos
sociales o politicos que se sustentan en la practica
legislativa.

Ahora veamos como se tramita una iniciativa:
—Lasiniciativas de ley presentadas por el Ejecutivo,
por las legislaturas de los estados o por varios
miembros de las Camaras, asi como las que
remita una de las Cdmaras a la otra, pasan desde
luego a Comisiones.

—Las proposiciones que no sean iniciativas de ley
se sujetan al siguiente tramite:

1. Se presentaran por escrito por sus autores al
presidente de la Cdmara y serén leidas una sola




vez en la sesion en que sean presentadas (sus
autores podran exponer los fundamentos y
razones de su proyecto).

2. Hablaran una sola vez dos miembros de la
Camara, uno en pro y otro en contra,
prefiriéndose al autor del proyecto.

3. Se preguntard a la Camara si admite o no a
discusion el proyecto; en caso afirmativo, se
turnara a Comisiones; en caso negativo se tendra
por desechada.

El articulo 60 establece que ninguna proposicién
0 proyecto podra discutirse sin que primero pase
a la Comisién o Comisiones correspondientes y
éstas hayan dictaminado. Sélo podra dispensarse
este requisito en los asuntos que por acuerdo

expreso de la Cdmara se calificaren de urgente o -

de obvia resolucion. En esos casos, la Comision
legislativa correspondiente podrd formular
dictamen resolviendo varias solicitudes a la vez,
integrando en el proyecto de decreto tantos
articulos como permisos se concedan, sin perjuicio
de que, puestos a discusion, si un legislador lo
solicita, cualquier articulo seré reservado.

Por otra parte, el mismo articulo prescribe que
toda peticién de particulares, corporaciones o
autoridades que no tengan derecho a iniciativa,
se mandara pasar directamente por el presidente
de la Camara a la Comisién que corresponda,
segun la naturaleza del asunto de que se trate.
Las Comisiones dictaminaran si son de tomarse
en cuenta tales peticiones.

Comoloexpresamosalinicio, la formacién de las
leyes puede comenzarse indistintamente en cual-
quiera de las dos Camaras, con excepcion de los
proyectos que versan sobre empréstitos, con-
tribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
de tropas, todos los cuales deberan discutirse
primero en la Camara de Diputados.

Asimismo, todo proyecto de ley que no sea
exclusivo de alguna de las dos Cémaras, debe
discutirse sucesivamente en ambas. Finalmente,
enlainterpretacion, reforma o derogacién de las
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leyes deben observarse los mismos tramites
establecidos para su formacion.

4.7.5 DEL DICTAMEN

Ahora bien, los articulos 87 y subsiguientes de la
Ley Organica determinan el procedimiento de
trabajo. Toda Comision debe presentar un
dictamen en los negocios de su competencia
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha que
los hayan recibido. Este deber4 tener una parte
expositiva de las razones en que se funde y
concluir con proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votaciéon. Puede, sin em-
bargo, considerar necesario demorar un
dictamen.

Para que haya dictamen de Comision deberd
presentarse firmado por la mayoria de los
individuos que la componen. En caso de disentir,
se puede presentar un voto particular por escrito.

El material con el que trabajan las Comisiones
consiste en el material de todos los archivos y
oficinas de la nacion, todas las informaciones y
documentos que estimen convenientes.
Adicionalmente, para normar su juicio, pueden
tener conferencias con los funcionarios
publicos,22 o con la otra Camara.

Una vez firmado el dictamen, se imprime junto
conlosvotos particulares que hubierey se remiten
a los senadores.23 Asi, al abrirse el periodo de
sesiones, se tiene por hecha la primera lectura de
todo dictamen.

Todo dictamen que no sea resuelto por una
legislatura quedard como proyecto para la
siguiente (véase el rezago legislativo).

22 Estos pueden también tomar parte en los debates cuando el asunto
en cuestion competa a sus funciones o a su dependencia.

23 Un voto particular es el juicio personal razonado y juridicamente
fundamentado de un representante sobre un dictamen.
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4.7.6 PROCEDIMIENTO PARA DISCUTIR LOS
DICTAMENES

Una vez elaborado el dictamen, se remite a la
Mesa Directiva para que su presidente organice
el orden del dia y lo someta a discusién. Ya el
pleno en discusion en la sala, primero se lee la
iniciativa y después el dictamen de la Comisién;
a continuacion, el presidente forma la lista de
oradores que pidan la palabra en proy en contra
y hablaran alternativamente.

Todo proyecto de ley se discute primero en lo
general, esto en su conjunto, y después, en lo
particular, cada uno de sus articulos. Los
individuos de la Comision y los autores de la
propuesta podrdn hablar en mas de dos
ocasiones, mientras el resto solo tendra dos
intervenciones. Asimismo tienen derecho de
intervencion los individuos para hechos o alu-
siones personales, por un tiempo limite de cinco
minutos. Quienes intervengan tienen un limite
de treinta minutos y no se permite, excepto por
mocion, la interrupcion o el didlogo.

Si al principio de la discusion algun individuo lo
pidiera, la Comision dictaminadora debera
explicar los fundamentos de su dictamen y aun
leer la constancia. En todo debate, se observara
el orden, se vigilara la presencia del quérumy no
podra llamarse al orden al orador que critique o
censure a funcionarios publicos por diversas
faltas, excepto en caso de injurias o calumnias,
cuando se puede reclamar en la misma sesion,
cuando el orador termine, o en otra subsiguiente.

Las discusiones sélo pueden suspenderse por el
término de la hora fijada para las mismas, porque
se acuerde dar preferencia a otro asunto; por
graves desordenes o por falta de quérum.

Antes de cerrarse en lo general la discusion de los
proyectos de ley, y en lo particular cada uno de sus
articulos, podran hablar seis individuos en favor y
otros tantos en contra, ademas de los miembros
de la Comisién y de los funcionarios involucrados.
En los demds asuntos econémicos de la Camara,
bastard que hablen tres en cada sentido.

Terminada la ronda de oradores el presidente
mandard preguntar si el asunto se considera
suficientemente discutido. Si asi se considera, se
procederd a la votacion, en caso contrario
continuara el debate, pero bastara que hable uno
en pro y otro en contra para repetir la pregunta.

Declarado un proyecto suficientemente dicutido
en lo general, se procede a votarlo y, si es
aprobado, se discutiran enseguida los articulos
en particular (pueden apartarse los articulos,
fracciones o incisos que los miembros de la
Asamblea deseen impugnar). En caso contrario
se preguntara, en votacion econémica, si vuelve
0 no el proyecto a la Comision. Si la resolucion
fuese afirmativa, se le regresara para revisarlo,
mas si fuere negativa, se tendra por desechado.

Encuantoaladiscusiénen lo particular, terminada
ésta, se preguntara si ha lugar la votacion; en
caso afimativo se votard, y en caso negativo se
devolveré el articulo a la Comision.

Sialgunarticulo constare de varias proposiciones,
se pondran a discusién separadamente una
despuésdeotra, sefialando previamente su autor
o la Comisién que la presente. Pueden también
presentarse por escrito adiciones o modifi-
caciones. Una vez leidas, éstas deberan votarse
y, si se admiten, se turnaran a la Comision.

Cuando nadie pida la palabra en contra del
dictamen, uno de los comisionados explicara los
motivos del dictamen y se procederd a votar.

En el caso de la concurrencia de funcionarios
publicos involucrados en las iniciativas de ley,
éstos podran exponer sus fundamentos, y
gozaran del uso de la palabra en primer lugar. En
este caso también se les puede interrogar; sin
embargo, no pueden proponer adiciones o
modificaciones a la ley.

4.7.7 COMO SE VOTA UN PROYECTO DE LEY
Estan previstas tres clases de votaciones: nomi-

nal, econémicay por cédula. La primera consiste
en que cada representante se pone de pie, dice




sunombre y expresa si 0 no; un secretario anota
los que aprueben y otro los que reprueben; al
terminar, se pregunta en voz alta si falta alguien
de votar y luego votardn el presidente y el
secretario. Enseguida, los secretarios y prose-
cretarios computan los votos, y se leen en la
tribuna los nombres de los que aprueban y los de
los que reprueban; después se comunica el
resultado total de votos. En la segunda, se
efectdan, poniéndose de pie quienes aprueban
y quedandose sentados los que reprueban.

Lasvotaciones nominales tienen lugar cuando se
pregunte si halugar aaprobar algtin proyecto en
lo general; segundo, cuando se evalue cada
articulo que componga el indicado proyecto o
cada proposicién de las que formen el articulo, y
tercero, cuando algln representante asf lo pida
apoyado por cinco mas. Las demdas votaciones
seran econodmicas.

Las votaciones para elegir personas se haran por
cédulas que se entregaran al presidente de la
Camara, y éste las depositara, sin leerlas, en un
anfora. Luego, el secretario procede a sacar y
leer una por una las cédulas, mientras un
prosecretario hace el cdmputo vy, finalmente, se
publica el resultado.

Otro tipo de votacién especial es el establecido
por los articulos 84 y 85 constitucionales, que
determinan que, para la eleccién de un presidente
interino, lavotacion debe realizarse por escrutinio
secreto, y resultara electo por mayoria absoluta
de votos de al menos dos terceras partes del
Congreso. (Asimismo, en cuanto a la eleccion
del presidente de la Republica, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales
indica la forma de su eleccion.)

Todas las votaciones deben verificarse por
mayorfa absoluta, a no ser aquellos casos en que
la Constitucion y el Reglamento exijan las dos
terceras partes de los votos (v.gr. en casos de
urgente u obvia resolucién).

En caso de empate debe repetirse la votacion.
Antes de votar, el secretario debe llamar a todos a
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lamisma, dentro delsalényenlasalade desahogo.
Mientras se verifica la votacién, nadie puede salir
del salén ni excusarse de votar. Los secretarios de
Despacho se retiraran mientras dure la votacion.

4.7 .8 COMO SE REVISAN LOS PROYECTOS DE LEY

Las observaciones o modificaciones hechas a un
proyecto de ley por la Cdmara revisora o por el
Ejecutivo, al volver a la de su origen, pasardn ala
Comision que dictamind, y el nuevo dictamen de
ésta sufre todos los tramites que prescribe el
reglamento. Sin embargo, solamente se discuten
y someten a votacion los articulos observados,
modificados o adicionados.

Los proyectos que pasen a una u otra Camaras
para su revision iran firmados por el presidente
y dos secretarios, acompanados del expediente
respectivo, del extracto de la discusion y demas
antecedentes que se hubieran tenido a la vista
pararesolveraquéllos. Respecto alos documentos
que obren impresos en el expediente, sera
bastante que vayan foliados y marcados con el
sello de la Secretaria. Para la revisiéon, puede
asistirelautor del dictameny puede ser revisada
por el Pleno o por una Comision nombrada por
el presidente de la Camara revisora, en caso de
urgencia o gravedad de la ley.

4.7.8.1 BASES CONSTITUCIONALES DE LA
REVISION

Ademas de los considerandos previos, el articulo
72 constitucional establece que todo proyecto
de ley o decreto se discute sucesivamente en
ambas Cémaras, observandose el reglamento
de debates:

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su
origen, pasara para su discusion a la otra. Si ésta lo
aprobare, se remitira al Ejecutivo, y si no hubiese
observaciones, se publicara inmediatamente.

b) Siel Congreso no hubiese cerrado o suspendido
sussesiones, se reputard aprobado todo proyecto
no devuelto en el término de diez dias.
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) El proyecto de ley o decreto desechado en
todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto,
con sus observaciones, a la Cadmara de su origen
y, si nuevamente fuese confirmado (por dos
terceras partes del nimero total de votos), pasara
otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayorfa, el proyecto
serd ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su
promulgacion. (Claro, algunas reformas consti-
tucionales requieren de revision y aprobacién
por el Constituyente Permanente.) Las votaciones
de ley o decreto seran nominales.

d) Si alguno fuese desechado en la totalidad por
la Cdmara de revision, volvera a la de su origen,
con las observaciones que aquélla le hubiese
hecho. Si en la siguiente vuelta, la Cdmara de su
origen lo vuelve a aprobar, se repetird el trdmite,
de lo contrario no podra volver a presentarse.

e) Cuando un proyecto fuese desechado en
parte o modificado por la Cadmara revisora, la
nueva discusion de la Cdmara de origen versara
Unicamente sobre esto sin poder alterarse en

manera alguna los articulos aprobados. Si la
Camara revisora insistiere en una tercera vuelta
sobre sus adiciones o reformas con una mayoria
absoluta de votos de los presentes, el conjunto
del proyecto no volverd a presentarse sino hasta
el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sélo con los articulos
aprobados y que se reserven los adicionales o
reformados para su examen y votacion en las
sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de
las leyes o decretos, se observaran los mismos
trémites establecidos para su formacion.

h) La formacién de las leyes o decretos puede
comenzar indistintamente en cualquiera de las
dos Cémaras, con excepcion de los proyectos
que versaren sobre empréstitos, contribuciones
o impuestos o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados.




i) Si transcurre un mes después de haber pasado
a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda
respuesta, tal proyecto podré presentarse y
discutirse en la otra Camara.

J) El Ejecutivo de la Union no puede hacer
observaciones a las resoluciones del Congreso o
de alguna de las Camaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, ni en
ocasion de delitos oficiales de altos funcionarios,
aunque tenga capacidad de veto.

4.7.9 C6MO SE PROMULGA UNA LEY

Una vez revisado y aprobado un proyecto, se
convierte en leyy debe promulgarse. Las leyes
son promulgadas por el Ejecutivo en el Diario
Oficial de la Federacion. Para ello, antes de
remitirle una ley, ésta debe asentarse en el
libro de leyes de la Céamara respectiva. Y,
todavia antes de enviarla, pasa por la Comision
de Correccién de Estilo, para que formule la
minuta de lo aprobado y la presente a la
mayor brevedad posible. Esta minuta debe
contener exactamente lo que hubieren aprobado
las Camaras sin otras variaciones que el correcto
uso del lenguaje.

Existe una formula para la expedicion de leyes,
que establece que deben redactarse con claridad,
y que al expedirse deben ser autorizadas por la
firma de los presidentes de ambas Camaras y al
menos por un secretario de una de ellas, si la ley
hubiere sido votada por ambas. La férmula de
expedicion reza: “El Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta” (sigue el texto de la
ley o decreto).24 Y en el caso de las leyes votadas
en ejercicio de las facultades exclusivas deben
decir: “La Camara de Senadores del Congreso
delos Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de
la facultad que le concede [el articulo o fraccion
respectivos] de la Constitucion Federal, decreta”
(texto de ley).

24 Cuando se trata de la eleccion de presidente interino, la féormula
sera: “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos declara...”
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4.7.10 DONDE SE CONOCE Y DIVULGA EL
PROCESO LEGISLATIVO

Para dar a conocer al pueblo de México sus
actividades, cada Camara tiene un érgano oficial
denominado Diario de los Debates en el que se
publica la fecha y lugar donde se verifican las
sesiones, el sumario, el orden del dia, los nombres
de quienes las presiden, los textos de las actas de
sesion, laversion estenogréfica de las discusiones
y lainsercién de todos los documentos a los que
se da lectura. No se publican en cambio, las
sesiones secretas.

Conforme al articulo 133 constitucional, las
leyes del Congreso y todos los tratados que
estén de acuerdo con ella, celebrados y que
se celebren por el presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unidén. Los jueces de
cada estado se apegaran adicha Constitucion,
apesar delas leyesy tratados que en contrario
pueda haber en las Constituciones de los
mismos. ‘

4.7.11 PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO DEL
SENADO

4.7.11.1 LAs SESIONES DE TRABAJO

Cada Comision tienereglas, funcionesy horarios
determinados por las normas escritas; dentro
ellas, la elaboracion, seguimiento y término del
orden del dia esel trabajo sustantivo, encaminado
porla Mesa Directiva, durante el cual se elaboran
las leyes. El orden dia es central en la conduccion
de la Asamblea legislativa asi como en la
elaboracion de las leyes conforme a derecho.

En cuanto a las sesiones, el Reglamento pre-
scribe tres tipos:

—Ordinarias, celebradas durante los dias habiles
de los perfodos constitucionales.

—Extraordinarias, las que se celebren fuera de los
periodos constitucionales o en los dias feriados
dentro de ellos.
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—Permanentes, las celebradas por acuerdo
expreso de los miembros de cada Cémara y a
efecto de tratar un asunto previamente
determinado.

Hay dias especiales de trabajo; por ejemplo, los
miércoles se dedican de preferencia a negocios
particulares; los lunes de cada semana se celebra
sesion secreta para despachar los asuntos
econémicos de la Cédmara, la aprobacion del
presupuesto, las dietasy otros que exijan reserva.
Mas en caso de requerirse puede haber sesiones
secretas extraordinarias.

Procedimiento de trabajo en una sesién regular:

1° Se revisa y en su caso se aprueba el acta de la
sesion anterior.

2°|ecturade comunicaciones delaotra Cémara,
del Ejecutivo de la Suprema Corte de Justicia, de
las legislaturas y de los gobernadores.

3°Conocimiento, lecturay discusiéon deiniciativas
deEjecutivo, de las lesgislaturas y de los individuos
de la Camara.

4° Conocimiento, lectura y discusiéon de
dictdmenes que consulten proyectos de ley o
decreto y que deben sufrir una lectura antes del
dia sefialado para su discusion.

5° Conocimiento de memoriales de los
particulares.

6° Lectura y discusion. Dictdmenes sefnalados
para discutirse.

7° Conocimiento, lectura y discusiéon de minutas
de ley.

Procedimiento de trabajo en una sesién secreta:

1. Acusaciones que se hagan contralos miembros
delas Camaras, el presidente de la Republica, los
secretarios de Despacho, los gobernadores de
los estados o los ministros de la Suprema Corte
de Justicia.

“

2. Los oficios con nota de
dirijan otros organismos.

reservados” que

3. Los asuntos puramente econémicos de la
Camara.

4. Losasuntos relativos a las Relaciones Exteriores.

Las sesiones extraordinarias son convocadas por
la Comision Permanente, por el Ejecutivo o por
el presidente de una de las Camaras.

La Mesa Directiva prepara las sesiones, retine los
asuntos que debe conocer la Asamblea,
confecciona el orden del dia, conduce los de-
bates y documenta validamente las resoluciones
gue toma el pleno.

4.7.11.2 EL ORDEN DEL DIiA: BASE DE TRABAJO
DE LAS SESIONES

El orden del dia es la disposicion ordenada de los
asuntos que debera conocer, discutir y resolver
(aprobar o desechar) la Camara durante una
sesion.

Ademaés de lo establecido en el articulo 30 del
Reglamento para el Gobierno del Congreso, en el
ordendeldfa, pueden incluirse los asuntos, proposi-
ciones que los distintos grupos parlamentarios les
interesa comunicar a la Asamblea, ya sean estas
propuestas tomas de posicién, comentarios,
declaraciones y denuncias. Aunque en el Senado
actual solo existen tres senadores de grupos par-
lamentarios distintos, generalmente el presidente
de la Mesa Directiva se comunica tanto con ellos
como con otros legisladores de la Camara, para
integrar el orden del dia.

4.7.11.3 C6mMoO SE INTEGRA EL ORDEN DEL DIA

1° Actas de la sesion anterior, para su discusion
yaprobacién; comunicaciones de laotra Camara,
de los Poderes de la Unién, de las legislaturas de
los estados o de los gobernadores.

2°: Asuntos de tramite legislativo propios de la
Camara, tales como iniciativas del Ejecutivo, las




legislaturas o de los legisladores; dictdmenes de
proyectos de ley o de decreto, para discusion
(que debieron tener una primera lectura antes
de ese dia; todo dictamen debe leerse dos veces
en el Pleno, a menos que exista dispensa);
dictamenes sefialados para discutirse e iniciar el
debate, y minutas de ley (con los cuales se inicia
el proceso de revision de la ley).

3°Todaslas participaciones de los parlamentarios
quetieneninterés politico en que sean planteadas
ante la Asamblea y la opinién publica.

Corresponde a la Oficialia Mayor redactar y
formar el documento definitivo y entregarlo a la
presidencia de la Mesa Directiva para que se lleve
a cabo la sesion y deben entregarse copias para
cada uno de los representantes.

El orden del dia puede incluir memoriales de
particulares.

4.7.11.4 C6MO SE DESAHOGA EL ORDEN DEL DIA
1° Lista de asistencia.
2° Se da cuenta del orden del dia.

3°Entonces, es probable que algtin parlamentario
proponga que se adicione otro asunto y el
presidente puede —de acuerdo con sus
facultades— solicitar al secretario que incluya
dicho punto al final de la lista, o bien que
consulte a la Asamblea si aprueba o no que se
adicione éste, en el capitulo respectivo del orden
del dia.

4°Inicia desahogo de los asuntos dando lectura
delacta delasesion anterior. Allitambién pueden
intervenir los legisladores para aclaraciones,
modificaciones, etcétera.

4.8 LEYES Y REGLAMENTOS QUE RIGEN LAS
ACTIVIDADES DEL SENADO

Ademés de la Carta Magna y diversos
ordenamientos de enmarcados del Derecho
Constitucional, encontramos que existen sendos
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documentos que guian la accién legislativa del
Senado. Ellos son la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y el
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, en funciones. Ambas
establecentanto las disposiciones basicas relativas
a la estructura, organizacion y funcionamiento
del Congreso General (Titulo Primero), asi como
del funcionamiento del Senado (Titulo Tercero).
Existen ademés otros ordenamientos para
reglamentar el procedimiento legislativo, entre
los que se encuentran: “El orden del dia”, que
describe cémo funcionan el pleno y las
Comisiones para legislar, y otros manuales
elaborados para orientar el trabajo de las
Comisiones. Existen también disposiciones
reglamentarias que rigen la administracion, los
debates, las discusiones y votaciones.

4.8.1 Ley OrRGANIcA DEL CONGRESO
GENERAL DE Los Estapos Unipos
MEexicanos

Esta ley tendra que reformarse porque, entre
otras cosas, a partir de la préoxima legislatura
desaparece el Colegio Electoral y el proceso de
autocalificacion, y porque el Senado tendra una
estructura mas amplia y plural, con méas grupos
parlamentarios. Cabe observar, sin embargo,
que, no obstante la antigliedad de la Ley, no se
puede hablar de obsolescencia o de retraso
legislativo, pues en realidad lo que esta
sucediendo es que el Senado estad cambiando su
integracién vy, por ello, estd reflejando el
incremento del pluralismo y la diversidad de
opiniones que estan surgiendo en las corrientes
politicas nacionales. Por ello, mas que retraso, lo
que se plantea es una actualizacion, para permitir
el ejercicio eficaz de las funciones senatoriales.

4.8.2 REGLAMENTOS PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE
Los Estapos Unibos MIEXICANOS

Igual sucede con el Reglamento para el Gobierno
Interno del Congreso. Este también fue
reformulado en la tercera década del presente
siglo y ha tenido muy pocas reformas, como las
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de 1981 y de 1989 publicadas en el Diario
Oficial. Posteriormente, en 1992, se propusieron
modificaciones a la misma ley que, no obstante
haber sido discutidas y aceptadas en primera
instancia en Comisiones de la Camara Baja,
nuevamente tendran que reformarse para regir
las actividades de la proxima legislatura, con la
nueva composicion del Senado y la eliminacién
de la autocalificacién entre otras cosas. La
Comision que se ha encargado de revisar la Ley
es la de Régimen, Reglamento y Préacticas
Parlamentarias.

El Reglamento establece los procedimientos a
seguir para la instalacion de las Camaras, la
eleccion de la presidencia, la vicepresidencia, las
secretarias, etcétera. Asimismo, reglamenta el
curso de las sesiones, el de la iniciativa de las
leyes, lacreacion eintegracion de las Comisiones,
asi como los procedimientos a seguir en los
debates, las revisiones, la votacion y la expedicion
final de las leyes.

Ya mencionamos el cambio en el método de
calificacion electoral, que modificara lainstalacion
de las Camaras. Asi, el Senado de la préxima
legislatura se integrara con la mitad de los
representantes que aun no terminan su mandato,
asf como el resto de los presuntos senadores,
que, enrealidad, yallegaran con su credencial de
mayoria aprobada en definitiva. Los trabajos
previos seran mas sencillos, y se concentraran en
nombrar un presidente, un vicepresidente,
etcétera, tomar la protesta y declararse

legitimamente constituida.2> En alguna medida,
el reglamento repite las funciones establecidas
en la Ley Orgénica, pero precisa otras de las
funciones y, sobre todo, de los procedimientos a
seguir en las Comisionesy en el pleno legislativo.

En el reglamento, se reiteran las formas de
eleccion de la Mesa Directiva, asi como sus
obligaciones; entre ellas destaca que su
presidente, en sus resoluciones, estara
subordinado al voto de su respectiva Camara.
Asimismo, el articulo 19 establece que el voto de
la Camara serd consultado cuando algun
miembro de la misma reclame la resolucion o
tramite del presidente, previa discusion en que
podran hablar dos individuos en pro y dos en
contra. En caso de que el presidente no observe
las prescripciones del Reglamento, podra
removérsele, para lo cual se requiere presentar
una mocion, que sea secundada por lo menos
por dos miembros presentes, se le someta a
discusion y sea aprobada por la Asamblea.

Ademas, son obligaciones del presidente:

—-Determinar qué asuntos deben ponerse a
discusion, prefiriendo los de utilidad general; a
no ser que, por mociéon de algdn miembro de la
Cémara, acuerde dar la preferencia a otro
negocio.

—Conceder la palabra alternativamente, en proy
en contra, a los miembros de la Camara, en el
turno en que la pidieren.

—Dictar todos los tramites del orden del dia.
—Declarar, después de tomadas las votaciones
por conducto de uno de los secretarios, aprobadas
o desechadas las mociones o proposiciones que
éstas se refieren.

—Llamar al orden.

—Nombrar Comisiones cuyo objeto sea de
ceremonia.

25 Para esto véase el apartado de Protocolo.




—Anunciar al inicio de las sesiones, el orden del dia.

-Bajo ninguin concepto podra levantar unasesion
sin antes haberse hecho conocer a la Asamblea
la orden del dia para la siguiente sesion.

—Firmar los nombramientos o remociones que
haga la Cdmara de Diputados de los empleados
de la Contaduria Mayor de Hacienda.

—Citar a sesiones extraordinarias, cuando
ocurriese algo grave, ya por si o por excitativa del
Ejecutivo o del presidente de la otra Camara.

—Declarar que no hay quérum.

—Excitara cualquiera de las Comisiones, anombre
de la Cémara, a que presente dictamen si han
transcurrido cinco dias después de que se le
turne un asunto y, si no fuere suficiente, la
emplazard para dia determinado v, si ni asi se
presentare dictamen, propondra a la Camara
que pase a otra Comision.

Por lo que respecta a las funciones de los
secretarios, ademas de las establecidas en la Ley
Orgdnica, se prescribe que deben inspeccionar el
trabajo que hace la Oficialia Mayor y oficinas de
la Secretaria, y cuidar la impresion y distribucion
del Diario de Debates. Menciona las reglas para
hacer uso de la palabra.

4.8.3 UN POCO DE HISTORIA DE LA LEY Y
REGLAMENTOS DE GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO GENERAL

En el siglo xix existieron los diversos Reglamentos
de operacion del Congreso. El primero de ellos es
el expedido por José Maria Morelos y Pavon, del
11 de septiembre de 1913, con las disposiciones
a seguir en el Congreso de Chilpancingo.
Posteriormente, en 1823 y 1824, se crearon
Reglamentos para el Gobierno Interior del
Congreso, que rigieron practicamente por el
resto del siglo. En 1897 se propone vy, el 1 de
septimbre de 1898, se promulga una nueva ley,
el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, que nos da los elementos basicos
para rastrear la historia legislativa hasta nuestros
dias. Esta ley tuvo vigencia hasta 1916 cuando
surgi6 el Congreso Constituyente que forjo la
Carta Magna vigente. Luego, se modificd en
septiembre de 1925, pero son las modificaciones
del 20 de marzo de 1934, la base o el cuerpo
central de la Ley Organica vigente.26 Entre las
innovaciones estd la transformacién de las
Comisiones Especiales y de la Permanente, y que
ademasse introducen nuevas Comisiones, como
la denominada de Presupuestos y Cuentas, asf
como la Inspectora o de Vigilancia de la Conta-
duria Mayor de Hacienda.27 Otra innovacion con
la que se amplié la funcién investigadora de las
Comisiones, es la facultad de las mismas tanto
para requerir documentos oficiales, como para
entrevistarse con secretarios de Estado o con
otras Comisiones de la Camara Colegisladora. La
rendicién del dictamen correspondiente
constituye la tarea fundamental de las
Comisiones, tanto desde 1897 como hasta la ley
de 1979.28

La Ley Organica vigente tiene una estructura
similar a la revisada durante los afos treinta. Esta
hatenidoalgunas reformas, comoimplementada
porlal Legislaturay publicadaen el Diario Oficial
de la Federacion, el 25 de mayo de 1979.

La Ley Organica del Congreso General, del 25 de
mayo de 1979, corrige ladesignacién equivocada
del ordenamiento que habia organizado al
Congreso desde 1823, a consecuencia de la
reforma constitucional del 6 de diciembre de
1977, e introduce nuevos aspectos. Por primera
vezenlaleyde 1979 se determinan expresamente
las diferentes Comisiones que integran ambas
Camaras.

Por otra parte el archivo del Palacio Legislativo
registra las siguientes modificaciones para el
Reglamento de Gobierno del Congreso:

26 En realidad, el Congreso se rigi¢ hasta 1977 por el Reglamento
Interior de 1934. Fue por la Reforma Politica iniciada ese afno que
se hicieron las adecuaciones, que se aprobaron en mayo de 1979
en un periodo extraordinario de sesiones.

27 Manuel Gonzélez Oropeza, “Las comisiones de las camaras del
Congreso de la Uni6n”, en op. cit.,, p. 256.

28 |bidem, p. 257.
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-5 de octubre de 1925
—21 de noviembre 1934
-31 de diciembre 1935
—16 de octubre 1937
—27 de enero de 1940
—-21 de diciembre 1957
—31 de diciembre 1963
—-21 de octubre 1966
—20 de enero 1975
—11 de diciembre 1975
—27 noviembre 1981.

El Senado continué el modelo de la ley de 1834
en la terminologia y clasificacién de las
Comisiones, mientras quelaCamara de Diputados
introdujo una nueva clasificacion con dos aspectos:
1) contempl6 formar una Comisién transitoria
para la funcion de investigacion del Congreso
respecto del funcionamiento del sector paraestatal
(facultad que le fue asignada en la reforma politica
de 1977, mientras que en el Senado se encuentra

todavia entre las “Comisiones transitorias”), y 2)
introduce la nueva denominacion del “Comité”
paralas funciones operativas de la propia Camara.
El Senado sigue con la tradicional denominacion
de Comisiéon. Luego, existen Comisiones ad hoc
para realizar diversos objetivos, desde protocolo
parlamentario, hasta casos graves politicos (por
ejemplo, existe una Comision sobre el caso
Colosio). En estas Comisiones destaca la labor
politica que desemperia el Senado.29

En cuanto a las ratificaciones, el procedimiento
se ha hecho mas flexible con el tiempo. Todavia
a principios de siglo, pasaban por dos lecturas,
incluso no del dictamen, sino de la revision de los
expedientes de quienes serfan ratificados, y se
establecia una tercera etapa de discusiéony, ensu
caso, de aprobacion. A partir de 1932 estas
ratificaciones se conocen y aprueban en
simplificacion de trdmitesy votaciones econémicas.
Hoy dia, en casos de urgente resolucion, los
ministros de la Suprema Corte y los magistrados
del Tribunal Fiscal de la Federaciéon son conocidos
y aprobados y toman la protesta de ley en la
misma sesion del Senado. (Asi tenemos el ejemplo
mas reciente del licenciado Diego Valadés.)30

Al Senado se le ha ido disminuyendo la facultad
de intervenir en el andlisis de la cuenta publica
(actualmente es facultad exclusiva de la Camara
de Diputados y también la Ley de Ingresos debe
iniciarse con los Diputados).

De 1979 a 1982, de las 164 iniciativas de ley y
decreto enviadas por el Ejecutivo tan sélo 32
fueron enviadas al Senado, las 132 restantes se

29 José Luis Soberanes cita el primer caso de 19 de febrero de 1923
que sedesign6 una Comision para investigar hechos del gobernador
de Coahuila, Arnulfo Gonzalez, en los que estaban involucrados un
desafuero de la legislatura, una solicitud de auxilio federal y un
conflicto de poderes. Ademas cita unainvestigacion del gobernador
de Nayarit, Pascual Villanueva, el 25 de octubre de 1923; investigacion
del “golpe de Estado” de la legislatura al gobernador, ocurrida en
San Luis Potosf el 19 de noviembre de 1925; una méas para conocer
diversos hechos ocurridos en Morelos entre el 28 y 29 de diciembre
de 1927, una mas de hechos en Puebla entre 8 de octubre y 28 de
diciembre de 1928y 7 de octubre de 1929, y una més para estudiar
actos del gobernador de Zacatecas por haber destituido a un
presidente municipal, 7 de octubre de 1930. Habria que preguntarse
sien los casos de destitucion de gobernadores se forman Comisiones.

30 Senado de la Republica, £/ Senado mexicano, por la razon de las
leyes, México, Camara de Senadores de la RepUblica Mexicana,
1987, libro dos, p. 308.




iniciaron en la Camara de Diputados. Ademds,
mientras los diputados realizaron 178 iniciativas
propias, el Senado Unicamente diez.31

4.9 PrReERROGATIVAS DE LA CAMARA DE
SENADORES

Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefo de
Sus encargos, y jamas podran ser reconvenidos
por ellas. El presidente de cada Camara velara
por el respeto al fuero constitucional y por la
inviolabilidad del recinto legislativo. Sus
prerrogativas se definen en los articulos 61, 62 y
68 de la Constitucion, principalmente, aunque
las reglas para el ejercicio de las mismas estan
sujetas tanto a las leyes y reglamentos internos
del Senado, como la Ley de Responsabilidades
del Servicio Publico.

Las dos Camaras deben residir en un mismo
lugar y no podran trasladarse a otro, a menos
que puedan convenir entre ellas en el tiempo,
modo y lugar del nuevo recinto. En los casos en
que no logren ponerse de acuerdo, decidira el
Ejecutivo. Ninguna de las dos Camaras podra
suspender sus sesiones por mas de tres dias sin
consentimiento de la otra.

4.10 PROTOCOLO PARLAMENTARIO
(CEREMONIAL, DISCIPLINA,
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES)

En el Reglamento Interior del Congreso, se
establecen los procedimientos de instalacion, de
relaciones entre las Camaras y entre los demés
poderes de la Union. Asimismo, establece los
procedimientos a seguir para recibiry despedir al
encargado del Ejecutivo.

4.10.1 PROTOCOLO Y CEREMONIAL DE
INSTALACION DEL SENADO

En la proxima legislatura, una vez presentadas
las credenciales de los nuevos integrantes, a
continuacion, la presidencia del Senado solicitara
que se nombren tres Comisiones de cinco
individuos de las respectivas Cdmaras, mas un
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secretario, que participaran su instalacion a la
otra Camaray a los demas poderes de la Union.
Ademads, cada Cdmara nombrara una Comision
que, unida a la de la otra Camara, acomparie al
C. presidente de su residencia al recinto de la
Camara, y otras dos Comisiones: una que lo
recibira en el acto de la apertura de sesiones del
Congresoy otra, que loacompanara nuevamente
a su residencia. Se establece también que el dia
(1 de noviembre por ahora), a las 17 horas se
reuniran las dos Camaras para el solo efecto de
la apertura del Congreso y quien lo presida
declarard abierto su periodo ordinario de sesiones.

Se prescribe también que diez dias antes de la
instalacion del Congreso, se verificara una junta
y cuando hubiese quérum se elegira presidente
y vicepresidente para el mes primero del periodo
ordinario y secretarios y prosecretarios para las
sesiones de un afo y, después de declarar la
Camarainstalada, se nombraran las Comisiones.
Se determinatambién que en el caso del Senado,
éste no podrd abrir sus sesiones ni ejercer su
encargo sin la concurrencia de las dos terceras
partes de sus miembros.

Cuando el presidente de la Republica asista al
Congreso para hacer la protesta de toma de
posesion, al entrar y salir del salon, se pondran
en pie todos los asistentes a excepcion del
presidente del Congreso, que solamente lo
verificard en la entrada del primero, cuando éste
haya llegado a la mitad del salon.

El presidente hard la protesta de pie ante el
presidente del Congreso, y concluido el acto, se
retirard, con el mismo ceremonial prescrito en
los articulos anteriores.

Cuando el presidente de la Republica asista al
Congreso a la apertura de las sesiones, tomara
asiento al lado izquierdo del presidente del
Congreso.

Se establece también que, al discurso que el
presidente de la Republica pronuncie en el acto,
elpresidente del Congreso contestara en términos
generales. En otro renglon se prescribe que
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cuando el Ejecutivo Federal rinda su informe de
gobierno, la sesién del Congreso tendrd como
solo objetivo escuchar al mismo, pero no tienen
lugar las intervenciones, interpelaciones o
comentarios alinforme, mismas que se realizaran
posteriormente en sesion regular.

En cuanto a la comunicacion entre ambas
Camaras, ademas de lo establecido en cuanto al
informe de los dictdmenes por escritoy firmados,
acompanados de los anexos correspondientes,
se agrega que siempre que una Comision pase
de una a otra Camara, en ésta se nombrara una
Comision de seis individuos quienes les
acompanaran a su ingreso y su salida.

Por otra parte, el articulo 193 establece que las
Camaras jamas asistiran ni juntas ni separadas a
funcién alguna publica fuera de su palacio (debe
decir recinto). Sin embargo, en virtud de
circunstancias extraordinarias, puede el Congreso
establecer un recinto alterno, como sucedi6 a
raiz del incendio de 1989 que destruyé el actual
y ya renovado Palacio Legislativo. Motivo por el
cual, la Cdmara de Diputados tuvo que mudarse
temporalmente, aunque la de Senadores
permanecié en su domicilio.

Por lo que respecta a nombramientos y consul-
tas, cuando algun funcionario, representante

diplomatico o persona de relieve se presente en
la Cémara a invitacion de ésta o por si, se
nombrard una Comision que lo reciba a las
puertas de la mismay lo acompafie hasta el lugar
donde deba tomar asiento. Asimismo, existe un
protocolo para tomarles la protesta de ley a los
nuevos senadores.

Las primeras curules alrededor de la tribuna se
destinan alos secretarios de Estado que concurran
a la sesion.

También existen reglas en cuanto a nom-
bramientos, reconocimientos, medalla al mérito
0 a lainscripcion del nombre de un procer en el
recinto legislativo. Por ejemplo, el articulo 94 de
la Ley Organica, de acuerdo con el Decreto que
crea la “Medalla de Honor Belisario Dominguez
del Senado de la Republica”, la Cémara de
Senadores celebra sesion solemne en el mes de
octubre de cada ano, para imponer tal medalla
y otorgar el diploma al ciudadano que haya sido
seleccionado.

A la sesién solemne se invita al titular del Poder
Ejecutivo federal, al presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al presidente de la
Camara de Diputadosy a los demas funcionarios
y personalidades que la Mesa Directiva deter-
mine.




En otrorenglén, se prescribe que, diez dias
antes de la instalacion del Congreso, se
verificard unajuntay, cuando hubiese quérum,
se elegira presidente y vicepresidente, para
el mes primero del periodo ordinario y
secretariosy prosecretarios para las sesiones
de un ano, y después de declarar la Camara
instalada, se nombraran las Comisiones. Se
determina también que, en el caso del
Senado, éste no podra abrir sus sesiones,
ni ejercer su encargo sin la concurrencia de
las dos terceras partes de sus miembros.

A continuacion, se nombraran tres Comisiones de
cinco individuos de las respectivas Cdmaras, mas
un secretario, que participaran su instalacion a la
otra Camara y a los demas poderes de la Unién.
Ademés, cada Camara nombrard una Comisién
que, unida a la de la otra Cdmara, acompane al C.
presidente, de suresidenciaal recintodela Camara,
y otras dos Comisiones: una que lo recibiré en el
acto de la apertura de sesiones del Congresoy otra
que lo acompanarad nuevamente a su residencia.
Se establece tambén que el dia (1 de noviembre
por ahora), a las 17 horas, se reuniran las dos
Camaras para el solo efecto de la apertura del
Congreso y quien lo presida declarara abierto su
periodo ordinario de sesiones.

Finalmente, las sesiones regulares del Congreso
ydesus Camaras son publicasy, envirtud deello,
se prescriben reglas para el acceso, el
comportamiento y, en su caso, el retiro del
mismo publico. Las galerias son el lugar especifico
en cada Camara para alojar al publico, donde se
reservan espacios para el Cuerpo Diplomatico,
para los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
para los gobernadores de los estados y otros
funcionarios publicos.

Alos asistentes alas galerias se les prohibe portar
armas, fumar, deben guardar silencio, respeto y
compostura y no participar en los debates.
Quienes perturben el orden seran desalojados,
0, si se cometiera algun delito, se ordenara su
detencién. En caso de mayor desorden el
presidente del Senado levantarala sesion publica
y la sesion podra continuar en secreto.
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El presidente del Senado puede ordenar guardia
militar en el recinto, la que estard sujeta
exclusivamente al mismo.

Sélo con permiso del presidente pueden entrar
al salén de sesiones personas que no sean
senadores, pero no a los pasillos, que estaran
resguardados por ujieres.

Los senadores tampoco pueden entrar armados
al salén de sesiones; quienes asi se presenten,
serdn conminados a desarmarse; no podran
intervenir ni votar mientras permanezcan
armados y de ser necesario, se removera del
salon a los renuentes.32

4.10.2 RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Conforme al Titulo Cuarto, “De las responsabil-
idades de los servidores publicos”, los senadores
también estan sujetos a sus prescripciones a las
leyes reglamentarias y al Cédigo Penal. No obs-
tante, mas que las sancionesy las penas, el aspecto
maés importante de éste apartado se refiere al juicio
politico:

—Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico
los senadores y diputados al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los secretarios de despacho
[...] Los gobernantes de los estados, diputados
localesy magistrados de los tribunales superiores
de justicia locales [...] por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucion serd unicamente declarativa y se
comunicaré a las legislaturas locales para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

Para la aplicacion de las sanciones, la Cdmara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva
ante la Cadmara de Senadores [...] después de
haber sustanciado el procedimiento respectivoy
con audiencia del inculpado. La Cémara de
Senadores aplicara la sancion correspondiente
mediante resoluciéon de las dos terceras partes

32 Esta es una de las reformas de 1924-1925.
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de los miembros presentes en sesion, una vez
practicadas las diligencias correspondientes, y
con audiencia del acusado. Las declaraciones de
las dos Camaras son inatacables.

Los montos y términos de las sanciones se
establecen tanto en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, que van desde las
multas, la suspensién del cargo, la inhabilitacion
0 hasta el encarcelamiento, como lo establece el
Cddigo Penal.

—Articulo 111. Para proceder penalmente contra
los diputados y senadores por la Comisiéon de
delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarard por mayoria
absoluta de sus miembros presentes en sesion si
ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la Camara fuese negativa se
suspenderd todo procedimiento ulterior. La
misma prejuzga los fundamentos de la
imputacién. Si la Cadmara declara que ha lugar
proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actien con
arreglo a la ley.

Porlo que toca al presidente de la Republica, sélo
habra lugar a acusarlo ante la Cdmara de
Senadores en los términos del articulo 110
constitucional. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolverd con base a la legislacién
penal aplicable.

Asimismo, conforme al articulo 114 el
procedimiento dejuicio politico sélo podréiniciarse,
durante el periodo en el que el servidor publico
desempefie su cargo y dentro del afio siguiente.

Por otra parte, en cuanto a la vigilancia de la
actividad de los servidores publicos, el Senado, a
pedido de la mitad de sus miembros, tiene la
facultad de integrar Comisiones para investigar
el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion

33 Agradezco la colaboracion de Teresa Elizabeth Cueva en la
compilacién del material bibliograficoy presentacion de las gréaficas.

estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del
Ejecutivo Federal.

4.11 PRESUPUESTO E INGRESOS DEL SENADO

Poco se conoce sobre la formulacién del
presupuesto del Congreso, asi como los gastos
del mismo. La Constitucién estipula algunos
aspectos relevantes sobre el tema.

En primer lugar, determina que el presidente de
la Republica, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, los diputadosy los senadores, recibiran
una remuneracion por el desempefo de su
funcién, que se determinara anualmente en los
presupuestos de egresos de la Federacion y del
Distrito Federal o en los presupuestos de las
entidades paraestatales.

Comoingreso, los senadores perciben una dieta;
a ella se pueden descontar las dias que dejaren
de asistir, de acuerdo con la lista de asistencia.
Existen dos tipos de licencia, ya sea para
desmpefiar un encargo en otra esfera
institucional, la cual no puede ser con goce de
ingresos, o para desempenar una Comision es-
pecial de la Cémara, lo que si permite recibir su
ingreso. En ambos casos, las licencias no pueden
sermayores de doce meses. Ademas, se establece
que no hay retribucion extraordinaria por el
desempefio de las Comisiones.

Porlo que respecta alaadministracion, el Senado
cuenta con un Tesorero nombrado a propuesta
de la Gran Comision. Este debe depositar una
fianza para ejercer su cargo. La vigilancia de la
Tesorerfa queda a cargo de la Comisiéon de
Administracién. El nombramiento o remocién
del personal de la Tesoreria se establece por
dictamen de la Gran Comision.

El Tesorero se encarga de recibir o cobrar de la
Tesoreria de la Federacion los caudales
correspondientes al presupuesto de los gastos
que los secretarios de cada Camara, o los de la
Comisién Permanente en su caso, le pasen
mensualmente.




El Tesorero del Senado solo esta obligado bajo su
estricta responsabilidad, a rendir cuentas del
manejo de fondos a la Contaduria Mayor de
Hacienda y a la Comisién de Administracion del
Senado. La remocion del Tesorero se hard por la
Céamara, a mocioén de cualquier miembro de ella,
con plenajustificacién o por dictamen de la Gran
Comision.
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