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3.1 INTRODUCCION

La Camara de Diputados tiene una funcion de enorme importancia social, pero
ésta es, amenudo, poco conocida y escasamente valorada. Resulta lamentable que la
prensa y los medios informativos resalten la espectacularidad de un diputado cuando
éste se coloca ante la tribuna, pero ignoran el trabajo arduo y agotador que representa
reformar, proponery rechazar las leyes que necesita el pais. Se ignora ademas, no tan sélo
la labor de los diputados durante los meses intercalados entre las dos sesiones anuales,
sino que también se desconoce el interés y el trabajo constante, permanente e
incondicional que lleva a cabo el personal administrativo del Palacio Legislativo. Tal falta
de in-formacioén esta presente, pese a que la historia de una nacién la construyen
precisamente aquellos involucrados directa o indirectamente en procesos de la
actividad legislativa.

Este capitulo intentard rescatar el trabajo ignorado de la Camara de Diputados, tanto
delos propios diputados, como del personal administrativo que la integra. Aun cuando
la mayorfa de los autores que abordan el estudio de la Camara de Diputados analizan
aspectos fundamentales, en muchos casos se concentran mas en las caracteristicas de
los debates y la relacion que tiene la actividad de la Camara de Diputados con las
normas de la Constitucion Mexicana, la Ley Orgénica del Congreso y el Reglamento
Interno." Otros autores prefieren establecer interesantes comparaciones entre congresos
de diferentes paises regidos por Constituciones similares a la de México.2

1En laliteratura relacionada con el Poder Legislativo, los autores se centran fundamentalmente en dos aspectos: el proceso
legislativo como tal y los elementos juridicos y constitucionales que lo caracterizan.Ver, a manera de ejemplo, entre las
obras mas valiosas al respecto: Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, 438 pp.; Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano México, Porrda, 1994, 1068 pp.; Daniel
Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, México, PorrGa, 1993.

2 Ver: Andrea Mazella, £/ Parlamento (Traduccion del italiano a cargo del Instituto de Investigaciones Legislativas de la H.
Camara de Diputados), México, 1987.
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Las fuentes de informacién usadas por esos
estudios, se caracterizan por la pluralidad
informativa, pero en términos generales escasea
el aspecto humano y vivencial de los individuos
que participan en la vida cotidiana del Congreso.
En el mejor de los casos, se basan en informacion
documentalinternadelaCamara, conjuntamente
con la propia experiencia del autor como
diputado. Otros autores prefieren apoyarse en
referencias bibliogréficas autorizadas, pero no
hemos encontrado todavia ningln trabajo que
aborde especificamente la manera en que los
individuos concibeny expresan el funcionamiento
y la organizacion de la Cdmara de Diputados,
sobre todo en aquellos aspectos que rodean alos
debates.

En el presente estudio, se prefirid recurrir
directamente a la informacién proporcionada
por algunos actores que han gozado de una
participacion directa en las actividades de la
Cémara. Por razones que escapan al control de
la investigacion, no fue posible abordar el tema
de manera exhaustiva, ya que sélo fue posible
entrevistar a nueve diputados de diferentes
grupos parlamentarios, asicomoa los presidentes
delos ComitésyalosDirectores delas Direcciones
Generales que coordinan el funcionamiento
administrativo de la Cadmara. La informacion se
obtuvo mediante entrevistas que, aun cuando
en un principio estuvieron metodolégicamente
estructuradas, durante su aplicacion sufrieron
importantes modificaciones por parte de los
entrevistados. Generalmente estos preferian
abundar en temas especificos con base en su
propia experiencia. Se decidié aprovechar al
maximo estas modificaciones, no tan sélo para
tener la posibilidad de contemplar aspectos no
considerados previamente, sino también para
obtener una informacién mucho mas rica,
dindmicay vivencial. La resultante, como se vera
mas adelante, fue la reconstruccién progresiva
de piezas de un complejo rompecabezas que
resultd, a final de cuentas, particularmente
atractivo por el factor humano expresado en él.

Una cuestiéon que conviene anticipar desde
ahora, es el leit motiv que subyace en gran

parte de las actividades de la Camara: la
madurez politica reflejada en una tendencia
progresiva hacia la pluralidad de ideas, la
cual resulta especialmente perceptible a
cualquiera que busque analizarla en su expresion
cotidiana. Dicha tendencia adquiere un
significado muy especial, sobre todo, si se
analiza en el contexto histérico que ha
configurado el desarrollo politico de México
en este siglo.

3.2 EL DESARROLLO POLITICO Y LOS ACTORES
SOCIALES

Es dificil identificar la madurez politica de los
actores que representany expresan un gobierno,
salvo por la manera en que se manifiesta el
ejercicio de sus poderes, es decir, por el dominio
y control del hombre sobre la injusticia, el caos y
el desorden. De manera muy especial, el jercicio
del Poder Legislativo, es decir, el ejercicio de ese
dominio mediante la promulgacion de leyes que
deben ser cumplidas, constituye la piedra de
toque entre un sistema politico desarrollado,
estable y maduro y uno que no lo es. En México,
el Poder Legislativo ha protagonizado los
fenémenos histéricos mdas importantes de los
ultimos dos siglos.3 Desde la primera Constitucion
Mexicana, cristaliza el esfuerzo de hombres y
mujeres por avanzar hacia una regulacion
humanizada, conideasy palabras que contintan
avanzando a lo largo y ancho de la dinamica del
tiempo histoérico.

Enlaactualidad, el ejercicio del Poder Legislativo
por el Congreso de la Unién adquiere una ten-
dencia cada vez mas intensa hacia la consoli-
dacion de una legislacion basada, tanto en la
pluralidad, como en la necesaria convergencia,
mediante el didlogo y la concertacién. El plural-
ismo politico constituye un término de gran
fuerza expresiva. Supone la sintesis de las mas
diversas cosmovisiones y tendencias politicas.
Las ideas provenientes de distintas vertientes de
la sociedad son canalizadas, en principio, por

3 Ver el Capftulo 1 de este volumen donde se aborda el aspecto
histérico de la Camara de Diputados




medio de los partidos politicos. Si bien hay
analistas para quienes el sistema de partidos esta
cayendo gradualmente en la obsolescencia y
que consideran que de la misma sociedad sur-
giran nuevas formas de organizacién, por el
momento, son los programas y declaraciones de
los partidos politicos los que representan el
mejor medio organizado, abierto e instituciona-
lizado para canalizar los diferentes intereses y
necesidades de la sociedad.

En la Cdmara de Diputados, como se verd con
mayor detalle en la seccién 3.8 de este capitulo,
la configuracion plural tomo fuerza y solidez en
laLV Legislatura(1991-1994), cuando se empez6
a soldar en los hechos el pluralismo, mediante
una distribucion mas equitativa entre los
diputados de los diferentes partidos de la
organizacion y control de las Comisiones y la
Mesa Directiva de los Plenos.4 También en el
Senado, se emprende un esfuerzo porampliar su
pluralismo interno desde el momento en que, a
partir de 1994, empezara a funcionar una mejor
representacion de los partidos minoritarios que,
hasta la fecha, practicamente no habian tenido
una adecuada representacion en el Senado.5

Con todo, permanecen aun algunos sectores de
lasociedad sin unarepresentacion parlamentaria
en ambas Camaras para defender sus intereses
de manera directa. Los indigenas, por ejemplo,
poseen peculiaridades idiomaéticas y culturales
que requieren una mejor representacion para
expresar adecuadamente sus intereses.6

Parado¢jicamente, la iniciativa de reforma a la
Constitucion para modificar las proporciones en

4El7 dejulio del afo 1994, el Senado aprobé con modificaciones una
iniciativa de ley para modificar y adicionar a la Ley Organica del
Congreso. Esta fue turnada nuevamente a la Camara de Diputados
para ser analizada por el Pleno.

5 Ver los Capitulos 4 y 5 de este volumen donde se abordan las
caracteristicas actuales dela Camara de Senadoresy su relaciéon con
la Camara de Diputados.

6 Una delas 48 Comisiones de la Camara de Diputados es la Comision
de Asuntos Indigenas. Generalmente, en cada Comision se designan
diputados con caracteristicas relacionadas con el tema de la misma.
Uno de sus integrantes, el diputado Candido Coheto Martinez, fue
director de la Direccion General de Educacién Indigena durante el
periodo 1982-1988. Puede considerarse que, hasta cierto punto, su
diputacion representa los intereses de algunos grupos indigenas de
México. Pero no se constituye, por eso, en una representacion de
un grupo indigena organizado.
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las votaciones y, de esta manera, favorecer la
inclusion de diputados de partidos minoritarios,’
surge en 1962, por iniciativa del presidente
Adolfo Lopez Mateos, cuya candidatura habia
sido impulsada precisamente por el pri, Unico
partido representado hasta aquel entoncesen la
Cémara.8 A partir de ahf, son cada vez mas
evidentes los intentos del pri por modernizar la
Camara de Diputados, ya que, de continuar
como partido Unico, se corria el riesgo de estancar
el ejercicio de la legislacion en virtud de la
limitada circulacion de ideas e iniciativas de
leyes. En cambio, en un circulo mayor, plural y
mas diverso de la sociedad ‘mexicana, la vida
parlamentaria podia ser revitalizada.

El concepto de modernizaciéon adquiere
connotaciones distintas segun el momento
histérico en que se dan los acontecimientos
histéricos. Durante la sequnda mitad del siglo
diecinueve, la modernizacion politica en México
quedd definida por la necesidad de concentrarel
poder en el Estado, a fin de modernizar socio-
econdmicamente a la nacién. En cambio, en el
siglo veinte, después de la Revolucién Mexicana,
lamodernizacion consistié en expandiry difundir
el poder por medio de instituciones politicas
(partidos y organizaciones obrerasy campesinas)
que canalizaran y movilizaran la participacion
politica nacional. Durante el periodo de 1983-
1988, se percibié claramente que el reto de la
modernizacion ya no consistia en concentrar ni
en expandir el poder, sino mas bien en tratar de
lograr una dispersién pluralizada y mas racional
del mismo.9 Desde esta perspectiva, los efectos
de la modernizaciéon tendientes hacia la
“dispersion pluralizada y racional del poder” se
empiezan amanifestar enla Cadmara de Diputados
al momento de aprobarse, en 1963, la iniciativa
del presidente Adolfo Lépez Mateos.

7 La forma en que progresivamente fue modificada la Constitucion
Mexicana para favorecer el acceso a la Camara de Diputados de los
partidos minoritarios es analizada con detalle en la obra: Instituto
deinvestigaciones Juridicas, Diccionario Juridico mexicano, México,
Porra-unam, 1993, pp. 388-391.

8 Néstor de Buen, La Camara de Diputados, material fotocopiado
proporcionado por el Instituto de Investigaciones Legislativas, s.f., p. 8.

9 Francisco Gil Villegas,”Legitimidad y modenizacion politica en
México”, en Examen, afio 1, nim. 4, 1989, pp.12-14.
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A partir de la XLVI Legislatura estuvieron
representados por primera vez los partidos
politicos de oposicién. Desde entonces, han
surgido luchasinternas entre los distintos partidos
para lograr que la representacion en la Camara
no fuese meramente una cuestién formal. De
esta manera, se hicieron cambios en el
Reglamento Interno de la Cdmara, mismos que
tendieron hacia una mayor distribuciéon de las
funciones de coordinacion. En las legislaturas
subsiguientes a la XLVI, se presentd un cierto
grado de resistencia por parte de algunos
legisladores priistas a ceder su monopolio, asi
como una urgencia por parte de los partidos
minoritarios a ganarse un mejor lugar en la
asamblea y ser escuchados con mayor respeto.

El diputado por el Partido Revolucionario
Institucional, Luis Dantdn Rodriguez, fue por
primera vez diputado precisamente en la XLVI
Legislatura. Es un testimonio viviente de aquellos
momentos de cambios histoéricos al interior de la
Camara. Al hacer un recuento de aquella
experiencia, el diputado sefala cémo:

Cualitativamente, la Cdmara ha variado mucho en
los ultimos treinta afios. De un partido casi Unico
que prevalecié entre los afios de 1917 a 1964, la
Camara en aquella ocasién, por primera vez, tuvo
representantes de cuatro partidos nacionales.
Debido a una modificacion que se hizo el afio
anterior para el establecimiento de los diputados
de partido. O sea, aquellos candidatos que hubieran

participado en las elecciones de su Distritoy que no
hubieran obtenido la mayoria,aun asf podian ser
representantes de su partido. [...] En 1964, en la
XLVI Legislatura, en la que yo participé por primera
vez como diputado federal, habfa 196 diputados
de cuatro partidos politicos nacionales.10

Todo cambio politico implica ajustes, resistencias
y presiones de los actores sociales que lo ejecutan.
Durante los primeros anos del México posterior
a la fase de la lucha armada de la Revolucion,
habfa violencia personal en tanto se limaban,
institucionalizaban vy civilizaban diferencias
politicas e ideoldgicas. Algo similar ocurrié dentro
de la Camara de Diputados en la LIV Legislatura
a raiz del cuestionamiento a los resultados
electorales de 1988, pero, desde luego, en forma
mucho menos dramatica por la ausencia de
balas. En palabras del diputado Miguel Gonzalez
Avelar, durante la LIV Legislatura, 1988-1991,
era frecuente que las discusiones y los debates
entre diputados de diferentes partidos se
efectuaran de manera violenta y agresiva e,
incluso, hasta dejaran de dirigirse la palabra. De
estaforma, la efervescencia natural delmomento
ocasiond que las diferencias politicas se tradujeran
en antagonismos de caracter personal.1?

Evidentemente, tal situacion reducia el marco de
las discusiones, pues no se recurria a la
confrontacién de ideas y posiciones politicas,
sino mas bien a una confrontacién personal de
punos e insultos fuera de lugar, que de nueva
cuenta se asemejaban a las circuntancias de la
incipiente Camara de Diputadosde 1923, cuando
fue precisoimplantar unaley para prohibir portar
armas de fuego en el recinto de la Cémara.

El paso de la confrontacién personal a la
concertacion y el didlogo plural implicé también
grandes esfuerzos por parte de los diferentes
grupos parlamentarios. De esta forma, las

10 Entrevista el 1 de junio de 1994 con el diputado por el eri, Luis

Dantén Rodriguez, diputado federal en ejercicio, representante de
la Segunda Circunscripcion electoral y cuatro veces diputado en el
Congreso de la Unién.

11 Entrevista del 9 y 10 de junio de 1994 con el diputado Miguel
Gonzalez Avelar, diputado federal por la Segunda Circunscripcion
plurinominal con sede en el estado de Durango y originario de esa
ciudad. Actual Secretario de la Gran Comisién de la Legislatura.




discusiones ya no se establecen entre enemigos
con argumentos mutuamente excluyentes, sino
entre adversarios que buscan una legislacion
mas justay equitativa. La madurez y el desarrollo
politico no suponen, la sustitucion de un grupo
parlamentario por otro, sino mas bien la
ampliacién hacia la posibilidad de que otros
grupos sean también representados.

Ahorabien, ;de qué manera se organizalaCamara
para que la pluralidad fructifique creativamente?
¢Como se construye cotidianamente la historia
legislativa de México? En el Capitulo 2 de este
volumen, se han expuesto los procedimientos y
reglamentos del proceso legislativo, enfocando
el analisis predominantemente hacia los Plenos y
las Comisiones de trabajo. Falta exponerahorala
forma en que la Camara se organiza y articula
interiormente con las distintas dependencias
administrativas que apoyan su labor legislativa.

3.3 LA TRAYECTORIA DEL DISCURSO

La palabra oral y escrita es herramienta funda-
mental de trabajo en el Congreso de la Union.
Ahf la palabra de los legisladores es respetada y
valorada en su justa dimension histérica. Para
hablar, cada legislador necesita argumentos
solidos y bien fundamentados. En consecuencia,
se construye en torno a su trabajo una gran
cantidad deinformacion, ala cual se tiene acceso
inmediato, y se registran sus intervenciones
dentro de las sesiones y las reuniones de
Comisiones y Comités.

Las discusiones, la exposiciéon de los diferentes
puntos devista, el analisis de las iniciativas de ley,
lainformacion colateral necesaria para el anélisis
de las iniciativas, la elaboracion del orden del dia
para los Plenos y de una guia de las sesiones
ordinarias para el presidente y secretario de la
Mesa Directiva, las actas de las sesiones leidas
por el secretario de la Mesa Directiva, las
transcripciones de los registros estenogréaficos
de las sesiones y las Comisiones, la edicién de
boletines y resimenes informativos, el Diario de
los Debates, las revistas, etcétera, indican
parcialmente todo el trabajo que, en torno a la
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palabra, se realiza en el interior de la Cdmara. Tal
material contribuye a que los diputados tengan
accesoinmediato a toda lainformacién necesaria
para poder tomar decisiones, cuya repercusion
afecta incluso los aspectos méas minimos de la
vida del ciudadano mexicano, tales como son los
impuestos, el estado civil, los tramites de divorcio,
etcétera.

En la labor editorial y de divulgacion participan
activamente diputados de todos los grupos
parlamentarios, asi como buena parte del per-
sonal administrativo. La tarea no queda
restringida a la divulgacion de los intereses de un
grupo parlamentario en especial, sino al queha-
cer legislativo como una gran magquinaria de
produccion de historia y cuya actividad debe
quedar registrada por escrito. La decision sobre
qué se publica en la imprenta de la Camara, se
encuentra a cargo de un equipo editorial
compuesto por personal administrativo y
diputados de diferentes partidos. En el pasado,
esto no ocurria asi. Casi siempre el partido
mayoritario tenfa las riendas de la decision a este
respecto. Hoy, tales riendas comienzan a
distribuirse mejor entre los grupos parlamentarios
de diferentes tendencias politicas.12

3.3.1 EL REGISTRO PARLAMENTARIO

Las versiones estenograficas o taquigréaficas
merecen ser tratadas en un lugar muy especial.
Son la base de todo el movimiento periodistico y
de divulgacion de la Camara de Diputados. Su
elaboracion corresponde Unicamente al personal
administrativo. No intervienen los diputados de
manera directa a menos que alguno de ellos
requiera una aclaracién por no estar de acuerdo
conlas transcripciones. En tales casos, se procede
acotejarlasaudiograbacionesy se zanjala cuestion,
pero, al mismo tiempo, todo esto proporciona una
clara idea del caréacter particularmente delicado
del trabajo estenogréafico por las implicaciones
politicas que tendrfa una mala transcripcion.

12 Entrevista con Salvador Miranda, 30 de mayo, 1994, Coordinador
de Asesores de la Coordinacion General de Comunicacion Social de
la Cémara de Diputados.
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Es tan natural y cotidiano recibir tales versiones
que facilmente se deja de valorar todo el trabajo
invertido en su elaboracion. Sobre todo, si se
tomaen cuenta que el sistema de representacion
de la lengua hablada es diferente al de la lengua
escrita. Ambos poseen restricciones propias y,
por lo mismo, a veces es dificil establecer la
puntuacion adecuada en una intervencion par-
ticular. Una puntuacién equivocada puede
cambiar todo el sentido de lo que traté de
expresar un diputado.

Sin embargo, la directora de la Direccion de
Registro Parlamentario, la sefiora Maria de los
Angeles Neuman, considera que la Camara
cuenta con un equipo de trabajo sumamente
profesional capaz de hacer transcripciones con
una exactitud, precision y rapidez que, a veces, ha
sido envidiada por parlamentarios de otros paises.
Esteequipo hadesarrollado un sistema de registro
y transcripcién particularmente ingenioso. La
clave se encuentra en la simultaneidad. Consiste
en la confrontaciéon de una audiograbacién y del
registro estenogréafico. Este lo realiza un este-
nografo durante cinco minutos, el cual es suplido
por otro estendgrafo por un tiempo similar.
Cadaestendgrafo hace la transcripcion por escrito
de su registro, mientras otros once se suplen
cada cinco minutos. Eso supone que cada uno
cuenta con aproximadamente una hora para
transcribir, de inmediato, los cinco minutos
registrados. El sistema de trabajo es tan eficiente
que nunca quedan transcripciones pendientes
de un dia para otro. De esta manera, las
transcripciones de una sesién de diez o doce
horas es entregada, integra, media hora después
de haber terminado el debate.

La sefiora Neuman subraya la dificultad de
representar por escrito la palabra hablada a
partir, tnicamente, de una audiograbacion. Sus
explicaciones sefalan que a veces no se escucha,
contodaclaridad, cuando un diputado interviene
desde su curul. No obstante, las cargas de trabajo
de la Camara obligan a recurrir frecuentemente
a las audiograbaciones, sobre todo cuando se
relnen simultdneamente varias comisiones de
trabajo. En tales casos, la transcripcién no es tan

problematica porque la identificacién de los
hablantes la hace el presidente de la Comisién.
Tanto en los Plenos, como en las Comisiones, el
presidente siempre identifica por su nombre al
diputado que ha pedido la palabra. Ademés, el
numero de diputados en las Comisiones es mucho
menor que el que asiste a las Asambleas.13

3.3.2 EvL DiarIo DE LoS DEBATES

Desde 1812 el Poder Legislativo ha sido una base
fundamental para reconstruir la historia de
Meéxico. En aquel entonces, se publicaban las
Actas de las Sesiones mismas que posteriormente
fueron denominadas Diario de los Debates, el
cual fue registrado en la Administracion de
Correos en 1921. Mediante el Diario de los
Debates se pueden conocer los detalles del
proceso de creacion de las leyes en México. El
actual Director General de Crénica Parlamentaria,
Héctor de Antuiianoy Lora, tiene seis legislaturas
consecutivas laborando en la Camara de
Diputadosy genera en el oyente la conviccion de
encontrarse ante un profesional ubicado jus-
tamente en ellugar que le corresponde. Se tratade
un excelente conversador y, evidentemente, es
un amante de la palabra. Gusta de ella y la
saborea. En suma, es la persona idénea para
coordinar una publicacién, donde el respeto por
la palabra rebasa el tiempo, el espacio e incluso
a la persona que la expresé. La importancia del
Diario de los Debates reside en que de ahise podria
extraer la verdadera historia de México si tan sélo
se apoyara en revisiones e investigaciones
hemerogréficas. 14

En el Diario de los Debates se publican absoluta-
mente todos los documentos de los debates de las
sesiones plenarias y se expone cada una de las
palabras, exactamente tal y como fueron pronun-
ciadas por el diputado. En la actualidad también se
incluyen las palabras altisonantes. Antes, éstas no
se escribfan, sino que, entre paréntesis, se ponian
signos que denotaban la ausencia de decoro.

13 Entrevista con Maria de los Angeles Neuman, Directora de Registro
Parlamentario en la H. Camara de Diputados.

14 Entrevista del 16 de mayo de 1994 con Héctor de Antufianoy Lora,
Director General de Crénica Parlamentaria de la H. Camara de
Diputados.




Ahora se considera importante transcribir
literalmente cada palabra como una forma de
conservar absolutamente la fidelidad del discur-
so hablado. Una palabra “x”, nos da cuenta del
contexto en que se mueve el orador, desde su
personalidad hasta la coyuntura y el momento
histérico en que se desenvuelve. También nos
habla de la carga emocional del momento. As-
pectos todos ellos indispensables, no tan sélo
para el historiador, sino también para el analista
del presente que busque realizar una labor de
interpretacién a partir del material escrito.

Cada sesion ordinaria realizada se publica en el
Diario de los Debates. Su edicion corre a cargo de
un equipo de correctores quienes, como ha sido
senalado, tratan de mantener con fidelidad el
sentido de las intervenciones, aun cuando a
veces tengan que hacer correcciones a la sintaxis
de las expresiones. Las intervenciones de los
diputados durante el debate se toman literalmente
de las transcripciones estenograficas. Si existe
alguna duda, el equipo de trabajo escucha la
grabacién de la sesién y, en caso necesario, se
hacen las correcciones pertinentes.

Existen restricciones en cuantoalo que seincluye
o se elimina de las sesiones, pero, en general,
tales restricciones no se aplican a la palabra sino
a ciertos acontecimientos colaterales facilmente
susceptibles de interpretaciones polémicas. Por
ejemplo, del Diario de los Debates se eliminan los
paréntesisincluidosen las versiones estenograficas
donde se sefialan aplausos, ovaciones, etcétera.
En estos casos no se puede determinar con
exactitud si tales ovaciones o aplausos provienen
del grupo parlamentario del diputado, o mas
bien de la mayoria de los diputados de diferentes
partidos. Se eliminan también los materiales
graficos. La razon para ello radica en que las
fotografias, caricaturas, dibujos y todo lo
presentado en tribuna de manera gréafica,
representa mas un punto de vista que una prueba
definitiva.

De cada una de las sesiones ordinarias y
extraordinarias se extrae un acta, la cual es leida
por el secretario o secretaria de la Mesa Directiva,
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seanotany describen los documentos que fueron
presentados, los temas tratados y los nombres
delos partidos de los diputados que intervinieron
durante la sesion. La redaccién de este
documento ha sufrido importantes cambios a
partir de la LIV Legislatura. Antes, se hacia una
sinopsis de las ideas de los legisladores. Conforme
se ha incrementado el numero de diputados, se
resume en el acta la sesion y sélo se describen los
pronunciamientos a favor o en contra de un
dictamen o propuesta.

Aquello que quede asentado en el acta, debe
mantener la mayor objetividad posible. Paraello,
sesiguen ciertas normas que lo aseguren asf; por
ejemplo, se puede observar el tratamiento espe-
cial otorgado a los calificativos con respecto a los
juicios de valor empleados por los oradores en la
tribuna. Es frecuente que el acta diga: “El
diputado x subi6 a la tribuna para denunciar lo
que calificé como un crimen”, en lugar de decir;
“El diputado x denuncié un crimen”, pues una
frase de tal naturaleza necesariamente conlleva
un juicio de valor, en principio discutible.15

3.3.3 LAs REVISTAS DE DIVULGACION
Y EL PERIODICO EL LEGISLADOR

La Camara de Diputados edita dos revistas de
divulgacién externa. Una de ellas es Crénica
Legislativa, la cual fue establecida por acuerdo
de Asamblea en la LIV Legislatura. Inicialmente

15 Ibidem.
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aparecid6 como boletin en el que se publicaban
resimenes del quehacer legislativo. Cuando en la
LV legislatura se le dio la direccién del boletin al
diputado Luis Beauregard Rivas, surgieron nuevos
criterios de edicion y, de boletin, se convirtiod en
una revista de alta calidad editorial. Crénica
Legislativa ya tiene tres anos de publicacion
trimestral continua y se distribuye a congresos
estatales, gobernadores de los estados, presidencias
municipales, embajadas, asi como en centros de
documentacion einvestigacién social universitarios.
Ofrece informacion actualizada de las inciativas de
ley que se han discutido, pero son analizadas y
contextualizadas seguin el marco politico e histérico
del momento en que se presentd la discusion.

La otra revista es Quorum. Publicada por el
Instituto de Investigaciones Legislativas de la
Camara de Diputados, el fundador de la revista
fue el diputado Agustin Basave Benitez y su
actual directora es la diputada Julieta Guevara
Bautista. Aparecié por primera vez en la LV
Legislatura. Su publicacion es mensual e incluye
articulos no referidos exclusivamente al quehacer
legislativo propiamente dicho, sino al estudio,
analisis e investigacion de los problemas
nacionales e internacionales contemporaneos.
Es una revista pensada también para
investigadores interesados en el quehacer
legislativo como materia de estudio. Tanto su
consejo editorial como sus articulistas son
legisladores y académicos con trayectoria activa
dentro de la politica mexicana.

Se puede estar de acuerdo o no con los puntos
de vista ahfsustentados, pero es indiscutible que
se trata también de una revista cuyas ediciones
son sumamente cuidadas y bien hechas. No
incluye fotografias relacionadas con los articulos,
taly como ocurre con larevista Cronica Legislativa,
sino que se insertan reproducciones de dibujos y
cuadros de artistas mexicanos. Proporciona un
efecto de fluidez y ligereza durante su lectura,
llegando a demostrar que el quehacer legislativo
no es antagoénico con el arte.

También el periédico E/ Legislador es un érgano
de divulgacion mensual de la Céamara de

Diputados. Su primer nUmero aparecié en
diciembre de 1993. Cada numero expone
informacion relacionada con el funcionamiento
y organizacion de la Camara de Diputados.
Ofrece, ademas, informacion histérica sobre los
primeros legisladores en secciones especialmente
reservadas para ello.

El Legislador esta disefado de manera didactica
y clara. Es apreciable el interés del cuerpo edito-
rial para que la informacion llegue a toda clase
depublico, pueslainformacion legislativa ofrecida
se traduce de manerasencilla, accesible yamena.
Incluye secciones como “;Sabiamos qué?”,
“Curiosidades legislativas”, “Dudario”, “Buzdn
deElLegislador”, “Legisgrama”, etcétera, donde,
mediante juegos, adivinanzas, preguntas
histéricas y crucigramas, el lector puede llegar a
conocer y ejercitar su memoria sobre datos
importantes de la Cdmara de Diputados.

3.4 LA CAmARA DE DiputADOS
Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicacién social se carac-
terizan, a veces, por la busqueda de noticias
atractivas para el publico. No necesariamente lo
impactante coincide con lo méas relevante o
trascendente de la vida politica y social de un
pais, pero si coincide con la posibilidad de un
mayor consumo masivo. Lo cual lleva a reflexionar
sobre los criterios de selecciéon de noticias que
predominan en los medios de comunicacion, y
los criterios de lo que consideran relevante los
propios diputados. No necesariamente son los
mismos. A un reportero puede parecerle
sumamente relevante si hubo una disputa per-
sonal entre dos legisladores, o si algun diputado
se quedd dormido o se sond la nariz durante el
desarrollo de una sesién particular. Tal
informacion atrae mas publico que, por ejemplo,
la aprobacién o rechazo de una ley relacionada
con los incapacitados.

Ese interés por lo impactante, lo inmediato, lo
insélito, es el factor que probablemente ha
contribuido con la escasez de cronistas
parlamentarios en México. En esto coincide un




buen numero de diputados, entre ellos el
coordinador del grupo parlamentario del pan,
Gabriel Jiménez Remus, quien al ser entrevistado
expreso lo siguiente:

En México no existe un auténtico cronismo
parlamentario, es decir, los medios de comunicacién
aun no reflejan en serio y puntualmente la vida
parlamentaria interna de la Camara de Diputados
o la de Senadores.16

Y no es tan sélo en el saldn de sesiones donde se
hace vida parlamentaria, sino también en la
Comision Permanente o en el interior de las 48
Comisiones de trabajo e investigacion que
integran a la Camara de Diputados y desde las
cuales se realiza efectivamente el trabajo
legislativo. En este sentido el grupo parlamentario
del pan ha presentado dos iniciativas de ley para
que los trabajos de la Cadmara de Diputados sean
televisados y para que el Diario de los Debates
sea publicado. Ambas iniciativas se encuentran
pendientes de resolucién ante la Comisiéon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales. 17

Eventualmente, se publica alguna informacién
sobre el Congreso en la secccion “Frentes
Politicos” del periodico Excélsior. Sin embargo,
tales descripciones estan muy lejos de alcanzar el
rigor requerido por una crénica legislativa.

Sobre esta ausencia del cronismo parlamentario
en los medios, el diputado por el Partido Popular
Socialista, Cuahtémoc Amezcua Dromundo,
ofrece una explicacion alternativa de este
desinterés de los medios por ubicar con precision
y rigor los asuntos parlamentarios. Amezcua
sefala, en efecto, que el impacto de las dos
Camaras sobre la vida publica debe analizarse
desde dos perspectivas: la objetiva, es decir, el
andlisis de la incidencia real del Congreso en la
conducciéon de la vida publica del pais y la
subjetiva, o sea, la percepcion que la poblacion
tiene de esta incidencia. La gran mayoria de la
poblacién esta desinformada porque el impacto

16 Entrevista del 8 de junio con Gabriel Jiménez Remus, coordinador
del pan en la Camara de Diputados.
17 Ibidem.
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subjetivo de la Camara es practicamente
inexistente. Tal desinformacién puede deberse a
lo siguiente:

Porunladoyo harfa un serio cargo de responsabilidad
alos empresarios de la comunicacion social. No a los
comunicadores sociales. Yo veo que los reporteros
cubren las noticias con mucho interésy se apasionan
y entrevistan y preguntan a uno. Sin embargo,
parece que hasta ahora no ha habido sensibilidad
por parte de los empresarios que son los que
finalmente deciden la linea politica, la linea
informativa de cada uno de los medios. Valoran, le
dan un peso determinado a unas u otras notas y
deciden qué se publica, a qué se le da mayor
relevancia y qué cosas ni siquiera merecen ser
mencionadas. O, porotrolado, se le da unavaloracién
de sesgo, en vez de darle una difusién objetiva. Yo
harfa un cargo de responsabilidad en especial a los
empresarios de la comunicacion.18

Semejante observacién es digna de ser tomada
en cuenta, sobre todo, si se buscan espacios de
difusién mas adecuados para difundir la
importancia de los acontecimientos legislativos.
A pesar de ello, tanto algunas iniciativas de leyes
como su aprobacién o rechazo, han sido
adecuadamente cubiertas por los medios de
comunicacion. Porejemplo, las leyes relacionadas
con la frontera norte, las leyes inquilinarias y de
presupuesto, los acuerdos internacionales en la
Camarade Senadores, son tratados con especial

18 Entrevista del 8 de junio de 1994, concedida por el diputado
Cuahtémoc Amezcua Dromundo, coordinador del grupo
parlamentario del Partido Popular Socialista.
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esmero en los medios informativos, los cuales
constituyen el vinculo inmediato y cotidiano
entre la Cdmara de Diputados y el publico en
general. En ese sentido, el papel de la prensa,
sobre todo la escrita, es muy importante para la
historia del pais. Al incluir en sus ediciones
hechos que ocurren simultdneamente en todo el
planeta, se permite al interesado interpretar los
hechos legislativos dentro de un contexto politico
e historico. Las ediciones periodisticas, conjun-
tamente con las ediciones internas de la Camara,
en especial, el Diario de los Debates, permitira, en
un futuro, reconstruir acontecimientos que hoy
parecen dispersos para que, en conjunto, cobren
un significado méas completo.

Salvador Miranda, director del equipo de asesores
de la Coordinacién General de Comunicacién
Social, sefiala en este sentido que el mejor medio
para las noticias de la Camara es la prensa escrita,
porque ésta queda impresa para la posteridad. 19

3.4.1 LA CooRrpINACION GENERAL
DE COMUNICACION SociAL

La Gran Comision tiene dentro de sus &reas de
trabajo la Coordinacién General de Comunicacion
Social; su director es el licenciado Ramén Garcia
Gonzélez. La Direccion sirve de enlace entre la
Camara y los medios informativos de la sociedad
mexicana. Se establece entre ellos una relaciéon
complementaria, en donde la Camara produce las
noticiasylos medios de comunicacién las publican.
Cuando los reporteros desean entrevistar a un
diputado en particular o a una de las Comisiones
relacionada con alguin asunto que ellos consideren
de interés publico, la Coordinacién General de
Comunicaciéon Social es quien se encarga de
programar una cita para dicha entrevista.

Otro recurso de los reporteros para entrevistar a
los diputados, consiste ensolicitarla directamente
a la Coordinacién del grupo parlamentario al
cual pertenece el diputado. Por ejemplo, siocurre
un acontecimiento importante en la frontera
con Estados Unidos o Guatemala, algtin reportero

19 Entrevista con Salvador Miranda.

de radio, television o periddico, puede solicitar
una reunion con la Comision de Asuntos
Fronterizos, o puede preferir entrevistar a un
diputado en particular. Cuando el contacto es
establecido por la Coordinacién, ésta se ocupa
de proporcionar una de las salas del Palacio
Legislativo destinadas para tales entrevistas. Las
entrevistas se realizan también en la propia curul
del diputado o bien en sus oficinas particulares
dentro del Palacio Legislativo.20

No se impone ningun tipo de restriccién a la
informacién que sale de la Camara, ésta es
seleccionada por los reporteros. A cada uno se le
proporciona una versiéon estenografica de cada
sesion y de alli ellos seleccionan la informacién
que consideren interesante para el publico. El
reportero puede recurrir también a sus propias
anotaciones o grabaciones. Sin embargo, la
version estenogréfica es la Unica considerada
legalmente valida.

La Coordinacién de Comunicacién Social tiene,
a su vez, sus propias publicaciones internas,
ademas de las versiones estenograficas. Estas
Ultimas se disefan para proporcionar a los
diputados y reporteros informacion relacionada
con los debates o con el acontecer nacional.
Diariamente, el personal de la Coordinacién
elabora un Resumen Informativo de las noticias
que aparecen en los peridédicos de mayor
circulacion eincluyen fotocopias de tales noticias.
Desde las ocho de la mafiana, cada diputado o
personal de la Cadmara puede contar ya con un
resumen de noticias. También se editan boletines
internos numerados con un resumen de lo
ocurrido en cada sesién.

La tarea de seleccionar la informacion para el
Resumen Informativo es en si misma muy
compleja. En la Cadmara se habla de todos los
temas, de todo el pais y de toda opinién posible.
En realidad, lo sustantivo en la Camara son los
propios diputados. Cada uno de ellos equivale a
un secretario de Estado en una secretaria. Todo
el personal acaba por prestar atencién alo que van

20 |bidem.




adeciroadeclarar, asi como de proporcionarles de
inmediato aquellas salas o materiales que necesitan
para su labor legislativa. Esto equivale a tener,
segun ellos, quinientos patrones, a quienes hay
que rendir un servicio de comunicacién de calidad,
pues cada uno es, en si mismo, un representante
popular delasoberania nacional. Por consiguiente,
la seleccion de las noticias mas importantes para
ser incluida en el Resumen Informativo debe
ajustarse a las posibles necesidades de las
Comisiones de trabajo en la que participan los
legisladores. Es menester tomar en consideracion
que son 48 Comisiones y cada una realiza un
trabajo que exige informacion actualizada.

La Coordinacion también graba todo lo que
sucede en el interior de la Camara. Transcriben
una version de los debates y la cotejan con la
version estenogréfica. A partir de esa revision,
hacen una version para el Diario de los Debates.
El reportero sabe que mas tarde puede contar
con la version estenografica valida legalmente y
asi, puede concentrarse en los otros aspectos
interesantes que ocurran durante las sesiones.

3.4.2 LA SALA DE PRENSA

La Direccién General de Comunicacion Social
cuenta también con una sala de prensa, donde
los periodistas y reporteros de diferentes medios
tienen las condiciones adecuadas para la difusién
ydivulgacion de los acontecimientos legislativos.
Esta se encuentra proxima al Salon de los de-
batesy cuenta con 14 cabinas telefénicas, equipos
de faxy pequenos cubiculos para los periodistas.
A cadasesion asisten setenta u ochentareporteros
de periédicos, radioy television, quienes cuentan
también con el Resumen Informativo, los
boletines, el orden del dia y la versién
estenografica legalmente valida. Asimismo,
dentro del recinto pueden encontrarse espacios
destinados para las camaras de televisién.

3.4.3 Los TALLERES GRAFICOS
La Camara de Diputados posee su propia

imprenta, cuyo director actual es Antonio
Rodriguez Zarco. Alli se trabaja de manera
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estrecha con la Coordinacion de Comunicacion
Social de la cual depende. La imprenta realiza un
trabajo muy eficiente, que resulta fundamental
para varias funciones cotidianas de la Camara.
Alli se imprimen y fotocopian los boletines, el
orden del dia de las sesiones y los resimenes
informativos. También se hacen otros trabajos de
impresién, como memorias, libros solicitados por
las coordinaciones de los grupos parlamentarios
(siemprey cuando no sea de propaganda politica),
credenciales para los visitantes, tripticos y la
papeleria interna impresa (memorandae, papel
membretado, etcétera).21

Entre las muchas obras publicadas en los Talleres
Graficos de la Camara se encuentran las
siguientes: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, El articulo 82 constitucional,
Vicente Lombardo Toledano 1894-1968, Las
Constituciones de Meéxico, Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (1979), Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otros.

3.5 SOBRE EL PRESUPUESTO Y ASUNTOS LABORALES
DE LA H. CAMARA DE DirutAaDOS

Segun consta en el Reglamento del Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracion de los fondos del
presupuesto del Congreso corresponde a un
Tesorero nombrado para cada Camara. Su
nombramiento surge de una propuesta de la
Comision de Régimen Interno y Concertacién
Politica.22 El Tesorero ejerce su cargo tan sélo

21 Entrevista del 16 de mayo con Antonio Rodriguez Zarco, Director
de Imprenta de la H. Cdmara de Diputados.

22 La Camara de Senadores ha fungido como Cémara revisora de las
modificaciones a la Ley Organica propuesta y aprobada por la
Camara de Diputados. El 7 de julio de 1994, después de dos afos
dehabersido turnada, la Camara de Senadores aprobé la propuesta
aunque con algunas modificaciones. Allf se establece una practica
parlamentaria queyase venifa efectuando enla Camara de Diputados,
es decir, el desplazamiento de algunas funciones de la Gran
Comisién ala Comision de Régimen Internoy Concertacion Politica.
Una de esas funciones consiste precisamente en la designacion del
Tesorero. Este documento del Senado debe ser revisado nuevamente
porla Cémara de Diputados para su aprobacién final. El documento
delaCamarade Senadores esel siguiente: H. Cdmara de Diputados,
LV Legislatura, Dictamen con proyecto de decreto que modifica y
adiciona la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. En las citas subsiguientes a este documento,
sera referido como Dictamen de Decreto.
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después de cumplir con los requisitos que pre-
vienen las leyes para funcionarios destinados a
ejercer un puesto relacionado con presupuestos.
La vigilancia del manejo de la Tesoreria queda, por
otraparte, acargo del Comité de Administracién.23

En la préctica, los principios establecidos en la
Ley Organicay en el Reglamento son articulados
y concretados mediante un proceso de discusion
y estudio detallado por parte del personal de
Tesorerfa y del Comité de Administracion. Las
caracteristicas de este Ultimo seran abordadas
en la seccion 3.8.4 de este mismo capitulo.

La actual Tesorera de la Camara es la licenciada
Graciela Brasdefer Hernandez quien posee un
clarosentido de lo que es ser un servidor publico.
Esnotoriatantolaformaen que tiene organizada
su area como la eficiencia del equipo de trabajo
que la apoya. En particular, el licenciado Jorge
Hidalgo Gardufio, director general de Pro-
gramaciony Presupuesto de la Tesoreria, conoce
todos los aspectos relacionados con el
presupuesto de la Camara.

Ademas de la Direccion General de Programacion
y Presupuesto, la Tesoreria de la Camara dispone
de otras tres Direcciones Generales: la Direccion
General de Finanzas, a cargo de la licenciada
Carmen Lidia Garcia Aldana; la Direccion Gen-
eral de Contabilidad y Cuenta Comprobada,
cuyo director es el contador José Ovidio Uribe
Cueli, yla Coordinacion Financiera del Programa
de Reconstruccion, actualmente dirigida por el
licenciado Roberto Peralta Sanchez.

3.5.1 ORIGEN DE LOS RECURSOS

Elorigen delosrecursos empleados porla Camara
para su funcionamiento es de caracter federal.
Por consiguiente, el ejercicio y control de gastos
estdn sujetos “a las disposiciones del Decreto
Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion”. Los decretos federales de todas las
instituciones gubernamentales de México, inclu-

23 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, México, Talleres Gréficos de la Camara
de Diputados, 1994.

sive el Congreso, son publicados en el Diario
Oficial de la Secretarfa de Gobernacion.

Esen laTesoreria General de la Cadmara donde se
elabora el presupuesto de egresos “a través de la
Direccién General de Programaciony Presupuesto.
El programa de trabajo y calendario de activida-
des se acuerda en el seno del Comité de Admi-
nistracién y ahi se nombra un Subcomité de
Presupuesto, integrado por diputados para la su-
pervision y apoyo del proceso presupuestario” .24

Los proyectos de presupuesto pasan por una
sucesion de filtros dentro de la Cdmara. Una vez
que el drea de presupuesto establece las cifrasen
un anteproyecto, “el Subcomité de Presupuesto
toma conocimiento de las cifras programadas”.
Luego lo presenta directamente al Comité de
Administracion y es posible que éste realice
todavia algunas modificaciones. “Posteriormen-
te, por conducto de la Presidencia de la Gran
Comision, se presenta el proyecto a la Comision
de Régimen Interno y Concertacién Politica”, el
cual, comoya hasido sefialado, se integra por los
coordinadores de los diferentes grupos
parlamentarios. Una vez aprobado por esta
Comision adquiere de inmediato el caracter
definitivo. Después se envia a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en los formatos
disenados especialmente para ello. De esta
manera el presupuesto de la Cémara queda
incorporado al Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

24 Documento proporcionado por la Tesorerfa de la H. Camara de
Diputados.




La formulacion del presupuesto se realiza con
base en consultas alas areas, tanto administrativas
como legislativas, que distribuyen parte del
presupuesto. Dichas consultas se centran en las
necesidades que deben ser cubiertas para el afio
siguiente. Lo cual “implica tomar en cuenta las
principales acciones del proceso legislativo: pe-
riodos ordinarios de sesiones, la posibilidad de los
extraordinarios, reuniones interparlamentarias,
trabajos de las Comisiones, tanto dentro como
fuera del pais, y otros eventos que pueden ser
previstos para su realizacion” .26

Cada area que distribuye presupuesto, debe
enviar sus propuestas a la Tesoreria General de la
Camara. Tal envio se realiza conforme a las
fechas establecidas en el programa de actividades
presupuestales y en los formatos que determina
el Subcomité de Presupuesto.

3.5.2 EL EJERCICIO DEL GASTO Y SU SEGUIMIENTO

Las areas encargadas de distribuir el presupuesto
observan una cuidadosa disciplina presupuestal.
Se apegan escrupulosamente al presupuesto
autorizado y a los procedimientos establecidos
por la Tesoreria General de la Camara para la
autorizaciéon de pagos.

“Todas las solicitudes para la compra de bienes
setramitan antela Direccion General de Recursos
Materiales, la cual presenta mensualmente al
Subcomité de Adquisiciones las solicitudes debi-
damente clasificadas por partida de gasto” .27

Lo interesante es que muchos de los pasos
considerados para este proceso no estaban
contemplados ni en el Reglamento ni en la Ley
Organica vigente hasta 1994. Por ejemplo, el
Subcomité de Presupuesto y el analisis final del
presupuesto porla Comision de Régimen Interno
y Concertaciéon Politica son instancias no
consideradas en ambos documentos. Sin em-
bargo, més que un descuido o desinterés por
regular todas las actividades de la Camara, esta
ausencia denota un interesante fenémenoy por

25 |bidem.
26 |bidem.
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demas previsible si se analiza en retrospectiva.
Por una parte, la misma dindmica de la Camara
haobligado a reformulacionesinternas, tomadas
en acuerdos parlamentarios para dar mayor
movimiento al trabajo de las sesiones. Por la otra,
la presencia de una mayor pluralidad politica
dentro delaCamara hareforzado esta tendencia
hacia cambios constantes y hacia la creacion de
nuevasinstancias paralademocratizacion interna.

En efecto, la Camara de Diputados estd en
constante transformacion y la confrontacién de
ideas rebasa las leyes que originalmente la
organizaron. Su actividad impide la rigidez
organizativa. Necesita continuamente nuevas
formas, acordes con la tendencia hacia la
ampliacion del pluralismo politico en todos los
planos posibles o, por lo menos, identificables.

3.5.3 LA CONTRATACION DEL PERSONAL QUE
LABORA EN LA CAMARA

La Direccion General de Personal dirigida por el
doctor Moisés Rosas Silva, tiene a su cargo el
manejo de las ndminas de pago del personal
administrativo y de los asesores que se contraten
para apoyar las Comisiones. La contratacion del
personal depende del nimero de asesores
requeridos para hacer una nueva ley. El tipo de
asesores contratados varia segun el tipo de ley y
las necesidades de los distintos grupos
parlamentarios.

Elnimero promedio de personal en laCéamaraes
de tres mil asalariados sin incluir a los diputados.
No manejan viaticos ni dietas y la evolucion del
aumento salarial depende de las tendencias
econdmicas del pafs. El personal administrativo
de la Camara es de tres tipos: de base, por
honorarios y supernumerarios. Los rubros
manejados méas frecuentemente son néminas,
prestaciones, seguros de viajes, coches y vales de
despensa.

Hay un sindicato de trabajadores basificados. Su
secretario general no puede ser reelecto y la
eleccion se realiza con base en un sufragio

27 |bidem.
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secreto y directo. Los trabajadores no estan
afiliados a partidos politicos, por lo menos no
oficialmente. Hay instrucciones de la actual lider
de la Camara para evitar la politizacion del
proceso administrativo en el sentido de no otrogar
mayores o menores facilidades a los trabajadores
de una determinada tendencia politica. Todos
los trabajadores deben ser tratados por igual. El
sistema de escalafén funciona Unicamente por
antigliedad, no se considera valida ninguna otra
clase de escalafén tal y como serifa la formacion
profesional o la experiencia laboral en otras
instituciones.28

3.6 LA OriciaLia IMIAYOR Y SU RELACION
CON EL PROCESO LEGISLATIVO

El Oficial Mayor de la Cdmara de Diputados es el
responsable técnico del proceso Legislativo. Su
funcién consiste en administrar el Palacio
Legislativo con toda la complejidad que implican
las dimensiones y funciones del mismo. Debe
estar presente en todas las sesiones ordinarias de
debate, en unlugar denominado coloquialmente
“laperiquera”, al lado de la Directora General de
Proceso Legislativo y el Director General de la
Cronica Parlamentaria. Con su firma avala todos
los documentos que se envian a la Camara de
Senadores, a la Secretarfa de Gobernacién, a los
congresos de los estados y, cuando es el caso,
también a los gobernadores de los estados. Al
iniciarse esta investigacion, el puesto de Oficial
Mayor lo ocupaba el licenciado Joaquin Contreras
Cantu, quien fue sustituido en junio de 1994 por
ellicenciado Adalberto Campuzano Rivera, como
Oficial Mayor de la Camara de Diputados.

El trabajo del Oficial Mayor es particularmente
arduo y complejo porque, estar pendiente de
todo lo que se refiere al proceso legislativo,
implica también estarinformado cabalmente del
curso que toman las leyes y acontecimientos que
acompafnan a toda la labor legislativa de la
Camara. Para tener una idea general del asunto:
en la Cédmara de Diputados se reciben las

28 Entrevista del 16 de mayo de 1994 con el doctor Moisés Rosas,
Director General de Personal de la H. Cdmara de Diputados.

iniciativas de leyes del Poder Ejecutivo por medio
de la Secretaria de Gobernacién; cada iniciativa
de ley requiere por lo menos tres sesiones: 1) una
para darle entrada; 2) para darle la primera
lectura y 3) para aprobarla o rechazarla y hacer
el decreto. Todos los documentos necesarios se
canalizan a través la Mesa Directiva y en las
sesiones se decide a dénde se turna, es decir, allf
se establece a cual Comision le corresponde
analizar las iniciativas o propuestas de ley segun
la materia involucrada en la iniciativa. El escrito
de la iniciativa es reproducido, a fin de que cada
diputado reciba un ejemplar, y también se envian
para su discusion a la comision respectiva, tantos
ejemplares como integrantes tenga.

El dictamen de una Comision surge cuando ésta
acepta o rechaza una iniciativa de ley que debe
ser discutida en el Pleno. Para que una iniciativa
de ley sea aprobada debe contar a su vez con la
aprobacién de la mayoria del quérum de la
asamblea. El proceso de las iniciativas ilustra tan
s6lo uno de los aspectos en que interviene la
Oficialla Mayor, ya que una de sus Direcciones
Generales, la Direccion General de Proceso
Legislativo, eslaencargada derecibir lasiniciativas
de leyes de la Direccion de Coordinacién Politica
de la Secretaria de Gobernacién. A partir de su
recepcion, debe ser reproducida y distribuida
entre los diputados para su discusién en las
Comisiones y en el Pleno. La Direccién debe dar
asi un seguimiento a cada una de las iniciativas.

El Oficial Mayor no interviene directamente en
los asuntos legislativos sino que tan solo los
supervisa y administra en su aspecto técnico.
Para ese trabajo se apoya en varias Direcciones
Generales entre las cuales se distribuyen las
diferentes tareas administrativas que requiere el
Palacio Lagislativo. Las Direcciones Generales son:
Proceso Legislativo, de Asuntos Juridicos, de Per-
sonal, de Resguardo y Seguiridad, de Recursos
Materiales y la Direccion General de Servicios.
CadaunadeestasDirecciones Generales tiene una
funcién especifica y muy bien definida.

29 Entrevista del 27 de mayo con la licenciada Maria Elena Sanchez
Algarin, Directora General de Proceso Legislativo de la H. Camara
de Diputados.




3.6.1 LA RIGUROSIDAD DEL DISCURSO LEGISLATIVO

La Direccién General de Proceso Legislativo esta
dirigida por la licenciada Marfa Elena Sanchez
Algarin. Su eficiencia le ha permitido permanecer
en la Cdmara de Diputados desde hace treinta
anos, o sea, que ha estado vinculada por lo
menos a diez legislaturas. En este caso, se trata
de toda una institucion dentro de la Camara, la
cual exhibe un detallado conocimiento
proporcionado fundamentalmente por unalarga
experiencia. Durante la entrevista con ellaparala
elaboracion de esta seccién, fue impresionante
la precision con la que hacfa referencia a los
articulos del Reglamento y la Ley Orgénica para
explicarnos las caracteristicas y vericuetos de su
trabajo.

Las funciones de la directora de Proceso
Legislativo exigen su presencia al lado del Oficial
Mayor, en todas las sesiones de debates. Por
medio del personal de la Direccién de Proceso
Legislativo, se elabora la cartera, misma que es
entregada a la secretaria o secretario de la Mesa
Directiva del Pleno e incluye el orden del dia, el
acta de la sesién anterior, un guion de la agenda
de procedimiento donde se escribe cada palabra
quevaadecirtantoel presidente como el secretario
delaMesa Directiva. Cada uno de los miembros de
la Mesa sabe asi con precisién cuando debe hablar
y cuales son las frases de protocolo que le
corresponde decir. En dicho guién se encuentran,
asf, frases como estas: “Ahora daré lectura al acta
de la sesion anterior” 30

30 [bidem.
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Elrigor usado en el lenguaje por el presidente
ysecretario de la Mesa Directiva podria antojarse
exagerado, sin embargo tiene sentido si se
toma en consideracion que cada patabra dicha
dentro del Pleno es registrada parala posteridad.
Por lo tanto es importante que exista cierto
control en las intervenciones no relacionadas
directamente con el contenido de los de-
bates. Las intervenciones de los diputados
que fungen como secretario, presidente o
vicepresidente estan circunscritas a llevar un
orden, no a imponer un punto de vista como
diputado de un grupo determinado. Su funcién
seacercamasaladeunjuezenesostribunales
donde se requiere imparcialidad frente a los
hechos para que asi puedan conducirse con
orden las sesiones.

3.6.2 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
EN TORNO A LA LABOR LEGISLATIVA

Los preparativos para cada sesion del Pleno, las
Comisiones, los informes anuales del presidente
de la Republica, las celebraciones patrias, los
actos en que participan alguno de los diputados,
los eventos con la prensa, desayunos y comidas
de trabajo, son actividades de los diputados que
requieren tanto movilizacién del personal, de
recursos y de materiales, como impresiones y
salas disponibles en el Palacio Legislativo.

Tal nivel de actividad exige una cuidadosa
organizacion tanto por el nimero de personas
atendidas como por el personal que interviene
para hacerlo. Por ejemplo, para el informe anual
del presidente de la Republica, los preparativos
del Palacio empiezan un mes y medio antes de la
fecha asignada a esa ceremonia. Se deben
atender, entre otros, a los secretarios de Estado,
a los senadores, a la Guardia Presidencial, y a la
prensa. Para el dia del informe todo debe estar
preparado: instalaciones, edecanes, limpieza,
personal de apoyo, proteccion y alimentacion.
Todo debe ser escrupulosamente atendido
porque, en este caso, corresponde al Palacio
Legislativo ser anfitrion de distinguidos visitantes.
Es la ceremonia solemne mas importante que se
realiza en el ano.
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Asimismo, en cada sesién de debate durante los
periodos ordinarios de sesiones, se percibe en el
Palacio Legislativo una intensa actividad. Las
Direcciones de la Oficialia Mayor y de la Gran
Comision deben intervenir para que la sesion se
desarrolle con fluidez. Los diputados cuentan
con el apoyo secretarial y alimentacion. Todo es
atendido con esmero, orden y cuidado por el
personal administrativo de la Camara.

3.6.2.1 DireccioN GENERAL DE RELACIONES
PuBLicas

En el organigrama de la Camara, esta Direccion
General corresponde al drea de Coordinacién
Ejecutiva de la Gran Comisién misma que sera
analizada mas adelante. Sin embargo, fue
preferible incluir la Direcciéon General de
Relaciones Publicas aqui porque se encuentra
estrechamente vinculada con la organizacion
administrativa en torno a la labor legislativa de
los diputados. Corresponde a esta Direccion
General, cuyo actual titular es Gabriel Alvarez
Herrera, realizar actividades organizativas y
proporcionar los materiales y servicios requeridos
para la celebracion de diversos eventos tales
como comparecencias, conferencias, sesiones,
exposiciones de artey visitas al Palacio Legislativo.
Cuenta con un equipo de edecanes y personal
técnico especializado para apoyar en el sonido,
grabacién de audio, equipo para traduccion
simultdneay cafeterfa. Administray programalla
asignaciéon de las salas de trabajo y salones
comedores del Palacio Legislativo; promueve y
fomenta las relaciones entre la Cémara de
Diputados y los otros poderes de la Unién, asi
como con la prensa, las organizaciones,
representantes y la sociedad civil en general;
atiende las demandas de relaciones publicas de

. caracter personal con la presidencia de la Gran

Comisién; apoya a la Unidad de Promocion
Voluntaria y a la Coordinacién General de
Comunicacién Social para sus actividades.31

31 Direccion General de Relaciones Publicas, Manual de organizacion.
H. Camara de Diputados.

3.6.2.2 Direccion GENERAL DE RECURsOsS
MATERIALES

El director en funciones es el licenciado Bernardo
Jiménez Olveray se trata de una de las Direcciones
Generales méas grandes de la Camara por
ocuparse principalmente de garantizar la
prestacion y suministro de los servicios,
arrendamientos y recursos materiales que cada
area requiere para sus distintas actividades. Es
una de las &reas administrativas que deben
participar en las reuniones del Comité de
Administracion para informar sobre sus
actividades. Por consiguiente, debe regular con
especial cuidado las adquisiciones o con-
trataciones, arrendamientos y prestaciones de
servicios para atender todo lo requerido por el
personal en cuanto a papelerfa, alimentacion en
los dias de los debates, articulos de limpieza,
material para el trabajo en la imprenta de la
Cdamara, vasos, café para las oficinas, focos,
concesionarios para la alimentacién de los
diputados y personal administrativo que lo
requieran.32

La Coordinacién de Apoyo Técnicoy Seguimiento
se encarga de proporcionar a las areas el apoyo
necesario en materiales de servicios informatico
y comunicaciones, asi como de proponer a la
Direccion de Adquisiciones aquellos proveedores
qgue ofrezcan las mejores condiciones a la
institucion en lo referente a precio, calidad, lugar
y tiempo de entrega, garantias con respecto a los
equipos de cémputo, paqueteria y comu-
nicaciones.

La Direccién de Adquisiciones es una de las areas
de la Direccion General de Servicios Materiales
cuyo objetivo consiste en adquirir los bienes y
servicios necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de la Camara de Diputados en las
mejores condiciones de precio y calidad. Para su
trabajo, la -Direcciéon de Adquisiciones debe
celebrar licitaciones o concursos mediante
adjudicacién de pedidos o celebracion de
contratos de acuerdo con politicasy lineamientos

32 Oficialia Mayor, Direccién General de Recursos Materiales, Camara
de Diputados, LV Legislatura, s.f.




establecidos. Seleccionalos proveedoresidoneos
conbase en cuadros comparativos de cotizaciones
de tres proveedores potenciales que ofrezcan las
mejores condiciones para lainstitucion. Ademas,
esta Direccion cuenta con un Departamento de
Adquisiciones que recibe y tramita las requi-
siciones verificando que éstas rednan los
requisitos establecidos.

3.6.2.3 DIReccION GENERAL DE SERVICIOS

Ellicenciado Arturo Escorza es el director general
de Servicios. Su equipo de trabajo tiene diversas
funciones, la principal consiste en atender y
conservar en o6ptimas condiciones de fun-
cionamientoy limpieza las instalaciones y bienes
(muebleseinmuebles) pertenecientesalaCamara
de Diputados, asi como apoyar los eventos
especiales que se realizan en el Palacio Legislativo.
AlaSubdireccion de Operaciény Mantenimiento
le corresponde conservar y mejorar los sistemas
electrodomésticos, hidrosanitarios, instalaciones
en general, asi como mobiliario y equipo de la
Camara de Diputados. Incluye la operacion y
mantenimiento de los recursos. El area que
ocupa el Palacio Legislativo es de quince hectéreas
aproximadamente. Mantener en condiciones de
limpieza estos espacios implica mucho trabajo y
es necesario conocer los planos del Palacio
Legislativo para ubicar asf los lugares destinados
a cada instalacion.

Cuenta con el Departamento de Comunica-
ciones, Telefonia y Telefax que se ocupa de
brindar una adecuada comunicacion telefénica
interna y externa para los diputados, autori-
dadesy personal en general. Se ocupa de reparar
fallas, elaborar proyectos para ampliar e integrar
la red telefénica y coloca teléfonos para los
diputados en los dias de las sesiones. Hasta la
fecha, la Cémara no cuenta todavia con un
centro de cobmputo con una red estructurada, ni
tampoco con un conmutador telefénico central.
No obstante, ya se estdn empezando a realizar
los tramites para obtenerlos y apoyar asi el
trabajo en las Comisiones de trabajo y en las
coordinaciones de los partidos.33

33 Documento interno de la Direccién General de Servicios.
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3.6.3 Los ASUNTOS JURIDICOS Y ASESORIAS LEGALES

Este aspecto de la organizacion de la Camara lo
desarrollala Direccién General de Asuntos Juridicos,
cuyo titular es el licenciado Eduardo de Aglero
Leduc. Sufuncién consiste principalmente en dar
apoyo técnico-juridico sobre los temas y leyes
que se pretenden revisar en las comisiones. No
interviene directamente en la relacion entre los
tres poderes de la Union. Tal vinculacion entre
poderes se da a través de la Secretaria de
Gobernacion.

A pesar de ser una de las mas pequefas de las
direcciones generales de la Camara, es la que
realiza el trabajo mas delicado. Se encarga de
asuntos de indole juridica como son, entre otros:
colaborar con las Comisiones y Comités en el
estudio y formulacién de leyes, decretos,
reglamentosy acuerdos; representar legalmente
alaCamarade Diputadosen todas las actividades
de indole juridica y politica que sean necesarias;
contestar juicios de amparo con los cuales se
encuentre relacionada la Céamara; solicitar
informes, dictdmenes, documentos y opiniones
a las autoridades o instituciones publicas y
privadas para asesorfa y defensa juridica de los
intereses camarales; atender a sus funcionarios
que lo soliciten, asi como sus servidores.34

3.6.4 LA SEGURIDAD Y LOS SERVICIOS MEDICOS
DEL PALAcIO LEGISLATIVO

Dado el gran nimero de horas que se necesita
invertir para el trabajo dentro de la Camara, se

34 Documento interno de la Direccién General de Asuntos Juridicos.
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requiere de muchos cuidados, tanto de seguridad
personal y de las instalaciones fisicas, como de
atencién médica para cualquier eventualidad.
Las dos direcciones encargadas de ambos
aspectos son la Direccion de Resguardo y
Seguridad y la Direccion de Servicios Médicos

3.6.4.1 DirecciON DE RESGUARDO Y SEGURIDAD

Es un organismo creado para resguardar los
bienes, muebles e inmuebles, del Palacio
Legislativo. Su director es el General Briga-
dier Héctor Careaga Estrambasagua, quien
describe como, dentro de las funciones de la
Direccion, se incluye el resguardo los bienes
personales de los diputados. Su objetivo es
lograr un ambiente de tranquilidad y orden
en el cual se puedan desarrollar los trabajos
legislativos. Se encarga de controlar el namero
y las personas que entran en el Palacio, sobre
todo, en los dias de sesiones. Se solicita a
cada visitante una identificacién y registro de
sunombre a la entrada de las instalaciones y
sele proporciona una calcomania de “visitante”.
Controlan ademaés la entrada al recinto del
Pleno a las escuelas y personas en general
que solicitan permiso para asistir como
observadores de los debates. La Direccion
General de Relaciones Publicas, que corresponde
ala Coordinacién Ejecutiva de la Gran Comisién
es la encargada de conceder estos permisos
de visita al Palacio Legislativo. En dias de
sesion circula un promedio de tres mil visitantes.
La cantidad de personas que pueden pasar al
recinto de los plenos se limita al numero de
butacas destinadas para visitantes. Su nimero
seregula también a peticion de los diputados.
No se come ni fuma dentro del recinto.

La Direccion General cuenta con dos direcciones
de &rea: la operativa y la técnica. Esta Ultima da
mantenimientoy opera los aparatos electronicos
de circuito cerrado de television. La Direccion
Operativa tiene una subdireccién de operaciones
y otra de eventos especiales.

En general usan dos tipos de medidas: de
disuasion y proteccion directa. Las medidas de

disuasion consisten en crear condiciones de
resguardo de manera que disuada a un posible
infractor de la seguridad del Palacio. Por ejemplo,
las rejas altas disuaden a una persona que quiera
entrar por la fuerza o por una via distinta a la
establecida por la Direccion. La medida de
proteccion consiste en tomar medidas directas
con las personas que no cumplan con los
requisitos establecidos para la seguridad.

A raiz del incendio del Palacio Legislativo en
1985, se hacen ahora diversos simulacros de
control de incendios con equipos especiales que
incluyen aspersores, detectores de calory humo,
bombas de agua a presién, extintores, sistema
de escaleras de seguridad, etcétera. Ademas,
como medida de seguridad interna, se han
colocado anuncios para recordar alosempleados
la necesidad de desconectar diariamente los
aparatos eléctricos antes de abandonar el edificio.

Para la capacitacion y entrenamiento del per-
sonal, se cuenta con un sistema de cursos sobre
diversas materias: primeros auxilios, relaciones
humanas, conocimientos generales acerca de
los poderes de la Federacion, deberes béasicos del
personal de seguridad, y cursos de radio-
comunicacion. Tienen un cuerpo de supervisores
que orientan al personal femenino y masculino
acerca de como comportarse frente a las
personas. Se les hace ademas un examen
psicométrico y de materias culturales.3>

3.6.4.2 DirecciON GENERAL DE SERVICIOS
Meébicos

Ofrecealosdiputadosy al personal administrativo
atencion médica especializada de urgencias y
medicina general, parala prevenciény resolucion
de problemas de salud. Su director, el doctor
Angel Elorriaga Ferro, coloca un particular énfasis
en la medicina preventiva. El horario de trabajo
del equipo es de lunes a viernes desde las nueve
de la manana hasta que terminan las actividades
de los diputados. Las instalaciones con las que

35 Entrevista del 30 de mayo con el General Brigadier Héctor Careaga
Estrambasagua, Director General de Resguardo y Seguridad de la
H. Camara de Diputados.




cuentan dentro del Palacio Legislativo son
oficinas, tanto para el director médico y
subdirector administrativo, como para el almacén
de medicamentos. También disponen de dos
consultorios dentales, tres consultorios de
especialidad, una pequeria sala de terapia
intensiva equipada con dos camas, oxigeno y
electrocardioégrafo, una sala de espera, una sala
de juntas con equipo de computacién y un bano
y botiquin de medicamentos. También cuentan
con una ambulancia de terapia intensiva; un
vehiculo de transporte y urgencias y un vehiculo
de motor para el uso de la Direccién General yla
Subdireccion Administrativa.

Se han empezado a implantar sistemas de
vacunacion en coordinacién con la Secretaria de
Salud, servicio dental, asesoria de psicologia
infantil y orientacion familiar para la guarderia
de los hijos del personal administrativo. En un
futuro préximo, el servicio contara también con
clinicas de evaluacion, terapia respiratoria,
Iaboratoriocomputarizadoyelectrocardiograﬂa.

El servicio médico incluye el trabajo de los
siguientes especialistas: un cardiélogo, un
pediatra para asistir a los nifios de la guarderfa,
especialistas en medicina interna, medicina gen-
eral, un cirujano dentista, una enfermera de
cuidados intensivos, una enfermera auxiliar,
secretarias, mensajero auxiliar y personal
paramédico.36

Para finalizar esta seccion sobre la organizacion
de las dependencias de la Oficialia Mayor de la
Camara de Diputados, es importante sefalar
que las distintas areas admistrativas, es decir
Tesorerfa General y las distintas Direcciones
Generales, se articulan en el trabajo con los
diferentes grupos parlamentarios en el Grupo
Teécnico Informético. Este grupo plural fue
conformado el 22 de abril de 1994 y ha
desarrollado mdltiples acciones en beneficio de
lainstitucion, tales como son la asignacion de los
recursos y servicos informaticos y la instru-

36 Direccion General de Servicios Médicos, Programas de Actividades,
Camara de Diputados, LV Legislatura, 1994, 21 pp.
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mentacién de programas de capacitacién e
induccién en materia informatica, etcétera.37

3.7 LA LABOR socCIAL EN EL PALACIO LEGISLATIVO

La Unidad de Promocion Voluntaria cumple una
funcién importante para crear una atmésfera
humana y de respeto en el personal que ahi
labora. Por lo general, se acostumbra que la
Vocal Titular de esta unidad sea la esposa del
lider de la Gran Comisién y su trabajo es
voluntario, es decir, no remunerado. En la LV
legislatura, la lider de la Camara, por ser mujer,
prefirid ofrecer ese puesto a su hermana, Patricia
Moreno de Rodriguez. Su trabajo junto con el
equipo de trece personas, ha provocado cambios
sumamente importantes al interior de la Camara
que valdrfa la pena mantener en las proximas
legislaturas. Las modificaciones empezaron a
partir de la administracion del voluntariado por
la sefiora Susana Ortiz Arana, esposa del anterior
lider de la Camara Fernando, Ortiz Arana, el
primer afio de la LV Legislatura.

Eltrabajo del voluntariado se encuentraarticulado
convoluntarias de otras instituciones del pas. En
los Gltimos tres afos, ha realizado una encomiable
labor. La comunidad a la que dirigen su atencion
es a los empleados de la Camara de Diputados.
Dan platicas, canalizan problemas de salud y
juridicos, han realizado programas especializados
de Optica con precios accesibles y deducibles de

37 Documento de la Tesorerfa.
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nomina, han conseguido tarjetas de crédito para
los empleados con pagos diferidos hasta de doce
mesesy promueven actividades culturales, dentro
yfuera de la Cdmara. Las actividades, en muchos
casos, son resultado directo de peticiones
formuladas por los diputados.

Los fondos del voluntariado se obtienen de
donativos de los diputados y funcionarios, asf
como de amigos personales. Supervisa de manera
directa un centro de atenciéninfantil o guarderia,
coordinado por la Secretarfa de Educacion
PUblica, para los hijos del personal administrativo.
Durante este periodo, se reestructuré el personal
que atiende a los nifos en la guarderia debido a
que no estaba debidamente capacitado. Cuenta
en la actualidad con educadoras y asistentes
tituladas y el personal fue aumentadoy depurado.
Ahi asisten nifos desde 45 dias de nacidos hasta
los 6 anos. Se atiende diariamente un promedio
de 140 a 150 nifios en un horario de 8 de la
manana a 3 de la tarde. El centro de atencion
infantil también cuenta con los servicios de
nutriélogia y pediatria.38

En resumen, los apoyos humanos y materiales,
con los que cuenta el Palacio Legislativo, para
facilitar la labor que alli se realiza, son los
siguientes: pagos de salarios y viaticos para el
desempeno de funciones, disposicion de las
salas del Palacio Legislativo para realizar eventos,
apoyos documentales y editoriales, versiones
estenogréficas, organizacion de ruedas de prensa
y Diario de los Debates.

Ademas puede disponer de personal de oficina,
servicios de fotocopiado, grabacion en audio,
video y fotograffa, impresion de documentos,
servicios médicos menores en el interior del
recinto, promocién de actividades artisticas y
culturales, eventos nacionales e internacionales,
servicio de guarderia para empleadas que tienen
ninos pequenosy obtencion de tarjetas de crédito
para los trabajadores de la Camara. Estos apoyos
se proporcionan a las comisiones, los grupos

38 Esta informacion fue obtenida en la entrevista del 9 de junio de
1994 con Patricia Moreno de Rodriguez, Vocal Titular de la Unidad
de Promocién Voluntaria de la Camara de Diputados.

parlamentarios y para los trabajos en el recinto
del Pleno de la Camara.

3.8 LA ORGANIZACION INTERNA DE LOS DIPUTADOS

La participacion de todos los diputados es la
base del proceso legislativo, ellos dan vida a
los debates y a las palabras escritas en las
iniciativas de leyes. Los quinientos diputados
se organizan de acuerdo a los siguientes
criterios: a) por partido, en grupos parlamentarios,
b) por su representacién, mediante un
coordinador en la Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica, el érgano de gobierno
de la Céamara, y c) por individuo, en las
Comisiones y Comités donde los diputados
de los diferentes grupos parlamentarios se
organizan para el trabajo.

3.8.1 Los GRUPOS PARLAMENTARIOS

Las agrupaciones de diputados pertenecientes a
un mismo partido son los grupos parlamentarios.
En ellos se toman acuerdos sobre los oradores
que intervendran en la aprobacién o rechazo de
una iniciativa de ley, los tiempos por orador, la
designacién de los diputados que participaran en
las Comisiones y Comités. En su participacion, ya
sea en el Pleno o en las Comisiones y Comités, los
diputados representan, en principio, lalinea politica
de su partido y, sobre esa base, esgrimen sus
argumentos y toman sus posiciones en el debate.

Para que un grupo parlamentario sea considerado
como tal, debe estar integrado, cuando menos,
por cinco diputados. Quedan constituidos cuando
presentan a la Mesa Directiva de la Camara el
acta donde consta la decision de sus miembros
para integrarse en grupo, incluyendo el nombre
del partido y la lista de sus integrantes. También
deben informar el nombre del diputado que
haya sido electo como coordinador del grupo.32
Cada coordinacion de cada grupo parlamentario
cuenta con espacios paraoficinasy parareuniones
internas.

La LV Legislatura ha sido indiscutiblemente una
de las mas intensas y polémicas de las ultimas




décadas. No sélo se ha manifestado en ella una
metamorfosis intensiva hacia la pluralidad, sino
que, ademas, ha surgido un interesante
fenémeno de reciente aparicion: los diputados
sin partido. Es decir, se trata de aquellos diputados
querenuncianasus partidos, pero que contindian
en sus funciones legislativas. En principio, un
diputadorepresentaa un grupo social organizado
en torno a un partido politico. Son las siglas
partidistas las que permiten a un individuo llegar
a una diputacién. Sin embargo, los diputados
que renuncian a su organizacion ;a quién o a
que representan? La pregunta no tiene respuesta
inmediata pero, aun bajo estas condiciones,
constitucionalmente conservan sus derechos en
cuanto legisladores. Durante los debates pueden
votar, intervenir y presentar iniciativas de ley.

Los diputados sin partido tienen, sin embargo,
una serie de desventajas. Por unlado, quedansin
representaciéon en la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica por no contar
con un coordinador de grupo. Son diputados
provenenientes de diferentes partidos, con
trayectoria politica y programética también muy
diferentes. En consecuencia, sus planteamientos
politicos dificilmente pueden ser articulados en
un grupo para ser posteriormente defendidos en
el Pleno, enigualdad de condiciones con el resto
de los representantes de la nacién. Su situacién
enlaCamarahaquedado, no obstante, regulada
por el Dictamen del Senado sobre la Ley Organica
propuesta previamente a iniciativa de la Cdmara
de Diputados. Alli se sefiala que:

Los diputados que dejen de pertenecer a un grupo
parlamentario, sin integrarse a otro existente, se-
ran considerados como diputados sin partido,
debiéndoseles guardar las consideraciones que a
todos los legisladores y apoyandolos en lo indi-
vidual, conforme a las posibilidades de la Camara
para que puedan desempenar sus funciones de
representacion popular.40

39 H. Camara de Diputados, Dictamen con proyecto de Decreto que
modifica y adiciona las Ley Organica del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 de julio de 1994. articulos 31y 32. En las citas
subsiguientes, este documento sera referido como Dictamen de
Decreto. )

40 Dictamen de Decreto, articulo 31
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Tal mencién en el Dictamen del Decreto de la Ley
Organica del Congreso General, reconoce a los
diputados sin partido y, con ello, se les ha
rescatado del limbo politico en el que se encon-
traban frente al resto de los miembros de la
Camara.

Respecto a tan delicado asunto, la opinién de
algunos de los diputados, entrevistados para la
presente investigacion, difiere en la argu-
mentacion, pero coinciden béasicamente en
reprobar el fenémeno. Ramén Mota Sanchez,
diputado por el Partido Revolucionario
Institucional sefiala, por ejemplo:

Mi opinién es que, en un pais democratico cada
quien puede hacer lo que crea conveniente a sus
intereses personales o ideoldgicos. Creo quelo que
debiera privar es el reconocimiento al partido que
los llevé a la Cémara de Diputados, no
agradecimiento porque en estos casos no se puede
ser sentimental, pero si un reconocimiento al
partido. Por otra parte debe haber una conviccién
ideologica definida. No creo que estas convicciones
se puedan cambiar de un dia para otro.4!

Eldiputado Martin Tavira Uréstegui, por el Partido
Popular Socialista, sostiene una posicion mucho
mas critica frente al fenomeno de los diputados
sin partido:

Yo creo que no representan a nada. Desde luego,
los ciudadanos tienen el derecho de estar en otro
partido, ése es un derecho. Pero cuando los
diputados abandonan un partido y tratan de
causarle dafio, vemos nosotros quessirven aintereses
opuestos que ellos dicen defender. En la LI
Legislatura, recuerdo muy bien que el coordinador
de la fraccion mayoritaria, el licenciado Farfas,
presento una iniciativa a fin de que se reformara la
Constitucién, en el sentido de que todo aquel
diputado que abandonara su partido dejaba de ser
diputado. Porque, decfa la iniciativa, es diputado
en razén de su partido. Desgraciadamente la
iniciativa se archivo, nunca se dictaming.42

41 Entrevista del 7 de junio de 1994 con Ramén Mota Sanchez,
diputado del rri

42 Entrevista del 1 de junio de 1994 con el diputado Martin Tavira
Uréstegui.
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En cambio, el diputado por el Partido Accion
Nacional, Gabriel Jiménez Remus, sostiene una
posicidon menos critica ante el problemayy, en la
entrevista que nos concedid, parece profetizarlo
gue finalmente acabo por constar en el dictamen
del Senado, donde quedd regulada la situacion
de los diputados sin partido:

[...] existe una laguna legal en el Reglamento de la
Cémara y en la Ley Organica del Congreso sobre
esto, por tanto es urgente que ambos contemplen
proximamente alguna reforma al respecto. Porahora
no existe la posibilidad de que estos diputados que
han abandonado sus partidos sean agrupados en un
grupo independiente que absorba estas divisiones.
Recientemente se presenté una peticion formal de
tales diputados para formar parte de otro grupo
parlamentario que se llamarfa “ Grupo de Diputados
Independientes”. Lamentablemente, el dictamen
presentado por la Comision de Gobernacion y
Practicas Parlamentarias fue en el sentido de que en
este momento la legislacion no contemplaba la
posibilidad de otorgar la conformacién de un grupo
independiente. [...] No creo que sea un tema dificil
peroyaesobligatorio parala Cadmara de Diputados.43

¢ Qué circunstancia en la vida legislativa puede
llevar a un diputado a renunciar a su partido?
Quiza el incremento de las deserciones en los
partidos sea un sintoma del zeitgeist o espiritu
del tiempo. Diversas explicaciones son posibles.
Una de ellas la ofrece el diputado Paoli quien, a
este respecto, usa una atractiva metafora para
explicar tal fenémeno:

Este fendmeno de abandono de partidos ocurre
principalmente en los partidos pequefios, tanto en
lo que respecta al apoyo de la sociedad como enel
numero de diputados. Para mi, la explicacion es
politica. Estos partidos son ficticios, son
simulaciones. En gran medida, han sidoimpulsados
por intereses “equis” sin el respaldo de una fuerza
social. Muchos de esos partidos, utilizando una
metafora, lo que hicieron fue echar un chinchorro
almar donde caen peces de varias especies, plantas

43 Entrevista citada previamente con Gabriel Jiménez Remus.

de acompanamiento, algunos pulpos, otros
pececillos chiquillos, que vienen de muy distinta
procedencia... y todos vienen aqui juntos y forman
un grupo parlamentario. Pero en realidad no posee
la consistencia de un partido, una plataforma
ideoldgica, una formacion, cuadros.44

El diputado Paoli reconoce que todos los partidos
representados en la LV Legislatura tuvieron por
lo menos unadesercion, peroen los mas grandes
y solidos, los movimientos fueron realmente
minimos. Estos Gltimos poseen un eje articulador,
ausente en el resto de los partidos con excepcion
del Partido Popular Socialista que, a pesar de ser
el partido mas chico en dicha legislatura (tiene
doce diputados), posee una gran tradicion
organizativa. Esta es una explicacion
eminentemente politica, que no responde a la
inquietante cuestion de las implicaciones
existenciales y personales de los involucrados.
¢ Como resuelve un diputado el dilema de seguir
asu conciencia o los acuerdos de un partido? ;¢ Es
tan solo un problema de disciplina? El factor
ético no puede ser ignorado, porque es posible
gue efectivamente muchos diputados renuncien
a su grupo por falta de constancia y de
compromiso; sin embargo, la vida legislativa
altera muchos marcos personales de referencia,
tanto frente a la politica como frente a la
existencia, y, con ello, surge el clasico dilema de
la moral publica frente a la moral privada. Por lo
demas, todo estoimplica un problema de eleccion
personal, y cada quien debe elegir, como ya lo
dijo un grande, sus propios dioses y demonios.

Otros diputados ofrecen, en cambio, sus
explicaciones basandose en parametros
orientados hacia el contexto histérico en el que
se ubican los partidos. El diputado Luis Dantén
Rodriguez, por ejemplo, integra su experiencia
en una reflexion sobre los diputados sin partido,
al localizar el fenémeno dentro de una amplia
perspectiva histérica y social:

Se dice que el sistema de partidos en México aun
adolece de sus defectos en su evoluciéon, y podria

44 Entrevista del 8 de junio de 1994, con el diputado Francisco José
Paoli Bolio.




ser correcta esta apreciaciacion, porque en realidad
el partido mas antiguo, que es el pr, cuyo
antecedente remoto es el 4 de marzo de 1929
cuando se constituyd el Partido Nacional
Revolucionario, escasamente tiene unos 65 anos.
En Europa hay partidos que tienen cien afios o
existen partidos de aquéllos que se formaron en el
siglo xvii. Los partidos de oposicion que en México
se formaban cada seis afios con los llamados
candidatos de oposicién, pues han cambiado de
dirigentes, de principios ideoldgicos y hasta de
estructuras y no se diga de nombres. Muchos de
ellos auin son inconsistentes o incongruentes entre
sus acciones y su ideologfa. Luego entonces, sus
representaciones en los congresos muchas veces
tienen grupos distintos y contrarios entre si.

Para no ir més lejos, en esta legislatura, el Partido
Accion Nacional y el Partido de la Revolucion
Democratica, comenzaron con un coordinador
parlamentario y terminaron con otro. Lo mismo se
puede decir del pri, empez6 con unoy termind con
otro. Esto, pues, es normal. Lo que es un poco
atipico es que, en una votacion, 14 miembros de
un partido voten en un sentido y otros catorce
voten en otro sentido. Esta es la pulverizacion de
los partidos. Aquf entramos en un debate que es
tradicional en todos los congresos. El diputado, el
senador, debe votar conforme a la consigna de su
partido ovotar conforme a su conciencia individual.
Podriamos pensar, acercandonos a la naturaleza
de la representacion, que en realidad el miembro
de un Congreso tiene una doble representacion: la
originaria, la auténtica, la mas comprometida que
es con sus electores y la otra es con el partido que
lo propuso. Esa doble representacion crea un juego
lleno de riesgos. Con quién estar, a quién
corresponder ;a quien me eligi6 o a quien me
propuso? Esto es lo que da motivo al cambio de
posiciones y que muchas veces en el ejercicio de la
diputacion, los partidos politicos tengan problemas
consus representantes y éstos, como se ha dado el
caso, nieguen al partido politicoy formen un grupo
independiente.45

45 Entrevista citada con el diputado Luis Dant6n Rodriguez.

ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El diputado Miguel Gonzélez Avelar, secretario
dela Gran Comision y presidente de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, se expresa de manera mesurada y
analitica, al margen de apasionamientos o
inclinaciones personales, al evaluar el fenémeno
de la desercion en los grupos parlamentarios.
Sefala, asi, que se trata de una consecuencia
directa de la pérdida de principios éticos
partidarios, mismos que, en el pasado, se
encontraban definidos con claridad. Por ello, los
diputados sin partido:

[...] llegaron a un punto critico, en donde ya su
capacidad de consenso con su propio grupo llegd
a su limite y se salieron. Esto ocurre asi, y la
explicacion esté en lo siguiente: en primer lugar,
una crisis general de partidos; esta crisis existe
porque los partidos han ido perdiendo al interior su
capacidad de control sobre sus propios miembros,
incluso sobre sus parlamentarios. No hablo solo de
los diputados y senadores, sino también de los
diputados locales, de los miembros de la Asamblea
de Representantes, de todos los cargos de eleccion
popular. En general, podria decirse que en el
mundo hay una pérdida de la capacidad de control
delos 6rganos centrales de los partidos respecto de
las decenas, centenas o miles de representantes
populares que compitieron por las siglas de tal o
cual partido.

Hay una segunda razén que a mi me parece mas
profunday que es una interpretacion personal. Los
partidos han perdido el perfil de una identificacion
muy neta, muy clara de cuéles son sus propuestas,
Su programa, su proyecto nacional, incluso su
proyecto de vida porque antes los partidos
equivalian a un proyecto de vida. Para mucha
gente pertenecer a tal o cual partido politico era
toda una proclama de que yo soy asi, pero no sélo
en lo politico, soy asf en lo social, lo econémico, lo
religioso y en lo familiar. Eran partidos con
apetencias totalizadoras. Esos partidos ya casi no
existen, o ya no existen. Como los partidos se han
ido corriendo hacia el centro, es mayor
probabilisticamente la oportunidad de que haya
discrepancia con los extremos de los propios
partidos. Antes era muy claro, pues el espectro
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politico tenfa una izquierda muy nitida en donde se
daba una manera de pensar y en la derecha otra.
Habia conflictos, pero eran de matiz o de estrategias
o de téctica de lucha.

Ahora los partidos, a fin de ganar el electorado, se
corren al centro, es decir, los que pueden. Todos
andan queriendo hacer eso. No quieren ser partidos
radicales ni tampoco extremistas. La gente no
quiere eso. Escomprensible que frente a un partido
que estd posicionado en el centro, o se quiere
posicionar en el centro, se le sale mas que antes por
los extremos.

Por lo menos tenemos unos quince diputados que
se han salido de todos los partidos, de los seis ; Por
qué? Porque muchas veces su posiciéon personal o
si conflicto con la directiva es tal que no pueden
anteponer ladisciplina partidaria a sus convicciones
0 intereses.46

En conclusién, el fenomeno de los diputados sin
partido es mas bien un signo del espiritu del
tiempo. Los partidosy, en general, todo el devenir
politico y social del planeta, experimentan una
metamorfosis acelerada hacia las redefiniciones.
Tal vez el partido politico ya no llena, como
antano, todas las expectativas del individuo,
incluyendo las éticas y morales, obligandolo a
partir, cual estrella errante, en busqueda de
nuevas constelaciones.

3.8.2 LA Gran Comision?’

Hastala LV Legislatura, el érgano de gobierno de
la organizacion interna de la Cadmara era la Gran
Comision. A partir del Dictamen de Decreto
expedido por el Senado en respuesta a la revision
del Proyecto de Decreto que modiifica y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Gran Comisién deja de ser el
6rgano de gobierno de la Camara. Esta funcién

46 Entrevista citada con el diputado Miguel Gonzélez Avelar.

47 La informacién considerada en esta seccién fue reconstruida a
partir de varios testimonios: de Carlos Galland, Director General de
Apoyo Parlamentario en una entrevista concedida el 1 de julio de
1994. También se extrajo de las entrevistas citadas con Héctor de
Antuiano y el diputado Francisco José Paoli

corresponde a la Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica.

La Gran Comision esta integrada por la mayoria
absoluta de diputados que pertenezcan a un
mismo partido politico.48 Una vez, constituida al
iniciode cada legislatura, sus integrantes designan
una Mesa Directiva con un presidente, tres
secretariosy tres vocales. El grupo parlamentario
mayoritario designa un lider y a éste le
corresponde la presidencia de la Gran Comision.

La Gran Comision se apoya en la Coordinacién
Ejecutiva de la Gran Comision. Con los nuevos
cambios en la Ley Organica, se desconoce si esta
organizacion continuaraigual en las subsiguientes
legislaturas. Hasta este momento, dicha
coordinacion ha tenido funciones similares a las
de la Oficialia Mayor. De hecho, antes del mes de
mayo de 1994, se conocia como Oficialia Mayor
de la Gran Comision. Se encarga de apoyarla
técnicamente por medio de la redaccion de
acuerdos, actas y convenios.

El coordinador ejecutivo controla lo que sucede
en las tres direcciones generales que corres-
ponden a esta drea: Direccién General de Apoyo
Parlamentario, Direccién General de la Cronica
Parlamentaria y Direccion General de Relaciones
Publicas. Las funciones de la Direccién General
de Cronica Parlamentaria se trat en la seccion
3.2 de este capitulo, donde se aborda la
trayectoria del discurso legislativo. Las funciones
de la Direccién General de Relaciones Publicas
también fueron tratadas ya en la seccion 3.2
debido a su vinculo con la organizacién
administrativa en torno a la labor legislativa.

La Direccion General de Apoyo Parlamentario,
como su nombre lo indica, tiene por funcion
apoyar el trabajo parlamentario de la Camara de
Diputados, tanto en el realizado durante las
sesiones plenarias y en las comisiones, como en
la elaboracion de la sintesis de las sesiones en los
Sumarios Legislativos.

48 Dictamen de Decreto, articulos 38 y 39.




3.8.2.1 APOYO PARLAMENTARIO EN LAS SESIONES
PLENARIAS

La Direcciéon General de Apoyo Parlamentario
complementa significativamente el trabajo de
las sesiones del Pleno. Se presenta una relacién
en cadena con la Oficialia Mayor y la Mesa
Directiva. Entre las tres instancias se programan
las entradas de los dictamenes en el Pleno y sus
tiempos para discusion. De esta forma se logra
un balance adecuado respecto a los tiempos o
perfodos asignados a cada dictamen.

En las sesiones de debate no se hace nada a
menos que previamente sea aprobado por el
Pleno. Un aspecto esencial de este trabajo es
el disefio del mecanismo para la organizacion
de los debates en las sesiones. En combinacién
conla Mesa Directiva, la Comisién de Régimen
Internoy Concertacion Politica con la Direccion
General de Apoyo Parlamentario, establecen
los elementos formales y de accién que
intervienen en cada debate. Por un lado, la
integracién de la lista de oradores, es decir,
los diputados que subiran a la tribuna a favor
o en contra del dictamen fundamentado por
un diputado de la comisién dictaminadora.
En la lista se integra a los oradores en forma
alternada: un diputado a favor, un diputado
en contra y asi sucesivamente. Desde luego,
también quedan establecidos tanto los tiempos
por orador para hablar en tribuna, como las
caracteristicas del debate, es decir, si serd en
lo general o en lo particular o en uno o varios
actos. En estos Ultimos casos depende del
tipo de votacién al que se recurra.49 El paso
siguiente consiste en la conduccién del de-
bate por parte del presidente de la Mesa Directiva,
en funcion de estos acuerdos previos y después
de haber sido aprobados por el Pleno.

3.8.2.2 EL APOYO PARLAMENTARIO EN EL TRABAJO
DE LAS COMISIONES

La Direccion contribuye con el trabajo legislativo
en las comisiones, desde que entra unainiciativa

49 Respecto alas votaciones en el Pleno, ver la seccién 2.9 del Capitulo
2 de este volumen.
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de ley a la Comision, hasta que el dictamen sale
al Pleno para su discusion. Entre estos dos puntos,
existe todo un proceso al interior de la comision
efectuado por pasos sucesivos: 1) el ingreso de la
iniciativa de ley; 2) su distribucién entre todos los
miembros de la Comision por el secretario técnico
de la misma; 3) su estudio y andlisis en diferentes
reuniones de trabajo, a fin de poder formular un
proyecto de dictamen; 4) la discusiéon de este
proyecto de dictamen para su conclusion en el
dictamen propiamente dicho (para ser valido, el
dictamen final debe estar firmado por la mayoria
de los miembros que integran la comision); 5) se
turna al Pleno de la Camara, donde es discutido.

El aspecto formal de este proceso en cada
comision es seguido por la Direccion General de
Apoyo Parlamentario. Generalmente, en las
reuniones de trabajo de las Comisiones se
encuentra presente algin miembro de esta
Direccion General, quien, ademas, apoya en la
elaboraciéon de minutas de cada reunién. Por
otro lado, cuando la Comisién lo solicita, auxilia
en la convocatoria a los diputados, ya sea por via
telefénica o por telegramas, sobre el diayla hora
de alguna reunién de su Comisién. Este tipo de
peticiones de las Comisiones, se hacen
normalmente por via del coordinador ejecutivo,
quien a su vez la turna a la Direccion General de
Apoyo Parlamentario.

3.8.2.3 OTRAS FUNCIONES

Una Base importantisima de apoyo para el
trabajo de investigacion de las comisiones se
efecttia por medio del Centro de Documentacién
y Hemerografia de la Direccion. Este centro,
establecido desde la LIll Legislatura, es otra
de las fuentes deinformaciény documentacion
con que cuenta la Cdmara de Diputados.
Entre los materiales que ofrece para consulta,
se encuentra el Diario Oficial desde 1969 a la
fecha, el Diario de los Debates a partir de
1910, antologfas legislativas de las leyes y
decretos seguin cada periodo ordinario, memorias
de las actividades de la Camara por afio,
versiones estenogréaficas de las reuniones de
comisionesy comités, fotocopias de hemerografia
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sobre temas de interés para las diferentes
comisiones.

Toda estainformacion se encuentra concentrada
en volumenes empastados y en cajas de archivo,
facilmente accesibles para su busqueda vy
consulta. Un dato curioso es observar como el
pluralismo también se refleja en el Centro por
medio del aumento del material archivado, pues
una de las consecuencias de la pluralidad ha sido
el aumento de los debates. Tomados al azar, los
debates delaXXXVIl Legislatura estan contenidos
en una pequena caja de archivo, los de la LII
Legislatura en tres cajas y los de la LV, en lo que
va del ano, ya ocupan siete cajas.

Por otra parte, el Centro de Documentacion
mantiene un intercambio documental con la
Camara de Senadores y, de esta forma, dispone
de volumenes empastados de los tratados y
convenios internacionales celebrados en México
desde 1823 hasta la fecha.

Si bien se puede decir que el Centro de
Documentacién es pequefio, dado el espacio
gue ocupa y el reducido personal que labora en
él, cumple una funcién de gran utilidad, a juzgar
por el nimero de consultas que recibe men-
sualmente: aproximadamente entre 400 y 600.
Generalmente, es consultado por los diputados,
las comisionesy el personal de la propia Direccion
General de Apoyo Parlamentario. Es evidente

que el Centro es una fuente basica de apoyo
para el quehacer legislativo de la Camara.

Otra labor de la Direccién General de Apoyo
Parlamentarioeslarealizacion, ediciony distribucion
de los Sumarios Legislativos para todos los
diputados. Estos sumarios implican un trabajo de
sintesis de todo lo abordado en el periodo de
sesiones. Por ejemplo, las iniciativas de ley ya
dictaminadas, la decision del Pleno respecto a ellas,
los oradores que subieron a la tribuna, etcétera.

3.8.2.4 CoORDINACION DE ASESORES

Su funcion es prestar asesoria a las direcciones
de la Cadmara. Presenta proyectos de caracter
administrativo para mejorar el funcionamiento
de las dreas técnicas de las Direcciones. Entre sus
funciones se encuentra también la de realizar
trabajos confidenciales, auxiliar en investigaciones
externas, realizar proyectos de publicaciones y
deiniciativas deley. La Coordinacion de Asesores
distribuye su trabajo en dos instancias: la
Coordinacion de Asesores de la Gran Comision
y la Coordinacion de Asesores del Oficial Mayor.

3.8.3 LA ComisioN DE REGIMEN INTERNO Y
CoNCERTACION PoLiTicA

Esta Comision fue creada en la LV Legislatura,
probablemente, como consecuencia directa de
las presiones politicas suscitadas en la LIV




Legislatura, a raiz de los problemas electorales
de 1988. La integran los coordinadores de los
diferentes grupos parlamentariosy, enla practica,
asume algunas de las funciones que realizaba
antes la Gran Comisién, en los aspectos
legislativo, politicoy administrativo. Durante dicha
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legislatura, la Comisiéon de Régimen Interno y
Concertacion Politica se reline cada martes y
jueves para tomar decisiones sobre los diputados
qgue formaran las Comisiones y Comités, asi
como la designacion del Oficial Mayor vy el
Tesorero.50

Tendencias de las iniciativas de ley propuestas a la

Camara de Diputados en la v Legislatura
(Primer y segundo ano de gestién y primer periodo de sesiones del tercer afo)

Gréfica |

Porcentajes de los origenes de la iniciativas

Gréfica ll

Porcentaje* de las iniciativas que quedaron pendientes

Gréfica lll

* Los porcentajes fueron extraidos a partir del total de iniciativas propuestas

Porcentaje* de iniciativas aprobadas en la LV Legislatura
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* Los porcentajes fueron extraidos a partir del total de iniciativas propuestas

COMENTARIOS

Los porcentajes mas altos del total de iniciativas propuestas
corresponden al Poder Ejecutivo. En la Gréfica | se observa que el 38
por ciento son dirigidas por el Poder Ejecutivo a la Camara de
Diputados y el 26 por ciento son iniciativas propuestas al Senado
como camara de origen que fueron revisadas por la Camara de
Diputados. Los porcentajes correspondientes a los partidos (pan, pri,
PRD, PPS, PFCRN Y PARM), SON iniciativas propuestas por diputados de
dichos partidos, no necesariamente por el grupo parlamentario en su
totalidad. Se observa que el pan y el pro sonlos partidos con mayor
porcentaje en relacion al resto de los partidos. Curiosamente, a pesar
de ser el partido mayoritario, el pri alcanza una proporcién menor que
el pan y el pro. Cabrfa esperarse una mayor proporcion de iniciativas
propuestas por los diputados del pri ya que, en principio, pueden ser
apoyados por el resto de los miembros de su grupo parlamentario.

Si se observa la Gréfica Il, donde se exponen los porcentajes de
iniciativas que fueron aprobadas por el Pleno, el més alto corresponde
también a las del Poder Ejecutivo. En cambio, independientemente
del partido del que se trate (sea o no sea de la mayoria), los
porcentajes de iniciativas aprobadas, propuestas por diputados, son
sumamente bajos. ;Por qué? La respuesta requiere de antemano un
estudio mas detallado de las razones que subyacen a este dato, pero
es evidente que las iniciativas individuales no prosperan con la

celeridad esperada dentro de un ambiente plural, aunque es posible
que este aspecto sea una etapa del proceso de pluralizacién de la
Cémara de Diputados y, por consiguiente, posteriormente adoptara
otras proporciones.

En la Gréfica Il se aprecia con mayor claridad la tendencia que
manifiestan las iniciativas propuestas por diputados. El mayor
porcentaje de iniciativas pendientes lo presenta el pro con 28 por
ciento. Le sigue en proporcion el pan y el pri (con 24y 18 por ciento
respectivamente). El Poder Ejecutivo presenta un 10 por ciento de
iniciativas pendientes de discusion. El resto de los diputados y grupos
parlamentarios presentan una proporcion relativamente baja de
iniciativas pendientes.

Estos porcentajes ofrecen una idea global del estado de las iniciativas
durante los dos primeros afios de legislacion y el primer periodo de
sesiones del tercer afio correspondiente a la wv Legislatura. No
obstante, como es sabido, los porcentajes son limitados si se pretende
obtener una informaciéon de mayor detalle acerca de los datos. En
rigor, durante el perfodo sefialado hubo un total de 220 iniciativas
presentadas ala Camara de Diputados, de las cuales fueron aprobadas
152 y quedaron pendientes 68.

50 Entrevista del 15 de junio de 1994 con la diputada Marfa de los
Angeles Moreno, lider de la Gran Comisién y presidente de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de la LV
Legislatura.
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La Comisién fungird como 6rgano de gobierno
y deberd reunirse por lo menos una vez al mes
para el ejercicio de sus funciones legislativas,
politicas y administrativas de la Camara.5! Es
posible suponer que muchas dependencias que
han estado bajo la presidencia de la Gran
Comisién (como las descritas en parrafos
precedentes), pasaran a apoyar los trabajos de la
Comisiéon de Régimen Interno y Concertacion
Politica a fin de poder ejercer sus funciones de
gobierno en la Camara.

En la actualidad, los integrantes de la Comisién
de Régimen Interno y Concertacién Politica se
ponen de acuerdo en el orden del dia, el turno de
las iniciativas, en las reglas del debates (tiempos
por orador, nimero de diputados de cada grupo
parlamentario que intervendra durante la sesiéon
y cudles temas seran tratados). Tales funciones
correspondian con anterioridad exclusivamente
a la Gran Comision.

3.8.4 Las Comisiones Y Los ComITES

El gobierno supremo de la Camara de Diputados
es la Asamblea General integrada por los 500
diputados. Para el cumplimiento de las
atribuciones legislativas de la Camara, se forman
las Comisiones y los Comités. Ya se sefial6 en
parrafos anteriores que los miembros de las
Comisiones y Comités se determinan en el Pleno
a partir de las propuestas de la Comision de
Régimen Interno y Concertacién Politica. Las
Comisiones y los Comités se apoyan en los
organos operativos de la Camara que son: la
Tesoreria, la Oficialia Mayor y las Direcciones
Generales.

3.8.4.1 Las ComisIONES

Las Comisiones de la Cdmara de Diputados son
de estudio legislativo. Se mantienen en trabajo
permanente, ya sea en el dictamen de alguna
iniciativa de ley, o bien, cuando no hay iniciativas
por dictaminar, se estudian y analizan las leyes
relacionadas con la comision para reformarlas,

51 Dictamen de Decreto, articulo 45.

adicionarlas o derogarlas si hubiere necesidad.
Cuando tienen alguna iniciativa de ley turnada
por la Asamblea, se dedican a estudiar las
reformas que les propone la iniciativa para poder
elaborar el dictamen. Para que un documento
pueda ser considerado como dictamen, debe
estar firmado por la mayorfa de los miembros de
la Comision.

Las diversas Comisiones permanentes se integran
al inicio de la legislatura en la primera sesion,
después de la apertura del periodo de sesiones
de su primer afo de ejercicio. Por reglamento, se
puede aumentar o disminuir su nimero segun
sea necesario. Las Comisiones especiales se
nombran “cuando lo exija la urgencia y calidad
de los negocios” y pueden ser tantas como se
requieran.s?

Para integrar las Comisiones, los grupos
parlamentarios comunican a la Comisién de
Régimen Interno y Concertaciéon Politica los
nombres de los diputados idéneos para cada
una de ellas. Dicha Comisién, a su vez, evalua,
aprueba o desaprueba la propuesta de los grupos.
Posteriormente, se presenta ante el Pleno para
que tome la decision final. De antemano se sabe
que la aprobacién estd asegurada porque ya ha
habido una negociacién previa con los grupos
parlamentarios. Por medio de la negociacion, se
definen a los presidentes y secretarios de cada
Comision.

En teoria, un diputado puede estar inscrito en el
numero de Comisiones que desee, pero en la
practica, lo conveniente es no estar en mas de
tres de ellas, dadas las cargas de trabajo de cada
Comision.

En cuanto a la forma de trabajo interno de cada
Comision, es el presidente el encargado de
convocar a los diputados a reuniones periddicas
y el encargado de disefiar el programa de trabajo
para atender los asuntos que competen a la
comision, tanto los recurrentes como los
eventuales. También hay Comisiones sin

52 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 65y 71.




actividades programadas y otras que trabajan
sobre proyectos especificos, segin sea su
tematica. Los periodos més intensos de trabajo
de las Comisiones se presentan cuando tienen
unainiciativa de ley que dictaminar. En este caso,
las reuniones de trabajo son variables.

Parte importante de estas reuniones las
constituyen las “reuniones de conferencia” que
se efectan con senadores. Antes de pasar una
iniciativa a dictamen, o en algun otro momento
del proceso, se retinen los miembros de las
Comisiones involucradas del Senado y de la
Camara de Diputados. Posteriormente, al llegar
alaCamarade Diputados para su dictamen final,
las iniciativas deleyya llevanincorporadas algunas
de las sugerencias o ideas de los miembros del
propio Senado que, a través de la Comision
correspondiente estudia previamente el tema.
La Camara de Diputados en el Pleno, da lectura
al dictamen y acepta o rechaza la respuesta del
dictamen. En caso de no aceptar los
senalamientos del Senado, la iniciativa de ley no
se discute sino hasta la siguiente legislatura.

En las reuniones de Comisién pueden estar
presentes todos los diputados, aun los que no
pertenezcan a la Comision en cuestion. En tal
caso tienen derecho a voz pero no a voto. En el
caso de los periodistas, puede o no estar permitido
SU acceso, segun sea el tema a tratar. El trabajo
de las Comisiones puede ser tan acalorado como
el del Pleno y de hecho ahi se dirimen muchas
diferenciasy se confrontan los puntos de vista de
los distintos grupos parlamentarios. Es en ellas
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donde se lleva a cabo el trabajo propiamente
legislativo de la Camara.

Todas las Comisiones tienen la misma jerarquia,
pero, por las diferentes tematicas que tratan,
podria considerarse a algunas mas importantes
que otras. Entre las mas importantes, estd en
primer término la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, porque alli se tratan
todos los asuntos que atafien a la Constitucion
Politica deMéxico. El segundo lugar corresponde
ala Comision de Justicia. Seguirian, en orden de
importancia, la Comisién de Programacion y
Presupuesto, Relaciones Exteriores, Distrito Fed-
eral, Régimen Internoy Vigilanciay Contaduria.53

Las Comisiones también varian en cuanto al
numero total de diputados que las integran.
Entre las mas numerosas se encuentran la
Comision de Educacion, Gobernacion, Hacienda,
Agricultura, Trabajo, Distrito Federal y
Programacion. Todas ellas con mas de sesenta
miembros.

Para realizar su trabajo legislativo y de
investigacion, las Comisiones cuentan con toda
una serie de recursos. A todas se les asigna un
servicio de computo, presupuesto para sus
actividades y para contratar asesores. De hecho,
parte considerable del presupuesto dela Camara
se destinaalas Comisiones. A juzgar por la opinion
del Director General de Cronica Parlamentaria,
Héctor de Antufiano y el Director General de
Apoyo Parlamentario, licenciado Carlos Galland,
el trabajo de Comisién es muy rico y efectivo.
Este juicio contrasta notablemente con la opinién
de Francisco Berlin Valenzuela, quien en su libro
Derecho Parlamen-tario sefiala que el trabajo de
las Comisiones es pobre y no alcanza a cubrir las
expectativas que se le plantean.54

53 La Comisién de Relaciones Exteriores se encarga de coordinar las
reuniones interparlamentarias como la de México-Espana, México-
Canadéa, México-Estados Unidos y México-Guatemala. También
coordina los viajes de investigacion que realizan los diputados.

54 Francisco Berlin Valenzuela, Derecho Parlamentario, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1993, p. 311.
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3.8.4.2 Los ComiTESs

Para el funcionamiento administrativo de la
Camara de Diputados se integran cuatro comités:
de Administracién, de Biblioteca e Informatica,
de Asuntos Editoriales y, a partir de las reformas
de 1994 a la Ley Organica, se incluye el Comité
deInvestigaciones Legislativas. Este Ultimoentrara
en funciones a partir de la LVI Legislatura.>>

3.8.4.2.1 ComiTE DE ADMINISTRACION

El Comité de Administracién tiene como funcion
la asignacion del presupuesto para las diferentes
areas. Le corresponde elaborar el proyecto de
presupuesto anual de la Cadmara de Diputados y
reunirse mensualmente con el Tesorero para
recibir su informe sobre el estado de las finanzas
de la Camara. Cada tres meses debe rendir un
informe sobre el ejercicio del presupuesto. En
periodos ordinarios, dicho informe se presenta a
la Ca&mara, durante los recesos es presentado a
la Comisién Permanente.>6 En las secciones 3.5
y 3.6 de este capitulo, se abordaron algunos
mecanismos sobre la forma de operacion en las
Direcciones Generales y Tesorerfa bajo la
supervision del Comité. El Comité de
Administracién actualmente cuenta con un per-
sonal de 16 miembros y estd presidido por el
diputado Héctor Ortiz Ortiz.

3.8.4.2.2 ComiTE DE BIBLIOTECA

Hasta la LIV Legislatura, el Comité de Biblioteca
tuvo basicamente a su cargo la Biblioteca del
Congreso de la Unién, ubicada en el antiguo
edificio de Santa Clara, en las calles de Tacubay
Bolivar de la ciudad de México. Desde sus inicios,
la Biblioteca del Congreso, fundada en 1936,
tuvo una labor muy destacada como biblioteca
publica durante varias décadas, dado el alto
porcentaje de jovenes estudiantes que acudian a
ella para consultar su acervo.

Durante la LIV Legislatura, cuando el Comité de
Biblioteca estuvo presidido por el diputado

55 Dictamen de Decreto, articulo 57.
56 [bidem.

panista Eugenio Ortiz Wall, se aceptaron algunos
proyectos para mejorar las condiciones y elevar
la calidad del servicio de la Biblioteca del
Congreso. Entre los planes se encontraba la total
restauracion del edificio, asi como la
reorganizacion interna de la biblioteca. También
se previd un plan de reorganizacién para la
biblioteca del Palacio Legislativo de San Lazaro
que, con el paso de los afios, ya tenfa un acervo
digno de consideraciéon y de mayor atencion
bibliotecolégica por parte del Comité. Sin em-
bargo, de todos estos proyectos sélo uno habria
de realizarse plenamente, el de la restauraciony
remodelaciéon del edificio de Santa Clara,
guedando pendientes los demas.

Afortunadamente, en la siguiente Legislatura, la
LV, se retomaron dichos proyectos pendientes
que concluyeron en una obra por demas
espléndida y espectacular por parte del Comité
de Biblioteca. Con el diputado panista Francisco
José Paoli Bolio como presidente, el Comité ha
efectuado trascendentales cambios dentro del
orden bibliotecarioy deinformaticadelaCamara
de Diputados. Como un primer paso se creo el
Sistema Integral de Informacién Documental
(sib) que justamente integra a la Biblioteca
Legislativa de San Lazaro con el Sistema de
Investigacion Legislativa (siL) existente en la
Camara. Dicho sistema funcionaba como un
centro de informaciéon cuya meta era sistematizar
toda la informacion sobre el proceso legislativo
y, de esta forma, constituirse en una base de
apoyo para los diputados en la elaboracién de su
toma de decisiones.




No obstante, por diversas circunstancias, el Sistema
de Investigacion Legislativa no logré alcanzar sus
objetivos; el sistema atravesé por una serie de
vicisitudes que ameritan un poco de historia. En la
LIl Legislatura, se invirtié un gran presupuesto en
el sistema con lacompra de equipo de computacién
y con una planta de aproximadamente doscientos
empleados, cuya labor principal fue la de capturar
elarchivodeleyes, esdecir, todaslas leyes existentes
en el archivo documental de la Cadmara. Sin em-
bargo, en la LIV Legislatura gran parte de ese
esfuerzo se perdi6 al desaparecer las cintas de
grabacion. EnlaLV Legislatura tuvo que efectuarse
nuevamente el laborioso trabajo de captura del
archivo documental que finalmente dio como
resultado el actual disco compacto, para
computadora personal, con el sistema de cp-rom
de la Legislacion Federal.57 Contiene, entre otros
datos, organigramas, las fases del proceso
legislativo, trabajo de comisiones, exposicién de
motivos de las leyes, iniciativas, decretos,
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
referentes al proceso legislativo, directorios, el
texto completo del proyecto constitucional de
Venustiano Carranza, directorios de la LV
Legislatura, etcétera.

Al crearse el Sistema Integral de Informacion
Documental, el propdsito fundamental fue que
el Comité de Biblioteca asumiera toda el 4rea de
informatica de la Cémara (el Sistema de
Investigacion Legislativa) y que, junto con la
biblioteca, formara:

un sistema integral de informacién que abarcara
losacervos tradicionalesy las fuentes de informacion
bibliotecaria, libros, revistas, periédicos, papel
esencialmente y las nuevas formas de disposicion
de materiales de bancos de datos legislativos,
nacionales y extranjeros.58

La culminacién de este gran trabajo del Comité
lo constituye la reciente inauguracién de la
Biblioteca del Congreso en San Lazaro cuyo

57 Entrevista del 7 de junio de 1994 con la licenciada Dulce Marfa
Liahut Baldomar, Coordinadora General del Sistema Integral de
Informacion Documental (sib) de la H. Camara de Diputados.

58 Entrevista citada con el diputado Francisco José Paoli.
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acervo ha quedado en su mayor parte
automatizado. La nueva biblioteca inaugurada
el 15dejunio de 1994, se ha formado a partir del
acervo de la Biblioteca Legislativa ya existente y
con la puesta en marcha del depésito legal en
que por ley todos los editores nacionales deben
entregaralaBibliotecadel Congreso dos ejemplares
de sus publicaciones, asi como una copia de todo
tipo de materiales informativos electrénicos. La
nueva biblioteca esta especializada en el proceso
politico-legislativo y desde luego esta dedicada a
los legisladores. No sera una biblioteca abierta al
publico en general, Unicamente podré ser
consultada por los diputados, sus asesores o
secretarios, personal dela Cadmara e investigadores
acreditados por alguna institucion. Segun el
diputado Paoli, la Biblioteca del Congreso, situada
en el Centro Histérico de la ciudad, sequira siendo
“nuestra cara al publico”.

Entre las particularidades de la Biblioteca del
Congreso de San Lazaro est4 su enlace con
450 bancos de datos internacionales como el
tawL (Banco de Datos de la Biblioteca Legislativa
del Congreso Norteamericano), el iun (Red
Internacional de Informacion Legal) y decenas
de bancos nacionales como el unam-iurl, el
banco de datos del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la unam. De esta forma se establece
unaestructura de informacién para el legislador
que le permite, de una manera rapida e
inmediata, resolver cualquier duda y contar
con los materiales necesarios para su labor.
Elacceso alos bancos de datos ha potencializado
el sistema de informacion de la Biblioteca
porque permite la consulta de cualquier libro
o documento, aunque no se encuentre
fisicamente en la biblioteca.

En palabras del propio diputado Paoli:

Sino tenemos un libro aquf, lo podremos tener en
cinco o seis horas porque nuestros enlaces lo
permiten. Si queremos unas cuantas paginas, nos
llega por fax. Si queremos un libro entero, nos lo
fotocopian o mandan prestado; puede llegar de
Japo6n por mensajeria en veinticuatro horas.59

59 [bidem.
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Con el acceso a estos recursos, es evidente que
la actual Biblioteca del Congreso se ha elevado a
un nuevo concepto de biblioteca automatizada,
haciendo uso de la tecnologia moderna.

El acervo bibliografico de la Biblioteca del
Congreso de San Lazaro consta de cincuenta mil
volumenes clasificados por el sistema pewey. La
biblioteca estd disefiada para atender a los
quinientos diputados, aungue no sentados, pues
Unicamente consta de cien lugares. Cuenta
también con una red de computadoras, sala de
proyecciones, cubiculos de estudio, estanteria
abierta y un area de edicién para engargolado 'y
engrapado de los reportes y documentos. La
biblioteca es amplisima y esta distribuida en dos
niveles con excelente iluminacion y ventilacion.
Actualmente tiene una asistencia, todavia
reducida, de un promedio de veinte a treinta
usuarios por dia.

Los servicios del Sistema Integral de Informacion
Documental se realizan mediante dos unidades:
Servicios Bibliograficos y Documentales e
Informética Legislativa. Ambos en la Biblioteca
del Congreso. Los Servicios Bibliograficos
comprenden el de consultaen sala, compilaciones
bibliogréficas, asesoria en el manejo de fuentes
de informacion y fotocopiado. La unidad de
Informéatica Legislativa dispone de un acervo
informativo integrado en cinco mdédulos que
contienen las leyes federales vigentes en el pais
y su proceso legislativo, informacién estadistica
de las elecciones para diputados federales,
informes presidenciales anualesy comparecencias
de los secretarios de Estado y funcionarios
publicos ante el Pleno de la Cdmara desde el afio
1917. Ademasincluye los reglamentos expedidos
por el Poder Ejecutivo y las leyes que han sido
abrogadas. Con estos servicios y recursos de
informacion, se espera que en un futuro préximo
el Sistema Integral de Informacion Documental
sea consultado con mayor frecuencia.

Otro trabajo importante es el realizado con
apoyo deliNeci parala edicion del disco compacto
de todas las publicaciones del Diario de los
Debates

Desde 1917, fecha del Constituyente, hasta 1994
estara todo incluido en tres discos compactos; ahi
estan también los debates de la Comision
Permanente. Los discos podran ser consultados
preguntandole por orador, diputado, por sesion,
por periodo de sesiones, ordinario o extraordinario.
Con todo esto el legislador podra observar los
intestinos de la ley, lo que estéd debajo de ella;
asimismo, los investigadores podran recoger la
vida politica tal como se trata en la cdmara.t0

Un aspecto relevante del sitema de informacién
es su filosofia de servicio. En primer lugar, trata
de ser imparcial en todo momento y ante
cualquier diputado. Los partidos o ideologfas no
influyen o inclinan la labor del Sistema de
Informacion Integral. A todos los diputados se
les trata por igual y se les brinda la misma
atencion. En realidad, su Unica prioridad es
atender al diputado en primer término, después
a los secretarios de los diputados, luego al per-
sonal administrativo y finalmente al publico. Ese
es su orden de prioridades en caso de tener
muchas demandas de informacion. Este sistema
de trabajo responde a la urgencia que
normalmente acompana al trabajo de los
diputados en las comisiones o en el Pleno. Por
consiguiente, a ellos se les otorga la primacia en
cuanto a la atencion.

Como parte de su filosofia de servicio, el sistema
también tiene por norma ser lo mas objetivo
posible en la redaccion de los documentos que
se le solicitan. Tiene un area de investigacion
creada para apoyar el trabajo de las comisiones.
En ellase generan reportes y estados actuales de
materias como Economia, Proceso Legislativo,
estudios de Derecho Comparado, Agronomia,
etcétera, segun los temas o requerimientos de
las Comisiones. Aunque ésta es un area de
trabajo de reciente formaciéon adn no muy
solicitada, se espera en un futuro ampliarla a un
mayor nimero de temas.

Por ultimo, el Sistema Integral de Informacion
Documental respeta, por sobre todas las cosas, la

60 [bidem.




confidencialidad, en caso de que alguin diputadola
solicite en su reporte. El equipo de trabajo que ahi
colabora, esta consciente de que en las sesiones se
esgrimen posiciones politicas y en las Comisiones
se tratan cuestiones técnicas y cientificas de los
diferentes temas abordados. De esta manera, el
personal sabe que un servicio efectivo de
informacién, ademas de ser rapido y accesible,
debe ser imparcial, objetivo y confidencial .6

En términos generales se puede concluir que la
labor realizada por el Comité de Bibliotecas de la
LV Legislatura es de trascendental importancia,
tanto para el trabajo que se realiza en el interior
de la Camara de Diputados como para el apoyo
de la investigacion legislativa en México. Las
bases estdn sentadas y los instrumentos a la
mano; sélo queda hacer uso de ellos.

El sistema de biblioteca de la Camara no sélo se
ha automatizado, sino que también ha abierto
sus puertas en la busqueda de conexién con
otros paises. Entre otras actividades importantes
de su plan de trabajo, el Comité organizé el
Primer Encuentro Iberoamericano de Bibliotecas
Parlamentarias como una forma de promover la
intercomunicacién viva entre las bibliotecas de
los Congresos de diferentes paises. Es indudable
que el diputado Paoli, en combinacién con su
equipo, ha hecho rendir con creces las
posibilidades del Comité puesto a su cargo.

3.8.4.2.3 Comité pE AsunTtos EDITORIALES

Su presidenta es la diputada por el pri Julieta
Guevara Bautista y sus funciones principales son
las de vigilar y coordinar las ediciones o
publicaciones de la Cdmara de Diputados. Sin
embargo, en la realidad el Comité Gnicamente
funciona como un organismo de cooperacion
con las demas instancias de la Camara que asf se
lo solicitan. Cuentan con muy poco personal,
seisosiete colaboradores, incluidos el presidente
del Comité, secretario, secretaria y correctores
de estilo. Ademas el presupuesto asignado es
insuficiente.

61 Entrevista con la licenciada Dulce Maria Liahut Baldomar.
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En opinidn del secretario del comité, Javier
Centeno Avila, diputado sin partido, otras
instancias de la Camara han sustituido las
funciones del Comité. Concretamente, el Instituto
de Investigaciones Legislativas ha realizado
importantes trabajos que corresponderian en
realidad al Comité de Asuntos Editoriales, lo cual
puede deberse, en buena medida a la capacidad
de convocatoria entre los medios académicos de
excelencia del pafs, que tiene el diputado
Abraham Talavera, quien preside dicho instituto.

Apesardetodo, el Comité se mantiene realizando
una importante labor dentro de la Cdmara. En el
Comité se publican obras para los diputados que
se refieren Unicamente al trabajo legislativo. Al-
gunas de las obras que publican son los foros de las
Comisiones, folletos sobre la Camara, reglamentos
paralas Comisionesy reeditan obras antiguas de la
propia Camara. También publican leyes y en
breve aparecera una obra donde se exponen los
debates notables desde 1857. Proximamente se
publicara Los Derechos del Mexicano, una obra de
doce mil paginas en veintidés tomos que a juicio
del secretario en turno, serd la mas notable del
Comité durante la LV Legislatura.

3.9 LA CAmARA DE DIPUTADOS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS PROPIOS DIPUTADOS

Una fuente importante de informacion, para el
desarrollo de este capitulo, se obtuvo a partir de
los testimonios de algunos diputados en ejercicio
de sus funciones. La riqueza de esta informacion
ha sido inestimable, principalmente porque se
trata de actores que viven la historia legislativa
mientras hablan de ella. Sin desestimar el valor
delos documentos escritos, que también apoyan
este estudio, las entrevistas con los diputados
ofrecen una vision distinta de la Camara, no sélo
por el contenido de sus palabras, sino también
por la forma en que ordenan sus ideas y por los
ademanes y actitudes que expresan frente a los
entrevistadores. Las intuiciones y percepciones
de los legisladores proporcionan un ingrediente
que generalmente se echa de menos en los
tratados sobre lalegislacion mexicana: el aspecto
vivencial del proceso legislativo.

105



L C€C oNGRE S O M E X 1 c ANO

106

3.9.1 Los DIPUTADOS

En términos puramente semanticos la palabra
diputado, denota “Persona nombrada por un
cuerpo para representarle”.62 En Meéxico la
funcion de un diputado es la de representar a un
grupo social organizado en un partido politico.
De esta forma contribuye alegislar el pais durante
un periodo de tres afnos.63

La Constitucion Mexicana establece que para ser
diputado se necesitan varios requisitos: 1) “ser
ciudadano mexicano por nacimiento”; 2) “tener
veintitn afos cumplidos el dia de la eleccién”; 3)
“ser originario del Estado en que se haga la
eleccién o vecino de él”.64 De los quinientos
diputados que componen laCémara, trescientos
son elegidos por mayoria relativa y doscientos
por representacion proporcional. Un diputado
no puede ser electo en dos periodos consecutivos.

El nimero de diputados y el sistema de eleccion
parallegaraserlo havariado de manera dramatica
durante las Ultimas tres décadas.6> Al inicio de
este capitulo, se senalé que hasta 1964 los
candidatos a diputados de los partidos mino-
ritarios no podian acceder a la Camara, por no
alcanzar el minimo requerido de votaciones. En
la medida en que el sistema de eleccién por
mayoria relativa impedia que la composicion de
la Camara fuera mas plural, en 1962 el Poder
Ejecutivo promovi6é una iniciativa para reformar
la Constitucion de manera que estos partidos
pudieran quedar representados.66

En el PoderEjecutivo, un presidente no puede ser
reelecto; un diputado tampoco puede serlo

62 Martin Alonso, Enciclopedia del idioma, México, Aguilar, tercera
reimpresion, 1991.

63 Ver el analisis sobre los partidos politicos en México en la obra de:
Pedro Aguirre Beltran, Alberto Begné y José Woldenberg, Sistemas
politicos, partidos y elecciones, México, Trazos-Instituto de Estudios
para la Transicion Democrética, A.C., 1993, pp. 286-373.

64Tomado del volumen: Comité de Asuntos Editoriales, “ Constitucion
Vigente. 1991", en Las Constituciones de México, México, Talleres
Gréficos de la Cadmara de Diputados, 1991, p. 357.

65 En el Diccionario Juridico Mexicano se hace un andlisis detallado
acerca de los cambios realizados a la Constitucion de México desde
1824 hasta 1977 tendientes a favorecer el aumento de diputados
y partidos representados por medio de modificaciones al sistema de
votaciéon y en el nimero total de diputados. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porrda-unam, 1993, pp. 388-389.

66 [bidem, p.388

aunque con la variante de que el diputado si
puede ser reelecto, no en el siguiente periodo
inmediato, sino en un periodo posterior. En
realidad, existe una especie de reeleccién en el
Poder Legislativo que podria llamarse reeleccion
alternada. En parrafos subsiguientes se vera
como algunos diputados han sido reelectos por
el grupo social que representan. Este factor
contribuye a que se dé una relativa continuidad
en el proceso legislativo de México la cual no es
aceptada como vaélida por algunos diputados
(Gonzélez Avelar, por ejemplo), quienes
consideran que la Camara de Diputados debe
resurgir de sus cenizas cada tres afos. Desde su
perspectiva, esto obstaculiza la continuidad en el
proceso legislativo del pais, pese al gran apoyo
proporcionado por el personal administrativo, el
cual si puede permanecer en funciones durante
varios anos.67

Existen varios mitos en torno a los diputados. A
veces se piensa que el diputado desea serlo tan
s6lo para usufructuar el uso personal de poder.
Otras veces se piensa que el poder se busca para
ganar prestigio mediante intervenciones
apoteosicas enlatribuna, o bien para obtenerun
buen sueldo, acambio de no hacer nada durante
tres anos. Este es el tipo de diputado gene-
ralmente imaginado por la opinién publica. Sin
embargo, quien hace una visita a la Céamara
puede percatarse de cémo la labor legislativa es
sumamente arduay que el sélo hecho de vivir esa
experiencia, cambia la existencia de sus participes
de manera radical.

67 Entrevista citada con Miguel Gonzélez Avelar.




Hay, en efecto, diputados con una minima
participacion durante toda la legislatura. Pero,
en cambio, hay otros que si muestran un
compromiso real y efectivo con sus electores.
Estos poseen un concepto mas elevado de lo que
implicaser unservidor publico, con firmes ideales
y convicciones politicas, y que se involucran, de
lleno, en los procesos legislativos practicamente
las veinticuatro horas del dia. En este dmbito
desaparecen los grupos parlamentarios, no son
los partidos quienes tienen esas cualidades, sino
los hombres y las mujeres que, en conjunto,
contribuyen a la transformacion politica del pafs.

En esta seccion se exponen los puntos de vista de
nueve diputados de cuatro grupos parlamentarios,
Partido Accién nacional (pan), Partido Popular
Sodialista (pps), Partido de laRevolucion Democréatica
(prD) y Partido Revolucionario Institucional (pri). Si
bien ésta no es una muestra amplia de los
quinientos diputados, ni de todos los grupos que
conforman la Camara, por lo menos ofrece una
vision panorémica de la forma en que los
diputados interpretan y perciben su trabajo, al
mismo tiempo que proporcionan una evaluacion
critica del fendmeno del pluralismo dentro de la
Camara.

Algunos diputados dieron durante la entrevista
un balance sobre su propia experiencia como
diputados. Cada uno de ellos sobresale por sus
cualidades como persona, orador, o académico.
No obstante, al momento de la entrevista, se
resaltaron mas algunas cualidades que otras en
cada caso especifico. El hecho de que se subraye
alguna de estas cualidades en uno de los
diputados entrevistados y no en los demaés, no
implica, de ningin modo, que el resto carezca de
ellas.

El diputado Cuauhtémoc Amezcua Dromundo
coordinador del grupo parlamentario del Partido
Popular Socialista (prs), hombre de pensamiento
claro y ordenado, expresa sus comentarios de
manera contundente. llustra asf, como su trabajo
en la Camara ha sido muy activo. Su perspectiva
es particularmente relevante, porque el pps es
uno de los cinco partidos minoritarios con una
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larga tradicién parlamentaria, a partir de 1964
con la XLVI Legislatura. El diputado Amezcua
proporciona el siguiente testimonio de
autocaracterizacion:

Yo he sido tres veces diputado: en la LI Legislatura
1979-1982, en la LIl 1985-1988 y ahora en esta
tercera ocasionenla LV Legislatura. Para mi, es una
experiencia pues muy importante, muy impactante.
Yo he procurado ser un diputado sumamente
activo, sumamente responsable tanto en mitrabajo
en Comisiones como en mi trabajo en plenaria, en
tribuna. No sé, en lo que va en esta legislatura,
debo tener por ahi de unas 200 incursiones en la
tribuna del Pleno. Me ha tocado participar en
muchos debates trascendentes. Me ha tocado
presentar iniciativas de ley, [...] iniciativas de
reformas constitucionales, cumpliendo con el
compromiso programatico que hice en las
campanas por medio de mi partido, que hace mi
partido regularmente. [...] Creo que he podido
contribuir a través de esta trinchera al desarrollo
econdémico, politico y social de México. [...] En
general, me siento satisfecho del esfuerzo que he
puesto en practica en esta tarea. No de los
resultados, yo hubiera querido que el rps ganara
todos los debates.68

Ricardo Valero, coordinador del Partido de la
Revolucién Democratica (pro), da la imagen de
ser un hombre letrado e informado en todos los
temas que aborda. En su experiencia como

68 Entrevista citada con Cuahtémoc Amezcua Dromundo.
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diputado, prefiere resaltar las implicaciones
internas de la coordinacién de un partido en el
interior de la Camara de Diputados. En su caso,
quiza por pertenecer a un partido de reciente
formacion (1988), ha tenido que trabajar mucho
para crear las condiciones de cohesion de su

grupo:

Yo he tenido la oportunidad de presentar algunas
iniciativas de distinto género. Pero sobre todo me
ha correspondido en los ultimos tiempos tener la
oportunidad de coordinar los trabajos de nuestro
grupo parlamentario. En ese sentido, y sin ninguna
duda, ha sido lo de mayor relevancia. Ahi mi
propoésito primordial ha sido asegurar el lugar de
cada uno de los diputados, el espacio para que
canalicen o hacia alld dirijan sus inquietudes y
presenten sus iniciativas que cada uno entienda
que tiene un lugar y una funcién que cumplir. Asi
entiendo yo fundamentalmente la actividad de
coordinador. Incluso en un momento determinado,
eliminarse de algunas funciones con el proposito
de lograr la cohesion.69

El' diputado por el partido mayoritario, (pri),
Manuel Diaz Infante, expresa en su discurso una
actitud fuerte, firme y emotiva, aunque aferrado
a sus propios esquemas de trabajo que
evidentemente le han funcionado. Es secretario
dela Gran Comision, eilustra el aspecto humano
y afectivo que involucra la labor del diputado en
los siguientes términos:

La sintesis es que es un orgullo el ser diputado. Es
un orgullo el de jugar con los colores de un partido
politico, el que sea, o deberia ser un orgullo
enarbolarlos y el llevarlos al frente. Los que hemos
tenido la oportunidad de participar en dos
elecciones: la Asamblea de Representantes y la
Cémara de Diputados, sabemos lo que es esto.
Sabemos que es un trabajo muy serio, de graves
responsabilidades si se toma a conciencia. Si se
tomaal “ahiseva” debe ser sumamente frustrante
para los companeros diputados que asf lo han
hecho. Los que hemos tenido la oportunidad- de
trabajar dentro de la propia Cdmara de manera

69 Entrevista del 10 de junio de 1994 con Ricardo Valero, coordinador
del pro en la H. Camara de Diputados.

intensa, bien sea participando muchas veces en la
Comision Permanente, participando en los érganos
de direccion y conduccion de la propia Camara,
podemos decir que es sumamente relevante. Que
si es un equilibrio real que debe de existir y debe
fortalecerse para bien de la Republica y de todos
nosotros; que el diputado debe luchar porque se
reivindique el nombre de diputado y no como nos
califican en muchos lados de “levantadedos”.
Somos seres humanos que estamos vivos, que
pensamos, que procuramaos razonar, que actuamos
enconsecuencia. Entonces essumamente relevante
el papel de un diputado y solamente se puede
comprender hasta que se vive esta extraordinaria
experiencia.’0

El diputado por el pan, Francisco José Paoli Bolio
resalta por su gran generosidad al proporcionar
informacion. Ha aprovechado de manera 6ptima
su larga carrera académica y la ha utilizado para
impulsar el trabajo en el Comité de Biblioteca. En
el balance de su diputacion sopesa el valor del
trabajo colectivo, el cual involucra un proceso de
discusion y andlisis sumamente detallado. En
efecto, el diputado Paoli considera que:

El trabajo legislativo es lo mas importante porque
es |a justificacion final del trabajo como diputado.
Lo que pude aportar, entender, traducir. Esa labor es
la permanente o que queda por un buen tiempo, y
regula al conjunto de la sociedad. Asimismo, tal
labor es dificil de notarse y no tiene derechos de
autor propiamente dichos. Las ideas pasan por un
proceso de discusion, afinamiento, negociacion, en
fin, el valor del trabajo colectivo. nadie puede asumir
la paternidad de una ley. A veces si hay clausulas que
se identifican con alguien en particular.

También ha sido importante la tribuna politica.
Poder expresar puntos de vista politicos o apoyo
positivo a eventos, y, desde luego, la oportunidad
de trabajar intensamente en la formacion de una
infraestructura informatica para que el trabajo
legislativo sea mas ilustrado en forma oportuna. La
oportunidad de disefiar algunas formas de
intercambio de informacion, los discos compactos,

70 Manuel Diaz Infante, secretario de la Gran Comision, entrevistado
el 9 de junio de 1994.




los convenios nacionales o internacionales para
enlazar nuestros campos informativos.”!

Gabriel Jiménez Remus, también diputado por el
PaN y coordinador de su grupo parlamentario, se
expresade manera concentraday de compromiso
con su trabajo. Serio y ordenado cuando habla,
en su evaluacién sobre su labor como diputado,
prefiere concentrarse en su participacion en las
Comisiones:

El trabajo de mayor relevancia como diputado es el
que he desempefiado en las Comisiones. En la LIl
Legisl‘é’fUra fui miembro de la Comision de Justicia,
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Turismo. En la actual legislatura, soy miembro de la
Comision de Gobernaciony Puntos Constitucionales,
de Justiciay secretario de la Comision de Relaciones
Exteriores. Estoy muy contento y satisfecho por
este trabajo, tanto eniniciativas como en proyectos
de manifestaciones politicas en el Pleno.

Por otra parte, me siento satisfecho porque pude
participar en el Pleno en varias ocasiones y en
diversos temas. También por ser el coordinador de
los diputados a partir del Ultimo tercio de esta
diputacién, o sea, durante un ano. El primer
coordinador fue Diego Fernandez de Cevallos
durante los primeros dos afos. Esta ha sido una
experiencia que me ha permitido madurar mas
como diputado y miembro del partido y como
politico en términos generales.

He hechoseis osieteiniciativas de ley, he participado
en la elaboracién de otras iniciativas con mi grupo
parlamentario y creo que mi responsabilidad la
desarrollé al tope dentro de mis modestas
posibilidades.”2

Eldiputado Ramon Mota Séanchez, presidente de
la Comision de Defensa Nacional y perteneciente
al grupo parlamentario del rri, analiza su
participacién como integrante de un equipo de
trabajo que realiza una labor fundamental para
mejorar la legislacién del pais. Probablemente

71 Entrevista citada previamente con el diputado Francisco José Paoli
Bolio.
72 Entrevista citada con Gabriel Jiménez Remus.
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por su experiencia militar, es particularmente
concreto y congruente al expresar sus ideas.
Subraya que:

Lo mas relevante ha sido participar en esta legisla-
tura en todos los proyectos de ley, en los decretos
gue tengan por objeto ir mejorando la legislacion del
pais en general. Debemos ir evolucionando, pues,
en esta época se exige a los paises inscritos en el
tercer mundo a acelerar todos sus procesos de
modernizacion, democratizacion y adaptacion a la
economia global que existe. Lo mas relevante ha
sido formar parte de este equipo de trabajo de la
Cémara de Diputados que ha participado de forma
muy intensa y activa en el proceso de desarrollo del
pais.”3

Esevidente que, para estos hombres la experiencia
de una diputacién implica cambios personales
profundos y permanentes. Durante tres afos
involucran sus vidas en la conformacion de las
leyes que gobernardn el pais. No es un
compromiso frio y sin emociones, al contrario,
manifiestan una vitalidad impulsada sobre todo
por sus ideales politicos y humanos.

3.9.2 EL PLURALISMO

Resulta interesante tratar de imaginarse un de-
bate antes de 1964, cuando la Camara de
Diputados estaba conformada exclusivamente
por diputados de un solo partido. Al respecto
Martin Tavira Uriéstegui, diputado por el Pratido
Popular Socialista en la LI, LIl y LV Legislaturas,
recurre a laimaginacion para recrear la situacion
de la Cadmara cuando era monopartidista:

Creo que el Congreso de la Unién en México ahora
estd a gran distancia de lo que fue aquel Congreso
de la Unién, antes de la XLVI Legislatura cuando se
abrié un poco y entré Vicente Lombardo Toleda-
no, Adolfo Christlieb Ibarrola y otras grandes
personalidades de la politica nacional. Aquel
congreso de un solo partido debié ser treme-
ndamente aburrido. Imaginense ustedes qué
discutian en la Cémara de Diputados ;Qué

73 Entrevista con Ramén Mota Sanchez, del 7 de junio de 1994.
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EL PaLACIO LEGISLATIVO

El Palacio Legislativo de San Lazaro abarca una superficie
total de 15 hectareas y estd ubicado en los terrenos de la
antigua estacion ferroviaria del mismo nombre. Dentro
deestainmensa area quedan comprendidos cinco edificios
para la Cadmara de Diputados (uno de ellos de reciente
inauguracion)y tres parala Camara de Senadores, apenas
levantados en su primera etapa.

La construccion del Palacio se inici6 en 1977 con un
disefio del arquitecto Pedro Ramirez Vazquezy para el 1
de septiembre de 1981, correspondio a la LI Legislatura
recibir las nuevas instalaciones.

El Palacio de San Lazaro tiene partes verdaderamente
majestuosas propias de un Palacioy de las labores que en
él se realizan. La fachada principal, el vestibulo y el Salén
de Sesiones son un claro ejemplo de esto. En la fachada
principal se puede observar la obra del artista mexicano
José Chavez Morado, quien en un gran mural de tezontle
rojo y marmol blanco, plasmé pasajes de la historia
prehispanica hasta la llegada de los espafoles.
Adicionalmente incorpor6 un escudo nacional de 10 m
de didmetro, realizado en bronce platinado de color
verde, con lo que se conforma una gran bandera nacional.

Al acceder al vestibulo del Palacio la primera recepcion de
bienvenida al visitante es el fresco y aromético olor de la
madera de cedro que recubre las paredes. En lo alto del
vestibulo, se puede apreciar otro mural de 350 m? de
superficie, el cual estd pirograbado en madera de cedro
brasilefia y realizado por el maestro Adolfo Mexiac. El
mural se titula Tres Constituciones y representa la historia
delastres constituciones de México, desde Morelos hasta
laactualidad. En el mural se destacan famosos personajes
involucrados directamente con la construccion legislativa
de nuestra nacién, como son Miguel Ramos Arizpe,
Valentin Gémez Farfas, Melchor Ocampo, Benito Judrez
y Venustiano Carranza, entre otros.

El imponente Salén de Sesiones del Pleno también esta
recubierto de madera de arriba abajo, a excepcion de la
parte frontal que es de concreto y esta destinada a las
famosas inscripciones en letras de oro de la Camara de
Diputados. Los nombres de personajesy frases célebres de
nuestra historia se encuentran grabados en oro en los
muros y resaltan a la vista del publico.

Dentro del recinto se encuentran montadas 500 curules
de madera, para el asiento exclusivo de los diputados; en
la parte alta se observan los palcos del primer nivel con una
capacidad de 187 lugares y las galerias del segundo nivel
con 374 lugares, aunque de momento se encuentran
cerradas al publico. Para invitados especiales y prensa se
dispone de un zona de butaqueria roja en la parte poste-
rior del recinto con 83 asientos. Las camaras de television
también tienen considerada un érea desde donde se
puede dominar perfectamente todo lo que ocurredurante
las sesiones, tanto en tribuna como en las curules.

Para su quehacer legislativo el Palacio de San Lazaro
cuenta con salones adicionales que resultanimprescindibles
para las reuniones de traba de las distintas comisiones de

. laCamara. Ensumayoria, estos se encuentran distribuidos

en los diferentes pisos del Edificio “H” como son: el Salén
Libertadores, rodeado en su interior por retratos al 6leo de
Hidalgo, Bolivar, Morelos, Martiy, al centro, ocupado por
27 curules antiguas rescatadas del Edificio de Donceles,
sitio original de la Camara de Diputados; el Salon Leona
Vicario dedicado a la heroina de la Independencia con un
cuadro que la representa a ella, y a Andrés Quintana Roo;
sus asuntos también son antiguos curules; el Salon
Presidentes con retratos al ¢leo de los presidentes de la
Gran Comision en las diferentes legislaturas y con una
capacidad de 52 lugares en sillas cromadas de pliana; la
Sala Latinoamericana, en donde se destacan las banderas
de los pafses latinoamericanos y, finalmente, el Salén
Revolucion Mexicana con sillas de cuero y madera estilo
mexicano, para un total de 42 personas.

En la planta principal del Edificio “A” tenemos el Salon
Protocolo y en el segundo piso el Salén Verde destinado
principalmente alas reuniones de la Comision Permanente
del Congreso de la Union. Este salén, a manera de
auditorio, es el mas grande de la Camara después del
Salén de Sesiones y tiene una capacidad para 120 perso-
nas.

En el drea de comedores del Edificio “G” estan
reciéntemente abiertos cinco salones de comedor nuevos,
propios para desayunos, comidas o reuniones de trabajo.
Los nuevos salones se caracterizan por su elegancia y
confort, asf como por una mayor privacidad pues quedan
lejos del transito de las personas que circulan por la




Cémara. Cada Salén estd disefiado para reuniones de
veinte a treinta personas.

La Legislatura LV también ha considerado la labor y
comodidad de las diputadas, asignandoles un Salén de
Diputadas, como un reconocimiento a las mujeres
legisladoras. El Salén queda junto al recinto principal y esta
dotado de sillones, cafetera y television.

Lasnuevas instalaciones dela Camaratambién comprenden
unaampliay moderna biblioteca de dos pisos, la Biblioteca
del Congreso inaugurada el 15 de Junio de 1994. Esta
biblioteca, especializada en el &rea politico-legislativa,
estadisefiada en funcion de las necesidades de informacion
de los diputados y cuenta con todos los servicios propios
de unabibliotecamoderna computarizaday automatizada.
Frente a ella se extiende la agradable vista de una fuente
de agua al centro de la explanada interior de la Camara,
que le da un toque refrescante y estético a todo el
conjunto arquitecténico.

Para el trabajo de tipo administrativo, el Palacio tiene
reservados varios pisos de los edificios. Direcciones, oficinas,
comisiones, grupos parlamentarios ocupan lamayor parte
de las instalaciones, destacandose el nuevo Edificio “G”
por su amplitud, modernidad y luminosidad.

La Cémara de Diputados realmente cuenta con
instalaciones dignas de la labor legislativa que realiza, y se
preocupa por proporcionar a su personal, tanto diputados
como empleados administrativos, las condiciones
materiales dptimas para su trabajo.

Nota: la informacion aqui vertida fue obtenida del folleto
La Camara de Diputados de la Coordinacion Ejecutiva de
la Gran Comision Unidad de Promocién Voluntaria,
Direccién General de Relaciones Publicas, a partir de
informacién verbal proporcionada por la misma Direccion
y por la observacién directa del Palacio Legislativo.
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discutian? Yonuncaasistiala Camara de Diputados,
pero bueno, nodiscutian nada. Eracomo el sepulcro

de los vivos para decirla con aquella expresién de...
Dostoievsky.74

Lasituacion es ahora radicalmente distinta, pues
enlalV Legislatura han ocurrido notables cambios
cuyas implicaciones pluralistas son reconocidas
incluso por diputados de grupos parlamentarios
de partidos de oposicion. El propio diputado
Martin Tavira también sefiala cdmo:

[...]desdelaXLVILegislaturaentraron otros partidos.
Entré el Partido Popular Socialista, entrd el parwm,
etcétera. Pero ahora se tiende un poco mas a
ampliar, y parece que las corrientes actuales reflejan
las distintas posiciones politicas|...] desde la derecha
clerical, desde la derecha profacista, desde la
derecha que invoca el nuevo orden cristiano, hasta
la izquierda socialista. Entonces hay esa gama de
partidos que podriamos decir de centro o partidos
que tienen en su seno también corrientes. Como el
Partido Revolucionario Institucional, que no es un
partido homogéneo, donde también caben diversas
tendencias. Y en el pro, por supuesto, también hay
posiciones encontradas, de tal manera que el pro
aquf en la Cédmara da el espectaculo de una
organizacion muy heterogénea.”>

Gabriel Jiménez Remus por su parte, caracteriza
los cambios concretados en la LV Legislatura
desde un punto de vista historico puesto que:

74 Entrevista citada con Martin Tavira Uriostegui.
75 Ibidem.
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Esta Legislatura pasard a la historia de México
porque ha sido un nuevo Congreso Constituyente
en algunos temas tan importantes como el articulo
3°, el 127 y el 130 constitucional. Las reformas a
estos articulos modifican la estructura del Estado
mexicano. Desde 1917 estos tres temas no habian
sido tratados en ninguin otro foro o legislatura. Este
es el rasgo definitorio de la LV Legislatura, la
reforma constitucional de estos tres articulos.

Asimismo, en estos tres temas se evidenci¢ el
pluralismo politico, representado en la Cadmara por
la presencia de seis partidos. Debo reconocer que
en este sentido ha existido una mayor dindmica en
el trabajo legislativo. Fui diputado en la LIl
Legislatura y ahora lo soy de nuevo y noto un
avance en cuanto al pluralismo politico que se
respeta dentro de la Cdmara. Sin embargo, eso no
significa que se haya llegado a la aceptacién por la
mayoria priista de un sinnimero de iniciativas y
proposiciones que hemos hecho los partidos de
oposicion representados en la Camara. La mayoria
deestasiniciativasy propuestas hansido desechadas
o “congeladas” en las respectivas Comisiones
permanentes de trabajo. Sélo en algunos temas si
ha habido la capacidad de conciliacién de perfiles
ideolégicos a insistencia de los grupos
parlamentarios, y en buena forma han sido asumidas
por la mayoria prifsta. Sin embargo, no me deja
satisfecho este pluralismo politico. Aunque el avance
que se ve entre ambas legislaturas puede ser el
inicio de una nueva perspectiva abierta para la
Cémara.”6

Francisco José Paoli Bolio analiza, en cambio, el
pluralismo desde tres perspectivas relacionadas
con la organizacién interna de la Camara: a) de
la distribucién de las decisiones importantes por
los distintos grupos en la Comisién de Régimen
Internoy Concertacion Politicay laforma en que
esta Ultima ha desplazado a la Gran Comision
como forma de gobierno de la Camara; b) la
participacion mas activa de los grupos
parlamentarios por medio de presidencias y
secretarfas de las comisiones y comités; ) la
participacion de los diputados en actos que no

76 Entrevista citada con Gabriel Jiménez Remus.

son propiamente legislativos, como por ejemplo
la inauguracion de bibliotecas ; d) una mayor
equidad en la designacion de diputados para
viajes y comisiones al extranjero o congresos
interparlamentarios, e) las revistas Cronica
Legislativa y Qudrum reflejan la pluralidad a
través de sus articulos y, por dltimo, f) en esta
legislatura ha habido consenso en la Ley de
Desarrollo Urbanoy Ecologia que fue votada por
unanimidad, es decir, que se ha logrado una
pluralidad no solo para diferir sino también para
lograr un consenso.””

Si se compara la posicion de Ricardo Valero con
la expresada por el resto de los diputados
entrevistados, se aprecia una posicion mas
escéptica sobre el pluralismo en la Camara.
Aduce que existe una dependencia muy fuerte
del Poder Legislativo frente al Ejecutivo.

Esta actual legislatura fue o sigui¢ siendo caja de
resonancia de decisiones tomadas en otras
instancias, fundamentalmente en lo que se refiere
a la distribucion vy articulaciéon de los poderes
publicos con respecto del Poder Ejecutivo. Las
principales decisiones que se tomaron, las reformas
bésicas en el articulo 27, la reforma al articulo 3°,
el 102 que dio posibilidades para la formacion de
esta comision de Derechos Humanos y muchas
mas, fueron siempre, invariablemente, plan-
teamientos e iniciativas del Ejecutivo.”8

Mas adelante el diputado Valero admite cambios
positivos en la organizacion de la Camara que
tienden haciala pluralidad, aun cuando su punto
de vista se expresa sin el entusiasmo de sus
colegas:

El pluralismo tuvo una mayor realidad. En buena
medida el pluralismo se expresé en acuerdos por la
coincidencia de modelos entre los grupos
parlamentarios representantes del priy del partido
Accién Nacional; no fue tan amplio, aunque hubo
las posibilidades de expresion de todos los grupos
parlamentarios, de todos los diputados. Se avanzé
en algunas cuestiones de coordinacién e

77 Entrevista citada con Francisco José Paoli Bolio.
78 Entrevista citada con Ricardo Valero.




intercambio de puntos de vista para la mejor
organizacién de los trabajos mediante la formacion
de una Comisién de Concertacion y Régimen
Interno. Pero que no se piense que las decisiones
fundamentales se tomaban ahi. Es algo que ha
facilitado el didlogo, ha facilitado la organizacion,
inclusive a mejorar el trato personal entre los grupos
parlamentarios y los diputados. Pero que no se
refiere a la esencia de la actividad en donde sigue
predominando esa caracteristica a la que he hecho
referencia varias veces y es no la cooperacién como
se dice sino la dependencia muy alta del Poder
Legislativo con respecto al Ejecutivo.”9

Logicamente, durante la LV Legislatura, esta
apertura hacia la pluralidad politica al interior de
la Cémara, supuso muchos cambios en la forma
de organizacion interna que, junto con las
reformas a la Constitucion realizadas durante
sucesivas legislaturas, alteraron radicalmente la
Ley Organica del Congreso de la Union. Al
respecto, el diputado Miguel Gonzalez Avelar en
las entrevistas que nos concedié el 9y 10 de junio
de 1994, nos comenté que al comenzar dicha
legislatura, en 1991, el lider del grupo parla-
mentario de la mayoria era Fernando Ortiz Arana.
Durante su gestion se hizo una profundarevision
a la Ley Organica que estuvo en vigor desde
1979. Hastajulio de 1994, existia una discrepancia
entre lo que se establecia y lo que efectivamente
se hacia en las practicas legislativas.

Por ejemplo, el diputado Gonzalez Avelar, quien
junto con diputados de diferentes grupos
parlamentarios participé activamente en las
propuestas para modificar la Ley Organica, hace
un recuento de algunas de las reformas
constitucionales que diferian con los articulos
reguladores de la organizacién interna del
CongresodelaUnién: 1) Elnumero de diputados
que establece la Constitucion es de 500; en la
Ley Orgénica se consideraban 400 diputados. 2)
En dicha Ley Organica se estipulaba un sélo
periodo de sesiones ordinarias, en la actualidad
se realizan dos periodos de dichas sesiones. 3) La
reclamaciéon de los resultados electorales que

79 bidem.
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previamente se presentaba en la Suprema Corte
de Justicia y en la Camara de Diputados, desa-
pareci6 de la Constitucion y 4) El informe anual
del presidente de la Republica se presentaen una
fechadistintaalaque apareciaen laLey Orgénica.

El diputado Francisco José Paoli, en la entrevista
del 8 de junio de 1994, nos completa el pano-
rama al analizar los cambios que ocurrieron en
las practicas parlamentarias como resultado de
los acuerdos entre los distintos grupos parla-
mentarios pero no figuraban en la Ley Organica
editada en 1979. El diputado Paoli senala que la
presidencia de algunas comisiones y de algunos
comités, que previamente eran ocupadas por
diputados pertenecientes al grupo mayoritario,
se encuentran ahora distribuidas con mayor
equidad entre los grupos parlamentarios re-
presentados en la Cédmara. Asimismo, la
conduccién de las Asambleas por una Mesa
Directiva compuesta por vicepresidentes,
secretarios y prosecretarios de distintos partidos
representados, es una practica parlamentaria
que tampoco figuraba en la Ley Organica.

En estos momentos histéricos, tales discrepancias
metodolégicas entre lo escrito acerca de las
practicas parlamentarias y lo que efectivamente
se hacfa, desaparece por medio de una nueva
regulacién interna que legitima una pluralidad
politica que ya se manifestaba en las decisiones
legislativas del pais
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3.10 RADIOGRAFIA DE UNA LiDER PARLAMENTARIA

EndosafiosdelalV Legislatura, la presidenta de
la Gran Comisiéon y la Comision de Régimen
Internoy Concertacion Politica hasido la diputada
por el pri, Maria de los Angeles Moreno Uriegas.
Su desempefo como lider ha tenido
caracteristicas excepcionales, basicamente por
el giro civilizado que se ha dado a la interaccion
entre los diputados de diferentes tendencias
politicas. El factor de cohesion reside en la
intencion de conducir las diferencias por un
camino de didlogo y concertacion, en lugar de
recurrir a enfrentamientos hostiles y poco
provechosos que, a la larga, se traducen en la
intolerancia hacia las diferencias.

En la mayoria de los casos, cuando se pretende
lograr la cohesién de un grupo de trabajo, se
cuida la forma de interaccién de las personas
quelointegran. Perolaforma, sinose encuentra
apoyada por un sentimiento de afecto sincero
hacia el ser humano, es insuficiente y poco
exitosa. El humanismo inevitablemente eleva el
pensamiento por encima de las diferencias
politicas y partidarias y permite al o la lider
desenvolverse con fuerza, vitalidad vy
benevolencia. Al mismo tiempo, le proporciona
la energfa necesaria para enfrentar situaciones
discordantes sin provocar sensaciones de
rechazo.

El punto de apoyo de un liderazgo de esta
naturaleza ha sido el ejemplo. Requiere de la
expresion de dos cualidades fundamentales: la
confianza y la sencillez. Sentir confianza es la
clave para producir confianza. En una entrevista
con ladiputada Moreno Uriegas, se le pregunto
cémo logré cohesionar la Camara al punto que
incluso los diputados de oposicién reconocen
y valoran la pluralidad y los esfuerzos por la
concertacion. Ladiputada aprecia que, enrealidad,
es un esfuerzo de todos. Llegar a la Camara
fue, paraella, el encuentro con algo fascinante,
dificil y complejo a la vez. La Camara refleja la
diversidad de todo el pais. Hay diputados mae-
stros, ingenieros e indigenas de todas las tendencias
politicas. Tuvo que aprender a discutir en medio

detaldiversidad, asi como a ejercitary desarrollar
la paciencia y la tolerancia. Por ser parte de la
mayoria, su deber ha sido escuchar, sobre
todo, a las minorias.

Cuando lleg6 a ocupar la presidencia de la Gran
Comisién, algunos apostaban a que la diputada
Moreno no iba a ser capaz de resistir las enormes
presiones del potencial conflictivo de la Camara,
ya sea por ser mujer o porque la responsabilidad
del liderazgo, en la nueva vida parlamentaria de
México, representa una tarea extremadamente
dificil y compleja, en la que cualquiera puede
naufragar. Sin embargo, Marfa de los Angeles
Moreno supo desenvolverse con un gran sentido
del tacto politico y diplomaético, para responder
a las expectativas de una Legislatura tan plural,
creativa y combativa como la LV. Es apreciada y
reconocida, incluso por diputados de grupos
parlamentarios diferentes al suyo, y los
funcionarios administrativos afirman que es una
de las caras mas sonrientes dentro de la Camara.
¢Cémo consigue tal imagen de serenidad y
afabilidad? El filésofo Ramon Xirau decia que la
nuestra es una generacién sin principios; tal
comentario permite colegir, que cuando se carece
de principios, las circunstancias determinan
nuestras acciones. Sin embargo, el mantener la
serenidad en la mayoria de las circunstancias, sin
perder firmeza ni entereza, es una cuestion de
principios, de disciplina interior para no
descuidarse ante circunstancias adversas, que
acaben por llevar a confundir el desacuerdo
frente a otras ideas, con la animadversién por el
ser humano que las expresa. Muy posiblemente,
elreconocimiento generalizado que obtuvo Maria
de los Angeles Moreno, en todos los ambitos de
la Camara de Diputados, se deba a su capacidad
para transmitir confianza en sus principios,
comprometidos con la toleranciay el pluralismo.

3.11 CoNCLUSIONES

Hablar hoy en dia de la Cdmara de Diputados es
hablar de un conglomerado complejo. Por una
parte, el trabajo legislativo se compone de muchas
fases y vertientes antes de llegar a lo que
constituye su objetivo central: la definicion de las




leyes. Por la otra, la nueva composicion
parlamentaria diversificada en seis partidos, le
da un caracter plural, expresado en diversas
areas al interior de la Camara.

Los quinientos diputados orientan sulabor segun .

las demandas del electorado, las iniciativas de ley
propuestas por el Ejecutivo, y segtin la correlacion
de fuerzas politicas dentro de la Camara. Es un
reflejo vivo de lo que ocurre en el conjunto
politicoysocial de laNacién. La Camara proyecta
los cambios e inquietudes del México actual.

Alaalturadelespiritu del tiempo de transformacion,
se encuentra Maria de los Angeles Moreno, quien
ha sido un ejemplo veraz de liderazgo efectivo. Por
susideales, principiosy pensamiento claro, abierto,
generoso y con un sentido amplio de las
posibilidades, ha dado ala Camara unimpulso que
se expresa en todas las areas:

® En el aspecto fisico y material de las nuevas
instalaciones, que se caracterizan por su
esplendor, amplitud y modernidad. Un caso
concreto son las nuevas oficinas administrativas
ydelaGran Comision, la Biblioteca del Congreso
y los salones del drea de comedores.

e En el desempefio de la Oficialia Mayor vy las
Direcciones Administrativas que con su apoyo
sostienen el trabajolegislativo. El personal calificado
que ocupallas diversas direccionesy sus respectivos
equipos de trabajo efecttian una labor que por
discreta no es menosimportante. Esla cara que no
se ve de la Cdmara pero que resulta fundamental
para mantener el ritmo y pulso de este gran
corazoén de la vida politica y legal de México.

e Finalmente, en la tarea de negociacion con los
diferentes grupos parlamentarios. Es indudable
que la parte medular del éxito de una institucion se
encuentra en una buena conduccién. Saber regir,
negociar y tener sentido del momento son
cualidades imprescindibles para el buen gobierno.

La Céamara de Diputados de la Ultima década del
siglo se nos presenta agil y en transicion hacia el
cambio por la via de la pluralidad. Lo cual no
significa que siempre haya disensién o posiciones
encontradas. En todo caso, el objetivo de los
grupos que participan en la cdmara es lograr el
bien comun de la Nacién, el cual, en momentos de
iluminacién, se traduce en una sola lengua. La
torre de Babel deja de existir para dar paso a un
solo lenguaje.
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