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2.1 LA CAMARA DE Diputapos. COMPOSICION Y FUNCIONES

EI Poder de la Federacion, segun el articulo 49 de la Constitucién se divide, para
su ejercicio, en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales no podran
reunirse en una sola persona o corporacion, salvo casos extraordinarios establecidos
en la propia Constitucion.

La division en tres poderes obedece a una larga tradicion en la teoria politica que busca
el equilibrio de poderes para impedir el abuso de alguno de ellos.

El Poder Legislativo a su vez, se deposita en un Congreso General, que se divide en dos
Camaras, una de diputados y otra de senadores. A este sistema se le denomina
bicamaral, a diferencia de paises que adoptan el sistema unicamaral.

El sistema bicamaral tiene su origen, al menos doctrinario, en las reformas
norteamericanas, a partir de las cuales se establecié la asamblea dividida en dos
camaras: la alta o senado en la que cada estado de la federacién tiene la misma
representacion, y labaja, llamada cdmara de representantes, compuesta por diputados
de acuerdo al nimero de votantes.

La Constitucién de México recoge dicha concepcion y establece que la Camara de
Diputados se compondré de 300 diputados, electos de acuerdo al principio de
votacién mayoritaria relativa, y 200 que seran electos segun el principio de representacién
proporcional.

La totalidad de los diputados seréan electos cada tres afos, cada uno con un suplente.
Enel casode los diputados propietarios se establece su no reeleccién como propietarios
osuplentes para el periodo inmediato; en cambio, los suplentes si podrén ser electos para
el periodo inmediato.
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Laférmulaelectoral que la Constitucion establece
paradistribuir los escafios en la Cdmara garantiza
la presencia de la pluralidad entre los diputados,
de manera que se limita el predominio en la
Camara de un solo partido para evitar lo que
Alexis de Tocqueville llamé la dictadura de las
mayorias, alentando la presencia de las minorias.
Este es un hecho, que como veremos mas
adelante, va atener unimportante impacto en el
funcionamiento interno de la Camara de
Diputados y sobre todo, le va a dar el caracter
plural e innovador que actualmente tiene.

La Camara de Diputados posee dos tipos de
funciones: las que se derivan de su actividad
como parte del Congreso, es decir,
conjuntamente con la Cdmara de Senadores y
las facultades que son exclusivas de ella.

Son facultades principales del Congreso en su
conjunto la admisién o formacion de nuevos
estados a la Unién Federal; arreglar los limites de
los estados; cambiar la residencia de los poderes
de laFederacion; expedir el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; imponer contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto; dar bases
sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional; impedir que el comercio de
estado a estado tengarrestricciones; legislar sobre
un conjunto diverso de materias establecidas en
el articulo 73 de la Constitucién; crear o suprimir
empleos publicos de la Federacion; declarar la
guerra; levantar y sostener a las instituciones
armadasy reglamentar su organizaciény servicio;
definir los delitos y faltas contra la Federacién y
fijar los castigos que deban imponerse; conceder
amnistia por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion;
expedir la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor;
establecer, organizar y sostener escuelas de
distintos tipos y niveles, precisados en el articulo
73; conceder licencia al presidente de la Republica
y constituir el Colegio Electoral que designara al
presidente de la Republica, ya sea con caracter
de sustituto, interino o provisional; aceptar la
renuncia al cargo de presidente de la Republica;

establecer contribuciones, asi como expedir todas
las leyes que sean necesarias.

Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados erigirse en Colegio Electoral para
calificar la eleccion de presidente de la Republica;
vigilar el desempeno de la Contaduria Mayor, asi
como nombrar a los empleados de la misma;
examinar, discutiry aprobar el presupuesto anual
de Egresos de la Federacion; determinar
responsabilidades en caso de discrepancias sobre
los gastos hechos; declarar si ha o no lugar a
proceder penalmente contraservidores publicos;
conocer de las acusaciones que se hagan a los
funcionarios publicos por delitos oficiales.

Enelcasoen quelaCamarade Diputados se erija
en Colegio Electoral para calificar la eleccion
presidencial, se requiere que la Camara califique
y haga el computo total de los votos emitidos y
emita su declaracion relativa a la calificacion,
antes del 30 de septiembre delafio de la eleccion.

Cabe destacar que la creacion y reformas de las
leyes, como acto esencial del proceso legislativo,
es obra siempre del Congreso y nunca de una
sola Camara ni de la Comisién Permanente. Si se
examinan las facultades de cada una de las
Camaras, se podra advertir que todas ellas se
refieren a situaciones concretas, no a la creacion
de leyes.

2.2 LAS NORMAS DEL PROCESO LEGISLATIVO

En el estudio de la tarea legislativa que realiza la
Camara de Diputados, existen dos momentos o
niveles para abordarlo: uno que se refiere a la
vision amplia relativa a lacomposicion, integracion
y relacion que la Camara tiene con la sociedad;
otro, referido al estudio de las normas que regulan
su funcionamiento y organizacion interna, a la
actividad parlamentaria que concluye con la expe-
dicion de leyes. Es a este momento, el de la
organizacion interna del proceso legislativo, al que
nos referiremos fundamentalmente.

El proceso legislativo, propiamente dicho, tiene
que ver con los mecanismos y medios que se




utilizan para llevar a cabo la tarea legislativa,
comoson laelaboraciény contenido de iniciativas;
la exposicién de motivos; las caracteristicas de la
reforma, sean constitucionales o no; la
organizacion del trabajo en la Camara de
Diputados en los periodos de sesiones; asi como
el estudio, discusién, votacion, aprobacién,
sancion, publicacion e iniciacion de vigencia de
las leyes.

Las normas que establecen el funcionamiento
interno de la Cémara de Diputados tienen su
origen en fuentes diversas. Algunas de ellas se
encuentran establecidas en la Constitucion,
aunque su fuente directa y fundamental son los
reglamentos internos del Congreso. Esto quiere
decir que, aun cuando en la Constitucion
encontramos normas relativas al funcionamiento
de la Camara, ésta, a su vez, tiene la facultad
(articulo 70 constitucional) para expedir la ley
que regule su actividad interna, y no podra ser
vetada ni necesitara de promulgacién del
Ejecutivo para tener vigencia.

El primer reglamento interno del Congreso data
del 23 de diciembre de 1824, y conservod su
vigencia a lo largo de todo el siglo pasado.

Entre sus disposiciones figuraban ya un capitulo
relativo a la organizacion del sistema de
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comisiones para coadyuvar al trabajo
parlamentario; se prevenia que en casos de
urgencia, de obvia resolucion o de poca
importancia, ninguna proposicion podia
discutirse en el pleno, sin primero pasar a la
comision correspondiente; para dar curso a este
tramite, se creaban una docena de tales
organismos con caracter permanente, pero se
consideraba también la posibilidad de instaurar
otros solo transitorios a fin de dar cuenta de
asuntos especiales.

La Ley Organica del Congreso tiene su origen en
1934, aun cuando ha sufrido diversas
modificaciones que tienen el proposito de
actualizarla.

La ultima enmienda de la Ley Orgéanica del
Congreso General fue aprobada Gnicamente en
la Cémara de Diputados en 1992 con una
votaciénenlogeneral de 312 votos a favory sélo
cuatrovotosen contra. Sinembargo, aun cuando
el proyecto de modificacion de la Ley Orgénica
fue enviado a revision al Senado en el mismo
ano, quedd pendiente su aprobacién hasta el 7
de julio de 1994.

Dicha iniciativa reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgénica, v la
adecla a los tiempos y a las reformas
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constitucionales. Asf, la nueva Ley Organica
recoge los cambios a los articulos constitucionales
en los que se amplia la Camara de Senadores, se
elimina la autocalificacion de los procesos
electoralesy se modifica el calendario del periodo
ordinario de sesiones del Congreso.

Las aportaciones de la nueva reforma, a decir de
la Cronica Legislativa nUmero 7 de 1993, se
ocupan de adaptar el texto a las disposiciones
contenidas en ordenamientos como el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Constitucién.

Asimismo, en el nuevo ordenamiento se recogen
algunas innovaciones de procedimiento puestas
en practica por la LV legislatura, como son la
simplificacion del paso de lista parala verificacion
de qudérum, que antes era nominal y ahora se
hace mediante un registro previo de firmas; se
estipula también la rotacion de la presidencia, lo
que permite alosvicepresidentesirasumiendola
maxima autoridad de la asamblea, y se disponen
procedimientos relacionados con el uso de la
tribuna y la duracion de las intervenciones.

Una de las innovaciones, considerada de gran
trascendencia, es la que dispone que los
secretarios de Gobernacién, Hacienda y Crédito
Publico, Relaciones Exteriores y Desarrollo Social
comparezcan ante el Congreso para ampliar y

detallarlos temas de politicainterior, hacendaria,
exterior y social que el presidente de la Republica
refiera en su informe anual.

Otro rubro es la prohibicion, en el articulo oc-
tavo, de interpelar al presidente de la Republica
durante su informe anual. La interpelacién
consiste en el uso de la palabra para plantear al
presidente de la Republica o a la mesa, una
discusion amplia, ajena a los proyectos de ley y a
las proposiciones. En el debate, sobre este rubro
no faltaron quienes se cuestionaron lareforma al
articulo octavo e insistieron en la pertinencia de
la interpelacién, aduciendo la igualdad de los
poderes Legislativo y Ejecutivo. En sentido
contrario, se argumento el caracter protocolario
del acto del informe de gobierno, asi como las
diferencias de forma y fondo que distinguen a
los regimenes parlamentarios de los
presidenciales; finalmente, el articulo octavo de
la nueva Ley fue aprobado incluyendo la
prohibicién a interrumpir o interpelar al jefe del
Ejecutivo; lavotacion enla Camara de Diputados
en lo particular tuvo 99 votos en contra. Para
equilibrarlosintereses, se propuso que lainiciativa
se modificara con el fin de establecer que, luego
del informe presidencial y durante la glosa de
mismo en las sesiones plenarias de la Camara de
Diputados, exista laopcién desolicitar lapresencia
de los secretarios de Gobernacién, Hacienda,
Desarrollo Social y Relaciones Exteriores,
propuesta que se incluyd en el citado articulo
octavo.

En tanto, la Gran Comisién, otrora maximo
6rgano de gobierno de la Camara, se mantiene
como una estructura de organizacion y direccion
para los diputados del partido que obtenga la
mayoria parlamentaria.

Como puede verse, las normas que regulan el
proceso legislativo, establecidas en la
Constitucion y en la nueva Ley Organica del
Congreso, reflejan la complejidad creciente de
las tareas que desempefa la Camara de
Diputados, una de las cuales, sin duda principal,
eselprocesode formacion de las leyes o decretos,
y que da origen a mecanismos y formas de




organizacion del proceso legislativo que
describiremos mas adelante.

2.3 EL PRESIDENTE DE LA CAMARA

Los6rganos de gobierno dela Cadmarase componen
de la Asamblea, constituida por 500 miembros,
300 de mayorfa y 200 de representacion
proporcional, que a su vez se organizan para su
mejor desempefioen laGran Comision, laComisién
Permanente, las Comisiones de la Camara y los
Grupos Parlamentarios.

Para conducir los trabajos de la Asamblea se
organiza la Mesa Directiva, que se compone por
diputados que tienen igual jerarquia como
representantes de la nacion.

La Mesa Directiva se integra con un presidente,
tantosvicepresidentes como grupos parlamentarios
de los partidos politicos haya en la Camara,
Cuatro secretariosy cuatro prosecretarios, electos
por mayorfa de votacién por cédula, y tienen la
responsabilidad de preservar la libertad de las
deliberaciones y vigilar la efectividad del trabajo
legislativo.

El presidente y los vicepresidentes duran en su
cargo un mes y no pueden ser reelectos en su
cargo en el mismo periodo ordinario de sesiones.
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La Secretaria y la Prosecretaria se integraran de
manera plural, limitdndose su gestién a un mes.

Las obligaciones de los secretarios y los
prosecretarios son, entre otras, las de auxiliar al
presidente en el desempefio de sus funciones;
comprobar al inicio de las sesiones el quérum
requerido; extender, firmary asentar bajo su firma
las actas de las sesiones, una vez que han sido
aprobadas; rubricar las leyes, acuerdos y demas
disposiciones que expida la Camara o el Congreso;
leer los documentos listados en el orden del dia;
cuidar que lasinciativasy los dictdmenes que vayan
a ser objeto de debate, asi como el Diario de los
Debates se impriman y circulen con oportunidad
entre los diputados; recoger y computar las
votaciones y proclamar sus resultados; llevar un
libro que asiente leyes y decretos del Congreso o
de cualquiera de sus Camaras.

El nombramiento de los integrantes de la Mesa
Directiva de la Cédmara de Diputados se
comunicard de inmediato a la Colegisladora, al
titular del Poder Ejecutivo Federal, al presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

El presidente de la Camara cumple funciones
diversas como son las relativas al proceso
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legislativo, jurisdiccionales, de caracter
administrativo y ceremoniales o de protocolo.

Dentro de las funciones relativas al proceso
legislativo se encuentran las de abrir, prorrogar,
suspender y clausurar las sesiones del Pleno; dar
curso reglamentario a los asuntos de la Camara;
conducir los debates; elaborary cumplimentar el
orden el dfa, el cual distinguird claramente los
asuntos que requieren votacién, de aquellos
otros puramente deliberativos o de tramite; con-
ceder la palabra; firmar las actas de las sesiones,
asi como citar a las sesiones extraordinarias.

Dentro de las funciones jurisdiccionales se
encuentran las de velar por el respeto al fuero
constitucional de los miembros de la mismay por
la inviolabilidad del recinto donde se retdnan a
sesionar.

Dentro delasfunciones de caracter administrativo
se incluyen las de firmar la correspondencia y
demas comunicaciones de la Camara; nombrar
las comisiones de ceremonia; ordenar que la
secretaria dé aviso a cada una de las Secretarias
de Estado, siempre que se vaya a tratar algin
asunto que sea de su competencia; firmar en
unién de los secretarios los nombramientos o
remociones de los empleados; firmar los
nombramientos o remociones que haga la
Cémara de Diputados de los empleados de la
Contaduria Mayor de Hacienda; asf como firmar
con lossecretariosy, ensu caso, con el presidente
y secretarios de la Colegisladora, las leyes,
decretos y reglamentos que expidan la Camara
o el Congreso. Debe también requerir a los
diputados faltistas a concurrir a las sesiones y
disponer, en su caso, las medidas o sanciones
gue correspondan.

Dentro de las funciones de caracter ceremonial,
el presidente debe presidir las sesiones del
Congreso Generaly hacer cumplir reglas relativas
arequisitos de presentacion de los miembros de
la Camara, asi como de comportamiento del
publico en las galerias. Ademas, deberd estar
atento a que se cumpla el ceremonial relativo a
la asistencia del presidente de la Republica al

Congreso; asi también, debera representar a la
CamaraantelaColegisladoray enlas ceremonias
a las que concurran los titulares de los otros
Poderes de la Federacion.

Los vicepresidentes de laMesa Directiva auxiliaran
al presidente en el desempefio de sus funciones
y suplirdn al presidente en sus ausencias e
impedimentos temporales.

La conduccién de las sesiones sera rotativa entre
el presidente y los vicepresidentes. Cuidando
que el presidente conduzca al menos, la primera
y Ultima de las sesiones correspondientes al mes
de su ejercicio.

Cuando durante el desarrollo del proceso de
debate en la Asamblea el presidente dicte
determinaciones con las cuales no estd de acuerdo
dicha Asamblea o cualquiera de sus miembros,
ésta puede reclamar el tramite, llamar al orden al
presidente o pedir su remocion.

El propio reglamentointerno concede el derecho
acualquier diputado de la Camara para reclamar
dicho recurso. Esto puede y debe hacerse desde
latribuna, enformaoral, exponiendo el diputado
las razones y argumentos en que se funda. El
presidente estd obligado a dar curso
reglamentario a la propuesta, abriendo la
discusion previa en la que pueden hablar dos
diputados en pro y dos en contra.

Si sucede que la explicacion del presidente no
satisface a quien formulé la mocion, éste puede
presentar una mocion para que el presidente sea
reemplazado por un nuevo presidente. El tramite
exige que a la mocion se adhieran por lo menos
dos miembros presentes, y que sea sometida a
un proceso de discusion en la que participaran
dos oradores en proy dos en contra, después de
lo cual se hara una votacion nominal.

Las consecuencias del procedimiento seran la
remocion, reemplazo oratificacién del presidente.




2.4 LA Comision PERMANTENTE

La Comisién Permanente es una institucion de
viejo cufio que tiene sus raices en el derecho
parlamentario espafiol, que se remonta a las
cortes catalanas y aragonesas del bajo medievo.
La diputaciéon permanente, como se llama en
Espafa, aparece en la Constitucion de Cadiz de
1812, yse conservaen constituciones posteriores.

Su presencia obedece al caracter discontinuo de
la actividad parlamentaria.

Como es bien sabido, la Constitucion Mexicana
establece que el Congreso se desenvuelva
ininterrumpidamente durante dos periodos de
sesiones; por lo tanto, entre un periodo y otro, y
conelfin de que noseinterrumpa la actividad de
la Camara ni se cree un vacio en el 6rgano de
representacion popular, se cre6 la figura de la
Comisién Permanente.

La Comision Permanente del Congreso de la
Unién es un érgano mixto, debido a que se
forma por miembros de las dos Cé&maras,
diputados y senadores.

Su establecimiento se encuentra normado en los
articulos 78 y 79 de la Constitucion, los que
sefalan que, durante los recesos del Congreso
de la Unién, habra una Comisién Permanente
compuesta de 37 miembros, de los que 19 seran
diputados y 18 senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras, la vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de sesiones.

Esemismodia, los miembros electos de la Comisién
Permanente se reuniran en el salén de sesiones de
la Camara de Diputados y, bajo la presidencia del
individuo a quien corresponda el primer lugar por
orden alfabético de apellidos, ayudado por dos
secretarios de su eleccion, procedera a nombrar
por mayoria de votos, un presidente, un
vicepresidentey cuatrosecretarios. De estos Ultimos,
dos deberan ser diputados y dos senadores.

Las sesiones de la Comision Permanente tendran
lugar una vez por semana, en los dias y a las
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horas que el presidente de la misma designe. Si
fuera de los dias sefalados, hubiese necesidad
de celebraralgunas otrassesiones, asise verificara,
previo acuerdo del presidente.

La Mesa de la Comisién Permanente ejercera sus
funciones durante el receso de las Camaras para
el cual fue elegida. En un periodo de receso, el
presidente y el vicepresidente seran elegidos
entre los diputados, y en el periodo siguiente,
entre los senadores.

Esto significa que para organizar una sesién se
requiere de la existencia de una Mesa Directiva
que sera la responsable de abrir la sesién, asi
como poner a consideracion el orden del dia,
conducir los debates, certificar los hechos y
determinaciones que tome la mayoriay acreditar
los trabajos de la sesién.

Por determinacion establecida en el Reglamento
para el Gobierno Interno del Congreso, sera
necesario que los secretarios de la Mesa Directiva
levanten un acta, que constituya el documento
en el que se asientan los hechos.

En los parlamentos modernos, la Mesa se
encuentra formando parte de los 6rganos de
gobierno de la Cémara, aunque sus funciones
varian de un pais a otro.

En algunos casos, es un mero 6rgano
administrativo en manos del presidente de la

57



58

Camara; en otros se disefa como un cuerpo
consultivo del presidente. En otros mas, es el
6rgano derepresentacion de los distintos grupos
parlamentarios.

En México, la Mesa se define como el érgano
encargado de dirigir los debates, con un poder
sumamente reducido. Podriamos decir que tiende
atenerun caracter “super partes”, esencialmente
técnico.

Sin embargo, al hablar en general de las Mesas
Directivas, algunos autores advierten que, tanto
el modo en que son elegidas, como las compe-
tencias que les otorgan los reglamentos, tienden
a crear Mesas con posibilidades de construirse
una posicion de relativa independencia respecto
de los grupos parlamentarios, y en consecuen-
cia, con margenes amplios para influir sobre el
funcionamiento y decisiones de la Camara.

Entrelas atribuciones de la Comision Permanente
seencuentran las de recibiry turnar para dictamen
las iniciativas alas Comisiones respectivas; prestar
su consentimiento para el uso de la Guardia
Nacional, en los casos de que habla el articulo
76, fraccion IV; recibir, en su caso, la protesta del
presidente de la Republica y de los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; re-
solver los asuntos de su competencia, recibir
durante el receso del Congreso de la Union las
iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las
Céamaras, y turnarlas para dictamen a las

comisionesde laCamaraala que vayan dirigidas,
a fin de que despachen en el inmediato periodo
de sesiones; acordar por sf 0 a propuesta del
Ejecutivo la convocatoria del Congreso, o de una
sola Camara, a sesiones extraordinarias, siendo
necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, la
convocatoria sefalara el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias; otorgar o negar su
aprobacién alos nombramientos de ministros de
la suprema Corte, asi como las solicitudes de
licenciaque someta el presidente de la Republica;
conceder licencia hasta por treinta dias al
presidente de la Republica y nombrar interino
que supla esa falta; ratificar los nombramientos
que el presidente de la Republica haga de
ministros, agentes diplomaticos, cénsules
generales, empleados superiores de hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armaday Fuerza Aérea Nacionales en los términos
que la ley disponga; conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le sean presentadas
por los legisladores federales.

Ademds de las atribuciones anteriores, el
Congreso tiene facultades para resolver la falta
temporal de presidente de la Republica.

En el caso de que, llegada la fecha de comienzo
del periodo presidencial, no se presentase el
presidente electo ola eleccién no estuviere hecha
y declarada el primero de diciembre, cesara en su
ejercicio el presidente cuyo periodo haya
concluido y ocupara el cargo con caracter de
interino el ciudadano que para tal fin designe el
Congreso de la Unién, o con el caracter de
provisional, el que designe la comisién
Permanente.

En los casos de falta temporal del presidente de
la Republica, el Congreso de la Unién, en sesion
conjunta, o la Comisién Permanente en su caso,
designara un presidente interino por el tiempo
que dure la falta.

Cuando dicha falta sea por mas de treinta dias y
el Congreso no estuviere reunido, la Comisién
Permanente convocara a sesiones extraordinarias




para que éste resuelva sobre la licenciay noinbre
al presidente interino. De igual forma, se
procedera en el caso de que la falta temporal se
convierta en absoluta.

En ocasiones, se confunde la Comision
Permanente con la Gran Comisién de la Camara
de Diputados, siendo dos figuras totalmente
distintas. La Gran Comisién se forma con los
coordinadores de cada una de las diputaciones
de las entidades federativas, pertenecientes a la
mayoria absoluta de diputados de un mismo
partido politico, y es exclusiva de la Cadmara de
Diputados.

Constituida la Gran Comision con diputados de
la mayorfa parlamentaria, designan de entre
ellos una Mesa Directiva compuesta de un
presidente, dos secretarios y dos vocales. El lider
del grupo parlamentario mayoritario serd el
presidente de la Gran Comision.

Hasta antes de la reforma de 1994 a la Ley
Organica del Congreso, la Gran Comision tenfa
entre sus funciones proponer a la Camara la
designacion del Oficial Mayor y el Tesorero;
proponerintegrantes alas Comisionesy Comités,
asi como proponer el proyecto del presupuesto
anual delaCémarade Diputados. Tales funciones
en realidad pertenecen ahora a la Comisién de
Régimen Internoy Concertacion Politica, integrada
con los coordinadores de cada uno de los grupos
parlamentarios. Asi, la designacion de los diputados
acadaComisiony los presidentes delas Comisiones
y de Comités, ya no lo decide la Gran Comision,
sino que ahora lo decide la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica.

Asi mismo, el orden del dia de las sesiones, los
tiempos y turnos de los parlamentarios, los
acuerdan los grupos parlamentarios a través de
dicha Comision, de la cual es presidente el lider
del grupo parlamentario mayoritario.

La Gran Comision ha pasado a ser de facto, el
equivalente a una coordinacion del grupo
parlamentario mayoritario, y tiene entre sus
funciones las de dictaminar, formular opiniones
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y presentar iniciativas sobre los asuntos
concernientes a las entidades federativas y a las
regiones del pafs; coadyuva en la realizacion de
las funciones de las comisiones y de los comités;
nombra a los diputados de la mayoria que
formaran parte de la Comisién de Régimen
Interno y Concertacion Politica; designa al
consejero propietarioy al suplente ante el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

2.5 LAs COMISIONES DE TRABAJO

La Camara de Diputados funciona en Plenoy en
Comisiones. El Pleno es el érgano masimportante
de la Camara, puesto que se compone de la
totalidad de los diputados y en él se establecen
los debates y votaciones. Las Comisiones en
cambio se componen de grupos reducidos de
diputados y son una respuesta operativa y eficaz
a la necesidad que tienen los diputados de
centrar sus debates en lo politico, mas que en los
aspectos técnicos.

La Camara tiene como funcién la de formular y
trasladar alasociedad los grandes planteamientos
politicos, que son el origen de las propuestas
técnicas; por lo tanto, al formarse las comisiones
se permite que la Camara se dedique a materias
estrictamente politicas, y el trabajo técnico se
reserve a las Comisiones.

Elbuen desempefio de unainstitucion legislativa
depende en buena medida de la labor realizada
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por sus Comisiones de trabajo. Esta forma de
division del trabajo es correlativa a la complejidad
y pluralismo que paulatinamente van adquiriendo
las legislaturas.

Con gradaciones y tonalidades multiples, las
funciones de la Camara se repiten en los
microuniversos constituidos por cada una de las
Comisiones que participan en la ejecuciéon del
trabajo parlamentario, las cuales no sélo reflejan
las distintas corrientes de opinion con presencia
parlamentaria, sino que en su interior deben
propiciar la negociacién de acuerdos.

La Cédmara de Diputados cuenta para su
funcionamiento administrativo con cuatro
Comités: de administracién, de biblioteca e
informética, de asuntos editoriales, asi como el
Instituto de Investigaciones Legislativas.

Los miembros de estos Comités son designados
por el Pleno.

Ademas la Camara de Diputados cuenta con las
siguientes Comisiones:

—De Régimen Interno y Concertacién Politica

—De Dictamen legislativo

—De Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda

—De Reglamentos y Practicas Parlamentarias

—Agricultura

—Artesanias

—-Asentamientos Humanos y Obras Publicas

—Asuntos Fronterizos

—Asuntos Hidraulicos

—Asuntos Indigenas

—Bosques y Selvas

—Ciencia y Tecnologia

—Comercio

—Comunicaciones y Transportes

—Correccion de Estilo

—Cultura

—Defensa Nacional

—Deporte

—Derechos Humanos

—Distribuciéony Manejo de Bienes de Consumo
y Servicios

—Distrito Federal

—Ecologia y Medio Ambiente
—Educacion

—Energéticos

—Fomento Cooperativo

—Ganaderia

—Gobernacién y Puntos Constitucionales
—Hacienda y Crédito Publico
—Informacién Gestorfa y Quejas
—Justicia

—Marina

—Patrimonio y Fomento Industrial
—Pesca

—Poblacion y Desarrollo
—Programacion, Presupuestoy Cuenta Publica
—Radio, Television y Cinematografia
—Reforma Agraria

—Relaciones Exteriores

—Salud

—Seguridad Social

—Trabajo y Previsién Social
—Turismo

-Vivienda

La Comisién de Régimen Interno y de
Concertacion Politica, de reciente creacion, se
compone por los diputados coordinadores de las
fracciones politicas de los grupos parlamentarios
y queda integrada en la primera sesién ordinaria
de la Camara.

Ademas de estas Comisiones, el Congreso puede
crear Comisiones o Comités conjuntos especiales
para atender asuntos de interés comun.

De acuerdo a la Ley Organica, las Comisiones
deben integrarse por no més de treinta diputados
electos por el Pleno de la Camara.

Desde el momento en que hacen su aparicion los
grupos parlamentarios en la Camara, surge el
tema de la representacion de las minorias en los
6rganos de gobierno de la Camara vy, por lo
tanto, también en las comisiones. Es una discusion
ligada ala del sistema electoral y al traslado de las
férmulas de representacién proporcional al inte-
rior de la Camara, y aun cuando hay en la
doctrina parlamentaria posiciones en contra de




EL AmMPARO EN CONTRA
DE LAS LEYES

Es importante destacar que no obstante que el Poder
Legislativo es representante de la soberania popular, sus
actos estan sujetos al juicio de garantias.

Del articulo 103 constitucional se desprende que el acto
reclamado en el Juicio de Amparo, sélo puede incidir sobre
una ley o bien en un acto de autoridad.

Existia la opinién de que los actos del Legislativo no podian
ser juzgados a través del juicio de amparo, ya que se
consideraba que el Legislativo es el tnico poder soberano
que representa lavoluntad popular; atin mas, existia tambien
la creencia de que este poder tenia supremacia sobre los
otros dos; se le catalogaba como el primer poder, aunque
este argumento carece de validez ya que todos los poderes
son igualmente soberanos en nuestra Constitucion.

Ahora bien, jen qué momento puede presentarse una
demanda de amparo en contra de una ley por considerarla
anticonstitucional? Ignacio L. Vallarta manifiesta al respecto:

Es un requisito esencial en la demanda de amparo que se
precise un hecho especial y determinado, que constituya
elactoreclamado, el acto que se acusa de inconstitucional
y contra el que se pide la proteccion de la justicia federal.
Y de tal modo ese requisito es indispensable, que sin él la
demanda serfa improcedente. Quien pretendiera que los
tribunales declararan en términos generalesy sin aplicaciéon
a un caso especial la inconstitucionalidad de una ley u
orden de una autoridad, menos aun, quien solicitara se le
eximiera de obedecerlas antes de que se hubiese exigido
su cumplimiento, aunque fuese notoriamente anti-
constitucionales, pedirfa lo que los tribunales no pueden
conceder, porque sus sentencias han de ser tales, segun
el precepto del articulo 102 de la Constitucién, que se
limiten a proteger y amparar en el caso especial que verse
sobre el proceso, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o actos reclamados. La demanda, pues,
que no cite un hecho especial sino que pida la derogacion
o siquiera la dispensa de una ley, aunque sea
inconstitucional, es improcedente como contraria a aquel
precepto. Por estos motivos, es una doctrina
perfectamente exacta que, para pedir amparo no basta la

existencia de una ley anticonstitucional, que viole una
garantfaindividual. Mientras la ley no se ejecute o aplique,
debe considerarse como letra muerta; a nadie ofende o
causa perjuicio [...] la ley adquiere una existencia real,
cuando se aplica a un caso particular, sélo entonces hay
una persona ofendiday ésta tiene el derecho de defenderse
contra la aplicacién vigente de la ley por medio del recurso
de amparo.

Esta tesis predominé por varios afnos, hasta que don Emilio
Rabasa en su obra £/ juicio constitucional, rechazé tal criterio
alsenalar que la Constitucion es un ordenamiento que nunca
deberfaserviolado, ni por equivocacion, niintencionalmente,
y por lo mismo, propugné la tesis de que con la sola
promulgacién de unaley anticonstitucional deberia proceder
el Juicio de Amparo, puesto que, cuanto mds pronto se
detuvieralaviolacién, sus consecuencias serian menos graves.

En cambio, para Alfonso Noriega,

[...] las soluciones que se plantearon para resolver cuando
debe pedirse amparo contra una ley que se juzga
anticonstitucional fueron: (a) desde que la ley se publica;
(b) hasta que una ley se ejecuta en un acto concreto; ()
cuando la ley tiene en si misma un principio de ejecucion.
De estas tres soluciones la Suprema Corte de Justicia, a
través de su jurisprudencia, ha adoptado la primera y la
tercera solucién, resolviendo que procede el amparo en
contra de los actos del Poder Legislativo cuando existe un
acto concreto de ejecucion y en la ley haya un principio de
ejecucion al ser publicada.

En lo que va de esta LV Legislatura y al 19 de noviembre de
1993, se han presentado 3 561 amparos en contra de leyes
emitidas por el H. Congreso de la Unién, los que podemos
dividir en dos tipos de demandas: unas en contra de
disposiciones de cardcter fiscal y otras en contra de
disposiciones de caracter administrativo.

“El Amparo en Contra de las Leyes”. Abreviado de: Carlos
Cravioto Cortés, Idea y Génesis de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, México, LV Legislatura, 1994,
pp. 71-73.
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la representacién de los distintos grupos en los
organosdegobiernodelaCémara, argumentando
que podrfa afectar el caracter técnico e imparcial
de dichos 6érganos, hoy predomina el punto de
vista contrario, es decir, laidea de que los grupos
parlamentarios deben participar en dichos
6rganos, para darles pluralidad.

Actualmente, en la Cadmara de Diputados se
acepta la inclusién de todos los grupos par-
lamentarios en los distintos érganos de gobierno
interno de la Camara, no sélo porque atiende a
unademanda de dichas formaciones, sino porque
ademas evita actitudes obstruccionistas de los
grupos y conserva la tradicion de la representa-
cién plural, aungque no proporcional.

Dentro del espiritu de pluralidad que prevalece
en la Camara a partir de las reformas electorales
de los ultimos decenios, no sélo las comisiones
de la Camara poseen presencia de todas las
fracciones, también se da en la Mesa Directiva.

Asi, el presidente de la Camara estd acompafiado
por un numero de vicepresidentesigual al nimero
de fracciones o grupos representados en la
Camara, y van tomando la conduccién de la
Asamblea, conlo que se vuelven corresponsables
del ejercicio de la vida parlamentaria.

La LV Legislatura, por ejemplo, confirié la
presidencia de ocho Comisiones arepresentantes
de fracciones minoritarias, mientras que en el

resto de las Comisiones se designaron uno o
varios secretarios pertenecientes a estos grupos.

Los criterios de adscripcion de los legisladores a
las Comisiones de trabajo son diversos. En el
caso de los diputados de mayoria relativa, un
elemento significativo parece ser el tipo de
actividad econémica predominante en su distrito.
Los de representacion proporcional atienden
sobre todo a los dictados de su partido, en
muchos casos no excluyentes de su propia
orientacion profesional o vocacional.

Algunas fracciones parlamentarias que no
disponen de suficientes miembros para cubrir a
la totalidad de las Comisiones, adoptan como
criterio para su participacion en ellas, el interés
politico o partidista que una Comisién pueda
revestir para su organizacion, al permitirle
reafirmar el vinculo con su electorado o con la
sociedad en general.

El promedio de Comisiones a que pertenece
cada diputado, varia de un partido a otro, segun
el nimero de miembros con que cuenta; sin
embargo la nueva Ley Orgéanica establece que
los diputados podran formar parte de un maximo
de tres Comisiones ordinarias.

2.6 Los GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los partidos politicos tienen su origen en los
grupos, asi como en la pluralidad de intereses
sociales que se presentan para buscar su
representacion en lavida politica de un pafs. Asu
vez, los partidos configuran en la Camara la
presencia de dichos grupos, a los cuales se ha
dado en llamar grupos parlamentarios.

Los grupos parlamentarios son la union de ciertos
miembros de la Camara que pertenecen a un
mismo partido y actian en aquélla con
organizacion y disciplina.

En la teoria democratica, la division en grupos de
larepresentacion popular hasido combatida desde
muy distintos angulos, y criticada en el pasado en
los mismos términos que los partidos politicos.




Las criticas a los grupos se sustentan en el
principio de que todo congresista representa al
conjunto de la voluntad nacional, y por lo tanto
no es susceptible de admitir una fragmentacion,
y de sobreponer la pertenencia a un partido y,
por consiguiente, a un grupo parlamentario por
encima del principio de la voluntad general.

Esta presencia de los grupos parlamentarios,
que porotro lado pueden encontrar sustento
enlo que hadado en llamarse las democracias
poliarquicas, produce una compleja red de
relaciones, cuya caracteristica principal es
que todos los diputados son elegidos como
hombres de partido. Por lo tanto, la Cdmara
refleja y registra las decisiones tomadas
fuera de ella, en los partidos, lo cual para
algunos afecta su soberania. Esta cuestion
nos conduce al gran tema de la relacién
entre partido politicoy grupo parlamentario,
y al nacimiento de lo que se ha llamado el
Estado de Partidos.

Sin embargo, maés alla del debate teérico, no
resuelto, lareglacomun, que no debe producir
ninguna extrafieza, es que partido y grupo
parlamentario, aunque puedan diferir en tacticas
y estrategias, son entidades con finalidades
coincidentes en un nimero muy alto de veces.
Hay ocasiones en que el grupo parlamentario
no expresa la posicion del partido, pero es la
excepcion que generalmente tiene que ver
con problemas de rupturas entre el diputado
y su partido. La regla es la del predominio del
partido politico.

El partido se mostrara siempre superior a los
grupos, por la simple razéon de que es la
organizacién mas fuerte, con multiples medios
para mantener la disciplina del grupo, como son
el apoyo econémico que le presta la organizacion
de su partido y la posibilidad que le proporciona
parafuturas postulaciones. La cuestién a dilucidar
en cada legislatura es la de saber qué tanto la
organizacion del partido logra o no delinear una
politica definida, sin que la cambie el grupo
parlamentario, sea un partido de la oposicién o
el gobierno.
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La aceptacién de los grupos parlamentarios
se sustenta también en razones de caracter
funcional: es mas sencillo poner de acuerdo,
cuando se pretende tomar una decisién en
un 6rgano colegiado de 500 miembros, a
unos pocos grupos sujetos a la disciplina
partidista, que a varios cientos considerados
en su individualidad y que reclaman ser la
expresion de la voluntad popular. Con la
formacion de grupos se simplifica el fun-
cionamiento de la Camara, ahorrando tramites
y negociaciones.

Superada la actitud inicial de rechazo, en la
épocaactual en los paises con régimen de caracter
parlamentario, los grupos constituyen una de las
piezas clave de su funcionamiento.

En la legislacién mexicana encontramos
disposiciones que los toman en cuenta y los
regulan, puesto que ademas de las fracciones
formadas por los grupos partidistas, entre los
cualessedistribuyen las posiciones enlas comisiones
de la Camara, se cuenta con un portavoz o lider de
cada fraccién parlamentaria que toma la
representacion del grupo en el Congreso.

El funcionamiento, las actividades y los
procedimientos para la designacién de los
coordinadores de los grupos parlamentarios se
regulan por los respectivos partidos politicos, en
el marco de las disposiciones de la Ley Orgénica
del Congreso

Los coordinadores de los grupos parlamentarios
realizan las tareas de coordinacion con la Mesa
Directiva, las Comisiones y los Comités de la
Camara de Diputados.

Asimismo, los coordinadores de los grupos
parlamentarios forman parte de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica, en
cuyo seno acuerdan de manera conjunta el
desarrollo de los trabajos de la Camara.

Segun la Ley Orgénica del Congreso General, los
grupos parlamentarios son las formas de
organizacion que podran adoptar Iosgiputados
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con igual filiacion partidista para realizar sus
tareas en la Camara, facilitando su participacion
y orientando con criterios comunes los debates
en que participan sus miembros. Los diputados
de la misma filiacion podran constituir un solo
grupo parlamentario y serd requisito esencial
que lo integren cuando menos cinco diputados.

Para constituirse formalmente deberan presentar
a la Mesa Directiva de la Camara el acta de
constitucion del grupo, asi como el nombre del
diputado que haya sido electo lider del grupo.

Una vez que la documentacién hubiera sido
examinada por el presidente, hara la declaratoria
de constitucién del grupo en sesion ordinaria de
la Cémara.

A partir de entonces, los diputados del grupo
parlamentario dispondrdn de locales en las
instalaciones de la Cdmara, asi como de asesores
y elementos materiales de apoyo, lo cual apunta
a favor de un apoyo financiero a los partidos, a
través de sus grupos parlamentarios. Asimismo,
los diputados tomaran asiento en las curules que
correspondan al grupo parlamentario del que
formen parte, con lo cual se busca facilitar la
comunicacion entre miembros del mismo grupo.

2.7 LAs sesioNEs DE LA CAMARA

Cuando una legislatura concluye al cabo de tres
anos el tltimo periodo de sesiones, debe nombrar

entre sus miembros, una Comision Instaladora
de la Legislatura que deba sucederla.

Los miembros de la Comisién seran cinco y
fungiran el primero, como presidente, el sequndo
y el tercero como secretarios y los dos ultimos
como suplentes primero y segundo, quienes
entrardn en funciones so6lo cuando falte
cualquiera de los tres propietarios.

Entre las funciones de la Comision Instaladora
se encuentran las de recibir, de la Oficialia
Mayor de la propia Camara, los expedientes
provenientes de los Consejos Distritales
con la documentacion relativa a la eleccion
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando coincida con una eleccién presidencial;
asimismo, recibira el informe y las constancias
de asignacion proporcional que el Consejo
General del e entregard a cada partido
politico; recibira también la notificaciéon de
las resoluciones de las Salas del Tribunal
Federal Electoral; entregara las credenciales
de identificacién y acceso a los nuevos
diputados y, a la nueva Mesa Directiva, la
documentacioén electoral antes mencionada.

Deber4 ademas citar a los diputados electos a
junta previa dentro de los diez dfas anteriores al
inicio del primer periodo de sesiones ordinarias
de la Legislatura entrante.

En esa fecha, los diputados electos conjunta-
mente con la Comision Instaladora procederan a
lainstalacion de la nueva Legislatura; pasara lista
de los presentes; dara cuenta del ejercicio de sus
atribuciones; exhortara a los diputados electos a
que, en escrutinio secreto y por mayoria de
votos, elijan su primera Mesa Directiva, cuyos
integrantes tomaran su lugar en el presidium por
invitacion del presidente de la Comision quien
les haré entrega de ladocumentacion electoral y
declarara concluidas sus funciones.

El presidente de la primera Mesa Directiva de la
Legislatura entrante protestara su cargo y, acto
seguido, tomarala protesta alos demas miembros;
a continuacion, declarara legalmente constituida




la Legislatura correspondiente y podra dar inicio al
primer periodo ordinario de sesiones.

El 3 de septiembre de 1993 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion una reforma a los
articulos 65 y 66 constitucionales que modifican
los periodos ordinarios de sesiones. De acuerdo
a dicha reforma el Congreso celebrard dos
periodos ordinarios de sesiones. El primero se
llevara a cabo a partir del primero de septiembre
de cada afio; y a partir del 15 de marzo de cada
ano se celebrara el segundo periodo.

Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos
que le son propios, sin poder ir mas alla del
tiempo Iimite que establece la propia
Constitucién. El primer periodo no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afno, excepto cuando el presidente de la
Republicainicie su encargo en lafecha prevista por
el articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afno. El segundo periodo no podra prolongarse
mas alla del 30 de abril del mismo afio.

Sin embargo, queda sefialado que el periodo
ordinario correspondiente a noviembre vy
diciembre de 1993, asi como los periodos
ordinarios correspondientes al afio de 1994 se
celebrarén de acuerdo con las fechas que han
venido rigiendo en los términos del Decreto de
Reformas publicado el 7 de abril de 1986, segun
el cual los periodos ordinarios de sesiones
correspondientes a noviembre y diciembre de
1993y 1994 se iniciaran los dias 1 de noviembre
y 15 de abril y no podran extenderse mas alla del
31 de diciembre y del 15 de julio de los afios
mencionados.

En el articulo cuarto transitorio del Decreto se
indica que los diputados que se elijan a la LVI
Legislatura del Congreso de la Unién duraran en
sus funciones del 1 de noviembre de 1994 al 31
de agosto de 1997 y en el quinto se establece
que los senadores que se elijan a las LVI y LVII
Legislaturas del Congreso de la Unién duraran
en sus funciones del 1 de noviembre de 1994 al
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31 de agosto del afio 2000. Los senadores que
se elijan en 1997 duraran en sus funciones del 1
de noviembre de dicho ano al 31 de agosto del
afno 2000.

Sobre el lugar donde debe sesionar el Congreso,
el articulo 68 establece que las dos Camaras
residiran en un mismo lugar y no podran
trasladarse a otro sin que antes convengan en la
traslacion y en el tiempo y modo de verificarla,
designando un mismo punto para la reunién de
ambas. Pero si, conviniendo las dos en la
traslacion, difieren en cuanto al tiempo, modo y
lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia eligiendo
uno de los dos extremos en cuestion. Asimismo,
se afirma que ninguna Camara podra suspender
sus sesiones por mas de tres dias sin
consentimiento de la otra.

Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo
hard en el recinto que ocupe la Camara de
Diputados, o en el que se habilite para tal efecto,
y el presidente de ésta lo seré de aquél. Por su
parte, el articulo 7° indica que, el primero de
septiembre y el quince de marzo de cada afio, el
Congreso se reunirad en sesion conjunta en el
salén de sesiones de la Camara de Diputados
para inaugurar sus periodos de sesiones
ordinarias.

La apertura del primer periodo de sesiones del
Congreso es un evento de la mayor relevancia
politica porque ahi se presenta el representante
del Poder Ejecutivo. El articulo 69 establece que
a la apertura de sesiones ordinarias del primer
periodo del Congreso asistira el presidente de la
Republica y presentara un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais sin que
éste pueda ser interpelado por alguno de los
miembros del Congreso.

Antes del arribo del presidente de la Republica,
hara uso de la palabra un legislador federal por
cadaunodelos partidos politicos que concurran,
representados en el Congreso. Estas
intervenciones se realizaran en orden creciente,
en razon del nimero de diputados de cada
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grupo partidista, y cada una de ellas no exceder3
de quince minutos.

El presidente del Congreso contestara el informe
en términos concisos y generales, con las
formalidades que correspondan al acto. Esta
sesion notendra mas objeto que celebrarlaapertura
del periodo de sesiones y que el presidente de la
Republica presentesuinforme; entalvirtud, durante
ella, no procederan intervenciones o interrupciones
por parte de los legisladores.

Las Camaras analizaran el informe presentado
por el presidente de la Republica. El anélisis se
desarrollard clasificAndose por materias: en
politica interior, politica econémica, politica so-
cial y politica exterior.

Lasversiones estenogréficas de las sesiones seran
remitidas al presidente de la Republica para su
conocimiento.

Segun el 6rgano que celebra la sesion, éstas
pueden ser de tres tipos: del Congreso General,
que incluye al Pleno de la Camara de Diputados
y de Senadores; de la Comisién Permanente, y de
cada una de las Camaras. A su vez, pueden ser
ordinarias las que se llevan a cabo en los periodos
ordinarios de sesiones, o extraordinarias las que
tienen lugar fuera de los dos periodos ordinarios.

Los dos periodos ordinarios de sesiones del afio
legislativo son denominados periodos constitu-

cionales; sus sesiones se celebran durante los
dias habiles y en los tiempos establecidos por la
Constitucion, ademas son publicas y duran cua-
tro horas, a menos que se apruebe por el Pleno
la prolongacién de los trabajos.

Ademas de las sesiones ordinarias, se encuentran
las sesiones extraordinarias de la Camara de
Diputados que son las que se celebran fuera del
orden de las sesiones ordinarias, incluyendo las
que se realizan en dias festivos, y podran ser
convocadas por la Comisién Permanente o a
propuesta del Ejecutivo, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos terceras partes de
los diputados.

Las sesiones extraordinarias sélo se ocuparan del
asunto oasuntos para los que fueron convocados.

Al igual que las sesiones ordinarias, las
extraordinarias serdn publicas, a menos que,
expresamente y por el caracter de los asuntos
que se traten, se decida hacerlas secretas.

Por el caracter publico de las sesiones, la Camara
debe otorgar las facilidades para el acceso al
recinto parlamentario de toda personainteresada
en conocer el desarrollo de los debates; por eso,
el Reglamento Interno regula, en el apartado
sobre las galerfas, el comportamiento que deben
guardar los asistentes.

Se habla de sesion prorrogada cuando siendo
ordinaria o extraordinaria, y habiendo cumplido
cuatro horas de duracion, sea prorrogada por
disposicion del presidente de la Camara o por
alguno de los diputados, y aprobada por la
Camara.

Puede ser que la Cdmara decida constituirse en
sesion permanente, que es cuando se haagotado
el tiempo de la sesion ordinaria y se decide por
mayoria de votos tratar un Unico punto del orden
del dia que, al concluirse, da por terminada la
sesion permanente.

El Reglamento para el Gobierno Interno del
Congreso establece que las sesiones deberan




desahogarse de acuerdo a un orden estricto que
empieza con la aprobacién del acta de la sesion
anterior; comunicaciones de la otra Camara, del
Ejecutivo y de la Suprema Corte; iniciativas del
Ejecutivo, de las legislaturas y de los diputados;
dictdmenes que deben sequir una lectura antes
del dia sefialado para su discusion; memoriales
de los particulares; dictdmenes sefialados para
discutirse y minutas de ley.

Debido a que todos los grupos parlamentarios
tieneniguales derechos para pedir que se incluyan
sus peticiones o asuntos en el orden del dia, los
coordinadores de las distintas fracciones se
retnen previamente para incluir en el orden lo
que a cada uno de ellos interesa. Es una figura
que recuerda lo que en el caso espanol se llama
la Junta de Portavoces.

El orden que se debe seguir para integrar los
asuntos constituye asi un balance de los grupos
internos para el mejor manejo de la sesion. La
costumbre ha hecho que la reunién previa sea
veinticuatro horas antes de la sesion, y estén
presentes los integrantes de la Mesa Directiva,
compuesta por el presidente, vicepresidente y
secretarios, los coordinadores de los grupos
parlamentarios, asi como el Oficial Mayor y los
directores de proceso legislativo y asuntos
juridicos.
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2.8 LAs INICIATIVAS LEGISLATIVAS

La iniciativa legislativa se define como el acto
mediante el cual se pone en marcha
obligatoriamente el procedimiento legislativo;
es decir, es el acto mediante el cual se inicia el
procedimiento de deliberacién y enmienda.

El que posee la iniciativa tiene también la libre
disposicion del texto hasta el momento final del
proceso legislativo, que es cuando la Camara se
pronuncia de manera definitiva. De esta manera
si, a lo largo de la fase de elaboracion del texto,
aquél queloinicia decide retirarlo puede hacerlo.

De acuerdo a la legislacién mexicana, pueden
iniciar leyes los miembros de la Camara, las
legislaciones de otras entidades federativas vy el
Ejecutivo federaly, porlo tanto, pueden también
retirar su proyecto de ley antes del
pronunciamiento definitivo de la Cdmara.

Algunos autores distinguen entre promover e
iniciar una ley. Ejercer la iniciativa legislativa, no
es promover el procedimiento legislativo, sino
iniciarlo, ponerlo en marcha, que es distinto a
promoverlo. Quien promueve no posee
capacidad para obligar ala Cdmaraa que se abra
la fase deliberante del procedimiento legislativo;
porlo tanto, la presentacién de proposiciones de
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ley, como las que pudiera hacer, por ejemplo, un
grupo parlamentario, no necesariamente
concluye en una iniciativa, puesto que no
necesariamente se toma en consideracion.

La Constitucién mexicana es muy clara al respecto.
El derecho de iniciar leyes compete al presidente
de la Republica, a los diputados y senadores del
Congreso General y a las legislaturas de los
estados. En todos los casos las iniciativas pasaran
a Comision, que tiene a su cargo el dictamen.

Toda peticiéon de particulares, corporaciones o
autoridades que no tengan derecho de iniciativa,
se mandard pasar directamente por el ciudadano
presidente de la Céamara a la Comision que
corresponda, segun la naturaleza del asunto de
que se trate. Las Comisiones dictaminaran si son
de tomarse o no en consideracién estas
peticiones.

La formacién de las leyes puede comenzarse
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras,
con excepcion de los proyectos que versan sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados

EnMéxico, comoen otros paises en que el Ejecutivo
posee iniciativa legislativa, es ampliamente
conocido que la mayor parte de ellas las inicia el
Ejecutivo y no las Cdmaras, lo cual se atribuye a la
fuerza que ha tomado el Ejecutivo en relacion al

Poder Legislativo, asi como al caracter técnico que
han ido adquiriendo las iniciativas.

El derecho de iniciativa constituye el ejercicio de
una peticion formal, ante el érgano legislativo,
para que estudie la propuesta, la discuta, y
eventualmente sea aprobada como ley.

En el sistema mexicano las iniciativas pueden
provenir del exterior o del interior de los 6rganos
legislativos. Provienen del exterior cuando las
envia el Ejecutivo o las Legislaturas de las distintas
entidades de la Republica; provienen del interior,
cuando son presentadas por los propios diputados
federales.

Las iniciativas que presentan los diputados y
senadores pueden correr dos tramites, a elecciéon
del autor: puede ser presentada por escrito ante
la Mesa Directiva para que informe a la Camara
y se turne a las comisiones para su estudio; o
puede ser leida por el autor desde la tribuna,
para que posteriormente el presidente la envie a
la Comisién respectiva.

Debido a que una ley o decreto puede iniciarse
en cualquiera de las dos Camaras del Congreso,
se habla de Camara de origen para referirse a la
que inicia la ley o decreto, y de Camara revisora
cuando se refiere a la que recibe la propuesta.

2.9 SISTEMAS DE DECISIONES
(DEBATES Y VOTACIONES)

En la medida en que los trabajos de la Camara
de Diputados se han vuelto mas complejos
como consecuencia de suampliacion numérica,
pluralismoy funciones, se ha debido establecer
etapas previas a los debates en el Pleno, que
tienen como fin ordenar los materiales a tratar,
y establecer algunos acuerdos previos y
dictdmenes sobre las iniciativas a discutir.
Esta es una tarea propia de las Comisiones.

Una vez presentada la iniciativa al Pleno de la
Cémara, después de pasar a Comisiones, la clave
de la sesion la constituye el presidente de la
Camara, que tiene atribuciones que le permiten




dirigir los debates y mantener el orden a través
de ciertas facultades exclusivas de caracter
disciplinario.

Llegada la hora de la discusién, se procede a leer la
iniciativa, asi como el dictamen elaborado por la
Comisién respectiva; acto sequido, el presidente
forma la lista de los diputados que desean tomar
la palabra en contra y a favor, ajustandose al
tiempo y nimero de intervenciones establecidos
en el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de la Republica Mexicana.

Podran tomar la palabra seis diputados en pro y
otros seis en contra, ademas de los miembros dela
Comision dictaminadora. En otro tipo de asuntos
podran tomar la palabra tres en cada sentido.

Los discursos no podréan ser de mas de treinta
minutos, amenos que laCamara otorgue permiso
para ampliar el tiempo.

Puede darse el caso de que la Camara considere,
por votacion de dos terceras partes, que el
proyecto es urgente o de obvia resolucion, en
cuyo caso podra dispensarse el requisito de que
lleque primero a Comisiones, por lo que podra
pasarse al Pleno en horas distintas de las sefaladas
y ponerlo a discusion inmediatamente después
de su lectura. En este caso, cuando el proyecto
sea enviado a la Camara revisora, la Comision
que lo envia debera ir presidida por el autor del
proyecto legislativo que hubiera motivado la
excepcion.

El proyecto de ley se discute primero en lo
general, y después en lo particular.

Los diputados que no estén inscritos en la lista
podran pedirla palabra sélo para rectificar hechos
0 contestar alusiones personales, no mas de
cinco minutos; asimismo podran interrumpir al
orador, con permiso del presidente y del orador
en turno, sélo que se trate de una mocién de
orden.

El presidente no podré llamar al orden al orador
que critique o censure a funcionarios publicos;
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peroen caso deinjurias o calumnias, el interesado
podrad reclamarlas en la misma sesién. El
presidente instara al ofensor a que las retire y si
no lo hiciera, insertaré las injurias en acta espe-
cial, para proceder a lo que hubiera lugar.

Tras el debate, el Reglamento para el Gobierno
Interior establece tres clases de votaciones:
nominales, econémicas y por cédula.

Lavotacién nominalse lleva a cabo haciendo que
cada miembro de la Cdmara comenzando por el
lado derecho del presidente, se ponga de pie, se
identifique y exprese su voto. La votacion es
nominal en caso de aprobacién de alguna ley o
de cada uno de sus articulos.

La votacién econémica consiste en poner de pie
a los diputados que aprueban, permaneciendo
sentados los que reprueban.

Finalmente, lavotacién por cédulasellevaa cabo
para elegir a alguna persona, depositando en
una anfora la cédula con el voto de cada uno de
los diputados.

Todas las votaciones se verificaran por mayoria
absoluta, a no ser que la Constitucién exija las
dos terceras partes de los votos.

Las reformas a la Constitucion requieren las dos
terceras partes delosindividuos presentes, yademas
requieren ser aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados. En cambio, las reformas
a las leyes ordinarias requieren mayorfa absoluta.

Mientras se verifica la votacion, ningiin miembro
de la Camara de Diputados podra abandonar el
salén ni excusarse de votar.

Una vez aprobadas las leyes, éstas seran
autorizadas por las firmas de los presidentes de
ambas Camaras y de un secretario de cada una
de ellas, sila ley hubiese sido votada por ambas;
cuando la ley hubiera resultado de las facultades
exclusivas de la Cédmara de Diputados,
Unicamente la firmaran el presidente y dos
secretarios de la misma.
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2.10 EL PROCESO DE FORMACION DE LA LEY

El proceso de la formacion de la ley abarca las
etapas de iniciativa, dictamen, discusion en el
Congreso, aprobacion, expedicion, sancion,
promulgacion, publicacién e inicio de vigencia;
cuando se trata de un decreto que expide una
sola de las Camaras. Cuando es atribucion del
Congreso, se deben agregar la revision y la
remision de la ley que establece el articulo 72
constitucional, que sefala que todo proyecto de
ley o decreto, cuya resolucion sea exclusiva de
algunadelas Camaras, se discutira sucesivamente
en ambas, observandose el reglamento de de-
bates sobre la forma e intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.
Aprobado un proyecto en la Camara de su
origen, pasara para su discusion a la otra; si ésta
lo aprueba, se remitira al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicara
inmediatamente.

Se considera aprobado por el Poder Ejecutivo
todo proyecto no devuelto con observaciones a
la Camara de origen dentro de diez dias dtiles, a
no ser que, corriendo este término, el Congreso
hubiera cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién deberé hacerse el primer
dia util en que el Congreso esté reunido.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo
o en parte por el Ejecutivo serd devuelto, con sus
observaciones, a la Camara de origen. Debera
ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese
confirmado por las dos terceras partes del nimero
total de votos, pasard otra vez a la Camara
revisora. Si la revisora sanciona por la misma
mayoria, el proyecto seré ley o decreto y volvera
al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran siempre
nominales.

Si algun proyecto de ley o decreto fuese
desechado en su totalidad por la Camara de
revision, ésta la devolvera a la de origen con las
observaciones que le hubiese hecho. Si,
examinado de nuevo es aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, volveré a la
Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra
vez en consideracion y, si fuera aprobado por la
misma mayorfa, pasara al Ejecutivo para su
promulgacion. Silo reprobase, no podréa volver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones; si
el proyecto de ley o decreto fuere desechado en
parte, o modificado, o adicionado porla Camara
revisora, la nueva discusion de la Cdmara de su
origen versara Unicamente sobre lo desechado,
o sobre las reformas o adiciones, sin poder




alterarse en manera alguna los articulos
aprobados.

Silas adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por lamayoria absoluta
delosvotos presentes en la Camara de su origen,
se pasara todo el proyecto al Ejecutivo para su
promulgacién. Silas adiciones o reformas hechas
por la C&mara revisora fueren reprobadas por la
mayorfa de votos en la Cadmara de su origen,
volverdan a aquélla para que tome en
consideracion lasrazones de éstay, si por mayoria
absoluta de votos presentes son desechados, el
proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para su
promulgacién. Si la Camara revisora insistiere,
por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no
volverd a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, ano ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o
decreto sélo con los articulos aprobados y que se
reserven los adicionados o reformados para su
examen y votacion en las sesiones siguientes.

Enlainterpretacion, reforma o derogacion de las
leyes o decretos se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion.

Todo proyecto de ley o decreto desechado en la
Camara de origen no podra volver a presentarse
en las sesiones del afo en curso.

Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran
preferentemente en la Cémara en que se
presenten, amenos que transcurra un mes desde
que se pasen a la Comisiéon dictaminadora sin
que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el
mismo proyecto de ley o decreto, puede
presentarse y discutirse en la otra Camara.

En 76 anos, el Congreso de la Unién, con el
consenso de los Congresos de los Estados, ha
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reformado o adicionado a la Constitucién en
308 ocasiones. Practicamente no hay articulo
que no haya sido modificado, lo cual nos habla
de un Constituyente que en su actividad refleja
la evolucién del pais y en las reformas a las leyes
plasma una realidad sumamente dindmica.

Es de tal dimension la tarea legislativa del
Congreso que, aun cuando trabaja en dos
periodos de sesiones y.se mantiene activa en los
recesos a través de la Comision Permanente, hay
iniciativas que se remiten a comisiones y que
nunca llegan a presentarse al Pleno.

La LV Legislatura, que comenzé en 1991 y
concluye en 1994, se encontré unrezago de 275
iniciativas de anteriores Legislaturas.

Después de revisarlas deseché casi un 80 por
ciento, ya sea porque perdieron actualidad o por
improcedentes. Aun asf, llevo a cabo tal nimero
de reformas que no hafaltado quien la considere
un verdadero poder constituyente.

A manera de ejemplo, reforma los articulos 30,
82, 27,73, 102 y 130 de la Constitucién; en el
aspecto electoral reformo al Senado, ampliando
sunumero; elimind la clausula de gobernabilidad,
asfcomo el sistema de autocalificacion; establecio
un tope al nimero de diputados por partido, de
tal manera que ninguno podra contar con mas
de 315 diputados y fijé limites a los gastos de
campanfa y al financiamiento a los partidos.

En suma, la vida parlamentaria en México fue
mucho més rica en propuestas de cambio y en
debates de lo que habia sido en mucho tiempo,

'y ello, sin duda, estd asociado a un hecho

inapelable, que es la presencia en la Camara de
Diputados de un pluralismo maduro, en el que
seis grupos parlamentarios han encarnado no
séloimportantes debatesy confrontaciones, sino
también han impulsado transformaciones que
apuntan al fortalecimiento de las libertades.
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