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INTRODUCCION

En la teoria po

ylongevidad. En los tiempos modernos, el poder publico ha tendido a presentarse como una fuerza

itica occidental la nocién de la division de poderes ha gozado de singular prestigio

que, para legitimarse entre la ciudadania, requiere de equilibrios y contrapesos.

Ciertamente, alo largo de la historia, diferentes experiencias concretas han matizado y diferenciado
la nocion general de un ejercicio de poder que evite la tentacién absolutista y, en cambio, favorezca

limites y controles claramente codificados.

La divisién de poderes no se concibe necesariamente como querella permanente entre los mismos,
sino como férmula que estipula y distribuye funciones a fin de garantizar un poder publico eficaz

y dotar a la ciudadania de certidumbre democratica.

El asentimiento ciudadano en torno a las reglas democraticas que un régimen politico puede proponer,
constituye la estructura misma de la legitimidad politica. A toda sociedad conviene que esta legitimidad
politica, expresada libre y auténticamente por los ciudadanos, se acerque lo més posible a la legitimidad

que las normas juridicas encarnan.

Es asi que, con la division de poderes, los ciudadanos cuentan con un mecanismo que evita la
concentracion del podery favorece el ejercicio de sus derechos. También la estructura gubernamental,
basada en el mismo principio de distribucién de facultades, gana en eficiencia internay, finalmente,

en la posibilidad de una base mas firme de sustentacion social.

Sin embargo, resultaria complejo encontrar ejemplos concretos donde la divisién de poderes se
manifieste como unaformula perfecta, rigida einmutable. Es muy clara la diferencia entre regimenes
politicos parlamentarios y sistemas que privilegian al Poder Ejecutivo. Los 6rganos judiciales —en la

teoria y en la practica— presentan también estructuras y funciones de distinto peso y rango.

En la experiencia politica mexicana es frecuente escuchar voces criticas que subrayan la
subordinacion de los poderes Legislativo y Judicial frente a un Ejecutivo poderoso y unipersonal.
Una mirada superficial pareceria confirmar esta aseveracion. Sin embargo, habria que recordar que

la Carta Magna dedica todo un titulo —el tercero— al tema de la divisién de poderes.




Por la claridad y contundencia del texto constitucional, se puede afirmar que la distribucién de
facultades del Supremo Poder de la Federacion no constituye un problema de doctrina
constitucional, tal vez nisiquiera de Teoria del Derecho, sino un problema de politica real y también

una cuestion que atane al grado de desarrollo de la cultura politica.

Al respecto, es lamentable el desconocimiento generalizado sobre el desarrollo y vigor alcanzados
en el seno del Poder Legislativo. La pluralidad politica que impulsaron las distintas reformas en
materia electoral ha permitido la existencia de un proceso legislativo mas complicado, més
tecnificado, con nuevos actores y con fuertes requerimientos de tiempo y dedicacion de los

legisladores frente a su funcion.

Ademas, la busqueda y consolidacion de auténticos acuerdos interpartidistas—no siempre factibles
y/o duraderos— muestran a un Poder Legislativo fortalecido en virtud de la presencia de grupos

parlamentarios con personalidad propia y capacidad propositiva real.

Con naturales diferencias, las Camaras de Diputados y de Senadores han experimentado cambios
saludables que seguramente habran de consolidarse, en el corto plazo, con la puesta en vigor de
las reformas constitucionales y legales aprobadas en el periodo extraordinario de sesiones celebrado

enlos meses de agostoy septiembre de 1993, asi como en el periodo ordinario que culminé en 1994,

ElPoder Legislativo ha tenido en los afios recientes una muy intensa actividad en materia de discusion
y aprobacion de iniciativas de Ley. Para cumplir de mejor manera su cometido, tanto la Camara de
Diputados como la de Senadores, a lo largo del proceso de formacion de la Ley, dieron muestra de
su voluntad para escuchar la opinién de grupos sociales y de ciudadanos, con conocimientos o
intereses especializados. A ese respecto, son numerosos e ilustrativos los foros nacionales de

consulta que, sobre distintas materias legislativas, tuvieron lugar.

La intensidad del trabajo legislativo bien puede ilustrarse con la sola mencién de las reformas
constitucionales emprendidas por la LV Legislatura del H. Congreso de la Uniéon. Nuevamente,
diputados y senadores tuvieron la oportunidad de intercambiar opiniones para conocer, discutir y
aprobar las reformas a los siguientes articulos constitucionales: 3°, 5°,16,19, 20, 24, 27, 28, 31, 41,
44,45, 54, 56, 60, 63, 65, 66, 73,74, 76,79, 82,89, 100, 102, 104, 105, 107, 119, 122, 123y 130.
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Por su singular importancia, por el interés que despertaron en la opinién publica, asi como por la

intensidad de los debates, son de mencionarse las siguientes:

—El Decreto que reforma el articulo 27 constitucional, con la creacion de sus leyes reglamentarias:

la Ley Agraria y la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

—El Decreto que reforma los articulos 130, 3°, 5°, 24 y 27 de la Constitucion y la creacién de su ley
reglamentaria: Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

—El Decreto que reforman los articulos 3°y 31 de la Constitucion en materia de educacion.

—El Decreto que reforma el articulo 102 constitucional, en materia de derechos humanos.

—El Decreto que reforma los articulos 41, 44, 54, 56, 60, 74, 76,89, 122 y 123 en materia de reforma
politica federal.

—El Decreto que reforma el articulo 82 constitucional, sobre los requisitos para la elegibilidad del
presidente de la Republica.

Todas estas iniciativas, como muchas otras que fueron dictaminadas, requirieron de un intenso
trabajo en el seno de diferentes Comisiones legislativas. Aqui cabe mencionar el hecho irrefutable
de que el trabajo de dichas Comisiones se ha multiplicado de manera significativa, dando lugar a
una revaloracion de las tareas que impone la discusién y aprobaciéon de los dictdmenes que se
presentan a consideracion del Pleno. La misma intensidad de trabajo ha caracterizado a los Comités
establecidos por el Reglamento Interior y también a las Comisiones Especiales creadas para efectos

especificos.

Por otra parte, hay que recordar las facultades tan relevantes que el Senado de la Republica ejerce
en materia de politica exterior. El Senado ha mantenido especial interés en el ejercicio pleno de sus
atribuciones en la materia. Sin embargo, es notable cémo la discusiéon de temas vinculados al
acontecer internacional, particularmente cuando afectan a México, se ha convertido en una

tendencia cada vez mas frecuente en la Camara de Diputados. La amplia pluralidad que se da en




esta Ultima contribuye a explicar la presencia de los temas internacionales en la agenda del debate

legislativo.

La aprobacién y puesta en vigor de una nueva Ley Orgénica del Congreso de la Unién permitira
consolidar muchos de los cambios que ya han ocurrido en el quehacer del Poder Legislativo v,
también, dar soporte legal a lo que, sin duda, sera una nueva etapa de la vida legislativa. Esta nueva
etapa requerirad de una mas intensa participacion de todos los legisladores —independientemente
de su filiacién partidista— lo mismo en las actividades plenarias, que en las Comisiones y Comités,

asi como en las tareas de soporte y apoyo, que no por ser menos visibles son menos importantes.

Asi, puede concluirse que en cada etapa de la vida moderna del pais, el Poder Legislativo ha
procurado cumplir con sus funciones legales y con su importante papel como promotor del cambio
politico. No es dificil suponer que los tiempos venideros afianzaran el principio y la practica de la
division de poderes y, en consecuencia, el Poder Legislativo ejercerd un papel cada vez mas

definitorio del perfil politico de México.

Ciudad de México, San Lézaro, Palacio Legislativo, agosto de 1994.

Dip. MARiA DE Los ANGELES MORENO
Presidenta de la Gran Comision de la

LV Legislatura de la H. Cdmara de Diputados




