CAPITULO I

De los Organos de
las Camaras
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Los 6rganos que componen & la Camara de Diputados se dividen
en:

a).- De Gobiermo;

b) .~ De Direccion;

¢).- De Administracidn;

d) .~ De Becretaria o Administrativos.

Los érganos de gobierno los constituyen la Asamblea o pleno,
la Mesa Directiva, los Grupos Parlamentarios, la Gran Comisidn y
las Comisiones Legislativas.

Corresponden a la segunda clasificacién de organos de
direccidén, la Gran Comisidén, las Coordinaciones de las Fracciones
Parlamentarias y las Diputaciones.

Bon organos de administracion los Comités de Administracidén y
el de Bibliotecas.

¥, por 1ltimo, integran los oJrganos administrativos la
Tesoreria General, la Oficialia Mayor y todas las dependencias y
unidades administrativas que se encuentran bajo su cargo para
atender los requerimientos y necesidades de los servicios de 1la
Becretaria de la Camara.

Pasemos ahora al estudio de la composicidon e integracidén de
los organos de gobierno.

1.1) +»+ LA ABAMBLEA.-

Bl organismo denominado Asamblea, compuestc por 500 miembros
que actuian en su seno, requiere de una organizacidén funcional para
su correcto desempeio, al igual gque el de un érganoc complementario
con jerarquia, sujecion y atribuciones de poder decisorio, gque le
permita alcanzar metas y objetivos que el propio organismo haya
determinado.
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Es decir, una Asamblea no puede conducir sus deliberaciones en
forma ordenada si no cuenta con varios elementos para tal efecto:
primero, una Mesa Directiva gque regule sus actividades; un
Reglamento que fije las normas obligatorias a las cuales debe
sujetarse cada unoc de los componentes de la Asamblea y los
integrantes de la Mesa Directiva; y por ultime, un Orden del Dia
que contenga los temas o asuntos especificos que se deban conocer,
tratar, discutir, votar y aprobar.

En el senc de la Asamblea concurren junto con sus miembros
individuales, diversos organos de direccidon y de gobierno de la
Camara; lo cual, de no ser regido por un Reglamento, provocaria un
desorden de jerarquias, competencias y funciones, para el caso de
que no existiera el drgano conductor denominado Mesa Directiva.

En efecto, concurren los grupos politicos que integran los
diversos Grupos Parlamentarios, los miembros de las Diputaciones,

los integrantes de la Gran Comisidén y los que componen los Comités
de Camara.

La conduccidn del proceso legislativo requiere de la ejecuciodn
de un procedimiento compuesto de siete etapas basicas que deben ser
gobernadas por la Mesa Directiva. Dichas etapas principian con la
presentacion de la iniciativa de proyecto de Ley o Decreto; la
emision del dictamen por parte de la Comisidén Legislativa
competente, la discusién y aprobacién del mismo, la sancidn y
expedicion de la respectiva ley o decreto, y la remisioén al
Ejecutivo para los efectos de su promulgacion y publicacidén formal
en el Diario Oficial de la Federacidén, con lo cual concluye el

procedimiento de la expedicidon de una ley por parte cde una sola
Camara.

Cuando &s facultad del Congreso, entonces debe agregarse a lo
ya descrito, la intervencién de la otra Camara, denominada para tal
efecto como revisora, a partir del acto de aprobaciodon del proyecto
de ley y de decreto y, en lugar de remitirse al Ejecutivo, se le
remite a esta colegisladora, para que a su vez inicie la discusioén
y aprobacion del proyecto de iniciativa y cumpla con las reglas que
fija el Articulo 72 de la Constituciodn.
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1.B). DE LA MESA NIRECTIVA.

La Mesa Directiva es un érganc colegiado que tiene como
principal funcién conducir 1los trabajos de la Asamblea de
conformidad con la Ley aplicable y se compone por Diputados o
Ssenadores gque tienen igual jerarquia como representantes de la
Nacién, pero, al asumir alguno de los cargos que deben cumplir,
adquieren la investidura inherente al mismo.

Corrasponde & la Mesa Directiva, bajo la autoridad de su
Presidente, preservar la libertad de las deliberaciones, cuidar de
la efectividad del trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad
las disposiciones de esta Ley de Reglamentos y los acuerdos que
apruebe la Camara.

Este d4rganco se compone conm un Presidente, cinco
Vicepresidentes, cuatro Becretarios y cuatro Prosecretarios y es
elscta por mayoria de votacidén por cedula.

El presidente y los Vicepresidentes duran en sus cargos un mes
Y no pueden ser reelectos para esos cargos en el mismo periodo
ordinario de sesiones.

Los Becretarios duran en su cargo un ano, al igual que los
Prosecretarios.

De hecho, los funcionarios de 1la Mesa Directiva realizan
tareas diferenciadas. De orden ejecutivo, 1los Presidentes vy
Vicepresidentes; y, de tramite y procedimiento formal, 1los
Becretarios y Prosecrearios. Los Vicepresidentes, de acuerdo al
orden que hayan sido electos, suplen las faltas temporales o
definitivas del Presidente o el Vicepresidente que en funciones
incurra en tal supuesto; los Prosecretarios, de igual manera.

B8e debe resaltar el hecho de la duracidén en el cargo de estos
funcionarios de la Mesa Directiva, entendiendo que las razones se
ubican mas en el campo de la practica parlamentaria democratica que
en cuestiones de orden técnico juridico, a excepcidn de lo previsto
para los Becretarios.

El hecho de que el Praesidente y los Vicepresidentes sean
electos para cumplir su encargo, sdélo durante un mes, radica mas en
la divisidén temporal del trabajo legislativo de los meses que
componen el periodo ordinario de sesiones, que a las instancias
mismas de los procescs y procaedimientos legislativos. Es decir, es
una razén da articulacidn del calendario legislativo al calendario
natural anual.
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Por lo que respecta a los Secretarios, éstos quedan integrados
al calendario anual legislative porque cumplen funciones de
segquridad y de certeza, asi como de representacidn y atencidén de
los diversos asuntos en los cuales la Camara tiene que participar,
tanto durante los periodos ordinarios como en los recesos de éstos.
Ademéds de las funciones de custodios del tramite legislativo en los
respectivos libros de gobierno de la Camara, tienen obligacidén de
recibir toda clase de comunicaciones, informaciones o documentos
gue se presenten a la Camara. Esto explica el porque a los
Bacretarios se les elige por un ano.

Claro que no todos los Presidentes y los Vicepresidentes que
integran una Mesa Directiva son electos por un mes, esta regla sdélo
es vadlida para aquellos que atienden y actuan dentro de 1los
periodos ordinarios de las sesiones del Congreso.

Como casos de excepcidén, se pueden citar, entre otros, los
siguientes: existe un perido de quince dias para los miembros de la
Mesa Directiva del Colegio Electoral. El tiempo que dure una
sesion, para el caso de nombramiento del presidente provisional,
interino o substituto; o, el tiempo que dure el periodo de sesiones
del Congreso, cuando se trate de sesiones extraordinarias, al igual
que cuando sean sesiones extraordinarias de Camara. En estos
ultimos casos, el perido es indeterminade y la eleccidn es por todo
al tiempo gue dure dicha funcidn.

Para los periodos ordinarios, en la ultima sesidén de cada mes,
la Céamara elige al Presidente y a los cinco Vicepresidentes,
mediante votacidén por cédulas. Esta Mesa Directiva debe ser electa
por mayoria de los presentes en el Salon de B8esiones. Funcionara
durante todo el mes siguiente y los electos asumiran sus cargos en
sesion sigquiente a aquella en que hubieren sido designados.

Cuando se trate de elegir a la Mesa Directiva que debe
conducir los trabajos de un periodo extraordinario en cumplimiento
a la convocatoria que para tal efecto se haya expedido, la Camara

elegira al Presidente y a los Vicepresidentes en la primera sesiodn
de dicho periodo.

De lo expuesto se desprenden dos reglas:

a) .~ Aquella que rige para las Mesas Directivas mensuales que
deben fungir durante los periodes ordinarios y que
consisten en elegir a tales funcionarios en la sesidn
anterior a 1la cual deben iniciar sus funciones, y
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b).~ La relativa a la eleccion de Mesa Directiva para cumplir
el desahogo de sesiones extraordinarias, de periodo
extraordinario de sesiones o de Gobierno Electoral, en
cuyos tres casos debe realizarse en la primera sesién y,
de inmediato, se instala para iniciar sus funciones.

Respecto de la eleccidén de 1los Secretarios de la Mesa
Directiva y sus respectivos cuatro Prosecretarios, también sera
electa por mayoria y en votacién por cédula, ocurriendo este acto
diez dias antes de la apertura del S8egundo y Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones de cada Legislatura. Esta sesion se denomina
previa y en ella también se elige al Presidente y a los cinco
Vicepresidentes para el primer mes de tales periodos ordinarios.

El Presidente y los Vicepresidentes como ya se apuntd
anteriormente, duran en sus cargos un mes y no pueden ser reelectos
en el mismo periodo ordinario de sesiones. Aunque no ha sido una
practica 1legislativa, por considerarse antidemocratica, 1los
Presidentes pueden ser electos tales, para que actuen dentro de
otro periodo ordinaric de sesiones.

Los Secretarios y Prosecretarios duran un ano en el ejercicio
de sus funciones y existe regla gque prohibe su reeleccion (Art.
23,Reglamento).

Desde el Reglamento del 25 de abril de 1823, se establecid la
obligacidén al Congreso de que, una vez electos los miembros de la
Mesa Directiva, debian ponerse "en noticia del Gobierno, por medio
del Secretario del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores,
Y se publicara en la Gaceta".

Este principio de protocolo y cortesia politica entre los
Poderes de la Unidn, fué ratificado en los siguientes Reglamentos
y hasta el actual que ordena, en su Articulo 16, gue ''los
nombramientos de Presidente y Vicepresidente se comunicaran a la
otra Camara, al Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte'". Tal
determinacion quedé ratificada en la Ley Organica del Congreso en
el segundo parrafo de su Articulo 28, en el cual se introducen dos
precisiones: 1) Que dicho nombramiento se comunicard de inmediato;
2) Que dicha comunicacién debe hacerse a la colegisladora, por una
parte, al titular del Poder Ejecutivo Federal; es decir, al
Presidente de la Reptublica, asi como al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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Con esta determinacidén se manifiesta el respeto y las buenas
relaciones que deben privar entre los titulares de los Poderes de
la Republica. Por ellc corresponds a cada Camara informar al
Ejecutiveo y al Judicial tanto de 1la apertura de sus periodos
ordinarios y del nombramiento de la Mesa Directiva y Becretaria,
como lo correspondiente a lo extraordinario, al igual que de las
clausuras de ambos. Es un acto formal que dentro de los modos de
protoceolo parlamentario ocupa gran importancia politica y elevada
jerarquia republicana.

1.C). ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE O VICEPRESIDENTE EN
FUNCIONES.~-

El Presidente de la Camara, ya sea de Diputados o de
Senadores, durante el tiempo de su mandato cumple funciones de

diverso orden, que para efectos de agrupamiento podriamos incluir
en los rubros:

a) .- Parlamentarias o relativas al proceso legislativo;
b) .- Jurisdiccionales o de ejercicios de potestades;
c).- De Caracter administrativo; y por ultimo,

d) .~ Ceremoniales o de protocolo.

Pasemos a analizar cada uno de estos grupos de funciones y
actividades del Presidente o del Vicepresidente gque lo supla.

1.- C.1.A).- Legislativas o relativas al Proceso
Legislativo. Dentro de esta clasificacion se
encuentran los siguientes:

I).- Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las
sesiones del Pleno (Art. 34, inc. a), Ley
Oorganica) a las horas senaladas por el
Reglamento (Art. 21 fracc I. Reglamento).

II).- Dar curso reglamentario a los negocios
y determinar los tramites que deban recaer en



DI LAS SESTONFES 79

los asuntos con que se de cuenta a la Camara
(Art. 34, inc b),Ley Organica; Art. 21 fracc.
III, Reglamento).

Esta facultad es geneérica y aunque establece
un principio informativo, no necesariamente
esta constrefiida al proceso legislativo, sino
que atiende a todos los asuntos de los cuales
se da cuenta en una sesidn y gue incluyen
desde 1las comunicaciones gue provienen de la
otra Camara,del Ejecutivo de la Union, de la
Suprema Corte de Justicia, de las
legislaturas, de los Gobernadores y, también,
de aguellas que emitan las comisiones de
dictamen legislativo gque no constituyen,
propiamente, un dictamen; los memoriales
de los particulares, asi como las
proposiciones no legislativas, las tomas de
posicidéon politica, 1las declaraciones que
formulen los partidos, hasta las denuncias
de diverso tipo gque se lleven al seno de
la Asamblea (6).

III.- Conducir los debates y deliberaciones del
Pleno Art. 34, inc. c), determinando gque
asuntos deban ponerse a discusion,prefiriendo
los de utilidad general; a no ser gue, por
mocién gque hiciere algun individuo de 1la
Camara, acuerde esta dar la preferencia a
otro negocio (Art.21 fracc. IV Reglamento).

IV) .- Cumplimentar el Orden del Dia para las
sesiones, tomando en consideracidn las
proposiciones de la Gran Comisién y de los
Grupos Parlamentarios (Art. 34, inciso 4d),
Ley Oorganica. Para cumplir con esta
atribucidén, el Presidente debe anunciar,
por conducto de 1los Secretarios, al
principio de cada sesion, los asuntos que
se van a tratar en la misma y, al final de
ella, el Orden del Dia de la sesién
inmediata (Art. 21, fracc. XI, Reglamento).

V) .- Conceder la palabra, alternativamente, en

contra y en pro. A los miembros de la
Camara,

(6) Camposeco Cadena Miguel Angel.- Orden del Dia.- Manuales
Elementales de Técnicas y Procedimientos Legislativos.- Sistema de
Informacion Legislativa.- Camara de Diputados.- LIV

Legislatura.- México.- Primera Edicién.- 1990.



RIS

ARl

MICULET ANGEL CAMPOSECO CADIEENA

VI).-

VII).~-

VIII).-

IX.-

en el turno en que la pidieren (Art.21,fracec.
V Reglamento).

Dictar todos 1los tramites que exige el orden
de la discusidon de los negocios y declarar,
después de tomadas las votaciones por conducto
de uno de los BSecretarios, aprobadas o
desechadas las mociones o proposiciones a que
estas se refieran (Art. 21, fracc VI y VII
Reglamento).

Firmar tanto 1las actas de las sesiones luego
que estén aprobadas (Art, 21 fracc Ix,
Reglamento), asi como en unién de los
Secretarios y, como en su caso,del Presidente
de la Camara Colegisladora. Las leyes,
decretos y reglamentos gque expida la Camara o
el Congreso (Art. 34 inc) h), Ley Organica) y
que se comuniquen al Ejecutivo para su
publicacidn (Arts. 70, parrafo I, Const.; 34,
inc. h) y 36 inc. 4), Ley Organica; 25 fracc.
IIT y X; 165 y 167 del Reglamento).

Citar a sesiones extraocardinarias cuando
ocurriera algo grave, ya per si o por
excitativa del Ejecutivo o del Presidente de
la otra Camara (Art. 21, fracec. XIX,
Reglamento).

Durante el desarrollo de una sesion, puede
declarar que no hay quérum cuando es visible
su falta,o hacer que la SBecretaria pase lista
cuando aguel sea reclamado por un miembro
de la Camara (Art. 21, fracc XV, Reglamento).
Bobre el particular,el Art.106 del Reglamento
confirma la regla de validez del trabajo de
una sesion, basada en el numero de miembros
integrantes gque debe formar el quérum
reglamentario senalando gque 'si durante el
curso de una sesion alguno de los miembros
de la Camara declara el quorum y la falta
de éste fuera verdaderamente notoria, bastara
una simple declaracion del Presidente de la
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Camara sobre el particular, para levantar la
sesion; en todo caso, y cuando la dicha falta
de quorum sea dudosa, debera procederse a
pasar lista y, comprobada aquella,se levantara
la sesion'.

Claro que si durante la sesion se esta
discutiendo un asunto y se presenta por alguno
de los miembros de la Camara, mocidn de
excitativa al Presidente para gque pase lista
o verifique el quérum para suspender la sesion
por tal motivo, la sesion se levantara sin
haberse dado a conccer a la Asamblea, el Orden
del Dia, tal como 1lo previene el segundo de
parrafo de 1la fraccion XI del Articulo 21
del Reglamento por tratarse, precisamente,
del extremo que dicho numeral contempla y que
consiste en la excepcidon a su regla (Art. 109
Reglamento).

1.- C.2.B).- Jurisdiccionales o de Ejercicio de sus
petestades.- Que BSe refieren a las diversas
atribuciones que enseguida se enumeran:

I).- El articulo 61 de la Constitucidn otorga dos
responsabilidades al Presidente de cada
Camara: 1l.- Velar por el respeto al Fuero
Constitucional de los miembros de la misma;
Yy 2.- Otra, por la inviolabilidad del
Recinto donde se reunan a sesionar.

Respecto de las pPrimeras de. estas
responsabilidades, la Ley Organica precisa
en su Articulo 11 gue 1los Diputados y
Senadores gozan del fuero gque les reconoce la
Constitucion y, por ende, son inviolables por

las opiniones que manifiesten en el
desempeno de sus cargos y Jjamas podran ser
reconvenidos o enjuiciados por ellas. De

igual forma, le otorga inmunidad para ser
detenidos o enjuiciados penalmente hasta en
tanto no se siga el procedimiento
Constitucional mediante el cual se decida
la remocion del fuero, la separacion del
carge Y, en consecuencia, la sujeciodn a la
accion de los Tribunales Comunes.
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i Es decir, los Diputados y Senadores gozan
| del Fuero Constitucional que se traduce en
: inmunidades respecto de las opiniones
i vertidas en el cumplimiento de su cargo
{ y de no ser procesados penalmente, si antes
1 no se les han removido el fuero.

|

La segunda de las responsabilidades
atribuidas al Presidente de 1la Camara es
que vele por la inviolabilidad del Recinto
adonde Diputados Y Senadores se Treunan
a sesionar.

Al efecto, el Articulo 12 de la citada Ley
Oorganica, reafirma la disposicion
Constitucional, de que los Recintos del
Congreso Y de sus Camaras son
l inviolables. Estableciendo que toda fuerza
-zt AL publica esta impedida de tener acceso a
W los mismos, salvo con permiso del
0 Presidente del Congreso, de la Camara
respectiva o de la Comisidn
v Permanente, segun corresponda bajo cuyo
syt mando quedara la fuerza publica.

| Pero puede darse el caso de gue para
! preservar la inviolabilidad de dichos
Recintos a cargo, no de fuerza publica

institucional, sino de una fuerza popular o
de un grupo armado o de cualquier tipo de
personas gue  por la fuerza intenten
violentar o ultrajar el Recinto, el
Presidente del Congreso, de cada una de las
Camaras o de la Comision Permanente, en su

. caso, poedran solicitar el auxilio y la
i presencia de la fuerza publica para
preservar al Poder Legislativo de tal
amenaza Y de esta manera, también

salvaguardar el fuero Constitucional de los
Diputados y Senadores (Art.211, Reglamento).

Puede suceder gque la fuerza publica se
haga presente en el Recinto Y gque no
se someta al mando del Presidente de la
Camara. En tal situacion, el Presidente
debera decretar la suspension hasta que
dicha fuerza hubiere abandonado el Recinto.
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II).-

Dentro de la prerrogativa de inviolabilidad
territorial y fisica de los Recintos del
Congreso o de alguna de sus Camaras. Se
incluye la prohibicion a toda autoridad para
ejecutar mandamientos judiciales o
administrativos sobre los propios bienes
del Congreso o de sus Camaras o sobre las
personas o bienes de los Diputados o
Senadores, en el interior de los Recintos
Parlamentarios (Art. 13, Ley Organica.

Tiene el Presidente facultad para imponer
sanciones a los Diputados faltistas, ya sea
por cumplimiento del mandatc que por acuerdo
tome un numero determinado de miembros de
la Camara, aungue no formen la mayoria legal
para instalarse y funcionar como tal, de
acuerdo a lo gque previene el Articulo 63 de
la Constitucidno ya sea por propia decisioén
para requerir a los Diputados de la Camara
Y proponer en su caso las medidas o
sanciones gque correspondan con base en el
citado Articuloe (Art. 34 inc. e), Ley
Organica) Y que se traducen en 1la
declaracion de una determinacion implicita,
por parte del Diputado o Senador que falte
diez dias consecutivos sin causa justificada
© sin previa licencia del Presidente de su
respectiva Camara, de gue renuncian a
concurrir hasta el periodo inmediato vy, por
consecuencia, el Presidente puede llamar
desde luego a leos suplentes.

También, cuando no se reune el gqudérum
suficiente para instalar cualquiera de las
Camaras o, para gque una vez instaladas
pueden ejercer sus funciones, el Presidente
tiene facultad para convocar inmediatamente
a los suplentes para que se presenten a la
mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre
tanto transcurren los treinta dias de

advertencia para que los propietarios
concurran a sesionar.

S8i ni los propietarios ni los suplentes
acuden al llamado del Presidente, este puede
proponer a la Asamblea que se declaren
vacantes los puestos ¥y que se proceda a
convocar a nuevas elecciones.
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III).- E1l presidente puede exigir orden al publico
asistente a las sesiones e imponerlo cuando
hubiere motivo para ello. En este caso,
ejerce su funcién de autoridad frente a los
particulares y les exige el cumplimiento de
sus determinaciones, tal c¢omo lo previene
los Articulos 34 inciso f) de la Ley Organica
4 21 fraccion I, 209, 210 y 211 del
Reglamento que, entre otras cosas,faculta al
Presidente para despedir de las galerias
en el mismo acto a 1los que perturben de
cualquier modo el orden; pero si la
falta fuere grave o importante delito, el

i presidente mandara detener al que la

cometiere y consignarlo al juez competente.
1t

Este ultimo dispositivo que se ha referido,
adolece de un adecuado precedimiento de
| orden penal, puesto gque lo gue corresponde
L;w es que el Presidente de lacCamara ponga a
Al disposicion del Ministerioc Publico Federal
al infractor o al inculpado para que se abra
A la investigacion y, con base en los datos
H‘ que en la misma se aporten se determine si
[ existen elementos suficientes para que,en su
Ll caso, proceda la consignacidén ante un Juez
“”} Penal competente, para sustanciar el caso.

Sl o En este orden de facultades, quedan
| incluidas aquellas que tiene el Presidente

. para llamar al orden a los oradores durante
el desarrollo de un debate para pedirles

que retiren de su intervencion discursiva

- las ofensas que hayan causado a otro
i miembro de laCamarao a algun funcionario
e publico Y para el caso de que no se

retiren dichas ofensas y lo pidiere el
cfendido, puede ordenar a la Secretaria
que en acta por separado se haga referencia
a las mismas, para los efectos a que
hubiere lugar (Art. 107 y 105, Reglamento).

IV).- Es cbligacion del Presidente excitar a

cualquiera de las Comisiones de
Dictamen Legislativo, a nombre de la Camara,
para que presenten el dictamen

correspondiente, si han transcurrido <¢inco
dias despues de gque el asunto le fue
turnado. Si alguno de los miembros de la
Comision considera que ese plazo fué
[ suficiente para poder resolver el
h asunto, el Presidente tiene facultad
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para emplazar a la Comisicén a dia
determinado Y, si en el mismo tampoco
presentare el dictamen, propondra a la
Camara que 21 asunto pase al conocimiento
de otra Comision. 8i la Camara aprueba la
proposicioén, entonces procederia el tramite.

1.- C.3.C).- De caracter administrativo.- Dentro de

I).~

II) .~

I1I).-

IV).-

V) -

1--Cl4oD) -

este grupo de facultades que tiene el
Presidente se incluyen las siguientes:

Firmar la correspondencia Y demas
comunicaciones de la Camara (Art. 34, inciso
I), LeyOrganica);

Nombrar las comisiones cuyo objeto sea
de ceremonia (Art. 21, fracc. X Reglamento);

Ordenar gque la Secretaria dé aviso a cada
una de las Secretarias de Estado, siempre
que se vaya a tratar alqun asunto gue sea de
su competencia, en un sesion determinada
(Art. 21 fracciodn XI, Reglamento):

Firmar, en union de los Secretarios
los nombramientos o remociones de los
empleados  que haya acordado 1la Camara
respectiva, conforme a la fraccion III del
Articulc 77 Constitucional;

Firmar los nombramientos o remociones que
haga la Camara de Diputados de los empleados
de la Contaduria Mayor de Hacienda; (Art.
74, fraccion III, 20. de 1la Ley Organica
de la propia Contaduria).

Por ultimo dentro de las funciones de
caracter ceremonial o protocelario, el
Presidente debe cumplir varias tanto al
interior como al exterior de la Camara a
efecto de cumplir con modes y procedimientos

que estan ligados a toda la actividad
parlamentaria Y que depende, en su
preparacion Y cumplimiento, de las

disposiciones gque dé el Presidentede la
Mesa Directiva.
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Este conjunto de atribuciones y cumplimiento de ciertos
requisitos formales o de procedimiento, resulta de caracter muy
complejo y, para poderlo estudiar, se ha caracterizado de acuerdo
a la nota mas importante gque le da contenido y esencia (7).

Para efectos de identificacion de las formas, modos y tiempos
que regulan las actividades ceremoniales, que hoy en dia se

encuentran senaladas en disposiciones dispersas, dentro del propio
Reglamento, las he clasificado de la siguiente manera:

Ceremonial de compostura, que determina:
a) Presentacidn miembros a sus Camaras con la decencia exigen
altas funciones tienen encargadas.
RGICG.~ Art. 45.

b) Presentacidn miembros de Camaras en traje de calle, de
preferencia color negro, a las sesiones solemnes apertura
periocdos constitucionales y protesta Presidente Republica.

RGICG.- Art. 46
¢) Presentaciodon sin armas en el Salén de Sesiones.

RGICG.~ Art. 214.,_

d) Publico concurrente a las galerias, debe presentarse sin
armas, guardando respeto y silencio y no interferir en
modo alguno en los debates.

RGICG.—~ Art. 207

e) Prohibicidén de fumar en las galerias.

Ceremonial de comunicaciodn, que debe hacerse por escrito a la otra
Camara al Poder Ejecutivo y Suprema Corte de Justicia, informando
nombramiento de:

(7) Camposeco Cadena Miguel Angel. Pronturarico Juridico del
Legislador Federal.- Pags. 25, 26m 27, 28, 29, 30, 31,32 y 33,
Ceremonial.- Primera Edicion del Autor.- México 1989.
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a) Presidente y Vicepresidente.

LOCG.~- Art. 208, parrafo 20.; 77 parrafo 4o.

b) Becratarios y Prosecretarios.

1LOCG.- Art. 25, inciso e); 28, parrafo 20.; parrafo
‘o.
RGICG.- Art. 24.

¢) La instalacidn de la Céamara
LOCG.~- Art. 25, inciso e); 75, parrafo 20.

RGICG.- Art. 13, 11

d) La instalacidn de la Comisioén Permanente.
LOCG.- Art. 111

Ceremonial encargado a comisiones:

a) Para comunicarse reciprocamente su constitucion vy
declaratoria de instalacidn.

LOGC.~- Art. 25, inciso e): 75
RGICGI- lrt. 11.

b) .- Para comunicar a los otros poderes la instalacién de las
Camaras y del Congreso.

LOCG.~- Art. 25
RGICG.- Art. 11

c) Para acompabar al Presidente de su residencia al recinto y
de éste a la residencia oficial, en el acto de apertura de
sesiones.

II‘OCG.- hrt. 80.

d) Para recibir al Presidente de la Republica con motivo de
la rendiciodn protesta constitucional que lo conduce desde
su residencia al Congreso y de regreso.

RGICG.~ Art. 185.
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e) Cuande el Presidente Republica asiste Congreso rendir
Ay protesta constitucional saldra recibirlo hasta puerta del
I Salon comision que lo acompane hasta su asiento y, después
2 su salida, hasta la puerta.

‘ RGICG.- Art. 185
=
[y,
e f) Comisidon de una Camara para acompanar la entrada y salida
de las comisiones de la otra.
0 RGICG.~ Art. 191.
]
< f g) Comisiodn para recibir Diputados Yy Senadores gue se
' presenten al Salédn de Sesiones a protestar su cargo,
it después de inicio periodo.
i
g@@.! RGICG.~ Art. 193.
._ﬁ; ] h) Para recibir y acompanar su lugar asiento a funcionarios,
= | representantes diplomaticos o personas de relieve, asistan
51V|i sesion Camara.
Sl
TQﬁ%ﬁ RGICG.- Art. 196.
el
R
$2ﬁ1’ i) Para visitar algun miembro de la Camara que enfermase de

o Bl gravedad.

RGICG.- Art. 52.

j) Para asistir a funerales cuandc fallece miembro Camara.

k) Para enviar a la Camara Revisora expediente original leyo
decreto, votada que haya sido calificado de caso grave o
urgente resoluciodn.

RGICG.- Art. 142.
1) Cuando Camara envie a Revisora Ley aprobada con dispensa
de tramites, debera llevarlo comision presidida por autor

del proyecto, si fuere miembro de la Camara.

RGICG.- Art. 143,
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ITI).~- Para desempenar un cargo especifico en 1la Camara de
SEenadores.

LOCG.- Art. 8s
Ceremonial de firma y formula escrita:

a) Firmas y orden de su inscripcion que debe contenerse en
leyes expida Congreso.

Const.- Art. 70

LOCG.- Art. 34, inciso h); 36, inciso d; 83, inciso
h); 84, inciso h); 84, inciso 4).

RGICG.- Art. 21, fraccioén IX; 25, fraccidén III;165.

b) Firmas y de orden su inscripcidén, que deben contener leyes
o decretos expedidos por una Camara.

RGICG.~ Art. 166.

LOCG.- Art. 34, ineciso h); 36, inciso d); 83,inciso
h); 84, inciso d).

Cconst.- Art., 72, inciso h).

¢) Formula para expedicidon leyes votadas por Congreso General.

RGICG.- Art. 168.
Const.- Art. 70, pfo. 1lo.

d) Formula para expedicion leyes votadas Camara en ejercicio
facultades exclusivas.

RGICG.—- Art. 169.
Const.- Art. 74; 76.

e) Formula de expedicion de la ley, referida a la eleccién
del Presidente Republica cuando la Camara estd erigida en
Colegio Electoral.

RGICG.- Art. 170.
Const.~- Art. 74, fraccién I.
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f) Férmula del nombramiento  del Presidente interino,
provisional y sustituto.

COnstI- Arto 8‘-

LOCG.- Art. 34,inciso h); 36, inciso 4); 9:; 83,
inciso h); 84 inciso 4).

g) Relacidn de firmas y formula expedicidn convocatoria
expedida Congreso para eleccién Presidencial por falta
absoluta Presidente.

IDCG._ hrt. lo-
RGICG.~ Art. 36 y 155
Const.- Art. 84; 85.
h) Autorizacidn de los acuerdos econdmicos.

RGICG.- Art. 167; 25, fraccién III.
LOCG.~ Art, 36, inciso d); 84, incido 4).

Ceremonial de fdérmula verbal, debe observarse durante:

a) Protesta del Presidente de la Mesa Directiva del Colegio
Electoral y los miembros, gue la integran.

LOCG.- Art. 17, incise 4).

b) Por Presidente del Colegio Electoral,al rendir su protesta
como Diputado.

IJOCG-- lrtn 25; inCiSD b)o

c) La protesta de los miembros gue integran la Camara
Diputados.

d) La protesta de 1la Mesa Directiva Colegio Electoral de la
Camara de Senadores.

LOCG.- Art. 69, parrafo So,

e) Protesta del Presidente del Colegioc Electoral,como Senador
electo.

LOCG.- Art. 54, parrfo 1lo.
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£)

g)

h)

i)

3)

k)

1)

m)

Protesta de los miembros de la Camara de Senadores.

LOCG.- Art. 74, parrfo 2o.

Protesta del Presidente de la Repiublica.

Const.- Art. 87.
Protestas de miembros de la Buprema Corte de Justicia de
la Nacién, Agentes Diplomaticos, Cénsules Generales,
Empleados Superiores de Hacienda, Coroneles y demas jefes

superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales.

Const.- Art. 76, fraccidn II; 128.

Protesta de Gobernador Constitucional Interino.

Const.- Art. 76, fraccidén V

Protesta de Presidente Interino, provisional y sustituto.

Const.- Art. 84; 85; B7.

Declaracidén de constitucidén e instalacidén de la Camara de
Diputades.

LOCG.- Art. 25, inciso 4).
RGICG.~ Art. 10

Senadores.
LOCG.~- Art. 75
RGICG.~ Art. 10.
Declaracidén de la inauguracidn del pericdo de sesiocones

Congreso.

RGICG.~ Art. 12
LOCG.- Art. 70.

Declaracidén de instalacion de 1la Comision Permanente del
Congreso.

LOCG.~- Art. 111.
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Ceremonial de modo, que norma el uso de la palabra:

a)

b)

c)

d)

e)

Peticidén del Presidente de la Mesa Directiva,cuando gquiera
tomar parte en la discusion de algun negocio.

RGICG.~- Art. 20.
Contestacidén del Prasidente del Congreso en la apertura de
sesiones al discurso del Presidente de la Republica.
RGICG.- Art. 189.
LOCG.- Art. Bo., parrafo 2o0.
Contestacion del Presidente de la Camara con motivo de la

visita de una Comisidén de la otra Camara.

RGICG.~- Art. 192.

Votacidén nominal en voz alta de cada miembro de la Camara.

RGICG.~- Art. 147,fraccidn I.

Para Secretario de Estado o funcionarioc compareciente a la
Camara, para que conteste e informe sobre algun asunto a
debats.

RGICG.- Art. 129 y 130.

Ceremonial de orden, que se refiere a los procedimientos necesarios
para que una sesién pueda transitar con orden.

a) Conceder el Presidente de la Mesa Directiva el uso

alternativo de la palabra a los miembros de la Camara,para
desahogar el debate, en el turno que la pidieren.

RGICG.- Art. 21, fraccion V; 96; 98
LOCG.~- Art. 34, inciso c); B3, inciso ¢).
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b) Antes de cerrarse en lo ganeral la diacusidn proyectos ley,
en lo particular cada unc articulos, podrdn hablar seis

individuos (pro y —©contra), ademas miembros Comisidn
Dictaminadora y funcionarios del Ejscutive que intervengan.

RGICG.~ Art. 114.

¢) Cuando hablen todos individuos que pueden hacer uso palabra
durante un debate, el Presidente mandaré preguntar si el
asunto estd o no suficientemente discutido, leayendo vosz

alta, la lista de personas que hayan hablado y quienes ain
la tengan pedida.

RGICG.~ Art. 115; 116.

d) Cuando nadie pida palabra contra dictamen, un individuo

de la Comisién informard sobre los motivos del dictamen y
luego se procedera a la votaciodn.

RGICG.- Art. 122.

@) Cuando sdélo se pidiere la palabra en contra, hablarin tres

personas Yy se procedera a votar si el punto esta
suficientemente discutido.

BGICG.- Art. 123.

f) Cuando un Becretario o Funcionario Ejecutivo se presente
en Camara, por acuerdo misma, hablard primero quien hizo
la nocién de comparecencia, y luego el Becretario o

funcionario; y 1luego gquienes soliciten participar en el
debate.

RGICG.- Art. 129.

g) Obligacidén Becretarios de Estado de retirarse durante
la votacién de un asunto qua les concierna.
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h) El modo de preservar el orden en las galarias.

RGICG.~ Art. 209.

i) Disposicién de los Presidentes de las Cémaras, cuando
lo consideren conveniente, de situar guardia militar en
los sdificios de las mismas, que estard bajo sus dérdenes.

LOCG.- Art. 12
RGICG.~- Art. 211; 213.

j) Permitir el Presidente Cdmara, por Acuerdo Cimara, que
penatren al salén personas extrahas:

RGICG.- Art. 212.

k) Cuando alguna guardia militar o policia concurriere al
recinto Cémaras, quedard bajo el mando del Presidente
misma.

RGICG.- Art. 213.
mCG-- ut. 12
Ceremonial de posicién, que deba observarse al realizar cierto tipo
de ceremonias.
a) De pile.
-=-E1 Presidente de la Mesa del Colegio Electoral, rendira
protesta dicho cargo.

LOCG.~ Art. 17, inciso 4d).

El mismo, al rendir protesta como Diputadec o Senador
electo ante Asamblea, puesta en pile.

LOCG.- Art. 25, inciso b); 74, péarrfo 1lo.
RGICGO- lrto QO.

-=-Los Diputados electos al rendir protesta aceptar
desempefio su cargo.

LOCG.~- Art. 25, incisc c)
RGICG- - Mto 'O-
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~-~L0os Benadores electos al protestar desempeiar su cargo.

LOCG.- Art. 74.
RGICG.~ Art. 8o.

-=Bl Presidente Repuiblica al rendir protesta
constitucional ante Congreso puesto en pie.

RGICG.- Art. 187.

--Deberdn ponerse todos los asistentes a Sesidén Congreso
apertura periodo,al entrar y salir Presidente Repiublica,
dal Balodn.

RGICG.~ Art. 1as6.
--Al practicar la votacion econdmica, cuando se apruebe.

RGICG.~- Art. 150.

-=Al votar nominalmente cada Diputado o Senador.
RGICG.- Art. 47, fraccion I.
-=-Cuando entra el Presidente Republica, se para el
Presidente del Congreso, hasta momento en gue aquel

llega a la mitad del pasillo del recinto.

RGICG.- Art. 18B6.

b) SBentado.

-=Cuando el Presidente Mesa Directiva toma palabra en
ejercicio sus funciones.

RGICG.- Mt- 20-

--Cuando entra al Baldén Presidente Republica, hasta la
mitad del recinto.

RGICG.- Art. 1B6.
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: =-=Cuando Diputados o Benadores, en votacion escondmica
Skl repruaben.
: RGICG.- Art. 151.
l-‘f‘ﬁ‘\'..l
g Ceramonial de ubicacion de lugar determinada, se fija para:
a) Tcmar asiento los individuos de una Camara sin preferencia
i da lugar cuando asistan a sesiones.
i
I RGICG.- Art. 45.
i
" b) Lugar 1indiferenciado para Diputados y Senadores en la
apertura de sesiones Congreso.
RGICG.~- Art.- 190; 192.
Has
2 ¢) Lugar del Presidente de la Repiblica, a la izquierda de la
£ Presidencia del Congreso, en apertura de sesiones.

RGICG.- Art. 188.

e) Lugar indiferenciado para integrantes de comisién una
Camara cuando visiten la otra.

RGICG.- Art. 192.

h f) Para Comisidn asista funerales alqun Diputado o Senador.

."- || RGICG.‘- Art- 1950
Bl

iesasn! It
b4 g) Para funcionarios representantes Diplomaticos o personas
A'E de relieve se presenten en Camara a invitacidn ésta o por
sk 81, cuyo sitio puede ser palcos bajos, curules de los
fﬁl Diputados o escanos Senadores o el estrado que la ocupa
| Presidencia.

RGICG.- Art. 196.

h) Para Becraetarios de Estado concurran a sesion en las
primeras curules alrededor de la tribuna.

RGICG.~- Art. 197.
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i) En las galerias habri lugar especial destinado al Cuerpo
Diplomético y otro Ministros Buprema Corte de Justicia,
Gobernadores Estados y demas funcionarios publicos,

RGICG.- Art. 206.

j) Destinado al publico que concurra a sesiones,en galerias.

RGICG.— l.l'.'t. 205.

1.-D). ATRIBUCIONES DE LO8 BFECRETARIOS.

La Becretaria es el organo auxiliar de la Mesa Directiva que
se integra por cuatro Becretarios y cuatro Prosecretarios que, al
igual que el Presidente y los Vicepresidentes, son electos por
mayoria y en votacidén por cédula.

Los Baecretarios ejercerin su cargo durante el tiempo de las
sesiones ordinarias y extraordinarias del afo legislativo de su
ejercicio, en tanto que los Becretarios de la Comisidn Permanente
del Congreso de la Unidn, sdélo durante los periodos de la misma.

Los Becretarios no podrin ser reelectos.

Las funciones de 1la B8ecretaria pueden dividirse en dos
principales rubros:

a) Las relativas al Proceso Legislativo y,
b) Las de carécter administrativo.
BEn relacién con las funciones que se vinculan al proceso

legislativo, podemos enunciar las siguientes:

I).~- Pasar lista a los Diputados o Benadores a fin de formar
el registro de asistencia y comprobar, al inicio de las
sesiones, la existencia del quérum requerido (Art. 25,
fracc. I, Reglamento); 36, inciso b), Ley Organica).
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I1).~-

III).-

Puede suceder que durante el desarrcllo de una sesioén,
se tenga duda de la existencia del quérum necesario para
continuar 1los trabajos de 1la misma. También, que a
peticidon de un miembro da la Camara o por determinacidn
del Presidente, la Becretaria tenga que pasar lista para
acreditar 1la existencia o inexistencia de la condicidn
valida para sesionar (Arts. 106 y 112 del Reglamento).

Dar cuenta a la Asambla, previo acuerdo del Presidente
de la Camara con los asuntos que haya en cartera y en el
orden gque prescribe el Reglamento (Art. 36, inciso e),
Ley Organica y 25, fraccidn VIII del Reglamento); asi
como leer los documentos listados en el Orden del Dia.

Recoger y computar las votaciones y proclamar sus
resultados cuando asi lo disponga el Presidente de la
Mesa Directiva (Art. 36, inciso g), de la Ley Organica).

Durante 1la votacidén nominal un Secretario apunta los
nombres de los individuos que aprueban y otros los que
reprueban, hecho lo cual, uno de los mismos Secretarios
preguntara dos veces en voz alta si falta algun miembro
de la Camara por votar; y no faltandec ninguno, votaran
los Becretarios y el Presiente. Inmediatamente, los
Becretarios o los Prosecretarios, si hay alguno en
funciones, haran la computacion de los nombres de los qua
hubieren aprobado -y otros de los que reprobaren; después
dirdn el numero total de cada lista y publicaran la
votacidén (Art. 147 Reglamento).

Este tipo de votacién, demasiado rigié¢s» y formal, ha
ido eliminando 1la obligacidén de lee los nombres de
quienes votaron en un sentido o en otro, puor lo laborioso
de dicha practica y la enorme cantidad de tiempo que
consume su ejecucion.

Ademads, en una Asamblea a donde generalmente se expresa
un promedio de alrededor de 450 votos por rescluciodon, no
sélo resulta la medida anacrénica, sino entorpecedora de
los trabajos de la Asamblea., Por esta razén, hoy en dia
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v).-

sélo se dice al Presidenta el numeroc de quienes votaron
por la afirmativa o la negativa, adicionando el numero
de abstenciones que se hubieren producido.

Extender las actas de las sesiones, firmarlas despueés de
ser aprobadas por la Camara y asentarlas bajo su firma en
el libro respectivo. Las actas cumpliran las formalidades
que precisa el Reglamento, tales como £l nombre del
individuo que la presida, la hora de apertura y clausura,
las observaciones, correcciones y aprobacion del acta
anterior,una relacion nominal de los Diputados presentes
Y de los ausentes, con permiso o sin €1, asi como una
relacién sucinta, ordenada y clara de cuanto se tratare
y resolviere en las sesiones, expresandc nominalmente las
personas gue hayan hablado en pro y en contra y evitando
toda calificaciodn de los discursos o exposiciones
Yy proyectos de ley. Al margen de las actas se anotaran
los asuntos de que se traten (Art. 36, incisoc c¢), Ley
Organica; 25 fraccion II, Reglamento).

De acuerdo al texto constitucional, el Congreso o alguna
de sus Camaras, emite Tresoluciones gque son leyes
o decretos. Corresponde al Presidente de las mismas, en
unién de los Becretarios firmar las leyes o los decretos
respectivos. Esta obligacidn de los Becretarios forma
parte del proceso de expedicion de la Ley. El acto de
firmar las leyes, acuerdos y demas disposiciones
o documentos que expida la Camara o el Congreso, por
parte del Becretario, otorga validez formal para cada uno
de ellos.

Para algunos tratadistas este hecho de firmar las leyes
o decretos los Presidentes de las Camaras en union de los
SBecretarios cuando la Ley o decreto es expedido por el
Congreso General, equivale a la primera etapa del
procedimiento de la sancién de la norma mediante el cual
se le imprime su caracter de coactivo; la segunda,
corresponde al Ejecutivo, al momento de reconocer que
para la emision de la norma de derecho se cumplieron los
tramites, procedimientos y formalidades, que la Ley
Constitucional exige para el nacimiento del derecho.
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P Coincido con quienes afirman que no puede el Ejecutivo
| declarar gue el Legislativo ha cumplido todos los
i tramites que, para el caso, estan previstos en el

; ] Articulo 72 de la Constitucién, porgue no son hechos que
: la consten a tal autoridad; en estricto sentido, estos
hechos si son del conocimiento de los organos de gobierno
_ de 1la Asamblea, denominados Mesa Directivas. En este
AT sentido, al firmar los documentos finales, el Presidente
i Y los BSecretarios dan fé de la legalidad de los
. procedimientos y de gque fueron cumplidas todas las
| formalidades esenciales para gue la Ley sea norma
r obligatoria o, en su caso, el decreto tenga vigencia
juridica.

[ El conocimiento de tal situacidén les es propio por haber
| participado directamente, como autoridad de gobierno, en
las diversas etapas gque conforman el Proceso Legislativo

i

o= | 1.- E). LA REMOCION DEL PRESIDENTE.-

‘1|

gopl La mesa directiva es el Organo de Gobierno de la Asanmblea,

encargado de organizar las sesiones, conducir los debates, vigilar
-‘ el orden de participaciones, aplicar el cumplimiento de 1los

| procedimientos Y por ultimo declarar legitimas las
‘J determinaciones, que a través de las votaciones,resuelve tomar el
Pleno de la Camara.

Es obligacidén y responsabilidad del Presidente, cuidar que
todo el Proceso Legislativo se ajuste a los preceptos
Constitucionales y reglamentarios, para que la norma que expida la
Camara o el Congreso, en el ejercicio de sus atribuciones, se
produzca con legalidad, transparencia procesal y legitimidad
parlamentaria.

El cumplimiento de esta delicada funcion, explica el porgque de
la gran cantidad de atribuciones, facultades y obligaciones, que
tiene asignadas para ejercer su cargo.
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Toda la actividad que realiza o ejecuta el Presidente de la
Asmblea, esta sujeta a las prescripciones legales. Por ello, cuando
y durante el desarrollo del procesc de discusion o debate de alguna
propesicién legislativa, el Presidente dicta tramites o
determinaciones con los cuales no estd de acuerdo la Asamblea, o
cualquiera de los miembros de ésta, puede reclamar el tramite,
llamar al orden al Presidente; incluso, pedir su remocidn.

Asi, el Presidente, primero esta sujeto a la ley; y luego, en
sus resoluciones, subordinado al voto de su respectiva Céamara
(Art.18 Reglamento).

La consulta de este voto de 1la Asamblea, solo puede
efectuarse, cuando algin miembro de la Camara, reclame de
incorrecto, inapropiado o insuficiente la resolucién o el tramite
gue el Presidente haya dictado.

Esta facultad de los miembros de la Asamblea constituye en
realidad, dentro de la técnica procesal parlamentaria, un derecho
para impugnar la aplicacién de alguna determinacion incorrecta o
arbitraria que haga el Presidente de la Mesa Directiva. El
ejercicio de esta mocion propositiva cuenta, por su
naturalezaincidental, con un procedimiento especifico para
desahogarla y resolverla.

El Articulo 19 del propio Reglamento, concede el derecho a
cualquier miembro de la Camara para reclamar la resolucién o el
tramite. Esto puede y debe hacerse desde la tribuna, en forma oral,
expondiendo, el proponente las razones y argumentos en gque se
funde. El Presidente esta obligado a dar curso reglamentario a la
propuesta, abriendo la discusion previa en la gue pueden hablar dos
individuos en pro y dos individuos en contra de la reclamacién del
tramite.

Para iniciar esta etapa del procedimiento, es requisito que no
haya mediado votacidén en el mismo negocio o asunto y gque se
adhieran a la reclamacidn, por lo menos, dos de los individuos
presentes.
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Hay quienes considerando este recurso de reclamacidén de
trimite, como una mocidén de reclamo de orden dirigida hacia la
Presidencia, postulan que, en estricto sentido, tanto el recursc de
reclamacién como la mocidén de orden cumplen la misma finalidad,
aunque tengan fundamento en diferentes dispositivos reglamentarios.

En efecto, la reclamacidn se contempla en el Articulo 19 y 1la
mocidén de reclamo de orden en el 105, ambos numerales del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

Desde nuestro punto de vista, estas afirmaciones son
correctas, puesto que cada accion es de naturaleza diferente; se
originan frente a distintos supuestos; siguen procedimientos
diversos y tienen consecuencias para cada una, de muy particular
efacto legal.

Procedamos a su andlisis:

El recursc ds reclamacidén, de resolucidén o tridmite, se produce
cuando un miembro de la Asamblea considera incorrecta, por errdnea
o improcedenta, la determinacién que ha tomado el Presidente,
respecto del cursoc o trémite que deba seguir el asunto o negocio
del gus conoce, discute o vota la Cdmara.

Bu procedimiento ya fué explicado; y, las consecuencias pueden
ser, por decisidn de la Asamblea, dejar firme la determinacidn, o,
rectificada.

En tanto, la mocidén (recurso) de reclamacién de orden al
Presidente, aunque también se produce a instancia de algun miembro
de la Asamblea, ésta tiene lugar cuando se infrinjan articulos del
Reglamento. Dicha infraccién puede ser cometida por otro individuo
de la Cédmara, alguin miembro de la Mesa Directiva, el propio
Presidente, o, incluso, perscnas ajenas a la Camara gue se
encuentren en las galarias o en el interior desl Balén de Sesiones.

Para el caso de que la mocién sea enderazada contra el
Presidente, quien alegque la infraccién debe citar los articulos y
razonar los hechos para fundarla,. Acto segquido, el Presidente debe
referir las consideraciones de orden legal y de procedimiento
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-incluso las de sentido comin- en que haya fundado la decisién
combatida, ratificandola. Como puede observarse, en este caso se
sigue un procedimiento simple, oral y directo entre impugnador y el
presidenta.

Puede suceder que la expliccidn del Presidente no satisfaga a
quien formuléd la mocidén. En este caso, el impugnador puede
presentar una mocidén para que el Presidente sea reemplazado por un
Vicepresidente.

Bl trédmite exige que a la mocién se adhieran dos de los
miembros presentes, por lo menos y, que ésta, sea sometida a un
procesc de discusion. Deben participar dos oradores en pro y dos en
contra y la votacién debe ser nominal.

Ya para esta etapa del procedimiento, lo que se decide es la
remocién del Presidente por no observar las prescripciones del
Reglamento y no, como debiera ser, el acto que determiné el
Presidente.

Las consecuencias, por ende, serin: remocién y reemplazo, o,
ratificacién del Presidente, (Art. 22, Reglamento).

De los supuestos sstudiados se confirma el principio de que a
la Mesa Directiva 1le corresponde velar por la legalidad y
legitimidad de los actos y resoluciones de la Asamblea. Ademids, que
es el Presidente de este dérgano, el responsable de que dichas
funciones se cumplan en forma clara, precisa, impecable, para
acreditar que el nacimiento del derecho ha sido un proceso
transparente.

Las razones apuntadas llevan a la conclusidén de que 8i el
Presidente macula algunas de las partes del procedimiento o
equivoca su conduccidén, la asamblea puade removerlo y reemplazarlo
por el Vicepresidente a quien le toque el turno de hacerlo, 1la
remocién es una sancién interna que no tiene consecuencias
adicionales que afecten la produccidén de la norma juridica.

1.- F). LA BUPLENCIA DE LOS SECRETARIOS.~-

El Articulo 36 de la Ley Organica y su correspondiente del
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Reglamento (Art. 23), establecen que las funciones de los
Prosecratarios son: suplir las ausencias de los Becretarios de la
Mesa y auxiliarlos en sus labores.

Al analizar la integracidn de la Directiva, vimos que incluye
cuatro Becretarios y cuatro Prosecretarios; que, al igual que el
Presidente y los Vicepresidentes, daben ser electos por mayoria del
Plenc, mediante votacién por cédulas; gqgue su eleccidén es por
periodo anual legislativo; que no pueden ser reelectos; y que, para
la ajecucién de sus trabajos, deben observar las disposicions
reglamentarias que sefialen su distribucidén (Art. 37, Ley Organica).

El cargo de Prosecretario se instituyé en el Reglamento da
1897. Be considerd necesario suprimir el numero indefinido de
Becretarios que podria nombrar la Asamblea; reducirlo a sdlo cuatro
Y, para el caso de insuficiencia de personas para desahogar el
trabajo de la Asamblea, se incorporé esta nueva figura de
funcionarios de la Mesa Directiva: El Prosecretario.

Desde el punto de vista funcional, ha resultado positivo al
establecimiento de ésta clase de miembro de la Mesa gue, cumple
funciones de suplencia, para el caso de ausencia de algun titular
Y, a la vez, auxilian las labores previas, durante o post-sesidn.

¢De cuidl manera deben desempehar sus funciones y bajo cual
orden?

La regla establecida por el Reglamento para el Gobiernc
Interior del Congreso, sehala que para el desempeno de los
trabajos, que el propio ordenamiento asigna a BSecretarios y
Prosecretarios, se tomaran de la manera que acuerden entre si; y si
no estuviesen de acuerdo, resolvera el Presidente de la Camara la
forma en la cual, cada uno, debersa cumplir sus responsabilidades y
obligaciones (Art. 26).

La aparente intrascendencia de la funcion del Prosecretario,
se disipa cuando en aquellas sesiones que exigen mucha atencidén de
los secretarios a sus menesteres y, a los tramites y resoluciones
-dictados por votaciones-, saturan el tiempo de la Asamblea;
aquellos, los Prosecretarios, entran a funcionar, auxiliando en el
trabajo de la Becretaria para desahogar los tramites de 1los
procesocs parlamentarios.
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2.- DEL QUORUM.-

La palabra Qudérum, de origen latino, significa: quienes, los
cuales Qque. Con esta palabra de férmula y expresioén solemne
comienzan los Bill (declaraciones) del Parlamento Inglés y sea
acredita la presencia de aquellos miembros que asistieron a un acto
y, por tanto, han participado y aceptado ante la sociedad haber
dicho, actuado o decidido en algun sentido o modo sobre cierto
asunto o materia, que es comiun al ciudadano o al gobierno de su
pais.

Desde el punto de vista de nuestro Derecho Legislativo, el
Quérum se comprende como 1la reunidén, del numerc minimo o del
legalmente determinado, de aquellos miembros integrantes de una
Asamblea, y que es requerido y exigido por la Ley para que la misma
pueda constituirse, instalarse, deliberar validamente y votar y
adoptar resocluciones de caracter obligatorio.

Respecto del Qudérum, el Articulo 63 de 1la Constitucidn
plantea, para cada Camara, diversos supuestos tanto por lo que
respecta al numerc con el cual se debe integrar, como su falta para
instalarlas y para que ejerzan su carge o, para gque, una vez
instaladas, entren en funciones, Exige como requisito previo, la
presencia de las dos terceras partes de los miembros de la Camara
de Benadores y, para la de Diputados, de mads de la mitad de su
numero total, para los casos en gqua:

2.A.~- Antes de instalarse:
a) .~ Abran sus sesiones; y

b) .- Ejerzan su cargo.

Ambos supuestos, aungque no lo expresan claramente, se refieren
a los efectos de la ausencia de los legisladores al acto formal
mediante el cual, en el afio de la renovacidn legislativa, se
instala la Camara para iniciar los trabajos del Colegio Electoral,
de la Legislatura que le corresponda.

En efecto, la ley establece que ante la falta de dicho numero
de integrantes, quienes estén presentes en una y otra deberin
reunirse el dia sefalado por la Ley y compeler a los ausentes para
que concurran dentroc de los treinta dias siguientes, advertidos de
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que si no lo hicieren se entenderid, por ese sdlo hecho, que no
aceptan su encargo.

No queda duda respecto del sentido literal de 1o que expresa
la Ley Constitucional, no puede instalarse ninguna Camara ni abrir
su Coleagio Electoral.

Para tratar de resolver este problema de falta de asistencia
para integrar el Quérum minimo 1legal, 1la Constitucidén faculta
-implicitamente~ al grupc de los legisladores concurrentas a la
segunda fecha gque sedala la ley (dentro de los treinta dias
siguientes a la primera fecha con independencia del cual sea su
nimerc), para gque convoguen luege a los suplentes quienes deberin
presentarse en un plazo igual y, si tampoco acuden, para declarar
vacante el puesto de Diputado o Benador, segun el caso, y convocar
a nuevas elecciones.

Resumiendo, en este supuesto Constitucional estamos ante la
presencia de dos reglas:

a).- La que fija el nimero de miembros para integrar el quérum
minimo legal necesario para que las Cimaras del Congreso
se instalen y ejerzan su cargo; Yy,

b).- La que no fija qudérum, para que un numero indeterminado
de supuestos miembros de la Ciamara, tome vdlidamente, las
siguientes resoluciones:

I) Compeler y advertir a los ausentes;
II) Reunirse dentro de los siguientes 30 dias;

IXI) Llamar a los suplentes de los ausentes;

IV) Reunirse dentro de los siguientes 30 dias para:

1.~ Certificar que el suplente no se presentd;
2.~ Declarar vacante el puesto;

3.=- Convocar a nuevas elaccionas.
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Es indudable que de lo hasta aqui expuesto, se piantean varias
interrogantas, pero por rasén de la indole de este estudioc no es
posible, por ahora, que las abordemos.

2.B.- YA INSTALADAS LRS CAMARAS.-

También, es conveniente apuntar el tercer supuesto del
Articulo 63 de 1la Constitucién gque plantea 1la inmediata
convocatoria a los suplentes sin expresar quien o gquienes deben
hacerla, para el caso de gue no existe quérum para instalar
cualquiera de las Cimaras, o para gue ejerzan sus funciones, una
vex instaladas; ni sefialar plazo para que los suplentes convocados
se presenten, aunque el texto del numaral emn cita, aluda a dos
presupuestos: "se presenten a la mayor brevedad a desempehar su
cargo' y, "entre tanto transcurren los treinta dias de que antes se
habla", dejando a la interpretacién, las consideraciones juridicas
procedimentales por aplicar.

La respuesta se encuentra en las funciones que debe desempeiar
la Comisidén Instaladora que al finalizar una Legislatura, elige una
Cémara para darle posesidén legal a la nueva Camara.

Para finalizar, diremozs que el quérum es la condicidn mas
importante que debe cumplirse para sesionar. Los diferentes actos
juridicos y legislatives que deben realizar en el Congreso, cada
una de las Cédmaras o su Comisidn Permanente, deben satisfacer y
acreditar la existencia del quérum legal que se precisa para ellos,
como requisito y condicién preliminar para la validez de sus
decisiones o resoluciones posteriores.

La ley fija distinto nimero de miembros presentes en 1la
Asamblea, sequn sea el tipo de asunto que deba resolverse.

Para los efectos de una clasificacidén ditdctica, el quérum se
divide en:

a).- Bl mimerc legal (mds de la mitad para Diputados y dos
terceras partes para Senadores);

b).- E1 calificado (mayoria de los miembros presentas, dos
terceras partes del numero total de votos, mayoria
absoluta de los miembros presentes).
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El quérum necesario se comprueba al pasar lista de asistencia
o al contar el numero de votos sufragados por los legisladores. Uno
es el quérum de asistencia, para la validez de las rescluciones.

Es obligacidén de los Presidaentas de las Camaras declarar la
existencia de qudérum al inicio dea la sesidén; y su inexistencia, en
cualquier momento durante el desarrollo de la misma.

La declaratoria de falta de quérum es procedente cuando es
visible su falta y, sin mis tramite, el presidente debe declararla
(Articulo 21, fraccidén XV del Reglamento). También puede el
Presidente ordenar gque cuando la falta de quéorum es reclamada por
algun miembro de la Camara, la Becretaria pase lista de presentes
Y si comprueba que es insuficiente, se debe levantar o suspender la
sesion.

De cumplirse los extremos de gque la falta de quérum sea
notoria a simple vista, la sesién quedara suspendida, porque como
ya se anticipd al inicio de este apartado, es requisito que las
decisiones se tomen por la mayoria que la Ley determina, a fin de
gque puedan tener el caracter de vidlidas y obligatorias.

Existe la prohibicién constitucional de que ninguna Camara
podra suspender sus sesions por mas de tres dias sin consentimiento
de la otra, en razon de que el Poder Legislativo Federal se
encuentra depositado en un Congreso General que se divide, para su
ejercicio, en las Camaras de Diputados y de Senadores; y de que la
funcidén de dicho poder es constante y permanente.

En efecto, como es de dominio publico, las Camaras desempefian
sus funciones durante los periodos ordinarios que fija la Ley
Contitucional y, durante el receso de las mismas, funciona a drgano
mixto compuesto de Diputados y Senadores, para atender los asuntos
de la exclusiva competencia del propio Poder Legislativo Federal,
denominado Comision Permanente del Congresc de la Camara.

En consecuencia, ninguna Camara puede suspender sus sesiones
por mdas de tres dias porque guebrantaria la unidad y funciones del
Congreso General.
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