CAPITULO 11

Como se Organizan
las Sesiones
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S8e ha determinado que la sesion es el tiempo reglamentario que
emplea la Asamblea para conocer, discutir y resolver, o cumplir o
realizar, los asuntos gue le son propios o que le son sometidos a
su consideraciodn.

Para que el cuerpo colegiado denominado Camara, pueda cumplir
con las funciones y atribuciones gque tiene asignadas por
disposicidn legal, es necesario que para la preparacidén de la
sesion, se estéa al numeroc total de sus integrantes, para
establecer, previamente, el gqudérum de validez formal; se organice
para determinar quienes la wvan a presidir, quienes van a
participar, los modos y procedimientos que en dicha participaciodn
pueden darse,los derechos y obligaciones para participar, como
deben expresar los acuerdos o desacuerdos de los participantes; y
la manera de consignar, generalmente por escrito, todos los hechos
gque sucedan en la reunidén y las determinaciones que se tomen, y las
obligaciones que se impongan.

Todas estas cuestiones deben ser incorporadas dentro del plan
para organizar una sesion de trabajo de cualquiera de las Camaras.

En primer lugar se debe atender al tipo de sesidn que se
quiere realizar, para que sean sus contenidos aquellos gue precisen
su caracter.

Luego, se requiere nombrar una Mesa Directiva gque sea 1la
responsable de abrir la sesion, poner a consideracidon los asuntos
por discutir o aprobar, conducir los debates, dictar resoluciones
de tramite, dar curso secuencial a las intervenciones de los
oradores, respetar las mociones de procedimiento y de orden,
levantar las votaciones, certificar los hechos y determinaciones
que tome la mayoria y, por ultimo, acreditar en forma fehaciente y
publica, todos los trabajos de la sesidn.

De esta forma, tanto para precisar el contenido, elegir Mesa
Directiva, establecer los asuntos o temas para el debate, como para
decidir los procedimientos, tiempos y modos para ejedutarlo, se
convierten en las partes principales gque se deben tener en cuenta.
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Por otro lado, para poder tomar las decisiones apropiadas, es
indispensable conocer las normas qua la Constitucidn establece para
la instalacidén de las Camaras y para que cumplan sus funciones, asi
como los casos de excepcion para los cuales debe reunirse el
Congreso.

Después, se debe racurrir a lo que preceptia el Reglamento
para el Gobiernc Interior del Congreso General, en cuyas
disposiciones se encuentra resumida la experiencia de mas de 150
anos de practica legislativa nacional. Desde el Primer Reglamento,
formalmente legislativo, de 23 de diciembre de 1824, hasta el
vigente de 20 de marzo de 1934, se han elaborado alrededor de 12
instrumentos normativos que han tenido vigencia, corta o larga
sequn sus circunstancias, y que han suprimido, incorporado o
reformado muchas disposiciones, cuyo propésito final ha sido
consolidar los usos, practicas, principios y reglas gque han
caracterizado la vida del Congreso Mexicano, en las diversas etapas
de su historia independiente y contemporanea.

Asi pues, la organizacidn de la sesidén variara de acuerdo a
los temas de asuntos gue trate el Congreso, el tiempo en que ésto
se produzca, la naturaleza de los asuntos y de las rescluciones gque
sa deben tomar, el numero de personas que deben tomarlas, los
procedimientos que deben seguirse para que las mismas sean validas
Y las formulas que deben revestir para darles solemnidad y
vigencia.

Todas estas partes deben conocerse previamente a 1la
organizacidén de la sesiodn, cuya mecanica estid regulada por todas
las disposiciones reglamentarias en vigor.

No obstante, el estudio de las sesiones que es de apariencia
simple y facil, resulta complejo por la cantidad de cuestiones de
detalle que se deben conocer para conducir adecuadamente el
desarrollo de una sesidén y concretar, eficaz y legalmente, los
objetivos que a la misma se le hayan asignado,

Ensequida analizaremos varios temas cuya importancia los
vincula al propio proceso legislativo. Nada mas cierto, en este
campo del derecho, gque aguella afirmacién de que la forma reviste
el contenido y, que ambos, en el proceso de producciodn legislativo,
juegan un papel vinculatorio e indisoluble.
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2.~ ORDEN DEL DIA.

2.7).

BEBION ORDINARIA.

Para que la Asamblea pueda llevar a cabo los trabajos de una
sesién ordinaria, de Camara de Diputados, se requiere preparar y
establecer un plan en gque se incluyan, cuando menos, cuatro

aspectos

11-

organizativos, consistentes en:

El acopio de todos los documentos con los que se debe dar
cuenta a la Asamblea, su calificacidén de prelacioén e
importancia y su agrupamiento por rubros a efecto de poder
establecer un capitulado de desahogo sucesivo y ordenado;

La fijacién del esquema del trabajo que la Mesa Directiva
debe desarrollar como érganc conductor y de gobierno de
la Asamblea. Dicho esquema se contiene en un guidn de
procedimientos gque incluye un sistema de opciones para
tomar las resoluciones que durante el curso del desahogo
de los asuntos © de los debates, se presenten por los
miembros de la Asamblea.Igualmente, dicho guidn establece
los modos formales con los cuales se expresa la autoridad
del presidente de la sesidn;

La consulta a los diversos Grupos Parlamentarios, por
conducto de sus lideres coordinadores, respecto de los
asuntos no reglamentarios sobre los cuales no debe tomarse
una resolucidn, pero respecto de los cuales si existe
interés de que sean conocidos por 1la Asamblea y la
opinidén publica, como ya se senalo anteriormente.

En este rubro se encuentran tres clases de asuntos:

a) .~ Las proposiciones; b).- la fijacion de posiciocnes,
comentarios y declaraciones de los Partidos y, por
ultimo ¢).- las denuncias de todo género.



64

MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA

I

1

1

!

! 4.- La determinacion del orden en que participaran los
| diversos Grupos Parlamentarios, asi como el numerc de
i Oradores gque vayan a intervenir y, con base en todo lo
| explicado, se determina el tiempo que vaya a durar la
! sesién y la posibilidad de que pueda prorrogarse o
] constituirse en permanente.
1

|

|

|

l
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Respecto del punto uno, gue trata de los documentos que deben
recopilarse y organizarse, el Articulo 30 del Reglamento, fija la
importancia que se debe dar a cada tipo de documento para el efecto
de preparar el orden del dia que, en estrictoc sentido, es el plan

b general con el cual trabajara la Asamblea. Esta es la forma de
' calificar y ordenar 10s documentos para la sesidn:
i

a).- Los documentos que normalmente contiene un tramite o
informacidn;

b).~- Los documentos que contienen la presentacidén de una
£ iniciativa o proposicidén legislativa;

_ €) .- Los dictamenes formulados por las Comisiones Legislativas
| mediante l1os cuales se consulte a la Asamblea, en primera
' lectura, sobre su discusion y aprobacidn;

d) .~ Los documentos que presenten los particulares conteniendo
una peticion o la exposicidon de algun asunto relacionado
con alguna cuestidon general de diverso orden o por una
proposicidn legislativa.

Bhaje e) .~ Los dictamenes para discutirse;

f).- Las minutas de 1ley, es decir los proyectos de ley o
decreto aprobados por la Colegisladora en funciones, ya
sea, de Camara de Origen o de revisora que ha formulado
modificaciones desechando en parte o adicionando nuevas

| proposiciones legislativas o en su caso, rechazando
= totalmente el proyecto.

En el punto dos, se hablo del esquema de procedimientos y de
formalidades al gque debe sujetarse al Presidente de la Asamblea y
los 6érganos de la Mesa Directiva. Este esquema es una guia basica
disefiada con base en la experiencia de muchos anos de trabajo
parlamentario. Podemos decir que son los guiones que contienen la
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invocacién d2 los Articulos Yy las frases solemnes y formales,
sacramentales, que dan consistencia procesal parlamentaria a las
determinaciones de tramite o de resolucion que se aplican a los
asuntos.

Pero es 1ldgico que tal esquema sclo sirva de guia y apoyo
auxiliar, dado que por el complejo y delicado trabajo de 1la
Asamblea, asi como por lo impredecible de los cursos que tomaran
las deliberaciones o resolucicnes de la Camara, es el Presidente
guien detenta facultades (Art. 34 Ley Orgadnica y 21 del Reglamento)
expresas entre otras muchas, para:

a) .- Abrir, prorrogar, suspender Yy clausurar las sesiones
del Pleno;

b) .- Dar curso reglamentarioc a los negocios y determinar
los tramites que deban recaer en los asuntos con gue
se dé cuenta a la Camara;

€) .- Conducir los debates y las deliberaciones del Pleno;

d) .- Conceder la palabra, alternativamente en contra y en
pro, a los miembros de la Camara, en el turno en
que la pidieren;

e).- Dictar todos los tramites que exija el orden de
la discusion de los negocios;

f) .- Declarar gque no existe el qudérum reglamentario cuando
es visible su falta, o hacer que la Secretaria pase
lista de asistentes, cuando aquél sea reclamado por
algun miembro de la Camara.

2.B). SBESION EXTRAORDINARIA.-

Cuando se trata de celebrar una sesion extraordinaria, la
organizacion de los trabajos y procedimientos se realizan en forma
diferente.
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Primeroc se debe establecer si la sesion es de Congresc o de
una sola Camara, pues los procedimientos y las consecuencias
constituciconales son distintas; luego, se debe considerar el tiempo
en que dicha sesién se debe producir -si es dentro del periodo

ordinario o fuera de él-, asi como la materia o asuntos gque deben
tratarse en la misma.

De igual modo si la sesién debe celebrarse por mandato legal
o a solicitud del Ejecutivo, de 1la Comisidn Permanente © por
disposicién del Presidente de la Mesa Directiva.

Para cada una de las hipétesis antes sefialadas, el desarrollo
de la sesion debe prepararse y organizarse en forma diferente.

Estudiemos primero la sesidén extraordinaria a la que convoca
el Presidente de la Camara, en uso de la facultad contenida en la
fraccién XIV del Articulo 21 del Reglamento.

Al respecto, dicho numeral preveé que la cita a sesiones
extraordinarias la puede hacer directamente el Presidente de la
Mesa Directiva o por excitativa que se reciba del Ejecutivo o del
Presidente de la otra Camara. Esto sdlo puede suceder cuando la
Camara este sesionando en forma regular dentro de su
correspondiente Periodo ordinario de Sesiones; y suceda algo gravae.

La calificacién de la gravedad de los asuntos tendra que
determinarla tanto el Ejecutivo al excitar a la Camara para que se
constituya en Sesidn Extraordinaria, como los miembros de cada una
de las Camaras, cuando determinen gque por conducto de su
Presidente, sea convocada a Sesidn Extraordinaria, la otra Camara.

La gravedad de los hechos, ne-.sariamente tienen que atentar
contra el orden constitucional del pais, o significar un peligro
considerable para la estabilidad de las instituciones y 1la
preservacion de la vida y de la salud de la comunidad, o del orden
de la paz publica.

Esta situacion es diferente a los supuestos de "hechos graves"

gque plantea la Constitucién para gque se convogque a sesiones
extraordinarias al Congreso de la Uniodn.

En efecto, el Articuloc 29 de la Carta Magna establece la
previa y necesaria aprobacion del Congreso para que el Presidente
de la Republica, una vez que ha obtenido el Acuerdo de los
titulares de la Secretarias de Estado, y con el propésito de hacer
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frente a los casos de invasion, perturbacidén grave de la paz
publica, o de cualquier otro conflicto que ponga a la scociedad en
grave peligro, puedan dictar la suspension total o parcial, en todo
el pais o en lugar determinade, de las garantias gque fuesen
obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a la situacion
debiendo hacerlo, por un tiempo 1limitado y por medio de
prevenciones generales.

También, para rasolver la ausencia de falta absoluta o
temporal del Presidente de la Republica y nombrar, segun el caso
Presidente Interinoc substituto o provisional (Articulos 84 y 85
Constitucionales).

Para todos los casos anteriormente sefialados, debe convocarse
la sesion mediante la expedicion de una convocatoria en la que se

precise el objeto exclusivo que debe tratar la Camara o el
Congreso.

En consecuencia, la preparacidn de las sesiones de caracter
extraordinario comienza con la elaboracion de la solicitud o 1la
justificacion de 1la cConvocatoria, la cual se compone de 1los
siguientes elementos:

a).- Las razones y motivos por los cuales, quien o gquienes
solicitan la celebracion de la sesidén, expresan como
preambulo o exposicion de motivos de la paticidn:

b).- El fundamento constitucional que acredita el derecho
de la parte promovente, asi como la obligacion del
érgano legislativo de celebrar la sesidén por estar
comprendidas sus funciones en aguellas necesarias para
atender la cuestion planteada.

c).- El proyecto de decreto que, a su vez, debe contener 3
elementos concretos:

I.- La determinacidén del dérgano competente para citar
a la sesion extraordinaria de una Camara o al
periodo extraordinario de sesiones del Congreso;

I11).- La fecha o el tiempo en que debe cumplirse el
periodo;
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IITI).- La orden para que la Camara designe la Mesa
Directiva que habra de conducir los trabajos
extraordinarios;

IV.- La fecha en que el Decreto debe empezar a regir
para gque lo cumplan la Camara ¢ el Congreso.

d).- Una vez votado y-aprobado por el organc competente el
decreto que ordena la celebracidén de la sesidén o del
periodo de sesiones extraordinarias, se deben realizar
varios pasos preliminares tendientes a la organizacion
reglamentaria de la sesidn en cuestion:

I).- En primer lugar se elabora el orden del dia que
tendra fiel correspondencia con los dispesitivos
fijados en la convocatoria.

I1).- Se formulara el esquema o guidén que debe observar
el ultimo Presidente gque haya estado en funciones
el cual debera actuar como instalador de la Nueva

Mesa Directiva que vote la Asamblea para conducir
sus trabajos.

III).- S8e coordina con los diversos grupos parlamentarios
la participacidén que deseen tomar en la composicion
de la Mesa Directiva, con el proposito de unificar
una planilla que vote en la Asamblea y asi facilitar
tanto la expresion del voto como el computo de los
mismos.

e).- Otro tipo de sesiones tiene objeto especifico y su
desarrollo se cumple siguiendo el ritual o ceremonial
que le ha impuesto la praictica parlamentaria.

Tal es el caso de las sesiones de apertura del primer periodo
de sesiones del Congreso durante la cual asiste el Presidente de la
Republica a rendir el informe qgue expresa el estado que guarda la
situacion del pais y los resultados de 1la gestién de 1la
Administracién Publica; o, la instalacidn de las Camaras para que
trabajen como colegio electoral; o, cuando se trate de sesiones de
otorgamiento de medallas, inscripcion de nombres con letras da oro,
en los muros de alguna Camara, entre otras muchas clases de sesidn.
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Para todos estos casos ya existe una guia de procedimientos y
formalidades que deben seguir tanto los organos de direccion de la
Camara como los asistentes a presenciar o a participar en el acto.
De hecho, por no ser sesiones de caracter legislativo, sino de
protocolo o ceremonia, no existe la necesidad de organizar la forma
en que debe celebrarse el acto o la serie de actos a cargo de la
Asamblea.

3.- DE LAS ACTAS Y SU REGISTRO.

Por determinacidon reglamentaria, de cada sesion los
Secretarios de la Mesa Directiva deben levantar un acta, firmarlas
después de aprobados y consignarlas bajo su firma en el libro
respectivo.

En este sentido, el acta de la sesion constituye el documento
que redacta la Secretaria para asentar los hechos y dar cuenta de

lo sucedido o de lo resuelto por la Asamblea, en una sesion de
Camara.

También corresponde a los Secretarios de las Comisiones Unidas
© Comités que forman la Camara gque al producir los dictamenes
legislativos, elaboren los documentos relativos en los cuales se
haga constar el resultado de los trabajos, que en el seno de los
mismos se llevaron a cabo.

La Ley Organica en el Articulo 36, inciso c) y el Reglamento
en el Articulo 25, fracciones II y V, mandan que los Secretarios
extiendan las actas, es decir gque las redacten consignando el
periodo ordinario o extraordinario en que se realiza la sesion, la
fecha, el numero de sesion que corresponda, el nombre del individuo
que la presida, la hora y apertura y clausura, las observaciones,
correcciones y aprobacion del acta anterior, una relacion nominal
de los Diputados presentes y de los ausentes, con permisc o sin él,
asi como una relaciodn sucinta, ordenada y clara de todo cuanto se
tratare y resolviere en las sesiones, expresando nominalmente las
personas que hayan hablado en pro y en contra y evitando toda
calificacion de los discursos o exposiciones y proyectos de ley.
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| Igualmente debe registrarse la forma en que se haya llevado a
1 cabo la votacidn, el resultado de la misma y, para el caso de ser
: nominal, los nombres de quienes votaron en uno u otro sentido.

También existe obligacidn de que dichas actas (Articulo 30 del
Reglamento) deben ser leidas ante la Asamblea para su aprobacidn.
8i ocurriere discusién sobre alguno de los puntos del acta, debera
informar la Becretaria al Presidente de la Camara para que se abra
un procedimiento abreviando sobre el particular que puede, por
decisién de la Asamblea, corregir, aclarar omitir o agregar el
punto gue haya sido materia de la discusidén, para el caso, harin
uso de la palabra dos individuos en pro y dos en contra y, después,
se consultara el voto de la Asamblea.

| Al ser aprobadas por la Asamblea, las actas deben ser firmadas
por los Becretarios en union del Presidente y debe proceder a su

wsdl | asiento en el 1libro respectivo, bajo su firma, comn lo cual
' garantiza la certeza de que el documentoc es el gque aprobé 1la
Asamblea.

La Secretaria esta obligada a elaborar las actas de todo tipo
de sesiones. Es decir, tiene que dar fé de lo sucedido en las
sesiones ordinarias, extraordinarias, publicas, secretas,
| permanentes y las de protocolo o ceremonia. Igualmente debe

consignar las resoluciones gque toma el Colegio Ele:' - ral.

Todas las actas deben ser publicadas en el Diario de los
Debates, con excepcidn de las que corresponden a las sesiones

secretas.

La publicidad de las actas, contribuye a otorgar legitimidad
Y legalidad a los procedimientos y resoluciones que sigue y toma la
Asamblea dejando para los terceros, la seguridad y la certeza
juridica de gque los actos fueron ciertos y apegados a derecho.

A Por WUltimo, el Articulo 23 del Reglamentc sehala que en
ot ausencia de 1los Becretarios, 1los Prosecretarios entraran en
funciones y tendran y ejerceran todas las del titular.




