CAPITULO |

EL DESPRESTIGIO DE LOS SISTEMAS

En los veinticinco afios que corren de 1822 adelante, la Nacion mexicana
tuvo siete Congresos Constituyentes que produjeron, como obra, una Acta
Constitutiva, tres Constituciones y una Acta de Reformas, y como consecuencias,
dos golpes de Estado, varios cuartelazos en nombre de la soberania popular,
muchos planes revolucionarios, multitud de asonadas, e infinidad de protestas,
peticiones, manifiestos, declaraciones y de cuanto el ingenio descontentadizo ha
podido inventar para mover al desorden y encender los animos. Y a esta porfia
de la revuelta y el desprestigio de las leyes, en que los gobiernos solian ser
mas activos que la soldadesca y las facciones, y en que el pueblo no era sino
materia disponible, llevaron aquéllos el contingente mas poderoso para aniquilar
la fe de la Nacion, con la disolucién violenta de dos congresos legitimos y la
consagracion como constituyentes de tres asambleas sin poderes ni apariencia
de legitimidad.

Reunidése en 1822 el primer Congreso que debia constituir a la Nacion segun
las bases establecidas en el Plan de Iguala y el Tratado de Coérdoba; es decir,
organizando una monarquia moderada al estilo de 1812 y llamando al trono a un
principe de la casa real de Espafa; pero una noche, y cuando el Congreso
meditaba ya la ley suprema, un sargento acabé con plan y tratado, proclamando
Emperador de México a D. Agustin de lturbide; con lo que, si los instigadores de
Pio Marcha no lograron hacer un emperador, deshicieron la idea monarquica, que
no habia sido seguramente sino un medio de contentar por de pronto al partido
espanol de la antigua colonia. El Congreso cedi6é a la violencia que a una ejercian
sobre él las milicias sobornadas y un populacho inconsciente; pero a la vez
que conformandose con la imposicién del motin, declaraba emperador a lturbide,
tratdé de asumir su papel de representante de la soberania nacional, y lo hizo con
la conviccidn y entereza a que tan propicios eran, tanto las ideas que al través de
la Metropoli y sus revoluciones habia derramado en la Nueva Espaiia la revolucion
francesa, como los sentimientos propios de un pais que acababa de conquistar
su autonomia con el triunfo de una rebelién contra fuerzas seculares. Pero el
imperio era absurdo y los absurdos politicos s6lo pueden sostener su vida
efimera por medio de la fuerza: lturbide disolvié el Congreso.

El hombre era desproporcionadamente pequefio para la magna obra a que
parecian llamarle sus destinos. Influido de ejemplo reciente para sus audaces
tentativas, sus actos resultaban sin grandeza y dejaban ver siempre en el fondo
del cuadro el telén pintarrajeado de la farsa teatral. Su 18 Brumario, que vino



después de la coronacioén ridicula, y que no tenia por precedentes las
campanas de lItalia y Egipto, ni por fuerza el genio napolednico, ni deslumbré ni
amedrentd; y asi, cuando su acto brutal rompié el encanto de la soberania
popular y de la majestad del Congreso que la representaba, no substituy6 en su
lugar el prestigio de la institucion monarquica, ni siquiera el respeto ni el temor de
la fuerza dura, que siente en si misma y hace sentir la confianza en su
inconmovilidad.

No hay acto en nuestra historia politica mas fatalmente trascendental que éste.
Los pueblos que acababan de romper con sus tradiciones coloniales, perdian
de un solo golpe las bases en que iban a fundar el edificio de su nueva vida
institucional; y por mas que se argumente en contra de las instituciones libres
para un pueblo que comenzaba a vivir, no podra encontrarse a la situacion de los
pueblos americanos que se independieron de Espafia mas solucion que la de
levantar sus gobiernos sobre el principio de la soberania popular, que habian
aceptado ya los monarcas en Europa, que habian propagado en aquel Continente
las guerras napolednicas, que habian asegurado las constituciones de pueblos
cultos y que habian derramado, como la buena nueva, desde los filésofos del
siglo XVIII hasta los poetas del siglo XIX.

El argumento de "las masas ignorantes" que aun hoy suele prosperar en la
ligereza de los editoriales de periédico, no tiene valor ninguno: las masas
ignorantes no gobiernan en ninguna parte y precisamente el pecado del
jacobinismo democratico consiste en haberlas contado como factor de gobierno.
Para la vida politica, para la influencia en los destinos de un pais, el pueblo es la
parte de la sociedad que tiene conciencia de la vida nacional. Lo malo es que la
palabra pueblo tiene en los idiomas occidentales tres connotaciones que la
ignorancia y muchas veces el simple descuido confunden: la de masa social en
conjunto, la de suma de individuos capaces de ejercitar los derechos politicos, y
la de pueblo bajo, por contraposicion a la parte culta y acomodada de la
sociedad. De esta confusién han nacido todas las teorias falsas y todas las
vociferaciones perversas de que se alimenta la demagogia.

El pueblo de la vieja colonia tenia la conviccion de su poder sobre el Gobierno,
fundada en el motivo mas incontestable: el haber destruido el existente por las
armas. Nada hay que dé mayor conciencia del propio derecho que el hacerlo
prevalecer por la fuerza. Sobre aquella conviccion debié ponerse la consagracion
del principio que diera el gobierno al pueblo legitimamente representado, y solo
esta representacion pudo ser autoridad respetable para someter por la ley las
fuerzas mismas que tendian por falta de disciplina a desordenarse; esto fue lo
que traté de hacerse y a ello conducian los primeros pasos de la revolucion
triunfante; pero el golpe de Estado de Iturbide, no sdlo tuvo el efecto inmediato
y pasajero de disolver un congreso, sino el trascendental y duradero de
destruir en la conciencia publica el principio fundamental en que habia de
sustentarse la organizacion politica de la Nacion.



Como si esto no bastara para prostituir la idea de la representacién nacional y
hacerla despreciable a los ojos de los pueblos, Iturbide cre6 de propia autoridad
la junta Instituyente, reunidon de representantes de las provincias que él mismo
design6 de entre sus adictos, asamblea que deberia llenar ciertas funciones
legislativas mientras se reunia un nuevo Congreso; pero que de hecho iba a
constituir al pais y que llegé a formar el proyecto de una constitucién provisional
del imperio. Asi fue como por dos actos sucesivos y cuando se iniciaba en el
espiritu publico el respeto a la autoridad investida de los poderes de la Nacion,
lturbide destruyo todo principio de autoridad suprema, y quité los fundamentos de
la suya propia, primero atentando contra la representacion investida del poder
nacional y después usurpando ese poder para la investidura de una asamblea
sin origen legal ni autoridad alguna. La idea democratica fue asi destruida en
germen; la fe en los principios que la alimentan vacilé desde entonces.

Cinco meses después toco su turno de desprestigio a la autoridad fundada en
la fuerza. Una revolucién rapida como pocas, sin grandes esfuerzos ni
notables hechos de armas, casi sin encontrar resistencias, dio al traste con el
principio y lanz6é al Emperador del territorio nacional. En menos de un afo, los
pueblos habian perdido la fe en el Derecho y el respeto a la fuerza, y con la
eficacia de las lecciones de la experiencia habian aprendido a burlarse de las
promesas del uno y a despreciar las amenazas del otro. EI Congreso disuelto
volvié a reunirse, y él, que habia declarado emperador a lturbide por sesenta y
siete votos contra quince, declard, tan pronto como reasumio sus funciones, que
el gobierno imperial era obra de la fuerza y que eran nulos todos sus actos.

No habian de esperarse mucho tiempo las consecuencias de tales sucesos; por
todas partes cundidé un sentimiento que debidé de ser mezcla de desconfianzas y
codicias entre los grupos, bien reducidos en cada provincia, de los hombres
capacitados para intervenir en los negocios publicos. Varias provincias una tras
otras declaraban su independencia; otras amenazaban proclamarla; la mayor
parte exigian del mal sostenido poder del centro el establecimiento de la
Republica federal, y de tal suerte apremiaron al Congreso, que éste, no obstante
haber convocado ya a elecciones de un nuevo Constituyente, se vio constrefiido
a manifestar a la Nacién en una orden dictada en altas horas de la noche, que
aunque ya sin poderes para dar leyes constitucionales, votaban por la
institucion de la Republica federal.

Reunido el nuevo Constituyente, la rebelion de casi todas las provincias obligo al
Gobierno a excitar a aquél para que proclamase en breve término la forma de
gobierno que ellas imponian, y tan serias hubieron de ser las circunstancias,
que Ramos Arizpe formulé en tres dias el proyecto de bases constitutivas, que
eéstas circularon dos semanas después para tranquilizar desde luego los
animos, y el Acta Constitutiva, primera ley fundamental mexicana, se expidié dos
meses mas tarde. Fue ésta un anticipo de la Constitucion que aquel Congreso
estaba llamado a formar, y que dio en efecto al pais, en octubre del mismo ano
de 1824.



La imposicién del sistema federal por las provincias, sobre un gobierno que lo
repugnaba, no pudo ser obra ciega de la ignorancia como se asentd por
escritores de la época. Las provincias confiaban mas en si mismas que en el
gobierno central, y el espiritu de independencia que en ellas habia dejado la
guerra de separacion las impulsaba a obtener la mayor suma de libertades
posibles para atender a su propio desenvolvimiento politico; pero por otra parte,
no debié de influir poco en su actitud resuelta y amenazadora el afan de sus
grupos directores de tener la mayor suma de poder que fuera dable dentro de la
unidad de gobierno que era temerario rechazar.

Asi fue como en pueblos sin educacion politica ninguna se establecié el sistema
de gobierno mas complicado de todos y que requiere mas delicada
comprensién de los principios que lo informan. El Acta y la Constitucion de 1824,
llegaron al punto mas alto a que pudieran aspirar los pueblos como institucion
politica, estableciendo la division y separacion de los poderes publicos, la
organizacion del Legislativo y el Judicial como entidades fuertes y autonomas y
la independencia de los Estados limitada por el interés superior nacional. Lejos de
revelar la ignorancia que escritores de la época atribuyeron a sus autores,
demuestran que éstos eran conocedores no superficiales de las teorias
democraticas y federalistas, y que, fuese cual fuese su opiniébn personal,
obedecieron de buena fe el mandato imperativo de las provincias declaradas
contra el centralismo, pues hay en los preceptos de ambas leyes celoso
empefo de asegurar la libertad interior de los Estados como una garantia contra
las usurpaciones del poder central. No hay que desconocer esos méritos del
primer congreso republicano, ya que hay que denunciar su pequefiez de miras
en la organizacion social cuando proclama la intolerancia religiosa, sostiene los
fueros, y pasando en blanco las adiciones de la Constitucion americana que
tuvo a la vista, no garantiza los derechos individuales, de los que so6lo hay uno
qgue otro regados en diversos tratados de su obra. Dada la educacion colonial,
aduefiada de todas las conciencias y sefiora de todos los espiritus, ni cabe
siquiera formular un cargo contra los que, en sus respetos por la tradicion,
representaban fielmente a los pueblos tradicionalistas de quien derivaban sus
poderes.

La obra estaba lejos de la perfeccion; pero era noble. Si la porcidén activa de
nuestro pueblo hubiese sido como el americano, tan enérgico para sostener
sus derechos como sobrio para mantenerse dentro de sus leyes, las deficiencias
se habrian llenado y los defectos corregido por el sb6lo proceso de las
necesidades publicas, que obran evoluciones incontrastables, como las morosas
leyes naturales modifican el mundo y transforman los planetas. El pueblo
americano ha consumado la completa evoluciéon de su gobierno dentro de su
misma constitucion escrita, rigida e inmovil, en tanto que nosotros no hemos
podido modificar el sistema real que nos cabe, a pesar de todas las
constituciones inventadas para cambiarlo. Todo lo hemos esperado de la ley
escrita y la ley escrita ha demostrado su incurable impotencia.



Apenas publicada la Constitucién, las Legislaturas de los Estados comenzaron a
proponer enmiendas sin las cuales tenian por imposible el gobierno de la Nacion.
Habia afan de intervenir en lo mas alto de las funciones publicas; ningun
empeno de prestigiar la Ley fundamental; los Estados, reconocida su soberania,
tendian a ser sefores; tras el desprestigio de la soberania nacional y la
bancarrota de la fuerza, se buscaba la inconsistencia de la Ley suprema, con lo
que ya no habria nada de qué hacer un idolo, si el pueblo era ignorante, o nada
que respetar y en qué fundar las propias garantias, si era bastante culto para
atender a su propia conservacion.

Cuando en el orden politico no quedaba ya ningun principio superior a que
atribuir el origen de la autoridad, aparecia mayor la del clero, porque era la unica
gque mantenia en sus dogmas misteriosos y tradicionales el respecto y la
adhesion de los pueblos. Y si a su feliz posicion para dominar al poder temporal
se afade la amenaza que sintié en la invasion de las ideas nuevas y en el afan
creciente de libertades, se explica que tendiera a ensefiorearse de la politica y
aduenarse del gobierno. Su programa debia ser el de todas las iglesias
imperantes: combatir las libertades publicas; y como el principio federal no s6lo
era una libertad novisima en México, sino el anuncio de las otras que vendrian
de las instituciones americanas, el clero tuvo que ser, con todos sus parciales,
enemigo del sistema federal y enemigo de la Constitucion. Asi se atizd el
liberalismo naciente; los partidarios de la Constitucién se hicieron adversarios del
clero y avanzaron en sus ideas, echando en cara a la clerecia sus desérdenes
y su falta de patriotismo; el clero culp6 a la Constitucion de ser origen de todos
los males del pais, y a sus defensores de demagogos, de impios y de
incapaces para el gobierno. La lucha se entabld, por lo general, sin virilidad ni
franqueza, salvo por parte de muy pocos; los presidentes que se sucedian, o
vacilaban entre ambos extremos o eran capaces de aceptar los dos
sucesivamente. La ley fundamental, asendereada por todos, no tenia autoridad
ni ascendiente; los Estados no sentian la cohesién federal, la politica se
fraguaba en los conventos y los principios fundamentales y las libertades
publicas se discutian en los cuarteles.

En 1835, el gobierno se determind a acabar con el sistema federal. El Congreso,
que, de limitarse a reformar la Constitucién legalmente, debia, segun los
preceptos de ésta, iniciar las modificaciones y dejar a la legislatura siguiente la
aprobacién necesaria para su adopcidon, encontré tardio y embarazoso el
procedimiento, y tuvo por mas facil declararse constituyente para dar una carta
nueva de todo a todo. La Asamblea, que tenia su origen y sus titulos de
legitimidad en la Constitucion de 1824, usurpa poderes que ni le han dado sus
electores ni proceden de aquella ley, destruye la Constitucion, y dicta la de
1836. Su base es, pues, la mas original que pueda darse: un golpe de Estado
parlamentario.

No es facil encontrar Constitucion mas singular ni mas extravagante que este
parto del centralismo victorioso, que no tiene para su disculpa ni siquiera el
servilismo de sus autores; porque si por sus preceptos, las provincias, el



Parlamento y el Poder Judicial quedaban deprimidos y maltrechos, no salia mas
medrado el Ejecutivo que habia de subordinarse a un Illamado Poder
Conservador, en donde se suponia investir algo de sobrehumano, intérprete
infalible de la voluntad de la Nacion, cuyos miembros, poseidos del furor sagrado
de los profetas, declararian la verdad suprema para obrar el prodigio de la felicidad
publica. Este tribunal de superhombres, impecables, desapasionados y de
sabiduria absoluta, podia deponer presidentes, suspender congresos, anular
leyes, destruir sentencias; a él se acudia para que escudrifiase en las entrafias
del pueblo la voluntad de la Nacion, y en cambio no era responsable sino ante
Dios, como que apenas lo sufria por superior jerarquico, y debia ser obedecido
sin réplica ni demora, so pena de incurrir el rebelde en delito de lesa nacién.

La seriedad comica de estos preceptos que debid de reflejarse en los miembros
del gran Poder, entre asombrados y satisfechos, no pudo dejar a los demas
funcionarios una tranquilidad muy completa, y como la panacea no dio muestras
de eficacia en la gobernacion del pais, no tardo el disgusto en hacerse camino ni
la hostilidad en ostentarse. La prensa hizo una campafa viva, pidiendo el
restablecimiento de la Constitucion de 24, el Gobierno declaré que la nueva era
causa de todos los males publicos (porque siempre el mal estaba en las
Constituciones), y pidié al Congreso que meditase si no era llegada la hora de
reformarla. Asi lo crey6 el Congreso a los dos afnos y medio de vigencia de las
llamadas Siete Leyes; pero no habia medio de pasarse sin el Poder
Conservador, que, consultado en el caso, declard que la voluntad de la Nacion
se oponia a las reformas iniciadas. La Camara de Diputados quiso destruir el
obstaculo, dando de mano al tal poder; pero la fraccidon avanzada fue vencida en
la votacion por los conservadores.

Inatil era insistir en ablandar el Poder supremo, siendo que las reformas
iniciadas tenian por primer objeto acabar con él. El proyecto de Constitucion
nueva presentado al Congreso de 1840, no prosperd, ni el plan de gobierno
propuesto por Santa Anna en 41, y que requeria, para convocar un Constituyente,
la declaracion favorable del Consejo cuya desaparicion habia de ser resultado
seguro de toda autorizacién para reformas. Como no podia hablar sino por
boca del Poder Conservador, la Nacion se negaba obstinadamente a todo cambio
en las instituciones; pero el General Santa Anna apel6é al medio de costumbre e
hizo que la Nacion hablara desde el cuartel de Tacubaya. El Plan de Tacubaya dijo
textualmente: "Cesaron por voluntad de la Nacion en sus funciones los poderes
llamados supremos que establecio la Constitucion de 1836..."

Conforme a las Bases de la revolucion triunfante, se convocé un nuevo
Congreso para constituir por tercera vez a los pueblos de México; reuniéronse
los Diputados y resultaron no ser enteramente del agrado de Santa Anna, que por
aquellos dias era centralista. EI Congreso, perplejo en su tarea, porque ya no
podia conjeturar si los pueblos querian un sistema u otro, después de que en
su nombre se habia impuesto a los Constituyentes de 24 y 36, primero el uno y
después el opuesto; perplejo porque invocandose la voluntad de la Nacion se
habian proclamado muchas veces las excelencias de los dos credos, optd por no



optar. La mayoria de la comision encargada del proyecto lo propuso sin
declaracion expresa de la forma de gobierno, y colocandose en los términos de
ambas jurisdicciones, parecia querer el sistema federal con restricciones
centralistas, y buscar los aplausos de los conservadores sin echarse la
reprobacion de los avanzados. La minoria formada por Otero, Espinosa de los
Monteros y Mufoz Ledo, y apoyada por Lafragua y otros, pidié franca y
abiertamente en su voto particular el establecimiento de una federacién basada
en mas completas libertades. Rechazado el proyecto de la mayoria, una
transacciéon entre ambas fracciones produjo el proyecto definitivo que, aceptado
por la Camara en lo general, prometia llegar a ser la nueva Constitucién, y que
aunque quedaba siempre como demasiado estrecho para la federacion, se
acercaba mucho mas a ella que al sistema central, y establecia derechos
individuales y algunos principios de gobierno mas avanzados que ninguna de las
Constituciones precedentes.

Imposible era, por tanto, que Santa Anna pudiese aceptarlo ni tolerar una
asamblea que tan en serio y tan patriéticamente tomaba su papel; pero aunque
resuelto a disolverla, empled, como siempre, los medios hipdcritas que le
dejaban en posicidn propicia para aprobar o reprobar sus propios actos vy
presentarse en sazén oportuna para pacificar y salvar a la Nacién. Llamoé al
Gobierno al Vicepresidente D. Nicolas Bravo, que con tan triste docilidad supo
servirle en mas de una vez, y se ausento de la capital, mientras su ministro
Tornel fraguaba el golpe.

De orden superior se movié una revuelta en el pueblo de Huejotzingo, que declaré
desconocer al Congreso Constituyente "por haber contrariado la voluntad de la
Nacion"; de esa Nacién que por el momento no tenia mas representante que
Huejotzingo, y cuya voluntad tenia tantos intérpretes como facciosos habia en
tierras mexicanas. Las tropas, en vez de ir a reducir a los amotinados, se
adhirieron a su intento, y después de las guarniciones de diversas ciudades, la
de la capital se rebeld contra la Asamblea. El Gobierno se inclind obediente ante
su propia farsa y ordend la disolucion de la Camara, por un decreto que, como
quien dispone el acto mas baladi de simple administracion, prevenia la reunion
de una junta de personas nombradas por el Ejecutivo, que se encargarian de
formar las Bases Constitutivas de la Nacion; pero como la llamada Junta
Nacional Legislativa creyera menguados sus poderes si a soélo las tales bases
se limitaran, resolvié que daria de una buena vez una constitucion completa para
el gobierno perpetuo de pueblos que ninguna autoridad le habian conferido, y dio
en efecto la carta centralista que se conoce con el nombre de Bases Organicas.
Santa Anna, vuelto a la capital (puesto que todo el mal estaba hecho),
sanciond, como Constitucion, aquel atentado cinico en que se habian omitido
hasta las mas groseras formas con que se finge algo de democracia, cuando
hay siquiera el pudor de la hipocresia o una sombra de respeto a la dignidad de
la Nacion.

Solo porque la Constitucidn de 36 es tan rematadamente extravagante, vacila el
criterio para tener y declarar por peor la de 43. En los autores de aquélla hubo



algo de libertad de accion; en los de ésta, la unica libertad que haya habido, si
alguna, se empleo en fraguar una organizacién que dependiera por completo del
Gral. Santa Anna, porque temian que éste, en apariencia irresponsable de la
disolucion del Congreso, lo restableciera con federalismo y todo, si no era la
Asamblea Nacional legislativa bastante prédiga en concesiones de autoridad y
poder para el Presidente. La carta de 43 es un absurdo realizado: es el
despotismo constitucional. En ella, el gobierno central lo es todo; apenas los
Departamentos tienen atribuciones de administracion municipal, y todo el
gobierno central esta en manos del Ejecutivo. EI Congreso se compone de una
Camara de Diputados designados por los electores terciarios, que lo fueron por
los secundarios y soOlo éstos por el pueblo, y una Céamara de Senadores
designados por los Poderes publicos y las Asambleas de Departamento; pero
de entre ciertos grupos salientes, con quienes trata de crearse una casta
privilegiada, y en la que figuran muy principalmente los generales y los obispos.
Asi y todo, el Congreso queda casi anulado por el veto extraordinario que
corresponde al Presidente, en tanto que el Poder judicial, viene también a sus
manos por las directas y gravisimas facultades que tiene respecto a los
tribunales supremos. Las responsabilidades pesan sobre los ministros y sobre el
Consejo de Gobierno; sobre el Presidente ninguna; y sin embargo, no hay
gobierno de Gabinete, pues el Presidente, oido el parecer de sus ministros y
recogida la votacion, puede proceder como bien le plazca. Las irrisorias
facultades de las Asambleas departamentales, estan sometidas al veto de los
gobernadores, y si por caso una Asamblea insiste, es el Presidente quien
resolvera lo que quiera. Pero todavia para que nada quede a los pueblos, ni
nada falte a la autoridad sin limites del Presidente, toda la organizacion mezquina
de los Departamentos, segun la Constitucion, se anula y aniquila por la facultad
que aquél tiene de iniciar leyes excepcionales para la organizacién politica de
sefalados Departamentos, cuando lo tenga por necesario.

Los principios fundamentales de esta ley suprema, fueron: captarse a Santa
Anna, dando en la puja constituyente, mas que otro fuese tentado de dar;
ganarse al clero por medio de la intolerancia, el fuero y los privilegios; asegurarse
la casta militar también por los privilegios y los fueros, y obtener, en suma, para
el partido conservador, un poder omnimodo brutalmente autorizado en la ley
primera de la Nacion.

Pero como la naturaleza es invencible aun para las asambleas
constituyentes, el absurdo era insostenible. Constituir el despotismo,
reglamentar la omnipotencia, organizar el poder absoluto, son frases sin sentido y
extremos de construccion imposible. La constitucion de 43 resulté estrecha para el
Gral. Santa Anna y hubo que romperla. Rebelado en Guadalajara el Gral.
Paredes, mientras Canalizo desempenaba interinamente la Presidencia, Santa
Anna tomé el mando de las tropas para reducir a aquél y omitié el requisito de
la licencia del Congreso. Reclamodlo éste; quiso el Gobierno desdeiar la
observacion; encendiéronse senadores y diputados; hubo entre éstos quien
moviera acusacion contra el Gabinete, y al fin, Canalizo, de acuerdo con el
Presidente propietario, cerr6 ambas Camaras y desconocié su autoridad. La
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revolucion de Paredes, secundada en Puebla y en la capital, desconcerté a
Santa Anna, que apelé a la fuga y acabd por salir desterrado.

Cuando tres afios mas tarde, este hombre que tomaba su fuerza de la falta de
principios y decoro, volvid al pais en medio de la guerra americana, apoyo su
reaparicion en duras protestas contra el partido conservador, que siempre le
habia sostenido y a quien habia de apelar otra vez andando los tiempos de su
desvergonzada politica. El plan de la Ciudadela, de Agosto de 1846, convocaba
un nuevo congreso constituyente, y un decreto del gobierno provisional
restablecio la Constitucion de 24, haciéndola regir mientras la nueva
representacion nacional expedia la suya. Santa Anna, vuelto a la presidencia
de la Republica en las elecciones que entonces se practicaron, sancion6 en 47
y jurd la nueva ley fundamental, y él, que denunciaba las Bases de 43 como
estrechas para la accion libre y eficaz del Gobierno, aceptd sin vacilar la nueva
organizacién netamente federalista que establecia el Acta constitutiva con la
Constitucion de 24, modificadas en el Acta de Reformas, en sentido mas liberal y
con mayores restricciones para el Poder Ejecutivo.

Aquel congreso, que dio un paso de trascendencia en nuestras instituciones,
trabajo en circunstancias tan dificiles, que es digno de admiracién y de
alabanza. Dicese por escritores de la época, que estaba dominado por el talento
y el caracter absorbente del diputado Rején; pero el hecho es que el alma de la
reforma, el que no desconfid de la supervivencia de la Nacidon en sus derrotas
y queria a todo trance aprovechar el momento propicio para constituirla bajo el
predominio de los principios federalistas, que eran los de las libertades publicas,
fue el joven jefe del partido moderado, orador elocuente, luchador incansable, y a
juzgar por sus obras, uno de los espiritus mas cultos de sus dias: D. Mariano
Otero.

Las tropas nacionales eran vencidas por todas partes; los invasores llegaban
ya al corazon de la Republica; cada paso resultaba desacierto; cada encuentro,
retirada; cada retirada, derrota. La Nacién necesitaba ejércitos, los ejércitos
necesitaban rancho, y el Erario, que habia vivido siempre en el déficit, estaba
caido en la bancarrota. El dinero, que no podia ya estar en los campos ni en las
pequenas industrias, se guardaba sélo en la iglesia y en manos de los ricos
siempre conservadores; la exaccion en los tesoros del clero encendia la cuestion
religiosa, que llegaba al Congreso para ocasionar divisiones en la representaciéon
nacional y agitar las mas peligrosas pasiones. La Nacién se abatia al peso de
todas sus pasadas culpas y de todos sus errores, tan irremisible, tan
fatalmente; los medios de defensa, los sacrificios mayores se veian tan
absolutamente estériles e inutiles, que hay que reconocer algo de grande, de
extraordinario, de muy superior, en los pocos hombres que tenian fe todavia, ya
gue esa fe loca no podia sino ser hija del patriotismo mas noble y mas alto.

Siguio el desastre hasta el fin, en el orden de los hechos irremediables, que casi

aparecen con la fatalidad de las leyes de la naturaleza y casi nos inspiran hoy un
sentimiento de irresponsabilidad. La tenacidad de Otero dio una obra que
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persistidé a través de la catastrofe; el sistema federal pasé a la nueva época
para ser objeto de embates mas crudos, para arrastrar con él, en una serie de
campanfas, las libertades nuevas que habian de traerle las revoluciones de
Ayutla y la Reforma; pero para seguir siempre un camino de victorias, reuniendo
en torno a los pueblos, y haciendo con todos los sacrificios de muchos afos y
los dolores de dos generaciones, el prestigio necesario para que una institucion
viva y perdure hasta conquistar todas las voluntades, levantarse como simbolo de
fe para todos los espiritus y criar al fin el alma nacional.

12



