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1.~ QUE ES LA INICIATIVA.-

La Iniciativa, como su propia etimologia y nombre lo
indican (initium), consiste en la facultad que tienen
ciertos funcionarios de representacion popular,
investidos de potestad juridica publica y determinados
Organos del Estado, para formular un texto gque puede
presentarse ante una Camara con el propdésito de que,
mediante el cumplimiento de un procedimiento
reglamentario Y constitucional, al aprobare, se
constituya una Ley.

El Derecho de Iniciativa, es en esencia, el ejercicio
fundado de una peticion formal, ante un &6rgano
legislativo, para que estudie una propuesta normativa y,
discutida, pueda ser aprobada como Ley.

Podria confundirse el Derecho de 1Iniciativa con el
derecho de peticién que consagra el Articule 8vo. de la
Constitucién Federal. Pero las difrencias son claras.
Ambos son derechos constitucionales, el de Iniciativa,
derecho publico objetivo; el de peticidn, derecho publico
subjetivo. Tienen diferente fundamento constitucional: el

primero, en los articulos 71 y 72; el segundo en el
articulo 8vo. Propdsitos diferentes: uno se transforma
en ley:; el otro obtiene un acuerdo escrito de la
autoridad a guien se haya dirigido. Ademas, la

Iniciativa, se formula, exclusivamente ante drganos
legislativos; 1la peticién, ante cualquier funcionario o
empleado publico, sin restriccioén de jerarquia
administrativa. Por ultimo, un particular no puede
promover una iniciativa, aunque pueda formular una
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peticion a una Camara o al Congreso o su Comisién
Permanente y que, a la misma, recaiga una resolucion
(Articulo 61 del Reglamento), que puede revestir forma de
Decreto. Tal es el caso excepcional, de los permisos o
licencias que se deben obtener previamente del Congreso o
su Comisidén Permanente, para prestar voluntariamente
servicios oficiales a un gobierno extranjero, aceptar o
usar condecoraciones extranjeras o admitir del gobierno
de otro pais, titulos o funciones (Articulo 37
Constitucional), para no perder la ciudadania mexicana.

El origen parlamentario de las Iniciativas marca una
resolucion de tres etapas: en la primera, el Monopolio de
la Corona (sistema monarquico) los Parlamentos sdlo
podian suplicar; luego, 1la concurrencia de la inicitiva
real con la iniciativa de 1los parlamentos que se
restringia mediante una serie de formulismos procesales;
Y, por ultimo, el advenimiento de la iniciativa popular

(*).

En nuestro sistema, las Iniciativas pueden provenir del
exterior o del interior de los Organos Legislativos. Del
Exterior, cuando las envia el Ejecutivo, las Legislaturas
de los Estados (Articulo 71 Constitucién, fracc. I y III)
o0 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(Articulo 73, Constitucién, fracc. VI, base 3a., inciso
j). Del interior, cuando son presentadas por los propios
Legisladores Federales (Art. 71 Constitucién, fraccién
11), peor las diputaciones de las Entidades Federativas
(Art. 71 Constitucion, fraccién I1I, Pfo. 20.), por una
Camara a la otra (Art. 57 del Reglamento), y, por la Gran
Comisién de la Camara de Diputados (Articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Organica).

(*) Ver.- Pérez Serrano Nicolas.- Tratado de Derecho
Politico.- lra. Edicién.- P4ag. 788 y sigs.- Editorial Civitas
Madrid, Espana.- 1976.
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El actual proceso parlamentario es de orden nmixto,
conjuga la Iniciativa externa con 1la interna. Ademas,
para perfeccionar ambas, se requiere de la participacion
obligada, tanto del Poder Legislativo como del Ejecutivo.

Formalmente, la Iniciativa concreta el ejercicio del
Derecho Publico Constitucional que tienen atribuido los
Legisladores Federales y varios organos del Estado para
promover la formacién, discusion, aprobacidén y expedicion
de Leyes o Decretos, por parte de 1las Camaras o del
Congreso de la Uniodn.

Materialmente es el documento, compuesto de varios
elementos formales, en el cual se consigna el texto y los
fundamentos 1legales que permiten el ejercicio de la
accioén de iniciativa.

En principio, todas las Iniciativas contienen o
constituyen una proposicién de caracter juridico para que
el Congreso, o cualguiera de sus Camaras, seguin sea la
naturaleza del asunto o cuestion a resolver y la
competencia del dérgano legislativo que deba conocerlo,
emita una resolucién que tendra, necesariamente, caracter
de Ley o Decreto.

La preparacion de una Iniciativa, por ejemplo,
proveniente del Ejecutivo (¥*), es resultado %“de un
proceso de elaboracidén (por parte de los organos
administrativos) que conviene se realice con apego a
ciertas reglas generales, de orden practico algunas de
ellas y de orden juridico otras".

(*) Conf.- Técnica Legislativa.- Varios autores.- Pag. IX.-
Editorial Porrua, México.- 1lra. Edicién.- 1988.
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(*)
de

De esta manera, como afirmaria Rodolfo Von Ihering, en su

obra “La Lucha por el Derecho"™ (*) "...El nacimiento del
derecho es siempre como el del hombre, un doloroso y
dificil alumbramiento. En esta compleja y delicada tarea
existen 1las dos vertientes apuntados: una de orden

practico y la otra de estricta observancia juridica.

Una Ley, afirma el propio Farias "es primero un ideal,
que gradualmente va tomando forma. Que luego es elaborada
como Iniciativa, que mas tarde es objeto de dictamen y
finalmente 1lo es de discusién en la Camara de Origen y
luego en la Revisora. Que muchas veces poco se parece en
su forma definitiva a como fué concebida originalmente”
(**).

Para planear Yy organizar una Iniciativa, ya sea que
provenga del Ejecutivo o de otro titular del derecho
constitucional, es conveniente proceder a la preparacién
de un plan general gque permita globalizar toda 1la
compleja gama de actividades que deben realizarse para
obtener un fin positivo.

Las siguientes acciones deben ser consideradas para
formular el esquema de orientacién basica para programar
en forma eficiente y global cualquier Iniciativa de Ley.

Citado por Farias, Luis Marcelino.- Presentacioén Manual
Temas Legislativos.- Pag. 5, Camposeco Cadena Miguel

Angel.- 1lra. Edicidn del propio autor.- México 1984.

(**)

Ibidem.
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A.—

TRABAJOS PRELIMINARES. -

La formulacién de un grupo de trabajo, de composicién
multidisciplinaria, con el propdsito de definir la
extension, limites y profundidad de la idea,
conceptos y razones por las cuales se debe iniciar el
estudio del tema o problema que se proponga,
formulando diagnéstico y planteamiento de propuestas
de solucidn.

PLANEACION DEL TRABAJO PRELIMINAR.-

B2.~-

B3.~-

B4.~-

B5, -

Organizacion del grupo o subgrupo de trabajo,
identificando responsables, miembros y cargas de
actividad preliminar.

Seleccidén y preparacién de fichas técnicas de la
bibliografia especializada que sirvan de apoyo
provisional . e introductorio a los temas de la
ley.

Planteamienteo de la hipétesis legal orientandola
dentro del Plan Nacional de Desarrollo v,
particularmente integrando al Programa Politico,
Econémico y Social del Gobierno y observando su
posible aplicacién en Yy por los organos de la
Administracién Publica.

Integracién del o los diagndsticos preparados
por los grupos de trabajo.

Definicién de 1la ubicacion de 1la hipodtesis y
andlisis de su comportamiento dentro del sistema
del derecho positivo vigente.
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B6.-

B7.-

Formulacién del esquema para el acopio de los
datos especificos (esqueleto general de la Ley).

Preparacidon del Programa de Actividades y su
Calendario de metas a cumplir.

C.— ACOPIO DE LA INFORMACION. -

Cl.-

c2.~

C3.-

C4.-

Preparacién de 1la bibliografia juridica vy
especializada para cada tema que la Ley (en
hipdétesis) planteara.

Seleccidén de capitulos o articulos de aquellas
leyes con la cuales tenga o pueda tener relacion
directa histdérica o comparada 1la propuesta
inicial.

Preparacién de cuestionarios para aplicacién de
encuestas de opinién, destinados a publicos
especificos con tratamiento tematico de acuerdo
al interés de cada segmento o grupo identificado
por sus relaciones con la propuesta de la ley o
que pudiera ser afectado por la misma.

Clasificacioén, codificacidn Yy resumen de los
materiales recogidos.

C4.1.- Sintesis de estudios y propuestas de cada
grupo.

C4.2.- Sintesis de 1los datos provenientes de
consultas publicas o privadas.
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C5.-

Cé6.~

C4.3.- Sintesis de opiniones especializadas.

C4.4.- Sintesis de opiniones gubernamentales.

Critica del acervo de toda 1la informacién
reunida y considerada basica para la preparacion
preliminar de los textos.

Su traduccién a juicios de valor y premisas de
conclusién normativa.

D.- DELIMITACION JURIDICA DE LA MATERIA AL LEGISLAR.-

Dl.-

D2.-

D3.-

Acopio de la informacioén constitucional.

Recopilacién de 1la informacidén relativa a las
cuestiones doctrinarias del Estado, su
integracién a la filosofia nacional y la posible
ubicacidon no conflictiva con 1las cuestiones
jurisprudenciales que sobre aspectos vinculados
a la materia que se norma, se hayan producido en
el ambito de 1la interpretacién del derecho
frente a conflictos entre particulares o entre
éstos y el Estado, segun las relaciones que
vaya a regir la ley.

Definiciones de técnica legislativa:

a).- Tipo de ley

b) .- Estructura

c) .- Organizacién tematica
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E.~-

d) .- Ambito de aplicacion

e) .- Organos que deben observarla o aplicarla.

D4.- Estructuracién del proyecto atendiendo al orden
constitucional vigente.

REDACCION DE ILOS TEXTOS.-

El.- Generales:

a).

b) .

c).

d).

e).

Nombre o nombres del proyecto o de los
proyectos;

Organizacion de los argumentos, motivos,
razones y - fundamentos del proyecto,
condensandolos en la exposicidén de motivos
del mismo;

Consideraciones sobre los precedentes a la
ley, su ausencia o existencia acorde o en
conflicto con el propdsito o ambito espacial
de aplicacion o validez del proyecto y la
respuesta que contengan las proposiciones.

Determinacidén del caracter de la materia,
objeto, sujetos, instituciones,
procedimientos o sanciones que se proponen.

Formulacidén de las normas observando las
caracteristicas de abstraccidén, generalidad,
impersonalidad, intemporales vy coactivas,
para.
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E2.- Particulares:

E3.-

E2.1) .-

E2.2) .-

E2.3).

E2.4) .-

E2.5) .~

E2.6).

E2.7) .-

E2.8) .-

Revisién
modifica

Establecer derechos y obligaciones;

Determinar las relaciones, actividades,
acciones, consecuencias, con base a los
criterios generales que informan al
proyecto;

Definir los drganos, sujetos, objetos,
autoridades,materias, ambitos, tiempos y
competencias;

Fijar los procedimientos;

Sefialar las funciones, responsabilidades
a las autoridades para su observancia y
aplicacion;

Precisar las sanciones provenientes de
la infraccidén de la ley;

Establecer los recursos, procedimientos
O procesos para resolver o dirimir los
conflictos que se presenten en las
diversas instancias;

Las normas transitorias para fjar los
tiempos, modos y lugares de aplicacién
de la ley.

de los textos para su anotacion, o
cién final.

E4.- Aprobacién del borrador por:
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a).- La propia Comision;
b) .- Las autoridades involucradas;
c).- Las Comisiones de la Camara.

E5.- De ser posible, realizar un estudio de caracter

hipotético, sobre el posible comportamiento o
posicién ideologica que cada Partido Politico,
representado en la Camara, puede tener como

respuesta positiva o negativa a todos los
articulos o respecto de alguno de ellos. Con
este analisis se puede pulsar la viabilidad del
proyecto vy, aun, estimar la votacion que el
mismo obtenga.

E6.- Por uUltimo, determinar la fecha de Presentacioén
de 1la 1Iniciativa, de acuerdo al calendario
Legislativo de los Periodos Oordinarios o
Extraordinarios del Congreso.

2.- QUIENES PUEDEN INICIAR LEYES O DECRETOS Y SU TRAMITACION

A COMISIONES.-

Gozan del Derecho Constitucional para iniciar leyes o
decretos, segun lo establecen los Articulos 71 y 73 del
propio Ordenamiento:

a) .- El Presidente de la Republica;
b).- Los Diputados Yy Senadores al Congreso de la
Union;

c) .- Las Legislaturas de los Estados;
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d) .- Las Diputaciones de los mismos;
e).- La Asamblea de Representantes al Distrito Federal;
f).- La Gran Comisidén de la Camara de Diputados.

Ahora estudiemos el turno que la Mesa Directiva le impone
a cada Iniciativa como tramite para dque vayan a
Comisiones de Dictamen Legislativo:

a) .- Cuando proviene del Ejecutivo de las
Legislaturas de los Estados o de la Asamblea de
Representantes, la presentacidon de la Iniciativa se
hace mediante un oficio que dirige al Titular de la
Secretaria de Gobernacion, Dependencia que por
disposicién 1legal (Articulo 27, fraccién I) de la
Ley Organica de la Administracién Publica) es la
encargada de conducir los tramites y las relaciones
del Ejecutivo con los otros Poderes de la Union, a
la Camara de origen o de competencia, segun el caso
Y la naturaleza del asunto a legislar, al cual se
acompana el texto del documento que materialmente
contiene la Iniciativa del proyecto de Ley o
Decreto.

Todas esas iniciativas tienen el caracter de
privilegiadas y pasan desde luego a la Comisién o
Comisiones para su estudio.

b).~ Las Iniciativas que presenten los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unidén, pueden correr dos
tramites preliminares, a eleccién del autor; o se
prasenta por escrito ante 1la Secretaria de la Mesa
Directiva para que informe a 1la Camara de la

presentacioén del proyecto legislativo, y la
Presidencia 1lo turne a las Comisiones para su
estudio; o, el autor de 1la Iniciativa, lee el
documento desde la tribuna, hecho 1o cual el

Presidente dicta el turno de envio a 1la Comisidn
respectiva.
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C).-

d).-

Por lo que respecta a la Iniciativa que pueden
presentar las Diputaciones de los Estados, aunque no
existe Procedimiento reglamentario, (al igual que el
derecho de Iniciativa que concede la fraccidn I del
Articulo 47 de la Ley Organica a la Gran Comisidn de
la Camara de Diputados), por aplicacién del Articulo
56 del Reglamento, el tramite que dicte 1la
Presidencia de 1la Mesa, sera el envio a las
Comisiones para el efecto de que estudien vy
dictaminen el proyecto promovido, como si fuera el

caso de iniciativas (Articulo 71, fracc. II
Constitucional) presentadas por los Legisladores
Federales.

Debe aclararse que el concepto Diputacion de los
Estados, se refiere al conjunto de Diputados
provenientes de una Entidad Federativa y que, para
efectos del trabajo parlamentario, constituyen un
grupo de un mismo Partido Politico para que actue
dentro de la Camara, coordinado por un representante
electo por sus miembros. Dicho representante sera
miembro integrante de la Gran Comisidén de la Camara
que se forma con la suma de los representantes de
todas Diputaciones de las Entidades Federativas.

Las Iniciativas que la Asamblea de Representantes
presenten ante alguna de las Camaras del Congreso de
la Unidén, para que se expidan Leyes o Decretos en
materias relativas al Distrito Federal, por mandato
expreso de la Constitucioén (Articulo 73 fraccién VI
inciso 9j), deben pasar desde luego a Comisidén para
su estudio y dictamen.

El derecho e Iniciativa que otorga la Constituciodn
en principio es ilimitado para el Presidente de la
Republica, los Legisladores Federales Yy las
Legislaturas y Diputaciones de los Estados,
restringiendo para la Asamblea de Representantes al
Distrito Federal. Por 1lo que respecta a 1la Gran
Comisién de la Camara de Diputados, 1la propia Ley
Organica la restringe a "los asuntos concernientes a
las entidades federativas y a 1las regiones del
pais..." vy solamente se puede fundamentar "tomando



DE LAS INICIATIVAS 37

en consideracion las propuestas de las
Diputaciones...%.

Ahora analicemos un problema de técnica legislativa

de aparente contradiccién. E1l Articulo 61 del
Reglamento Interior del Congreso, establece que toda
peticidén de particulares, corporaciones o

autoridades que no tengan derecho de Iniciativa, se
mandara pasar directamente por el Ciudadano
Presidente de la cCamara a 1la Comision que
corresponda, segin la naturaleza del asunto de que
se trate y que dichas Comisiones dictaminaran si son
de tomarse o no en consideracién estas peticiones.

Si la Comisién dictaminara gque es de tomarse en
consideracion dicha peticién, y de acuerdo a la
regla general de gque los dictamenes que formulan las
Comisiones deben presentarse a la Asamblea, dentro
de 1los cinco dias siguientes al de la fecha en que
se haya recibido el asunto turnado, asi como que
dicho dictamen debe contener una parte expositiva de
las razones en gue sSe funde y concluir con
proposiciones claras Yy sencillas que puedan
sujetarse a votacion, tal pareceria que se debe

resolver por 1la Asamblea, lo cual esta en
contradiccioén con lo previsto en el Articulo 71 de
la Constitucidén, gque determina que el derecho de
Iniciativa es restringido y no se atribuye a los
particulares.

Esta aparente contradiccion queda resuelta de 1la
siguiente manera: el propio Articulo 61 del
Reglamento, senala que "toda peticidn de
particulares, corporaciones o autoridades que no
tengan derecho de Iniciativa..." Quiere decir que la
peticién no es proposicién legislativa; que los
particulares, corporaciones o autoridades no tienen
derecho de Iniciativa, en consecuencia el documento
que ellos presentan no esta comprendido como
Iniciativa, sino como Memorial que, en estricto
sentido, constituye una comunicacién a la Camara.
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Ahora bien, pudiera darse el supuesto de dque la
Comision de Dictamen Legislativo considerara la
peticion de los particulares como valida para formar
una Iniciativa. En este caso, sera la propia
Comisidén o uno o varios de sus miembros quienes den
el contenido material y formal a 1la Iniciativa
cuando hagan suyo, en todo o en parte, el dictamen
que hayan emitido sobre la peticion de 1los
particulares. En este caso, el documento que se
presenta a la Asamblea sera formal y materialmente
una Iniciativa de Proyecto de Ley o Decreto que
tiene, como antecedente, una peticién de
particulares y como fundamento juridico el derecho
constitucional de 1los titulares del Derecho de
Iniciativa.

La recepcién de la Iniciativa constituye el primer
acto formal para poner en actividad el proceso
legislativo que se compone de una secuela de actos
cronolégicos que incluyen, a partir de la recepcién
de la misma, el dictamen de la Comisidn Legislativa,
la lectura y discusién en el seno de la Camara, la
aprobacién de la Asamblea, la expedicién formal por
el Congreso o la Céamara respectiva, 1la sancién que
otorga el Poder Ejecutivo, el acto de promulgacién
del propio Ejecutivo, la publicacidon del texto
aprobado, y por ultimo, la iniciacién de vigencia de
la Ley o Decreto.

La proposicidén legislativa contenida en el documento
de proyecto de Iniciativa, como ya se afirmé, por
regla general debe ser turnada a la Comisidn o
Comisiones de la comptencia del asunto de que se
trate, para el efecto de que se estudie el proyecto
presentado y formule el dictamen que debe hacerse
del conocimiento de la Asamblea.
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3.—- DECRETOS QUE NO TIENEN ORIGEN EN UNA INICIATIVA.-

Cuando hemos tratado lo referente al inciso d) vy secuela

del proceso legislativo, hemos afirmado que toda
resolucion que emite el Congreso tiene el cardcter de Ley
o Decreto. Que para que las Camaras, actuando

conjuntamente, puedan resolver algun asunto, se requiere
que alguno de los titulares del derecho de 1la accidn
constitucional legislativa, promueva la iniciacién de un
proyecto de Ley o Decreto. En términos generales, es este
el principio que regula el proceso legislativo.

Cabe ahora explicar la razoén de la existencia de aquellos
Decretos dque, siendo o conteniendo una resolucioén del
congreso, de alguna de sus Camaras o de la Comisiodn
Permanente, no obedecen ni se fundan ni tienen por origen
una Iniciativa, tal y como hasta aqui la hemos definido y
explicado.

En efecto, se trata de aquellos decretos que conceden los
permisos o licencias que la Constitucién en su Articulo
47 fija como previa y obligatoria su obtencioén, a cargo
de aquellos ciudadanos mexicanos que pretendan prestar

voluntariamente servicios (fracciodén III) o desempenar
funciones oficiales (fraccion @ 1IV) para un gobierno
extranjero, o aceptar y usar titulos (fraccidén IV), o

condecoraciones extranjeras (fraccion III), sin previa
resolucién del Congreso de la Unién o de su Comisioén
Permanente. Sin el cumplimiento de este requisito previo
la persona puede perder su calidad de ciudadano.

Actualmente -y en forma equivocada a mi Juicio-, el
procedimiento que se sigue para otorgar el permiso
solicitado por los interesados (y que se contiene en un
Decreto) es 1igual al que se aplica para expedir los
decretos legislativos, tal y como lo preveen 1los
Articulos 72 de la Constitucién, en concordancia con los
Articulos 60 parrafo 20.; 61, 30 fracciones I1I, IV, V &
VI, segun el caso; y 148, todos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.



40

MIGUEL ANGEL CAMPOSECO CADENA

Es decir, se parte de la idea de que toda resolucidn del
Congreso es Ley o Decreto (Art. 72, Constitucional); que
recibida 1la peticidén del particular o del representante
del Gobierno Extranjero, el Presidente de 1la Mesa
Directiva 1la turne a la Comisidén de Dictamen Legislativo
competente para que produzca el dictamen resolutivo (Art.
60 del Reglamento): que el dictamen se incluya en el
orden del dia de las sesiones correspondientes para que
reciba el tramite de primera y segunda lecturas (Art. 30
del Reglamento); y que, cumplidas, se proceda a la
votacién nominal (Art. 148 del Reglamento) vy, una vez
aprobado, se remita a la Colegisladora para que se le dé
el mismo tratamiento procesal o, en su caso, al Ejecutivo
para los efectos de la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

El procedimiento correcto debe considerar que el Decreto
que autoriza no es de orden legislativo. Materialmente
contiene una resolucidén que es un permiso o una licencia
para hacer o wusar algo con derecho Yy sin incurrir en
responsabilidades. No es, técnicamente una norma
juridica, puesto que carece del elemento coactivo que
caracteriza la obligatoriedad del derecho, aunque
contenga elementos de conformacién juridica que atribuyen

un derecho a un particular, en forma concreta e
individualizada Yy que el titular del mismo, puede o no
ejercerlo, dependiendo de las circunstancias Yy

condiciones en que decida hacerlo.

Empero, formalmente es un Decreto que expiden las Camaras
o la Comisién Permanente.

La diferencia entre los procedimientos para expedir un
Decreto Legislativo y otro de Orden Administrativo, se
encuentra tanto en los tramites de las lecturas previas
como en el modo de votar la resoluciodn. En el
procedimiento actual se hacen dos lecturas y luego se
somete a la votacién nominal que se realiza en los
términos del Articulo 147 del Reglamento, que sefala:
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I.- Cada miembro de la Camara, comenzando por el lado
derecho del Presidente, se pondra de pie y dira en
alta voz su apellido, y también su nombre si fuere
necesario para distinguirlo de otro, afadiendo la
expresioén si 6 no;

II.- Un Secretario apuntara los que aprueben y otro los
que reprueben;

III.~ Concluido este acto, uno de lo= mismos Secretarios
preguntarda dos veces en alta voz si falta algun
miembro de 1la Camara por votar; y neo faltando
ninguno, votaran los Secretarios y el Presidente; y

IV.- Los Secretarios o Prosecretarios haran ensegquida la
computacién de los votes, y leerdan desde las
tribunas, uno los. nombres de los gque hubiesen
aprocbade y otro de los que reprobaren; después
diran el nimero total de cada lista y publicaran la
votaciodn.

Como se vé este es un procedimiento lento, extenso y que
ocupa una gran cantidad de tiempo de la Asamblea. Fué
disenado por los autores del Reglamento actualmente en
vigor, con el propdsito de otorgar certeza y seguridad en
el proceso de la formacidn de la Ley y, por consecuencia,
no dejar duda alguna del sentido de la votacidén del Pleno
respecto del dictamen propositivo de 1la sclucidén del
asunto debatido.

Pero en estricto sentido, este procedimiento debe estar
reservado, unicamente, para formar los Decretos de Ley y
para resolver los casos especificos gue sefiala el
Articulo 148 del propio Reglamento y que son: primero,
cuando se pregunte si ha o no lugar a aprobar algin
proyecto de 1ley en lo general; segundo, cuando se
pregunte si se aprueba o no cada Articulo de los que
compongan el indicado proyecto o cada proposicidén de las
que formen el Articuleo; tercero, cuando un individuo de
la propia Camara pida votacidén nominal y sea apoyado por
otros cinco; vy, cuarto (Art. 152 del Reglamento), cuando
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la diferencia entre los que aprueban y los que reprueban
no excede de tres votos.

Ccomo facilmente se aprecia, el Decreto que contiene un
permiso o licencia puede y debe seguir un procedimiento
simplificado de discusioén y aprobacién, porque su parte
material no contiene norma que afecte derechos de
tercero, sino que, exclusivamente, concede autorizacidn a
un ciudadano para que realice ciertos hechos, sin perder
su condicioén de ciudadano, en consecuencia, la materia no
tiene 1la importancia que tiene el proceso legislativo de
emitir una Ley.

Ademas, en el propio Reglamento se establece en el
Articulo 149 que todas las demds votaciones, gue no sean
referidas a la formacién de la ley, deberan ser tomadas
mediante el procedimiento econdémico. Por esta razodn e
interpretando en forma ldégica y sint4ntica el contenido
de ambos preceptos (Art. 148 y 149), se deduce que la
regla que debe aplicarse es la de votacidén nominal.

Independientemente de lo expuesto, respecto del contenido
material del Decreto de Autorizacién, el procedimiento
formal que se sigue para el dictamen discusioén vy
aprobacion en ambas Camaras o ante la Comisiédn
Permanente, tiene el siguiente curso:

Se inicia con la solicitud que se presenta directamente,
ya sea por el particular o el gobierno interesado por
conducto de su Embajada, Consulado o Representacion
Diplomatica acreditada en nuestro Pais, ante 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores o la de Gobernacion,
o ante la Oficialia Mayor de alguna de las CAmaras para
que proceda al envio del escrito a las Comisiones
relativas y competentes.

En ambas Camaras, existen 1los o6rganos que tienen
atribuida expresamente la funcioén especifica de
dictaminar tales casos. En la de Diputados (Art. 54 de la
Ley Organica) es la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales. En el Senado (Art. 89 inc. 35 de la Ley
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Organica), es la Comision de Puntos Constitucionales; vy,
en la Comisién Permanente (Art. 175 del Reglamento), 1la
primera comision de Gobernacidn.

A cada Comisién, segun el caso, toca dictaminar si se
concéde o no el permiso o la licencia solicitada y
corresponde a la Asamblea de cada Camara o de la Comisién
Permanente, discutir y aprobar el dictamen en cuestiodn.





