Acceso a tecnologia después de
las reformas estructurales: la
experiencia de las pequefias
y medianas empresas en
Brasil, Chile y México

ACI:L‘SD a tecnologia después

de las reformas estructurales: la

Marco Dini

experiencia de las pequefias y
medianas empresas en Brasil,
Chile y México

Indice
RESUMEN ... 5
INTrOAUCCION oo 7
Lo Gl e 1
Al ANLECEAENTES e 1
B. El sistema de fOmMEento....coeueueueueueueieieeeieeeeeeeeeeee e 12
C. Principios operativos y organizacién institucional ................ 14
D. Programas de apoyo a la innovacién tecnolégica ... 16
E.  La dindmica tecnolOZICa ...covieeeieceieciricireceeeieeee e 21
F. Un estudio de caso: el sector vitivinicola .....coececevveereeninnnnene. 22
G, CONCIUSIONES w.eveiuiririiiiiiirirtstres sttt sttt setetesesenes 24
L8 1 G ¥ o] o R USSR 27
AL ANLECEARNLES eviiiiiieieieieeeeeeee et 27
B. Politicas de apoyo al desarrollo tecnologico .......coevieciviacinnns 29
C. Las PYME en imprenta y artes Graficas .......ccoceoveeeverereereeeeneenn. 36
D.CONCIUSIONES .vveieiieieiirieieeriieiees sttt ettt 39
IIL. BrasSil oo 43
AL ADNLECEAENLES ..ttt ettt bbbt 43
B. Las politicas de aPOYO ....c.cceueeureecurecirecirieieeeieeeieeeieesesesesenseaennes 44
C. Las PYME del sector de biotecnologfa .........cccccvveuvicunicunicuniannn. 49
D.CONCIUSIONES .einiiiiiieieiiieie ettt 51
IV. CONCIUSIONES . 53
Bibliografia ......cccooiiiiii e 57
Serie desarrollo productivo: numeros publicados ................. 61




Indice de cuadros

Cuadro 1
Cuadro 2
Cuadro 3
Cuadro 4

Cuadro 5
Cuadro 6
Cuadro 7
Cuadro 8
Cuadro 9

Cuadro 10
Cuadro 11

Cuadrol2
Cuadro 13

Participacion de las PYME en el total de 1a Industria ...... coceeceeeeeeceniecnccnccenicnicnneenneenn. 12
Gasto en fomento PrOAUCHVO ..o e 14
Sistema de fomento a las PYME ..., 15
Proyectos del FONTEC, segun linea de financiamiento, septiembre de 1991 a
diciembre de 2000......iiii 17
Instrumentos de la CORFO de apoyo a la gestion, 2000.........c.cccvvcuvicivincncrinenincnineeenns 19
Principales caracteristicas del FAT, los PROFO y el PDP....cccovcicinccincrcricrennee 19
Evolucién de la productividad por tamafio de establecimiento...........cveeeeeeereeeeeceeceeuncunennees 28
Diferencias por intensidad de capital y tamano de los establecimientos..........ccccceuviueuees 29
Crédito a las micro, pequefias y medianas empresas del sector industrial por
la Red NAFIN ..ottt s 33
Estructura del nimero de establecimientos, ocupados y valor agregado en el
sector imprenta, SEZUN tAMATIO ... s 36
Actividad de CEBRAE en 108 afl0s OCheNta ......coivivviiviiis i 46
Presupuesto de SEBRAE ..ot e 47

Operaciones del BNDES, 1999 y 2000 ...covceineiniens coreeirieiricirecireeneeeseeeseeesenesennes 48



Aplicacion de instrumentos medio ambiente y desarrollo
econdmicos en la gestion ambiental en
América Latinay el Caribe
desafios y factores A
condicionantes ple il
ambiental en América Latina y el

Caribe: desafios y factores
condicionantes

Jean Acquateila

Jean Acquatella
©

Indice
RESUMEN .oiiiiiiiiiiii 7
L INtroduCCiOn ..o 11
1. Aplicacién de instrumentos econdémicos en la gestion
AMDBIENTAL ©.vvvereririricieieiceiciccece e nes 1
2. Taxonomia de instrumentos econémicos en la
gestion ambiental ... 14
3. Estructura del dOCUMENLO ....o.cveveeiecverreieceererreiciereenieecreneeeeeenens 18
II. Factores que condicionan la implementacion de
instrumentos econdémicos en la gestion ambiental .......... 19
1. Generacién de ingresos fiscales para el financiamiento
de la gestion ambiental ... 19

2. Necesidad de compatibilizar la aplicacién de
instrumentos econémicos de gestion ambiental
con el entorno de politica macroeconémica y

de politicas sectoriales y regionales .........covvieenieiniicenicunicnnes 21
3. Desafios presentados por las condiciones juridico
institucionales PrevaleCientes ... eereerreerreerreerrecrreensenns 22

4. Desafios presentados por la escasez de informacion y deficiencias de
monitoreo y evaluacién necesarios

para la gestién ambiental ..o 23
5. Intensidad administrativa de la aplicacién de
instrumentos econémicos en la gestion ambiental ................c...... 25

6. Un ejemplo de implementacion exitosa: aplicacion de
tasas retributivas por contaminacién hidrica en la
Cuenca del Rio Negro, Antioquia, Colombia ........cccceeuniuiininnce 20



lll.Sintesis de los estudios de caso nacionales

Enfoque metodolégico de los estudios de Caso

AL BIASIL covivecteectece ettt b ettt r et b eae ettt et etet e b ete s eteerentebensetesereeren
1. ODbsServaciones GENEIalEs. ...ttt i
2. Observaciones sobre instrumentos especificos ...

B. Barbados y JAmMAICa ........cvveuiiiiiiiiiii s
1. ObServaciones GENErales ........cuiuriiiiueiniiiiiieiiieet it ettt
2. Observaciones sobre instrumentos especificos ..

1. ODbServaciones GENEIAIES ......coeuieuriemniuemriieeiieeneseeeieeseiemens ereaeeseseseseeeseeseseeesessessssessssesseaens
2. Observaciones sobre instrumentos eSPecifiCos ... v
. COLOMDIA ..ottt
1. ODbSErvaciones GENEIALES .........oucuieiuieiiiaiiiiiiiieicieeeieeeieeees et s s ssaees
2. Obsetvaciones sobre instrtumentos eSPECIICOS ...vemuerrereus wererrrereerereerereererensesenseeessesenseaenns
E. GUALEINALA ...
1. ObServaciones GENErales ..... .ot et
2. Observaciones sobre instrumentos especificos
FLUIMERICO ottt
1. ODbSErvaciones GENEIALES ......ccviueuiueuiuemiieeiieieieeeieeeieeseieesens terseasesessesesseaessesesseaesseaessesessssesssaes
2. Observaciones especificas a cada INSIUMENTO cvvevt weveviniiviiiiiiies 52
G VENEZUEIA ... s 56
1. ODbSErvaciones GENEIALES .........cucuiiuieiiieiiiiiieieicieeeieecieeees et ssaens 56
2. Observaciones especificas a cada INSTIUMENTO wuees woeeereecrreeciricrreerreereeereeeseeerenens 56
IV. ANALISIS ¥ CONCIUSIONES ....uiiiiiiiiee it e e e e e e e e s e e e e e e s e e annneeees 59
A. Hacia un modelo mis realista del entorno regulatorio en el cual opera
la gestion ambiental en 1a TeZION........cciiiiiiiiiiiii s 59
1. Multiples actores y multiples INCENTIVOS ...vcuecuricurerireies coeereeeerieeseeetsieseeseseeeseeeneesesensenes 59
2. La dimensién geografica de la gestién ambiental y su interaccién
con el entorno jurldico-INSHEUCIONAL ........vuevriueiiecirieciieireeirecie ettt n e neaens 63
3. La influencia del entorno macroeconémico sobre la institucionalidad
Y GESUON AMDIENTAL.....ecvrveieeieecieecieeeie ettt eaesseaees teeseteeseaesseaesseaeseaesseaeseaesseaesaessaees 65
B. CONCIUSIONES ..ottt 66
1. Articulacién de nuevos espacios de accién politica e institucional
junto a las autoridades fISCALES ......c.oocviureriieeriiceicie ettt 67
2. Adecuacién del marco juridico-institucional vigente para facilitar la
operatividad de los instrumentos de gestion ambiental entre los
distintos niveles de gobierno y garantizar su coherencia con

Otras POltiCas SECLOLIALES ....c.cuiiiiiiiiiiiiiciiiicc s 68

3. Consolidar la generacion de estadisticas e informacién ambiental
a nivel nNacional y 1oCal........cciuiiiiiiiiiiiiis e 68
7T o] Yoo |-\ PR UPUSSR 71
AANIBXO et e e et et e e e e e aaaern s 73
Serie medio ambiente y desarrollo: nimeros publicados .........cccoooeeiiiiiiiiiii, 81

Indice de cuadros

Cuadro 1. Taxonomia de instrumentos de politica aplicables a la gestion ambiental .......... 16
Cuadro 2. Estudios de caso nacionales e instrtumentos examinados .........cevevevevennane
Cuadro 3. Comparacion cualitativa de instrumentos examinados en el caso de Brasil ..... 36




Cuadro 4. Comparacion cualitativa de instrumentos examinados en el caso del Caribe............ 41

Cuadro 5. Incidencia de la tasa retributiva en la descontaminacién de las cuencas bajo
jutisdiccion CORNARE entre el primero y quinto semestre evaluado........c.ce...... 47

Cuadro 6. Instrumentos econémicos en la politica ambiental venezolana..........ccccevvieeriuvennnes 57

indice de figuras

Figura I1L.a: Modelo de tegulacion OPtiMa.........ccecececeieeeieceniernienreesrieessesesseesssessesesessesessesessennens 60
Figura IILb: Modelo regulatorio. Miltiples actores y multiples INCENtIVOS......rvrrreriivrireierrnennes 61
Figura IIL.c: Multiples incentivos y el entorno regulatorio en América Latina y el Caribe........... 63



mujer y desarrollo

Aspectos econdmicos de la
equidad de género

Aspzctos economicos de la

equidad de género

Thelma Gabvez P.

Thelma Galvez P.

Indice
RESUMEN ..ot 7
INtrOdUCCION ...t 9
1. Precisiones sobre la equidad de género.............c.oe...... 13
II. Lostemas delaequidad ..........cccccciiiiiiiieee, 17
A. Elingreso global por SEX0 ..vnienicenicnicriceeneaens 17
B. Eltrabajo global ... 21
C. Participacion en el mercado de trabajo ......c.occveecivccciricirccnneaes 25
D. DeESEMPLEO ..ot 31
E.  Segregacion sexual por OCUPACIONES .....ccueecrvecueeceeenerenreaennenes 33
F. Heterogeneidad productiva de los empleos .....cccccuueneeee. 37
G. Desigualdades salariales ........ccooevericiricinecinicciriecireeeecieenes 40
H. Calidad de los empleos ......coeeenicenicinicinicircreereeseeneees 45
1. Acceso ala propiedad y a la administracién de las
CIMPILESAS covveevrirrirsieiseisesiaeeeesessesssassse ettt sssseas 47
J. Ladistribucion del ingteso entre hogares.........coceeveeverceeerceenee 50
K BAUCACION e 53
Bibliografia ... 61
Anexo 1 Calculo del indice de segregacion sexual
en €] trabajo ..o 63
A. El marco conceptual elegido......ceumiunieecececrnirnierieecerennens 63
B. Calculo efectuado .. 64
Anexo 2  Cuadros estadiStiCOS ... 67
Serie Mujer y Desarrollo: nimeros publicados .........cccceene. 7




indice de cuadros

Cuadro 1 Ingreso global por mujer/ingreso global por hombre ........ccccviiuciciniincinciciniicceines 18
Cuadro 2 Personas de 20 a 64 afios dedicadas exclusivamente al trabajo doméstico
por cada 100 activos/as (Z0Nas UrbANAs) .........ccccuewueueueieeicieienieeieieieesiciesessesssesesseseesans 22
Cuadro 3 Tasas de participacion en la actividad econémica por sexo y su diferencia.
personas de 20 a 64 afios, alrededor de 1990 y 1997. (Zonas urbanas).........cccceuevucunceee. 25
Cuadro 4 Tasas de desocupacién por sexo y diferencia entre las de mujeres v las de
hombres, poblacion de 20 a 64 afios, alrededor de 1997. (Zonas urbanas) ................. 32
Cuadro 5 Puntos de diferencia en las tasas de desocupacion entre el primer y quinto
quintil. alrededor de 1997. (Zonas urbanas) ........ccccceeeer eeeeereecmnierriereceneeseenseseseneeaene 33
Cuadro 6 Indice de segregacion sexual de las ocupaciones en el mercado laboral.
(NIVEl NACIONAL) ..ieiiiiiiriieieiere e et sene 34
Cuadro 7 Indicadores para las cinco ocupaciones con mayor volumen de personas ocupadas
CIL EEES PAISES cueviiiiiiiciiiie e b 36
Cuadro 8 Porcentaje de mujeres en el total de ocupados por sector, alrededor de 1997
(Z0N1AS ULDANAS) vuvrieivirincieieieireeietetse ittt ettt st s bbbt ses ettt st bbbt sesebebebsanesebes 38
Cuadro 9 Relacién de ingresos en sectores de baja productividad/resto de los
sectores, 1997 (Z0Nnas Urbanas) ... 40
Cuadro 10 Evolucion de la relacién de salarios y de afios de estudio entre asalariados
mujeres y hombres (Zonas urbanas) ... 41
Cuadro 11 Diferencias entre coeficiente de GINI de mujeres y de hombres (Zonas
ULDANAS) ettt et ettt et 4
Cuadro 12 Mujeres y hombres asalariadas/os con contrato de trabajo 1996 (Zonas
ULDANAS) cvviieiieieiriccee ettt et ettt n et 45
Cuadro 13 Mujeres y hombres asalatiadas/os con derecho a salud y/o prevision,
alrededor de 1997 (Zonas Urbanas) .....c.cccovveeeuerreneeereine e seseseiesessesessieseenes 46
Cuadro 14 Mujeres y hombres asalariadas/os con trabajo temporal. alrededor de
1997 (Z:00aS ULDANAS) ..voveevieirirereieieiricieieretreeieietseseseierens sesesesess st ssesessasesesesesessesseesessenens 46
Cuadro 15 Perceptores de FENLAS......ciuiiiiiiiciie e 47
Cuadro 16 Ingreso por hora promedio de los empleadores, dividido por el ingreso por
hora promedio de todos los ocupados. por sexo, alrededor de 1990 y 1997 49
Cuadro 17  Ingresos y nivel de educacién de empleadores mujeres y hombres,
alrededor de 1990 y 1997 (Zonas urbanas) .......cccceuveecuveiemricineeinencieenereecieneeeseeensenseeneeans 50
Cuadro 18 Densidad ocupacional 1990-1997 ... 51
Cuadro 19 Brechas de estudios entre jévenes de 15 a 19 afios por quintiles de ingreso
alrededor de 1997 (Zonas urbanas) ...t 55
Cuadro 20  Porcentaje de personas de 20 a 24 afios con trece y mas afios de estudio,
alrededor de 1990 y 1997 (Z0nas Urbanas) .......cccccceerereeveererrereeruerernenieerensnseeeesereesenenseseeens 57

Cuadro 21  Ingresos medios del trabajo de las mujeres como porcentaje del ingreso de
los hombres con igual nivel de educacién por afios de estudio. poblacién de 20 a 24 afios,
alrededor de 1990 y 1997 (Z0NAS UrDANAS)........ccccveiuerierieriestesiesreseseeieseesiesresressesresseeseeseeseens 58

indice de recuadros

Recuadro 1 Calidad de 12 €dUCACION ..ottt ettt st sae e 56
Recuadro 2 Metas EdUCACIONALES ....ciiviiviieiceiceiceieeeeeeeeeeteeeeet ettt sa et et e e s eesetesteereeneas 57



indice de graficos

Grafico 1 Ingreso por mujer cono porcentaje del ingreso por hombre y PIB por
RADITANTE ..ottt s 19
Grafico 2 Numero de personas entre 20 y 64 afios dedicadas exclusivamente a
quehaceres del hogar por cada cien activos (Zonas urbanas) ........cccccceveenecrreccnreecne o 24
Grafico 3 Numero de personas entre 20 y 64 afios dedicadas exclusivamente a
quehaceres del hogar por cada cien activos en el 20% de hogares Iras pobres, alrededor
de 1997 (Z0NaS ULDANAS) c.eovriiecieriiriieciereieteiereeeeeiees et enseseassesessessacsenes 24
Grafico 4 Tasas de participacién por sexo: 20 a 64 afios, alrededor de 1990 y 1997
(Z.0N2S ULDANAS) c.vueerriieieiereicicereccte et et et ss e en s 27
Griéfico 5 Brechas de participacion en la actividad econémica por sexo: personas
entre 20 y 64 aflos (Z0Nas UIDANAS) c....ovuiuiiciriciriciiis v 28
Grafico 6 Brechas de participacion en la actividad econémica por sexo y por edades,
alrededor de 1997 (Z0nas Urbanas) .....c.cocvveeeereninieierscerereeeiereeneneesersesesesesessesesesesessesesseenes 29
Grafico 7 Relaciones ingtesos mujer/hombre y educacién mujer/hombre para
cinco ocupaciones por pais. Brasil y Chile 1996, Honduras 1997 ........ccooceuvverrccrnecnn. 37
Grafico 8 Porcentaje de poblacion urbana ocupada en sectores de baja productividad,
alrededor de 1997, (Z0nas UIDANAS) c.c.cvirieieeiriririeieirine ettt 39
Grafico 9 Anos de estudios promedio de asalariados, alrededor 1990 y 1997 .....ccccoveivviirvinivinnnnes 42
Grafico 10 Coeficiente de GINI: dispersion de salarios entre las mujeres. alrededor
de 1990 F 1997 o s 43
Grafico 11 Coeficiente de GINI: dispersion de salarios entre las hombres, alrededor
de 1990 § 1997 o s 44
Grafico 12 Brecha entre el porcentaje de empleadoras entre las ocupadas y el porcentaje
de empleadores entre 10 OCUPAAOS ...cuviecriecieecirecieiiier ettt 49
Grafico 13 Brechas de participacion entre mujeres del quintil 1 y 5 (Zonas urbanas) ..........c.......... 53
Grafico 14 Porcentaje de estudiantes entre la poblacion de 15 a 19 afios. alrededor
de 1997 (Z.00aS ULDANAS) .cvvvreeieeierrireieieieirenrieieirecieiereeseseae creesesesesessatsesesessesesesessaesesessssencsesens 55

indice de cuadros del Anexo 1

Cuadro A. 1 Célculo del indice de segregacion por sexo en 1as 0cupaciones........covcvcvviirviciviineininnn. 65

indice de cuadros del Anexo 2

Cuadro B. 1 Porcentaje de hogares pobres y PIB por habitante alrededor 1997 .....cccccvvcrvicnnanee. 69
Cuadro B.2 Ingtreso global por mujer de 15 afios y mds/ingreso global por hombre

15 aflos y MAs (POTCENAJES) .uvuivriiiiiiiiiciiiic i s 69
Cuadro B.3 Tasa de participacion en la actividad econémica de mujeres menos tasa

de participacion en la actividad econémica de hombres, poblaciéon de 15

y mAs aflos (Z0oNas UrbaNnas) ... e 70
Cuadro B.4 Tasa de participacion en la actividad econémica de mujeres menos tasa

de participacion en la actividad econémica de hombres, poblaciéon de 15

2 24 af10S (200128 UIDANAS) eevvviiieiieieiriricieieisisicieie i stee ettt ettt sbe et sesebe bt sencacien 70
Cuadro B.5 Tasa de participacion en la actividad econémica de mujeres menos tasa

de patticipacién en la actividad econémica de hombres, poblacién de 25

.7

2 34 aN08 (Z0N2S ULTDANAS) ..veeceiiereiiicieiricceer et crereeieieseeeseesenseesesseseeesesseseasaenes



Cuadro B.6

Cuadro B.7
Cuadro B.8
Cuadro B.9
Cuadro B.10
Cuadro B.11
Cuadro B.12

Cuadro B.13

Tasa de participacion en la actividad econémica de mujeres menos tasa

de participacién en la actividad econémica de los hombres, poblaciéon de 35
a 49 afios (Zonas urbanas)
Tasa de participacion en la actividad econémica por sexo y dos tramos de

afos de instruccion, alrededor de 1997 (Zonas urbanas).......cccveeviivieiiiiiiiiiiiieannns

Tasa de desempleo femenino menos tasa de desempleo masculina, poblacién

de 15 afos y mas, alrededor de 1997 (Zonas urbanas).........ccvoviiiiiiiiiiiieii i ieaaenns

Poblacién urbana ocupada en sectores de baja productividad (en porcentaje

del total de la poblacion urbana ocupada en cada SEX0).....ocevieiiniiiiiiieiii e eaereaaeaaans
Coeficiente de GINI medidos por deciles de asalariados...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et

Empleadores por sexo, como porcentaje del total de ocupados de cada sexo
Tasa de participaciéon por sexo, como porcentaje del total de ocupados de cada sexo

alrededor de 1990 ¥ L1007 . ... ettt et anaaaas

Tasas de desocupaciéon de las mujeres en el 25% de hogares mas pobres
y en el 25% de hogares mas ricos, 1997



recursos naturales e infraestructura

Derecho al agua de los pueblos
indigenas en América

Latina
Derecho al agua de los

pueblos indigenas en América
Latina

Ingo Gentes

Ingo Gentes

@)
indice
RESUMEBN e 5
(oo [UT oo o Y o [T 7

I. La (des)proteccion de los derechos indigenas sbore sus
recursos naturales: el agua, el subsuelo, las riberas, las

LEITAS .o 1
A. El derecho de uso de los recursos naturales por los pueblos

INAIZENAS .veieiiiiiicii e 13
B. El reconocimiento legal de los usos y costumbres indigenas

y las politicas de los recursos hidficos ......ccooeuviciriciriciricienns 14
C. La regularizacion de los derechos indigenas de agua en

algunos paises de la 1eZION ....occuviiiviciviciriiicccccne 16
D.La tendencia de derechos indigenas de uso de agua

prioritatios o exclusivos en otras regiones ......cvervecerereeeeeenes 21

11. Los derechos indigenas a nivel internacional
respecto de las proteccion de los recursos naturales.... 25
A. El Convenio No. 169: hacia el reconocimiento de la
identidad y de los derechos de los pueblos indigenas.......26
B. El derechoconsuedudinario indigena: En torno al
reconocimiento de los sistemas normativos indigenas y los
derechos sobre €l agUa ..o 28
lll. Las esferas de la justiciay la equidad en la
proteccidn de los derechos indigenas sobre los recursos

NALUTAIES ..o 31
A. Un derecho de agua individual y/o un derecho
comunitario colectivo de agua. La postura indigenista ........... 32




B. Problemas de la incorporacién de los derechos derivados de usos consuetudinarios

de agua en materias de la politicas PUDLCAS ......covcuvieuriiureiierieeeec et nee 33
C. La complejidad del derecho de aguas en las comunidades indigena-campesinas..........c.cco....e. 35
D. El derecho en la gestién indigena-campesino del agua ......cceeceeieceiecnricinicinecineeiseeeeeieeeneenes 37
E  El agua como parte del habitat y los derechos consuetudinarios in situ ... 38
IV. Vias de reconciliacion entre derecho consuetudinario indigenay
principios modernos de la gestion integral del agua..........coooeevviiiiiiieee e, 41
V. CONCIUSIONES ..ot b e 45

Recomendaciones, criterios sustantivos y procedimientos para la elaboracién de un catastro del
reconocimiento de los derechos y los usos y costumbres indigenas

consuetudinarias del AQUA ......c.cociviiiiiiiiiiici s 45
Bibliografia ... 49
Serie Recursos Naturales e Infraestructura: nUmeros publicados ..........cccccvveevieeeeininns 55

Indice de cuadros

Cuadro 1 Los derechos de agua en términos COMCIETOS ..o seaesseeessescsens 38



Cuarto dialogo parlamentario de
Europa-América Latina para el
desarrollo sustentable del

sector energético C o sessmisssana

Europa-América Latina para el
desarrollo sustentable del sector
energético

Ariela Ruiz Caro

Relatora
Indice
RESUMEN ... 7
I. Orientaciones y perspectivas institucionales ...................... 9
A. La cooperaciéon entre Europa y América Latina para
el uso eficiente de la energfa.......ccvevciviiviiviniiicciccnns 9
B. Necesidad de una comisién interparlamentaria de
energia Europa-América Latina........ccccveevecrvecivccivicivccicecnenas 10
C. Situacién y politica energética en la Unién Europea ... 11
1.Situacién energética en la Unién Buropea ..., 12
2. Politica energética en la Uniéon Europea.......ceeees 13
D.Desarrollo energético sustentable y mecanismos para promover la
eficiencia energética en América Latina .......ccccecvvivivicinicinenas 14
1.Mecanismos para promover la eficiencia energética ... 14
2. Valoracién del medio ambiente......covveveverererenenenenenenenenenenenenene 15
3. Uso de energias no convencionales .........cceveeeereeerrecrrecurenns 15

II. Politicas publicas para el desarrollo sustentable

del Sector ENErgeétiCo .....ccoovvvuuieeiiinaaes 17
A.  Lapolitica energética en el NUEVO CONLEXTO .vvemrvererrercrceerennes 17
B. Sustentabilidad y desarrollo sostenible......coovvcerreniececreeenee 18
C. Energia y desarrollo sostenible ........cccccovevinivnivnicinicnncane. ?0
D. El desafio de desarrollar una politica energética

SOSEEIUDIE ..ottt 26
E. Algunas conclusiones .......cococveeeniieunicuniemnienniiseieenseneeens 29

Ill. Protocolo de Kyoto, energia y desarrollo sotenible:
compromisos internacionales y oportunidades de inversién
dentro del mecanismo de desarrollo limpio 3LA. Alcances del

Convenio y del Protocolo ..., 32
B. El €SCENario ACtUAL c..ovvvveeieeieieeiieeieceieeeeeeeceeeeeeee et 33
C. La realidad del cambio climAatico ....c.covivviviivieviiiiieeeeeeeeeeeeeeea 35




IV.Los proyectos conjuntos de CEPAL yla Comision Europea ......cccccovvnnneeieeiiiiicnnnnnnns 37

A. El Proyecto sobre Promocién del Uso Eficiente de la Energfa en América Latina ....... 37
B. Promocién de nuevas tecnologfas energéticas eficientes (OPETS) ..o 39
V.El papel de la OPEP en el marco de |0S compromisos del Protocolo
Q@ KFOLO ot 43
A. Repercusiones de la intervencion de la OPEP en el mercado petrolero.........cvuvemvecuvccivennnne. 45
B. El papel actual de la OPEP en el mercado internacional ... 46
C. El debate ambIental........c.oceuiueiieciieciriiciieirieieeeieeeieeeteeeseeese e ssese e ssesenaes 48
D. El mecanismo de bandas de precios de Ja OPEP..........cccccoviiiiiiiiiiicicccccns 48
Vi. El impacto de l0S precios del petroleo a fines de la década de |0S noventa 51 A. Los
ingresos fiscales en 1a OCDE ... 52
B. Impacto del alza de los precios del petréleo en América Lating .......ocveeevevcevicevincirinenrincsinennenees 53
VII. El futuro del Protocolo de Kyoto, las posiciones en juego y la
cooperacion entre Europa y América Latina ......covvviiiiieeeiiininniiniieeeinnniiieeeeeccnnnnn, 57
ADEXOS ittt e e e e e b e e e e e e s a b b e e e sar s e e e e seeeaes 63
Serie seminarios y conferencias: nimeros publicados ......ciieiniiiiiiniiiieiniiiieeinnnnen. 73

Indice de cuadros

Cuadro 1 Aumenta la brecha en los ingresos entre el 10% mas rico y el 40% mas pobre ...... 28
Cuadro 2 Aumento de la factura petrolera en los paises importadores de la OCDE 52
Cuadro 3 América Latina: pafses seleccionados 1999, impacto de un alza prolongada de

USS TO/BALL .ot 54
Cuadro 4 América Central 1999, impacto de un alza prolongada de US$ 10/barril — .............. 54
Cuadro 5 Paises seleccionados de América del Sur, recaudacién por impuestos al

consumo de COMDBUSHDIES .....vcuieurieiriiieieieee ettt saees 55
Cuadro 6 América Central: recaudacion por impuestos al consumo de combustibles 55

Indice de recuadros

Recuadro 1 OPET/MERCOSUR BaSil....c.voviiiuieiicieiieiieeeieeceieeeeeeeee ettt essssesssesessssesesessesssssessesssssesesssssnas 40
Recuadro 2 OPET/MERCOSUR ALZENHNA ...ucvuvureiireeneieriiireaseiaeriesieasessessessseasessessessssessessessssessessesssessens 41
Recuadro 3 OPET/MERCOSUR Chile......ooueeeeeeeeeeeeeeee e eeeeseeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeseeeeseesesseseessseesessesessesessesessssenssnesees 42
Recuadro 4 Etapas de la evolucion de 1a OPEP ...t 45

Indice de gréficos

Grafico 1 Argentina, Bolivia, Chile: indicadores de sustentabilidad energética (1999) 21
Grafico 2 Brasil, Uruguay, Paraguay: indicadores de sustentabilidad energética (1999) ....22

Grafico 3 Bolivia: indicadores de sustentabilidad energética .......oeeerieeneeenicenieeneceneennenens 23
Grafico 4 Guatemala: indicadores de sustentabilidad energética .......ccocvevcevvcvnccinicinicinenes 24
Grafico 5 Consumo energético de AMErica LatiNa....c.occveees veveeerreeureereineieeeeeeceeeseeeseeeseenens 25
Grafico 6 Emisiones de CO de América Latina ......cceevves e, 25
Grafico 7 Desafio 1: suplir la demanda energética proyectada en forma sostenible ............... 26
Grafico 8 Desafio 2: crecer reduciendo la intensidad energética ......ccoveeuveccuvecuvercieencicenenen. 27
Grafico 9 Desafio 3: crecer reduciendo las emisiones de gases invernadero .........cvcuaee. 27
Grafico 10 Distribucién de la poblacién por nivel de iNgreso .cncnicnecrnecnne. 28



Griafico 11
Grafico 12
Grifico 13
Grafico 14
Grafico 15
Grifico 16
Grafico 17
Grifico 18

Distribucion del consumo de energfa total Pafs ..o 29
Evolucién de los precios del petrdleo: 1970-2000 .....uevceviiivicevecercrecreeneenn. 44
Participacion de ]a OPEDP ... 45
Consumo de energia en los Estados Unidos .......cveureceine wrveenicrnicrnicrnienneenneeeeeseeeeeens 46
Consumo mundial de PEtrOlEO ........ccviuuiuiiieiiiiiiiiiicc e 47
Mecanismos de estabilizacion de precios de la OPEP ... oo 49
OCDE: ingresos fiscales petroleros y porcentaje del total de ingresos fiscales, 1997............... 53
Composicion del precio del petréleo en pafses industrializados .......coevvecivicivicininininnne. 53



macroeconomia del desarrollo

¢Cuan dinamicas son las exportaciones
intrarregionales latinoamericanas?

('.C uéan dindmicas son las

exportaciones intrarr c
latinoamericanas?

Jose Migue! Banavents

José Miguel Benavente

Indice
RESUIMBN....c ettt e et e ettt e bt e e s bt e e ea b e e e st e e e be e e be e e nbeeesnaeeanaeennneeans 5
INEFOTUCCION. ...ttt et et e et ae e e beareeneenteanas 7
1. Contenido tECNOIOGICO. .......ciueiiieieieieee e et sb e 9
2. DINamiSmO XPOITAGON.......cueiveirieieiie ittt et et e et te et ba e besbe e e saesteaseeseenreas 11
A. Clasificacion de productos dinamicos en el comercio mundial.............c..cccevenene. 11
B. Comercio intrarregional de productos dinAmIiCOS...........cccovvevverieienierieneseeieniens 13
3. CONCIUSION. ...ttt et e ettt bt 19
Serie Macroeconomia del desarrollo: NUmeros publicados...........ccoovvviieneiininnn s 21
indice de cuadros
Cuadro 1. Comercio mundial de productos manufacturados............cccceeveveervereeieeseenieenne 12
Cuadro 2. Los 18 productos manufacturados méas dinamicos en el comercio mundial........ 13
Cuadro 3. Exportaciones de ManUFaCtUIaS...........cooeerueriiiiieiesie e 14
indice de gréficos
Gréfico 1. Exportaciones de manufacturas del sur de la region de América Latina............. 14

Gréfico 2. Exportaciones de manufacturas a América Latina, por grupos de productos......15
Gréfico 3. Participacion de las exportaciones mexicanas de manufacturas en el mercado
N[0T =V =T o=V o ST 17



Enfoque de género en la politica

econémica-laboral

El estado del arte en América Latina
y el Caribe

mujer y desarrollo

E nfoque de género en la

politica econémica-laboral

- El estado del arte en América Latina
y el Caribe
Lieve Daeren
@)
CEPRL
ECLit]
Indice
RESUMEN o 7
L 1] 4 o Yo [0 o o3 o 1 o PSSR 9
El estado del arte ... 13
A.  Objetivos Y COMPIrOMISOS. ......coveiierieieieesieieeeese e eeesee e 13
1) Planes nacionales para la igualdad ...........cccccoovvevrveriennnn 14
2) Planes sectoriales para la igualdad en los &mbitos
econdmico y laboral ..........ccocevviiiniie 18
3) Incorporacidn de la equidad de género en los
compromisos econémicos y laborales ..........c.cccceevveneann. 18
B. Mecanismos sectoriales e interinstitucionales ..................... 20
1) Unidades de género en ministerios o instituciones
vinculados con el desarrollo econémico y laboral ............ 20
2) Comités y convenios intersectoriales ...........ccccoevevervrnenn, 22
3) Mecanismos a nivel local y regional ............ccccocevvrvninnnnn. 25
C. DisposiCiones 18gales.........covvrviieienriieieese e 26
1) Convenios internacionales ratificados ............c..ccceeevenen. 27
2) Adopcién o modificacion de leyes nacionales .................. 31
3) Informacion y capacitacion sobre los derechos ................ 36
D.  Programas y Proyectos ...........ccccceeeerererererersrsrssssesesesisensenns 38
1) Formacidn e insercién laboral ..........cccccoovvivveicivncniienenne, 38
2) Desarrollo empresarial y comercial...........cccccvevviivevcnnnnnns 41
3) Desarrollo agricola y trabajo rural ..........ccccceoeiiiiinnnns 44
E.  RECUIS0S tECNICOS ...ovivevviieiiieiiieieisieie et 4
1) Indicadores de género ...........cccccoeveveveveveeeieieneen LI 45
2) Actividades y recursos de sensibilizaciéon .........c....co.oeeene. 50
F. Temas pendientes .... 53
1) Recursos fiNanCIeros ..........ccovvvveneieeneneeese e .53




2) Participacion politica y toma de deCISION ........cc.coveiviiicieieiecee e 55

3) Modernizacion y cultura iNStIUCIONAL ........ccccvverieiiiiisee e 57

4) CONEEXIO BXLEINO ...ecuvivieieetieie ettt ettt e e st e s te e e st e s teese e s b e sbesbeessessesbesseesaeaenreeneas 58

11N o g To Yo Ko Jo K=o o] o Iod [ E=] Lo o 1SR 61
AANEXOS .ottt ettt ettt et it e ettt ettt et e ee ittt e rataaaaaaaaaaas 69
A. LOL U 1o [ (0L OO OSSR U STURTPTOSURPRPR 71

B. MELOAOIOGIA ...ttt et et beebe e e sresreeneas 77
BibliOgrafia ..o 81
Serie Mujer y desarrollo: NUmMeros publicados ....ccccceeeiiiiiiiiiiiiicc e 85

indice de cuadros

Cuadro 1 Planes nacionales y sectoriales para la igualdad en los &mbitos econémico y

laboral (década de 105 NOVENTA) .......ccocoviiiiiiiiieiece e 14
Cuadro 2 Planes nacionales de desarrollo econémico y social que incorporan compromisos

de equidad de género (década de 10S NOVENLA) ......ccccevveiveieeienieieeiese e 19
Cuadro 3 Unidades y puntos focales para la promocion de la igualdad de género

(a nivel gubernamental en la década de [0S NOVENTA)..........cceevveivevieiieiie e 21
Cuadro 4 Estado de ratificacidn de los convenios de mayor importancia para la promocién

de la igualdad de género en el trabajo (a agosto de 2000)...........ccceeviiveviieeiieeeviee e, 29
Cuadro 5 Estado de ratificacion de los tratados de derechos humanos de mayor importancia

para la igualdad de género (a junio de 2000).........cccecveiiiiieiieeiee e 31
Cuadro 6 Capacitacion sobre los derechos econdmicos y laborales de las mujeres, segln

institucién ejecutora (segunda mitad de la década de 1os noventa)..........ccccocvvvvervevnennnn. 37

Cuadro 7 Programas y proyectos gubernamentales relacionados con la equidad de género
en la formacion e insercion laboral, segln institucion ejecutora (segunda mitad

de la década de 10S NOVENTA)......cccvuirieiiiiiiesiiiee e e s sttir e e s e e s st e e e s e et e e e s nranree s 40
Cuadro 8 Programas y proyectos gubernamentales relacionados con la equidad de género en

el desarrollo empresarial y comercial, segun institucion ejecutora (segunda mitad

de la década de 10S NOVENTA)......c.uviiiiieiiie ittt tee e 42

Cuadro 9 Programas y proyectos gubernamentales relacionados con la equidad de género
en el desarrollo rural, segun institucion ejecutora (segunda mitad de la década
o[ (oL aT0)Y = | - ) P U PRSP OUPPROPRN 44
Cuadro 10  Programas y proyectos gubernamentales relacionados con sistemas de informacion
y el andlisis econdmico y laboral con perspectiva de género, segun institucion ejecutora
(segunda mitad de la década de 105 NOVENTA)........cceceiviiiiiiiiiiiccie e 48
Cuadro 11  Programas y proyectos gubernamentales relacionados con la capacitacion de
funcionarios pablicos en la perspectiva de género y el fortalecimiento
institucional en general, segun institucion ejecutora (segunda mitad de la

década de 10S NOVENTA).....cccuuiiiireiiiee et e e e e e et e e et e e st e e snaeeantaeenneeens 51
Cuadro 12 Ejemplos de manuales y guias para el fortalecimiento institucional (a partir
(0 TC IR L) SR SRPTRTURIR 53

indice de cuadros del anexo

Cuadro A. 1 Mecanismos gubernamentales de coordinacion referentes a los planes nacionales
de igualdad o en seguimiento a la Plataforma de Accion de Beijing (década
0E 10S NOVENTA) ...ttt et e re e s e e e e s teereeneeaesaeaneeneeeesrenneas 71



Cuadro A.2 Mecanismos gubernamentales de coordinacién referentes a la equidad de género

en el ambito laboral (década de 10S NOVENTA).........cocuviiierieiiie e

Cuadro A.3 Mecanismos gubernamentales de coordinacidn referentes a la equidad de género

................... en el ambito rural (década de 10S NOVENTA)........c.coviiieiieeiie e

Cuadro A.4 Mecanismos gubernamentales de coordinacidn referentes a la igualdad de género

en el &mbito econdmico, empresarial y financiero (década de los noventa)...................

Cuadro A.5 Mecanismos gubernamentales de coordinacién referentes a sistemas
de informacion y el anélisis econémico y laboral con perspectiva de género

(década de [0S NOVENTA)........c.civiireieeieseeieste et e e et e e et s aesneestesre e e nesresrennens

Cuadro B.1 Respuestas a la solicitud de informacion de los mecanismos nacionales para el

adelanto de la mujer y los ministerios SECtoriales ...........cccoceveveiecviiiiie e,



Enfoque de género en la politica

econémica-laboral

El estado del arte en América Latina
y el Caribe

mujer y desarrollo

E nfoque de género en la

politica econémica-laboral

- El estado del arte en América Latina
y el Caribe
Lieve Daeren
@)
CEPRL
ECLit]
Indice
RESUMEN o 7
L 1] 4 o Yo [0 o o3 o 1 o PSSR 9
El estado del arte ... 13
A.  Objetivos Y COMPIrOMISOS. ......coveiierieieieesieieeeese e eeesee e 13
1) Planes nacionales para la igualdad ...........cccccoovvevrveriennnn 14
2) Planes sectoriales para la igualdad en los &mbitos
econdmico y laboral ..........ccocevviiiniie 18
3) Incorporacidn de la equidad de género en los
compromisos econémicos y laborales ..........c.cccceevveneann. 18
B. Mecanismos sectoriales e interinstitucionales ..................... 20
1) Unidades de género en ministerios o instituciones
vinculados con el desarrollo econémico y laboral ............ 20
2) Comités y convenios intersectoriales ...........ccccoevevervrnenn, 22
3) Mecanismos a nivel local y regional ............ccccocevvrvninnnnn. 25
C. DisposiCiones 18gales.........covvrviieienriieieese e 26
1) Convenios internacionales ratificados ............c..ccceeevenen. 27
2) Adopcién o modificacion de leyes nacionales .................. 31
3) Informacion y capacitacion sobre los derechos ................ 36
D.  Programas y Proyectos ...........ccccceeeerererererersrsrssssesesesisensenns 38
1) Formacidn e insercién laboral ..........cccccoovvivveicivncniienenne, 38
2) Desarrollo empresarial y comercial...........cccccvevviivevcnnnnnns 41
3) Desarrollo agricola y trabajo rural ..........ccccceoeiiiiinnnns 44
E.  RECUIS0S tECNICOS ...ovivevviieiiieiiieieisieie et 4
1) Indicadores de género ...........cccccoeveveveveveeeieieneen LI 45
2) Actividades y recursos de sensibilizaciéon .........c....co.oeeene. 50
F. Temas pendientes .... 53
1) Recursos fiNanCIeros ..........ccovvvveneieeneneeese e .53




2) Participacion politica y toma de deCISION ........cc.coveiviiicieieiecee e 55

3) Modernizacion y cultura iNStIUCIONAL ........ccccvverieiiiiisee e 57

4) CONEEXIO BXLEINO ...ecuvivieieetieie ettt ettt e e st e s te e e st e s teese e s b e sbesbeessessesbesseesaeaenreeneas 58

11N o g To Yo Ko Jo K=o o] o Iod [ E=] Lo o 1SR 61
AANEXOS .ottt ettt ettt et it e ettt ettt et e ee ittt e rataaaaaaaaaaas 69
A. LOL U 1o [ (0L OO OSSR U STURTPTOSURPRPR 71

B. MELOAOIOGIA ...ttt et et beebe e e sresreeneas 77
BibliOgrafia ..o 81
Serie Mujer y desarrollo: NUmMeros publicados ....ccccceeeiiiiiiiiiiiiicc e 85

indice de cuadros

Cuadro 1 Planes nacionales y sectoriales para la igualdad en los &mbitos econémico y

laboral (década de 105 NOVENTA) .......ccocoviiiiiiiiieiece e 14
Cuadro 2 Planes nacionales de desarrollo econémico y social que incorporan compromisos

de equidad de género (década de 10S NOVENLA) ......ccccevveiveieeienieieeiese e 19
Cuadro 3 Unidades y puntos focales para la promocion de la igualdad de género

(a nivel gubernamental en la década de [0S NOVENTA)..........cceevveivevieiieiie e 21
Cuadro 4 Estado de ratificacidn de los convenios de mayor importancia para la promocién

de la igualdad de género en el trabajo (a agosto de 2000)...........ccceeviiveviieeiieeeviee e, 29
Cuadro 5 Estado de ratificacion de los tratados de derechos humanos de mayor importancia

para la igualdad de género (a junio de 2000).........cccecveiiiiieiieeiee e 31
Cuadro 6 Capacitacion sobre los derechos econdmicos y laborales de las mujeres, segln

institucién ejecutora (segunda mitad de la década de 1os noventa)..........ccccocvvvvervevnennnn. 37

Cuadro 7 Programas y proyectos gubernamentales relacionados con la equidad de género
en la formacion e insercion laboral, segln institucion ejecutora (segunda mitad

de la década de 10S NOVENTA)......cccvuirieiiiiiiesiiiee e e s sttir e e s e e s st e e e s e et e e e s nranree s 40
Cuadro 8 Programas y proyectos gubernamentales relacionados con la equidad de género en

el desarrollo empresarial y comercial, segun institucion ejecutora (segunda mitad

de la década de 10S NOVENTA)......c.uviiiiieiiie ittt tee e 42

Cuadro 9 Programas y proyectos gubernamentales relacionados con la equidad de género
en el desarrollo rural, segun institucion ejecutora (segunda mitad de la década
o[ (oL aT0)Y = | - ) P U PRSP OUPPROPRN 44
Cuadro 10  Programas y proyectos gubernamentales relacionados con sistemas de informacion
y el andlisis econdmico y laboral con perspectiva de género, segun institucion ejecutora
(segunda mitad de la década de 105 NOVENTA)........cceceiviiiiiiiiiiiccie e 48
Cuadro 11  Programas y proyectos gubernamentales relacionados con la capacitacion de
funcionarios pablicos en la perspectiva de género y el fortalecimiento
institucional en general, segun institucion ejecutora (segunda mitad de la

década de 10S NOVENTA).....cccuuiiiireiiiee et e e e e e et e e et e e st e e snaeeantaeenneeens 51
Cuadro 12 Ejemplos de manuales y guias para el fortalecimiento institucional (a partir
(0 TC IR L) SR SRPTRTURIR 53

indice de cuadros del anexo

Cuadro A. 1 Mecanismos gubernamentales de coordinacion referentes a los planes nacionales
de igualdad o en seguimiento a la Plataforma de Accion de Beijing (década
0E 10S NOVENTA) ...ttt et e re e s e e e e s teereeneeaesaeaneeneeeesrenneas 71



Cuadro A.2 Mecanismos gubernamentales de coordinacién referentes a la equidad de género

en el ambito laboral (década de 10S NOVENTA).........cocuviiierieiiie e

Cuadro A.3 Mecanismos gubernamentales de coordinacidn referentes a la equidad de género

................... en el ambito rural (década de 10S NOVENTA)........c.coviiieiieeiie e

Cuadro A.4 Mecanismos gubernamentales de coordinacidn referentes a la igualdad de género

en el &mbito econdmico, empresarial y financiero (década de los noventa)...................

Cuadro A.5 Mecanismos gubernamentales de coordinacién referentes a sistemas
de informacion y el anélisis econémico y laboral con perspectiva de género

(década de [0S NOVENTA)........c.civiireieeieseeieste et e e et e e et s aesneestesre e e nesresrennens

Cuadro B.1 Respuestas a la solicitud de informacion de los mecanismos nacionales para el

adelanto de la mujer y los ministerios SECtoriales ...........cccoceveveiecviiiiie e,



medio ambiente y desarrollo

Desafios y propuestas para la
implementacién mas efectiva

de instrumentos econémicos -
en la gestion ambiental de Desan-os,..l,r_apum? para
Ameérica Latina Yy el Caribe: - ::e in;_l_r_umenlos Ecr;::rr:ico;:n
el caso de Per( , I::;r‘i:uyel Caribe: eli:so de

Raul A. Tolmos

Proyecto "Aplicacion de instrumentos
wConamicos a la gestion amblental de
- - América Latina y @i Caribs”

indice
RESUMEBN e 5
INTFOAUCCION ... 7
I. Principales problemas ambientales en Perd .......ccccccceeeennnns 9
[. Contaminacion del AZUA ........c.cuevuiececveeriniieieeeeere e 9
2. Contaminacion del Aife€ .ooveeeeueeeeeeeeeeeeeee e 11
3. Disposicion de residuos SOLAOS ......coveeverieeerieeenicenicenicrieneeen 12
4. DEfOLrESTACION uvuiuiueuiuinirieiieeneeees ettt ettt seses 13
5. Brosion de SUECIOS ...cceueueueirieieieieieieieisieeieiceieieieeieisesessesessee s 14
0. SODIEPESCA ..t 14
7. Pérdida de la biodiversidad ........cccceveerrririiiiieees 15
I1. Marco legal e institucional ...........ccccooiiii 17

L. Entorno legal-institucional para la implernentacién
de instrumentos econémicos para la gestion ambiental

€N Pl 23
Ill. Instrumentos econdmicos para la gestion ambiental .......... 25
L DefINICION oot s 25
2. Aplicacién de instrumentos econdmicos en Perd ....c.ocevevcevecnnnee. 26
3. Lista de potenciales instrumentos econémicos para Pert ............ 28
3.1 Cobros por el tratamiento de aguas residuales

domésticas (deSAGUES) ....eruerruemieerricmrierrierreereieneeereeenees 29
3.2 Cobros al contenido de azufre .......ccoveccvcninicincncninnn, 30
3.3 Tarifa en depdsito por llantas y baterfas ........cccoveevcnnnne. 31
3.4 Tarifas para visitar areas naturales protegidas ........c.cccecueuue. 32
3.5 Impuesto a la gasolina con plomo........cccccviciciiinicccinininaas 33

3.6 Revelacion (disclosure) de informacién sobre la
CONEAMINACION ..ottt 33




3.7 Subastas forestales en paralelo con regalias fOrestales .......oevreveneveneeeneeneenneenneennenenn. 35

3.8 Cuotas de pesca individuales transferibles ... e 36

4. Principales hallazgos y recomendaciones ... 37
1o 1o Yo - L - SRR 41
Serie Medio ambiente y desarrollo: nimeros publicados .......ccccccvvvviiiviiiiiiiiiiiicieeeee 43

Indice de cuadros

Cuadro 1 Contaminacién del aire proveniente de los vehiculos en el drea
metropolitana de Lima § Callao ... ssesessesessesessesens 12
Cuadro 2 Gasto del gobierno central (1999) en la gestion ambiental y de

recursos naturales en el Pert (millones de Soles) ..ooeerneeeinninceieinnceienceieeseceenes 20



Modernizacién econémica y el
empleo en América Latina :
propuestas para un desarrollo

—_— -

macroeconomia del desarrollo

Mud:lmlzaclon econdmica y

incluyente > Propusiaspars undesarol
incluyente
Tilma Altenburg
Regine Qualmann ()
Jirgen Weller fetred
[Ecung]
L4 .

Indice

LR ETST U1 41T o PR 5

INErOdUCCION ..o 7

1. Aumento de la competitividad - mas puestos de trabajo: ¢un conflicto
A€ ODJELIVOS? oot 11
A. Tendencias en los metcados laborales 1atinoamericanos ..........ceveeeeeeveerrieennenee 11
B. Razones de la baja incidencia del crecimiento industrial en el empleo .......... 14
C. Procesos de ajuste a nivel de 1as emPresas .......ccocveeevecieieinnincineeneineinenns 16

fi. Aportes para una modernizacion incluyente de la produccion 19
A. Integracién de la PYME en sistemas de produccién competitivos .................. 20
B. Fomento y mejoramiento tecnolégico de la industria maquiladora..................... 34
C. Desarrollo de la industria y los servicios sobre la base de una
modernizacién incluyente de la produccién de bienes primarios ..................... 42
Ill. Politicas complementarias de empleo y del mercado laboral .................... 49

A. Situacién inicial y puntos de partida para la politica de empleo en América
LAtINA oot 50

B. Posibilidades y limites de una flexibilizacién de los mercados laborales ...51

C. Reforma de la formacion profesional............eeveeieieieieieieieie s

D. Fomento del empleo productivo mediante la creacién de empresas

BibliOgrafia «..eeiee e s

Serie macroeconomia del desarrollo: Nimeros publicados ..........ccccceevveeeen. 81

indice de cuadros
Cuadro 1. América Latina y el Caribe: Indicadores del empleo industtial...........ccc.cuue.. 14
Cuadro 2. La maquila en la industria de la confeccién: De la competencia de

precios a la competencia de calidad.......cccvveuiviiinicinivinciiciniicine 41

Cuadro 3. Temas contemplados en las reformas laborales por pafs,

T990-T998....e ettt 55




Gasto, inversion y financiamiento medio ambiente y desarrollo
para el desarrollo sostenible
en Colombia

G asto, inversion y

financiamiento para el

- desarrollo sostenible en
Colombia
Francisco Alberto Galan ' s s ik
Francisco Javier Canal
i"‘c‘;_l
Indice
RESUMEN .o, 7
INErOAUCCION .eiiiiiiic s 11
1. Generalidades ........cccccoiiiiiiiiiiiiin i, 13
1. Elpetfodo pre-Ri0 ... 13
2. Sistema Nacional Ambiental (SINA) .....cocoeveerreererrrreerernenene 14
3. Los componentes de una estrategia financiera ........c.cooecevenee. 16
4. Tendencias generales del gasto y la inversion .......coeccveeeeee. 17
5. Politica ambiental IMPliCIta ......ccceveveereeemrieericnriciriereeeeceenees 20
II.  Fuentes de financiamiento ............ccccocoviiiiiiiiniiiin e 21|
1. La financiacion publica ambiental .......c..ccveereeerencrrenceenneeeneennenes 21
2. Recursos InterNacionales ......cceeecereererreiecuerenneicnereeneeesenseescaenens 33
3. Fuentes privadas de financiacién del gasto ambiental.................. 36
4. Instrumentos relacionados con la financiacién de la
IVELSION.ttvvvveieieieeeieieieseeeaeaeaeaeaeae ettt ettt ettt seaen 37
III. Utilizacion del financiamiento ...........cccocviiiiiniiicicnee 41
1. Presupuesto ambiental pablico ..., 41
2. (fasto ambiental Privado ... 49
IV. Eficiencia del gastO ..o 51
V. Reflexiones finales ............ccccoiiiii 57
Bibliografia .....ccccvevieeeei e 61
ANEXOS it 63
Anexo 1: Metodologia ... 65
Anexo 2: Componentes de una estrategia de financiacion..........co.ceeveeenee. 71
Anexo 3: Rentas propias recaudadas por las corporaciones
autéNomas regioNales. ... 78

Serie Medio ambiente y desarrollo: niumeros publicados



Indice de cuadros

Cuadro 1: Colombia: Estructura general de las fuentes oficiales nacionales de

financiamiento de 1a iNVersion ambiental..............ueie e e e e e e s s eaees 9
Cuadro 2: Universo de actores relacionados con el accionar del SINA...........ccocviieiiie i 16
Cuadro 3; Componentes de una estrategia de finanCiaCioN...........ccccvvrieieiie i s 18

Indice de gréficos

Grafico 1: Distribucion de recursos, Unidad de ParqUES.........c..eoviiiiiiiiieisiieiseseese s 24
Grafico 2: Mapa distribucion de rentas propias 1998-2001.........ccccceruviiirieiinirinieseseese s es 27
Grafico 3: Ingresos propios de las Corporaciones Autonomas REGIONAIES............ccuveriiireriiineiseseeseseeeeeens 28
Gréafico 4: ECOFONDOS — Montos asignados @ PrOYECIOS.......c..cceiueirereiirerieriesieseestessessesseseeeessessessessessessesses 35
Gréfico 5: Paticipacién de otras entidades dentro del sector medio ambiente...........cccccoevveieeieeieienene s 44

Gréfico 6: Distribucidn del presupuesto de inversion del SINA 1995-1998 financiado

con presupuesto nacional, rentas propias y cooperacion técnica

internacional (CTI) por programas del plan nacional de desarrollo...........cccccoovvvvviiiircccicvcncese s, 46
Grafico 7: Indicador de inequidades regionales SegUn reCUISOS Y FELOS...........ceiruererirueieririeieesiseeseseereseseeeeesnenes 54

Indice de recuadros

Recuadro 1: Informe de 18 CONTralOrTa. ........cooviiiieeiree et 53
Recuadro 2: Caso: Recuperacion de la ciénaga grande de Santa Marta............ccccceeevvveeeiiiinecciciieeees 54
Recuadro 3: Caso: Plan verde, recuperacion y manejo de microcuencas abastecedoras de

ACUEAUCTOS MUNICIPAIES. .. eee ittt srae e e e 55
Recuadro 4: Caso: Programa de manejo de 10S recursos Naturales...........cccvveeviveeeeiiieecesiiee e 55

Indice de tablas

Tabla 1: Resumen de gastos de funcionamiento (1995-2000) e inversion (1995-2001) .......cccccocevvevreennnn. 17
Tabla 2: Estimacion de la inversion en medio ambiente POr SECLOES ......cccccovcvriereireiesieserierese s seeeere e 19
Tabla 3: Proyeccion de ingresos del SINA (1998-2007) .....cceiiiveieiieiiieeiesiese e esieste e seesre e ssaeaesresnens 19
Tabla 4: Fuentes de financiacion de la inversion ambiental en Colombia..........cccoovvivviiiiiiiincii e 22
Tabla 5: Participacién de los recursos externos y del aporte de la nacién en los

aportes del presupuesto nacional (1995-1998)........cccuviviiieiiiiiieeiere e 23
Tabla 6: Recursos propios Instituto Von HUMbBOIAL ..o 23
Tabla 7: Distribucion de las regalias indirectas, Fondo Nacional de Regalias (FNR) ........cccccoceevvvriennne. 25
Tabla 8: Recursos aplicados al sector forestal (1995-2000) ........cccevveierererieeieeriese e 25
Tabla 9: Transferencias del sector eléctrico colombiano (1994-2000) .......ccccceveieevieieiesieere e 29
Tabla 10: Resumen de pagos por concepto de licencias, CITES y multas del

Ministerio del medio aMDIENTE ..o 31
Tabla 11: Composicidn de 10s recursos del FONAM..........ooiiiiiiii e 32
Tabla 12: Fondo de Compensacion Ambiental. Recursos distribuidos (2000) ........ccccooevvevviiencrieinnns o 33
Tabla 13: Apropiacién Presupuestal de Cooperacién Técnica Internacional (1995-1998) ...........cccce...... 34
Tabla 14: Listado de proyectos aprobados, recursos internacionales (agosto de 1998

MATZO 08 2001) iiiiiiiiiiiii ettt e ettt e e e e ettt e e e e a e e e e e naees 34
Tabla 15: Monto de proyectos por ventana del Fondo para el Medio Ambiente

Y UL To T I (T = TSP 35
Tabla 16: Inversion extranjera en Colombia, registro segln actividad econdmico..........cccevvvvvveiiirnnnnne. 36
Tabla 17: Inversion Ambiental en Medio Ambiente para 1995.........ccccoveviiee i 37



Tabla 18:
Tabla 19:
Tabla 20:
Tabla 21:

Tabla 22:
Tabla 23:
Tabla 24:
Tabla 25:
Tabla 26:
Tabla 27:
Tabla 28:
Tabla 29:
Tabla 30:
Tabla 31:
Tabla 32:
Tabla 33.
Tabla 34:
Tabla 35:

Tabla 36:
Tabla 37:

Tasa retributiva y Fondo Regional de Descontaminacidn (1999-2000) ........c.ccccccvevveviervenvnane. 38
EXENCIONES TrIDULAIIAS .....ecviiiiieiieie e 39
Presupuesto para funcionamiento (1995-2000)..........cccuerrerrerierrieeriesieseesee e seesee e see e 42
Presupuesto de funcionamiento entidades del SINA, aporte nacional

(1998-2001) oevieerieieeierieiee ettt ettt r Rt ettt R e be e ae st e n e reetente e eneerente e 42
Plantas de personal de las entidades del SINA actualizadas hasta 1998 ............cccccceeverirnenn 43
Numero de proyectos ambientales y monto por tipo de entidad (1990-1999) ........c.ccccevveneene. 44
Inversion ambiental por programas del Plan Nacional de Desarrollo y grandes

K<L (o] (=T (1 ) PR 45
Inversion del SINA, segun programas e instrumentos del Proyecto Colectivo

AMDBIENtAl (1999-2001) ....eiiieieieiieie ettt ettt ettt ere b re e e nenreas 47
Sector ambiental: recursos promedio segun programas de inversion (1990-1999) .................. 47
Sintesis de prioridades funcionales por region.........cccccvcveieveieeisienereie e 48
Desagregacion del monto de proyectos por ventana del GEF.............cccoocviiiiiiic i 49
Inversion en proyectos de reconversién industrial para eliminacién de

sustancias agotadoras de la capa de 0zon0o (1994-2001)........ccccvevireeiiieeiiieeniree e e see e 49
Gasto ambiental privado por sectores analizados en el Sistema de Cuentas

Econdmico Ambientales Integradas para Colombia (COLSCEA)......cccccoviviiiieienenieneieaias 50
Plan Verde y Microcuencas. Costos de la contratacion del subprograma de

Microcuencas (1994-1999) ..ot re e 53
Principales series utilizadas para célculos de participacion de lo ambiental .......................... 67
Inversién en manejo de aguas residuales y alcantarillado............ccccovvvviiiinisineisnnce e 67
Relacion clasificacion de actividades y gastos de proteccion ambiental (CEPA)

con ClasificaCiOn COLSCEA.........oo ittt ettt e neeenns 68
Relacion clasificacion CEPA con programas y areas instrumentales de la

politica ambiental NACIONAL ..........cccviiiiiii e 68
Componentes de una estrategia de finanCiacion ..............ccccceviiiiiiic e 71
Rentas recaudadas por las corporaciones autdnomas regionales (1998)........c.ccocvvvrvervrivrnrnnne 78



estudios estadisticos y prospectivos

Hacia un sistema integrado de

encuestas de hogares en los i
paises de América Latina ae;Jli;'ji{??é?i’gga't?e'ii':ﬁ';’s
- paises de America Lalina
Juan Carlos Feres
Fernando Medina @)
ELLdt
indice
RESUMEBN e e e e e eeans 5
INTFOAUCCION coieie e e e e e e 7
I. Bases de un sistemaintegrado de encuestas de hogares
[CST1= 2 ) TR 9
1. Elementos CENLrales .........ccccoveveiieiiieieicce e e 9
2. Nucleo basico de encuestas a
incorporar en UN SIEH ... 17
3. Obstaculos y desafios.......c.cccvvererieiriiiieneier e 20
4. Lineamientos de aCCiON .......ccccevveveivieriereeiese e 22
Il. Algunas consideraciones sobre el disefio
estadistico de las encuestas de hogares ..........ccccceeeeenne 25
1. MarcO A& MUESIIEO......ccueierieeeeie et 25
2. Cartografia .....cooeoeeeeeiee s 30
3. SelecCiOn d8 MUESLIAS ......ccveeeierecieeeee e 33
Il. Control de calidad en el disefio y ejecucidén de encuestas
e NOGAreS oo )
I L1 0T [0 ot o] o P RSRT 35
2. AMbito MEtodoIOGICO .....cvvvereeeeeeeeeceeeece e 36
3. Levantamiento de la informacion .............ccocooevvveiiicieiccenenne, 42
4, Tratamiento de la informacion.............cccocovveviiiieciccc e 45

indice de recuadros
Recuadro 1: Algunas ventajas de un sistema integrado de

encuestas de hogares (SIEH) ..., 10
Recuadro 2: Diferencia entre un SIEN y una encuesta

multitematica "UNica... .....c.cceveiieeeececeeeeee e 15
Recuadro 3: Nucleo basico de encuestas de un SIEH............cccccvevenee. 17




Impacto de las tendencias sociales,
econdmicas y tecnoldgicas sobre el
transporte publico: investigacion

prelimlnares en Ciudades de Impnctn de las tendencias sociales,
economicas y tecnologicas sobre el
Ari i transporte publico: investigacion
Amerlca Latlna 3 preliminar en ciudades de America
Latina

lan Thomson

indice
RESUMEN ..o e e 5
1. El costo del transporte urbano ............ccceee oo, 7
AL ELCOSO tOtAluuiuiiiriririsiririririrrrre ettt 7
B. El costo a nivel de las familias ......cccoevveeeennceennnccieninienes 8
11. Lainfluencia sobre el transporte urbano de las
tendencias sociales ¥y Otras .....ccccccvvvvvvivvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 13
A. El impacto de 1os mayores ingresos. .....oouemicrrecmricrveiueecnnn. 13
B. El impacto de las mayores tasas de propiedad de
AULOMOVILES .ttt sttt sttt 15
C. El impacto de los cambios en el uso de suelo.......c.ccoeuvinnaes 15
D. Los cambios demogtaficos y sOCiales ......coouerrreeeiernecureecnenee 18
F. La evidencia cuantitativa durante los ultimos decenios,
y las dudas que genera. ... cnccnicnienicecee e 21
lll. Algunas interrogantes sobre las politicas adoptadas en
el area del transporte urbano .........c.c.coeiiiiii 27
A. :Se puede desincentivar el uso del automoévil particular en
el corto plazo, sin incentivarlo en un plazo mas largor ........... 27
B. ¢La manera en que se planifica el transporte masivo es
indicada en una época de acelerados cambios
tECNOIOZICOST ..t 29
C. ¢Cémo maximizar el impacto de las inversiones en trans-
porte masivo en términos de una reduccion en la con-
GESTIOMP s 30
D. Entre el bus y el metro, ¢chay un espacio para el LRT? ............ 32
IV. CONCIUSIONES ...oooiiiiiiiiiiiin s 35
Bibliografia .....ccooviiiieiiiee e 37

Serie Recursos Naturales e Infraestructura: nimeros
publicados ... 3%




Indice de cuadros

Cuadro 1: Viajes por hogar por dia para niveles diferentes de ingresos familiares:

SANtAZO, 1997 e 8
Cuadro 2: Los gastos familiares en transporte publico y privado, por decil de ingresos
drea metropolitana de Buenos Aires, 1996/97 ..o 9
Cuadro 3: El costo de 50 pasajes de transporte colectivo en Santiago, como fraccioén del
salario MINIMO, 1978 2 2007 ..voveuiierieieeeeeeeeeeteeee ettt ettt et b e b s e 10
Cuadro 4: Valor del pasaje de transporte colectivo en Lima, 1989-1999 ..o 11
Cuadro 5: Indices de la cantidad de viajes de familias de diferentes estratos socioeconémicos,
sin auto, en sectores de diferentes niveles de accesibilidad, Buenos Aires, 1971 ................ 14
Cuadro 6: Los porcentajes de empleos concentrados en el centro de las ciudades de México y
Buenos Aires, 1950 2 TOT0 ittt ettt be s be s seesenan 16
Cuadro 7: Proporcion del empleo en la ciudad de Nueva York, por macro zona, 1960 a 1990... 17
Cuadro 8: Numero de viajes, en autos equivalentes, por medios distintos al metro,
por kilémetro cuadrado de supetficie territorial generados 1991 .....occvveivevvecivncevencneencnn. 18
Cuadro 9: Porcentajes de las familias residentes en el area metropolitana de Nueva York
que eran duefias de automMOVIles, 1903 ......ccuieiicinicinicirercce e 20
Cuadro 10: Tasas de produccién de viajes mecanizados, por persona y dia, en distintas
ciudades latinoamericanas, 1967-1997 ...ttt 22
Cuadro 11 : Kilometrajes unitarios de los viajes efectuados en Sao Paulo, 1977, 1987 y 1997 .............. 23
Cuadro 12: La tendencia en la particién modal de viajes motorizados (porcentaje en
transporte publico), en Santiago y S4o Paulo,1967 2 1997 ... 24
Cuadro 13: Impacto de un metro en un corredor hiPOtEtICO.......uimuimriieiieiiciricic s 31
Cuadro 14: Caracteristicas basicas de sistemas de transporte masivo, por buses en vias
eXClusivas, LRT ¥ IMICLIO .cevriiuererriiecierriieiereniceieseeesceesensesesesesesseseseseseesessaesseesessesessaesesseneas 32
Cuadro 15: Comparacion entre el desempenio fisico y financiero de sistemas auto-
34

buseros metroviarios de transporte masivo sobre vias segregadas en porto alegre ...........



Ingresos y gastos de consumo
de los hogares en el marco
del SCN y en encuestas
a hogares

estudios estadisticos y prospectivos

I ngresos y gastos de
consumo de los hogares en ol

— marco del SCN ¥ en encuestas a
hogares
Herber Camelo "
@
[EELAC
Indice
RESUMEBN e 5
L)oo 10 o] o] 1o ) o [ SRR 7
I. El ingreso en las encuestas de hogares
y en el sistema de cuentas nacionales ...........cccceeuvveeenennn. 9
L. INTrodUCCION ...cvvviieciiicccece e 9
2. El ingreso del sector de 10S hOgares .........cccoovveveeenenenccsenne 10
3. Alcance y clasificacion del ingreso disponiblell 4. ;C6mo se delimi
el consumO Y el DIENESEAr ........cccveveierieeeee e 23
6. El registro de las transacciones econémicas
de los hogares en el SCN ........ccooiiiiiiiincieeee s 24

Il. El registro del gasto en las encuestas
de hogares y en el sistema de cuentas

NACIONAIES ... 27
1. El marco conceptual de las cuentas nacionales ............cc.ceevenene 27
2. El gasto corriente de [0S hogares ........cccocvvevevevevveienese s, 32
3. Delimitacion del gasto de CONSUMO .........c.ccvveveveveervereeenreernans 35
4. ;Canasta democratica 0 plUtOCratica? ..........cccoverereieiesesenienns 40
Bibliografia .......uvvvveeeiiiic e 43
F N 1= o P 45




La inversion europea en la
industria energética de
América Latina Lﬂ inversion europea en la

industria energética de América
Latina

Patricia Rozas Balbontin

Indice

RS0 B V=S o NN 7

Primera parte: Globalizacién econdémica e internacionalizacion
de la industria energética.

Implicancias para América Latina........cceveeieieennnneeennnneennnnnnnnen. 9
1. Los cambios en el escenario econdémico internacional
y su impacto en el desarrollo energético .......cccevuuueenn. 11

ILLa incorporacion de América Latina al proceso
de globalizacién y su impacto en el desarrollo
ENEIZELICO .irrriiiiiieiiitieeccre e 19
ITI. La internacionalizacion de la industria energética
espafiola: inversiones y estrategias empresariales

en América Latina.......iiieiniiiiniiinieenneeeeeenee 25
A. Integracién econémica e internacionalizacion de la
€conomia esSPafiola ... 25
B. La inversion espafiola en el sector energético de
AMELICa LatiNa ..o 30
Segunda parte: La inversion directa europea en la
industria energética de América Latina ........ccevveveeniinneennnnns 45
1. Arentina .....cueeeieiiiieeiiniiececee e

A. Inversiones en el sector electricidad

A. Internacionalizacién del sector electricidad .... .
B. Inversion europea en el sSUbSeCtor gas........ccvcvvivieciviiciniicininnns




AV X0 Ko 1 41 L - RO RTTRR 85

A. Inversiones en el SECtOr BlECITICIAA .........eevivceiiii et 87
B. Inversiones en el SECtOr NArOCArDUIOS ........oocvveiiiiiriii e 90
AV 1 = oo RO 93
A. Inversiones en el SECtOr BlECITICIAA .........eeviicviiiii e 95
B. Inversiones en el Sector NidroCarbBUIOS .........cveviiiiviiii e 97
RV =Y o U RO 101
A. Inversiones en el SECtOr ElECLHCIAA ...........ccveiiiiiiiiii e 103
B. Inversiones en el SeCtor NIArOCArDUIOS .........cveeeiiiiii it 107
VIl \/ene7iiela 111
A. Inversiones en el sector eleCtriCidad .............ccviviiiiiii i 111
B.  Inversiones en el SUDSECION gAS ......cuiiuiiieieiie ettt s 114
C. Inversiones en el SUDSECOr PELIOIEO ........cccevierieieieieeee e s 115
T T o1 NToTo L Ui NSRS 119
Serie Seminarios y conferencias: nimeros publicados .........cccccevviiiiiiiiciie e 123

indice de cuadros

Cuadro 1 Amenca Latina y el Caribe: ingresos netos de inversidn directa segln origen,

19801999 ..ottt a e re e rere s 22
Cuadro 2 Flujo anual de inversion directa espafiola en América Latina y el Caribe,

19901999 ..ottt r et ne e re e e 24
Cuadro 3 Corrientes anuales de inversion directa espafiola en América Latina y el Caribe

por pais de desting, 1991-1 ......ccoiiiiiiieiieie s 29
Cuadro 4 Mayores empresas petroleras segun activos, 1999 ..........cccceeieiieciine e 41
Cuadro 5 Argentina: privatizacion de empresas de energia eléctrica, 1992-1999 .............ccceveennee 52
Cuadro 6 Argentina: produccion de petroleo por empresa, 1998.........cccocevieineiinennenne e 54
Cuadro 7 Brasil: recaudacion fiscal por privatizacion de empresas estatales y federales,

1991-2000 ...vevieeieieieee ettt bttt r e renre e renre e 59
Cuadro 8 Brasil: privatizacion de empresas de energia eléctrica ..........ooovvverieinenniise e, 64
Cuadro 9 Operaciones de inversion directa europea autorizadas en el sector electricidad,

1992-1999 ..ottt R renneere et 74
Cuadro 10  Chile: principales adquisiciones de empresas de energia eléctrica por

inversionistas extranjeros, 1997-2000..........ccccereireieiienieerenie e se e 78
Cuadro 11 Chile: principales gasoductos de gas natural, socios controladores y gastos de

1A= 6570 o TR PR PSPPSR 4
Cuadro 12 Colombia: empresas estatales del sector energia adjudicadas a inversionistas

) =V =] (0SSOSR 89
Cuadro 13 México: empresas extranjeras en proyectos de generacion de energia eléctrica ............ 97
Cuadro 14  Concesiones de distribucion de gas natural ...........c.cccoeveveiiiie v 100
Cuadro 15 Peru: grupos de control de empresas privatizadas del sector energia,

19941999 ...ttt ettt e 106
Cuadro 16 Peru: grupos de control de empresas y activos privatizados del sector

hidrocarburos, 1994-1999 ........cocuiiii ittt e s e e s s e e e s s sbe e e e s sbeee e 110

indice de recuadros

Recuadro 1 Presencia de las empresas espafiolas en Latin0ameériCa..........ccoovervrverereeieseseesieseeeeneenns 28



indice de gréficos

Grafico 1
Gréfico 2

Grafico 3

Grafico 4

Ameérica Latina y el Caribe: ingresos netos de 1ED (1980-1999) ........cc.ccocervreriervrnnnnnn 20
Evolucion de inversion europea y no europea en América Latina y el Caribe,

1980-1999 ...ttt et bbb 23
Flujos anuales de inversion espafiola destinados a América Latina como

porcentaje de la inversion espafiola en el mundo, 1986-1999..........ccccceivvvieierinrierienens 26
Importancia de actividades seleccionadas en inversion esparfiola en el exterior,
1O86-1998 ...ttt es ettt bttt ne e ere s 27



2002

D a
_ _ *$3
La inversion extranjera

en América Latina
y el Caribe
La inversion
extranjera

E AMERICA LATING
¥ EL caAmDE

@

CEPRL
INDICE

L 1 111 = 9
SINTESIS Y CONCLUSIONES. .. .etiiiiiiieittee ettt ettt e et e e e ettt e et e e s iaae s 11
l. PANORAMA REGION AL ... ittt ettt e et e ettt r e e e et r e e e e aataaeeeeeatnnanaeeaees 21

A. EVOLUCION RECIENTE DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN

AMERICA LATINA Y EL CARIBE ...ttt

1. La inversion extranjera directa MUNGIal...........coeoviiieiiiieiiiie e

2. La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe: flujos recientes y tendencias

B. ESTRATEGIAS. AGENTES Y MODALIDADES DE LA INVERSION EXTRANJERA

D R E T A e e e 39

1. Las estrategias de las empresas transnacionales en América Latina............ccoovvviieiiiniiiineiinnnnnn, 39

2. Modalidades de la inversion extranjera en América Latinay el Caribe...........cccoovviiiieiiiiiiiiniinnn, 49

B CONCIUSTON. .. e 51
Il COMUNIDAD ANDINA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y ESTRATEGIAS

EM P RE S A R A LS. .. o e e e 63

A. E1. CAPITAL EXTRANJERO EN LA COMUNIDAD ANDINA . ... 64

1. El tratamiento del capital extranjero en los paises de la Comunidad Andina...........cccccovvviiiiieinnnenns 64

2. Evolucién reciente del capital extranjero en la Comunidad Andina...........cccoeeeeiiiiiiiiianiiiiieeee 68

B. ESTRATEGIAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA

COMUNIDAD AN DN A . et e et e e e e e e et e e e e aneenaeanas 73

1. Busqueda de recursos naturales para la eXportaCion...........cooccuiuiviiiiiiiiiiieieie e e e e e e e e 73

2. Busqueda de acceso a mercados locales en subsectores de servicios e infraestructura.................. 86

€. CONCLUSIONES. .. ittt ettt 98
i LA BANCA INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA: ESTRATEGIAS CORPORATIVAS

E IMPACTO REGIONAL
INTRODUCCION ...ttt ettt ettt ss bbbt et ene e

A. PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL SECTOR BANCARIO LATINOAMERICANO
CRISIS Y REESTRUCTURACION.......iiiiiiiitieieie ettt 114




1. Caracteristicas y problemas estructurales de los sistemas bancarios antes de los afios noventa.....115
B. UNIVERSALIZACION Y GLOBALIZACION: DETERMINANTES DE LA PUGNA

POR NUEVOS MERCADOS. ...ttt ettt bttt e et e e aaaeaeens

1. Las nuevas tendencias del mercado bancario internacional..........................

2. El desarrollo de nuevos inStrumentos fINANCIEIOS. .......uuuuuriiiiiiiiiiiiiiie e

3. Las estrategias de los bancos para enfrentar 10S CambiosS..........ccoevuiiiiiiiiiiiiii e

C. ESTRATEGIAS CORPORATIVAS EN AMERICA LATINA

1. Estrategia de penetracion en AmMErica LatiNa.........cuuiviiiiiiiiiiieiii e

2. Estrategias corporativas, participacion de mercado y rentabilidad

3. Costos y beneficios de la expansion en AmMErica Latina...........vuveiiiiiiiiiiiiiiieieiee s
D. BANCA EXTRANJERA: EFICIENCIA NI ICROECONOMICA CONTRA EFICACIA

MACROECONOMICA 142
1. EfiCIENCIa MICTOECONOIMICA .cvevivvetietetetieteeteeteeeteeteet e eteeteetesseteetesesseseesessessesesesssesesesseseseassesetesseseseassesesessans 143
2. IMPacto MACTOCCONOMUCO. c...viiuiiiiiisiiiieieiet ettt bbb bbb es 148
E. CONCLUSIONES.................. 154
BIBLIOGRAFIA 165

CUADROS, GRAFICOS Y RECUADROS

Cuadro 1.1
Cuadro 1.2

Cuadro 1.3
Cuadro 1.4
Cuadro 1.5

Cuadro 1.6
Cuadro 1.7
Cuadro 1.8
Cuadro 1.9
Cuadro 11.1
Cuadro 11.2
Cuadro 11.3

Cuadro 11.4
Cuadro 11.5

Cuadro 11.6

Cuadro 111.1
Cuadro 111.2
Cuadro 111.3
Cuadro 1114
Cuadro 111.5

Cuadro 111.6
Cuadro 111.7

Cuadro 111.8

Distribucién regional de las entradas netas de inversién extranjera directa, 1996-2002............. 23
México, Centroamérica y paises del Caribe: entradas netas de inversién extranjera directa por
Pafses, 1990-2002.......cciiiiiiiiiiiiii s 28
América del sur: entradas netas de inversion extranjera directa, 1990-2002..........cccccuvicvvicnnne. 32
Brasil: distribucion sectorial de la inversion extranjera directa, 1996-2002...........cccvveveviinnnes 33
Argentina: empresas extranjeras de servicios publicos que entraron en cesacién de pagos

€N 2002 ettt s e 36

Renta girada al exterior por las empresas extranjeras presentes en Argentina seguin sectores,
19922200 .ottt b
América Latina: principales grupos cerveceros

América Latina: principales adquisiciones en el SeCtor CEIVECEro.. ..o 45
América Latina y el Caribe: privatizaciones segun sector y montos, 2002.........cccceevvviuirniinnnnes 49
Flujos de inversién extranjera directa hacia los paises de la Comunidad Andina constituidos

en principales focos de atraccion, 1990-2002..........ccccvuviiiiiiiiniiiiiiicee s 68
Paises miembros de la Comunidad Andina: flujos acumulados de inversion extranjera directa
por sectores econémicos, 1992-2001.........ccoiiiiii s 70
Paises miembros de la Comunidad Andina: flujos acumulados de inversion extranjera directa,
por paises (le origen, 1992-200T ... 72
Comunidad Andina: indicadores del subsector de las telecomunicaciones. 1995-2001.............. 89
Comunidad Andina: principales operadores de telefonfa mévil, diciembre de 2001.................. 90

Santander Central Hispano (SCH) y Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA):
presencia en el mercado bancario de los paises de la Comunidad Andina,

2007 e 97
América Latina: reformas de primera generacion del sistema financiero........ 115
Participacion de la banca extranjera en los activos de la banca latinoamericana,

1990-200T ..ot 118
Indicadores de concentracion en el sector bancario. 1994-2000...................... 119

Oferta de dinero (M2) como porcentaje del producto interno bruto......120
Saldos de existencias de titulos financieros negociables emitidos en mercados

IIIEEITIOS e et vteeurreeteeereeereeereeetveeetseeesseeesseessseeaseeebseesaeesaseseeenseesasssessseessaensseensseesssen 120
Estados Unidos: instrumentos del mercado financiero, 1997-2001.................. 123
Unién Europea: indicadores de la participacion relativa de las actividades

bancarias y no bancarias, 1990-1997.........cccoriinniiiiccc 124

Concentracién bancaria: participacion de los cinco mayores bancos en los
activos totales de cada pafs, 1990-1999........cccvviiiiiiiiniiiiiicccce, 124



Cuadro 111.9

Cuadro 111. 10

Cuadro 111.11

Cuadro 111.12

Cuadro 111.13

Cuadro 111.14

Cuadro 111.15

Cuadro 111.16

Cuadro 111.17

Cuadro 111. 18

Grafico 1. 1

Grafico 1.2

Grafico 1.3

Grafico 1.4

Grafico 1.5

Grafico 11.1

Grafico 11.2

Grafico 11.3

Grafico 11.4

Grafico 111.1
Grafico 111.2

Grafico 111.3

Grafico 111.4

Grafico 111.5

Grafico 111.6
Griafico 111.7

América Latina: participacion en el mercado de los tres mayores bancos

internacionales. 2007 .......ccviiiiiiiiiinicii e 134
Importancia de la incorporacién del Banamex al Citigroup.......cccceveveevcecucnenne 136
Composicion de los activos de la banca extranjera. 20071.......ccccoevviiiiiiininnee. 140
Rentabilidad en el mundo y en América Latina, 1999-2001........cccccevvvervvervncnees 141
América Latina: indicadores de rentabilidad de la banca nacional y extranjera,
1997-200T .. 143
América Latina: indicadores de eficiencia de la banca nacional y extranjera,
T997-200T it 145
Indicadores de liquidez: disponibilidad efectiva de créditos sobre total (le
depdsitos, 1997-2001 ... 148
Variacion del crédito al sector privado en valores constantes de 1998 y tasas
de interés real en paises seleccionados de América Latina, 1997-2001.......... 149
MiarLtencs en la intermediacién bancaria en 15 paises latinoamericanos. 1997-
20020ttt 152
América Latina: relacion entre reservas por préstamos riesgosos y préstamos
vencidos 1997-200T.....c.cciiiiiiiiiiiiicic e 152
Estados Unidos: indicadores de la evolucién de la bolsa de valores, 1991-
20020 24
América Latina y el Caribe: entradas netas de inversién extranjera directa por
subregiones 1990-2002.........ccccoiiiiiiiiininiiiiii e 26
México: importancia de los sectores manufacturero y de servicios

financieros corno destino de la inversion extranjera directa........ccoevvvueuennneee. 27
México: exportaciones y empleo en las industrias maquiladoras de
exportacion. 2000-2002.........cooiiiiiiiiiii 29

México: reduccion en el numero de establecimientos y de trabajadores
empleados en la maquila de exportacion, enero de 2001-octubre de 2002....40
Participacion de la Comunidad Andina en los flujos totales de inversion
extranjera directa hacia América Latina y el Caribe, 1990-2002.................... 68
Evolucién de los ingresos de inversion extranjera directa en los paises de la
Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) y de la Comunidad

Andina, 1990-2007T ... 69
Colombia: inversion en exploracon petrolera. 1978-2000.........ccoviviniinnnne. 75
Colombia, Pert y Venezuela: participaciéon de la banca extranjera en los
activos totales de los sistemas locales, 1990-200T.......cccovevveevieeieveerreeeenreenene. 97
Citigroup: Desempefio en los diez ultimos afios, 1991-2001............ccceeee. 130
Mayores bancos en América Latina segin participacion en las colocaciones
regionales, 2001 ........ccoviiiiiiii s 131
Banca Internacional: relacién de los activos latinoamericanos respecto de los
activos globales.......cooiiiiiiii 132
América Latina: participacion de la banca extranjera en las colocaciones
totales del sistema bancario local. 1996-2001.........ccccoovviiiiiiiiiiiiinnns 134

Valor unitario de las acciones del Banco Santander y del Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria (BBVA) en la Bolsa de Nueva York. 1990-2002........ 138
Evolucién (le rentabilidad sobre activos.....c.ccoeeieienieniniicienieniiicicieee, 144
Evolucioén del indice (le liquidez en cada pafs segun el tipo de Banco, 1997-



Grafico 111.8 Relacion entre el crédito y el producto interno bruto en paises

latinoamericanos seleccionados, 1991-2007........cccevievieecieeciieiecieceeeee e 149
Grafico 111.9 Activos y colocaciones del sistema bancario mexicano. 1997-2001.............. 151
Grafico 111.10 Ingresos netos del sistema bancario mexicano, 1997-2001...........cccccoeeueunee 151
Recuadro 1.1 Brasil: la banca local lidera la consolidacién de la actividad bancaria.......... 34
Recuadro 1.2 América Latina y el Caribe: estrategias de las empresas transnacionales en los

AN0S NOVENTA. ..ttt 39
Recuadro 11.1 Bolivia: plan de capitalizacion........cccooiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiicicecc 66
Recuadro 11.2 Interconexion eléctrica S.A. (ISA): una compafifa multiandina................... 93
Recuadro 111.1 Reformas financieras de primera y segunda generacién en América Latina en

las Gltimas dOs dECadas..........ouuiuiieieiiiiiiciiic s 116
Recuadro 111.2 Las reformas financieras en las economias industrializadas...........cccccceucnnace. 122
Recuadro 111.3 Citigroup: uno de los bancos universales mas grandes del inundo................. 128
Recuadro 111.4 Los bancos espafioles en América Latina.........ccceuvvviviiciiciciiniinciccenee, 135

Recuadro 111.5 Participacion de la banca extranjera en la administraciéon de fondos de

PEISIONES vttt 137

Recuadro 111.6 Los bancos extranjeros dominan el sistema bancario mexicano, pero el crédito

ANEXOS
Cuadro I-A.1

Cuadro I-A.2
Cuadro I-A.3

Cuadro I-A.4
Cuadro II-A.1
Cuadro I1-A.2
Cuadro I1-A3
Cuadro I1-A4
Cuadro 11-A.5

Cuadro I11-A.1
Cuadro I11-A.2

Cuadro I11-A.3
Cuadro I11-A4

Cuadro I11-A.5

Cuadro I11-A.6
Grafico 1I-A.1
Grafico 11-A.2
Grafico 11-A.3
Graéfico 1I-A.4

Lo I ¢ cTel by T FO OO OO 150

América Latina y el Caribe: compras de empresas privadas por inversionistas extranjeros
por mas de 100 millones de dolares, 2002...........cccveieieiieienieie e 55
América Latina y el Caribe: mayores empresas multinacionales segun ventas, 2000-2001..56
América Latina y el Caribe: concesiones con participacion de inversionistas extranjeros,

SEQGUN SECLOF, 2002.....c.ueteieeieeiieiesteeeeeee st sresteste e seesaestesseseesaeseeseesseneeseeseesessensessessenseneens 57
América Latina: 100 principales filiales de las empresas transnacionales, segln valor de sus
VENEAS NELAS, 200L.......c.oieeiiiiee e e e 59
Comunidad Andina: principales privatizaciones con participacion de empresas extranjeras,
L991-2002.....e ettt bbb bbbt bbb bbbttt b e s 103
Comunidad Andina: principales fusiones y adquisiciones con participacion de empresas
extranjeras, 1992-2002.........cccccueiereieeaeeiee et nr e et n e enes 104
Comunidad Andina: mayores empresas con participacion de capital extranjero, seglin

VENEAS, 2001, .. ettt et e et e e e et b e e s bt e e e sate e e e bt e e e e rbae e e aarreesbreesaareeereerean 106
Comunidad Andina: competitividad internacional en el contexto de las importaciones
MUNAIAIES , 1985-2000........c..cccueiirieectee et ictee et eee e et e ete e et eeete e ereeeeteeeteeereeateeereeeaeearaeens 107
Comunidad Andina: estructura de exportaciones y principales productos de exportacién, por
PaiSES, 1985-2000........c.cueiieierieieierteeee et se et ettt re e ere et nne et nre e e 108
Clasificacion de los 50 mayores bancos de América Latina seglin activos............cc.cccueue. 159
Participacion del a banca extranjera en los mayores mercados financieros latinoamericanos,
2001ttt Eer et R R R bR e bRt et R e R e Rt e R et e R et Re e e ne e s rene e 160
Principales adquisiciones en el sector financiero latinoamericano............cc.ccccoeevvevcivnnnnne, 161
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) principales empresas relacionadas en América
LIV - 2 00 OO 162
Banco Santander Central Hispano (SCH) principales empresas relacionadas en América

I 11 0T U2 0 OSSP 163
Clasificacion de los bancos mas grandes del mundo...........cccceveveieiicesiese e 164
Comunidad Andina: reservas de petréleo por paises miembros, 1970-2001..............c.c...... 109
Comunidad Andina: produccion de petrdleo por paises miembros, 1970-2001.................. 110
Comunidad Andina: reservas de gas natural por paises miembros, 1970-2001................... 111

Comunidad Andina: produccion de gas natural por paises miembros, 1970-2001.............. 112



La politica fiscal en América L . oo tecat on
Latina : una solucion de

temas y experiencias

de fines y comienzos

América Latina

de siglo
Indice
RESUMEN oo 5
Prefacio ..o 7
Temal.
................................................................................................. C
oordinacién de politicas macro en presencia de
choques externos: respuestas de politica fiscal
y cambiaria ante la actual crisis internacional .
11
Ajustes después de los ataques especulativos en América Latina
y Asia: ¢Historia de dos regiones?
Guillermo Perry y Daniel Lederman .......cccccocevviiiineneneeiicnenn. 13
Grandes perturbaciones macroeconémicas y respuestas de politica
Algunas notas,
Daniel HEYMANN ......cciiiiiiee e e e 51
La coordinacién de las politicas macroeconémicas en la zona euro:
origenes, desarrollo y retos actuales, con algunas posibles
conclusiones para América Latina,
Christian GRYMEIS ....cvccv i 69
Volatilidad y prociclicalidad de la politica fiscal en
Latinoamérica: una interpretacion,
Kevin Cowan, Cristina Betaneour y Guillermo Larrain ............ 95

Tema ll. El impuesto sobre la renta en un mundo de
economias abiertas y con alta movilidad
internacional del capital: deberian las
economias de laregién comenzar a pensar
en bases tributarias alternativas?..................... 111

La tributaciéon en América Latina: tendencias estructurales e
impacto de la administracién
Parthasarathi Shome




Los sistemas tributarios latinoamericanos y la adecuaciéon de la imposicion
de la renta a un contexto de globalizacién,

(@1 o1V Te 1.2 Yo 0 o e APPSR 141
El futuro del impuesto a la renta en las economias abiertas,
Pt D. BUYTITIE ..ttt ettt ettt et ettt e e 165

Tema lll. Recientes avances en reformas de las instituciones presupuestarias
y, particularmente, en la implantacién de sistemas integrados de
administracion finanCIera ... ... . .ooi i 189
De la politica a la practica: reformas a los sistemas de administracion financiera del
SECLOr PUDIICO, LYNNEtte M. ASSELIL ........vveeeeeieeeeeee et 191
Principios y reglas para las finanzas publicas: la propuesta de la ley de responsabilidad fiscal
.del Brasil,
Martus Antonio Rodrigues Tavares, Alvaro Manoel, José Roberto Rodrigues Afonso
U SEleNe PereS PEreS INUIES .......cceuueeeieeieeeieeeeiee e et e e te et e et e e e te sttt e et e e et e s ateestessaeesanessresaanns 207
Tema IV. Regulacion e introduccién de competencia en los
procesos de privatizacion de empresas de servicios
publicos e infraestructura: marcos regulatorios como
fuente de subsidios e impuesto a
oW ] U= 1 T 1 229
Privatizacién y posprivatizacién de servicios publicos: riesgos regulatorios e impuestos
ocultos. El caso de Espana,

ANtON COStAS Y GOITIUA BOL ...ttt 231
Evaluacion de los servicios publicos privatizados en Chile,
PADIO SEITQ ... 253

Problemas de la competencia y regulacién en Chile. Los desafios del
fortalecimiento de la institucionalidad y el marco regulatorio de
servicios de utilidad publica,
Eugenio RiVera UTTULIQL ..........uuuuuuiiiiiiiiiiiieeeee e 283
Tema V. Descentralizacion fiscal y el problema del financiamiento de la oferta
de bienes publicos e infraestructura fisica en ciudades polo y
en grandes areas metropolitanas: Los desafios mas alla del afio

Descentralizacion fiscal y financiamiento de las grandes ciudades de Brasil,
Fernando REZEMAE.............c..uuuceieeeiieiieeee ettt et e eaees 313
Buenos Aires: una ciudad mirando mas alla del 2000,
Eduardo Delle Ville .............c.ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 325
Descentralizacion fiscal y financiamiento de la inversién en Santa Fe de Bogota D.C.
1990-2001,
Alexardra Rojas Lopera y Javier AlDerto GUEIBTTEZ...........cceueeuieeeeiieeeiee e 343
Tema VI. Descentralizacion vs. centralizacion de los sistemas de pensiones
Y servicios de seguridad SOCial .........ccooiiiiiiiiiii s 373
Los regimenes de pensiones para el sector publico: La razén de ser de su centralizacion y
Unificacion y la experiencia internacional al respecto,

Carla Bertoncino Y Kerry FIQNGGOM. ...........cccuuuuueeeeeeieiiieiee ettt e e 375
Proyecciones del déficit previsional chileno: gasto publico en pensiones

asistenciales 1999-2010, AIDErto ATENAS AE MEOSC..........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 407
Reforma de la seguridad social y federalismo: El caso brasilefio,

Vinicius CarvalRo PifLREITO............cccuvviiiiiiiiiciiiiiiee e 421
Prevision social: la posibilidad de descentralizar o descentralizar estos servicios: especial

referencia al caso argentino, Walter E. SCRUIAESS............ccoecuiiiiieriiniiieiieeeceeee e 443
Serie seminarios y conferencias: numeros publicados...........c..ccoiieiiiiann... 451

Setie seminarios y conferencias: NUMEL0s PUBLICAAOS .......vvuiuemiveeiucmiieiriicirieirieire e eeeeeeeesees 451



—_— -

gestion publica

¢La presupuestacion tiene
algun futuro?

iLa presupuestacion tiene
algin futuro?

Allen Shick
@
LEPRL
indice
RESUMEN ..o 5
1. INtroducCCiOn ... 7
11. Macro presupuestacion: del estimulo a la restriccion ....... 11
A. El marco plurianual de 108 GaStOs ......ccveeureeurecrreccrreneurencreeenenerennes 13
B. La internacionalizacion de los objetivos presupuestatios.... ........... 13
C. Contabilidad y presupuestacién sobre base devengada .............. 14
D. Proyecciones de referencia ......coveuriemricmnierrienriereenseereenrenes 14
E. Proceso presupuestario en dos etapas ......cooceveeeereeereeemreerreeenrenes 15
F.¢La fijacién de objetivos ha cambiado las cosas?........ccccccvveenneee 15
lll. La macro presupuestacion en una perspectiva de futuro:
neutralizar la presién politica al gasto ..........occcvvveeveeeennnns 17
A. El horizonte de la presupuestacion .........ccccceeecrreemrecnrecnnenns 18
B. Sostenibilidad presupuestaria y vulnerabilidad ........ccccevviivinnen 19
C. Utilizacién de la hoja de resultados para la evaluacién
de la Situacion Presupuestaria ... 19
D.Presupuestacion de los pasivos contingentes .........cceeeeeeeceeeenen. 21
E. Politica presupuestaria y gestion eCONOMICA ......coocvuviuveriueerieeeenees 22
F. Disciplina presupuestatia sint POAEL ......c.eeeveeeveerieerriverreuenneeenreienreees 23
IV. Presupuestacion distributiva: de la asignacién ala
(=T 1] T o F=Tod [ ] o RSP 25
A Bvaluacion ... 26
B. Medicion de 1os resultados ..., 26
C. Planificacion estraté@iCa ....cocviceininiciciiiniiceieisice e 27
D.Presupuestacion rediStribUtiVa .......ceeeceeeceeececeieeeiceiceeeneeeneenn. 28
E.Usar el MTEF para promover la reasighacion.........ccocevececucuenee. 29




V. La presupuestacion distributiva en una perspectiva futura:
(o LU= g (=T g o | = W o [ L= PR SI 31
AL B-PLesSupuesStaCiOn ......coiciiiiiiiiiiiiiiciiiiiiiii s shsse st 32
B. Presupuestacion PIEDISCITO .....c.wcuicuieeuiciiciieiieirieireetsee s seeeesssesssaessssessssesseaesseaesensesensesenns 32
C. Participacion formal de LOS GIUPOS ...t et saens 33
D. Presupuestacion POIr CALEZOLIAS ....cuvuiiucuiiriieriiiiiiiiiciet ittt bbb 33
E. Asignacion de los ingresos NACIONALES ..o e 34
F. Reglas INterNaciONales......cccuiiiuciiiiiciciiici it s 35
G. Presupuestacion Sinl aSiZNACION ......ccuiiiiiiiiiiiciiiiiic b s 36
VI. Presupuestacion operacional: del control al desempefio.......ccccoevveiviiieeiieeeeeniciinenee, 39
A. Discrecionalidad GerenCial .......ocvcueeeinieinieirieiierecreeteeeteees ettt seesesenaes 40
B. Metas de gestion e informes de deSEmMPERiO ......cuvueuiueeiieiiieiniieins et 41
C. Convenios de dESEMPENIO ....cccuiuiviiriiiiniiiiiiiii s bbb ssans 42
D. AZENCIAS AULONOMAS ...ceevreerrierieerieensieeeieeetee st eees e st ss e st ss seseessaesssaeessaessssenssaesensesenssaenseaenns 43
E. Mecanismo de MELCAdO ...ttt bebebebebebebebe bbb ebebebebebebetetesetetetesenes 44
VIIl. La gestién operacional en una perspectiva de futuro: el Estado productor............. 47
A. Presupuesto basado € £eSUItAAOS .....ccuiecuiecuniciriciicircirice e eas 47
B. Presupuestacion basada en 108 PIeCcios ...t e 48
C. Presupuestos VALIADIES ......cccvicuiciiciriciceiece et ettt naes 49
D. Detrechos de 1os ciudadanos (CHENLES) ...cccceerererrenicieremnieerens eeeeeierenresceeiesseeeeeesenseseessessnsessesens 50
E. Figura del sINdiCO INTEIVENTOL ..ottt eseteeseses seaesseaessesessesessesesseseseeseseessesesensesenac 51
VIIL ¢ La presupuestacion tiene algln fUtUrO? ..o 53
Serie gestion plblica: nUmeros publicadosS.........ccciiiiiiieee e 55



Manual de licitaciones M
Publicas ks AR

Isabel Correa

Indice
RESUMEN .cuiuiiiiiiuiniiiieieiiititieietecetieieieceseccsesasecscessesscacesscssssssnses S
PrOlOZO .uivieiiiiiiiuiuiiieiieieicacesetesiesesesasssrssesssasassssssesesasassssssosesasas 7
1. Introduccidon: las licitaciones publicas en las
administraciones publicas modernas ......cccocevieiuierenenrrcecacenes 9
II. Principios generales que rigen las licitaciones puablicas ....15
III. Procedimiento licitatorio .........c.oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiianaes 19
A. Concepto, objetivos y caracteristica basica de la licitacion........... 19
B. Politicas y normativas en materia de licitaciones ...........c............ 22
C. Actuaciones previas de la administracion: las etapas pre
CONTACTUALES ..e.uiiviiiiiii ittt 26
D. Documentacion licitatoria ...........ccoveeuveeiiiiiniiiniiiiiiieceeee, 33
E. Sobre los licitantes u oferentes .............ccecevviiiiiiiiiiiiiiiieineinnen. 41
F. Sobre las ofertas ......ocveeviniiiiiii e 46
G. Adjudicacion y perfeccionamiento del contrato ..........c..c.......... 52
IV. Condiciones del contrato de la regulacidon ................... 35
A. Plazo del contrato.......coveuveuiiniiniiiiiiii e 55
B. Precio del contrato o remuneracion del privado que contrata
con la administracion ..........ccccoeeveiiiiiiiiiiiin 56
C. Revisién de precios o tarifas .....c..coeeeveiiiiiiiiiiiiiiiii 57
D. Extincién del contrato. Caducidad del derecho de prestar un
SEIVICIO PUDLICO ..cvvtiiiiiiiiii e 60
V. Licitaciones especiales............c..c..cooiiiiiiiiiiininn 63
A. Licitacién de gestion de servicios publicos ........c..ccveeueinnennnee. 63
B. Licitacion de contratos de obras .........ccoeeeeviiiiiiiiiiiiniiniineennes 65
C. Licitacion de concesiones de obras publicas ........c..coeeeveuvennnn.. 66
D. Licitacion de contratos de SUmMINiStros ........cc.coveeveevenieniinninenne. 69

E. Contratos de consultoria y asistencia de los servicios ................. 69



ANEXOS

F.  Otros procedimientos de SEIECCION ......cccecviieiiieiieiesese e 71
G.  FUNdamentos @ 18 EXCEPCION .......ccviiviieiieiie ettt st sttt ettt be b b srene e 7
H.  Procedimientos de compras del sector publico utilizados en legislaciones

JALINOANMEIICANGS ...ttt ettt bbbttt se e s e s e b e bebenbe st e st e st beeb e e s e aneaneanes 83
1. Seleccidn de proyectos SUJEOS @ CONCESION .......ceovreriririeriniiiieieie et 100
(27101 FTa T | - = PP 103
Serie manuales: NUMeros PUbliCadOS ........c.vviiiiiiii i e 105

Indice de cuadros

Cuadro 1 Principios que rigen 1as lICItACIONES .....c.coviiiieiiiee e 15
Cuadro 2 Objetivos de las licitaciones PUBIICAS ..........ccvveieiiieriiicee e 17
Cuadro 3 Capacidades de 1a adminiStraCion............c.cvevviiieiereieie e 25
Cuadro 4 Criterios de precalifiCaCion...........c.coeiiiii i 31
Cuadro 5 Ventajas y desventajas de 10S FeQISLIOS ......covvervieiieiee st 32
Cuadro 6 Ejemplos de documentos de 1a 0Ferta ..........cccooeiiieneieienicsi s 48
Cuadro 7 Ejemplos de documentos de 12 0ferta ..o 50
Cuadro 8 Plazo de Presentacion de Ofertas .......cccccveeiriiieii i 99

Indice de recuadros

Recuadro 1 Ejemplo: Los convenios de deSEMPERO .........cccveviirers seerieine e 24
Recuadro 2 Contenido de pedido de OFErtas ...t st e 38
Recuadro 3 Ejemplo de anuncio de TICITACION .........cccoviiiiiiiiiiics e 39
Recuadro 4 Ejemplo de anuncio de lICITACION..........coviiiiiiieicciee s 39
Recuadro 5 Ejemplo de anuncio de lICHACION .......c.cveiiiiiiiiie s s 40
Recuadro 6 Ejemplo de anuncio de lICIaCioN ..........cceveieiiiiie s s 40
Recuadro 7 Disefio de 12 QAarantia ........cccccvverieierieiiieieise st sttt enes 46
Recuadro 8 Ejemplos de ofertas inadmiSibIES ..o s 52
Recuadro 9 CriterioS gENETAIES ......cccoiuiiiieie ettt ettt ettt e st e sbesbesae b nee b e 58
Recuadro 10 Ejemplo de causas de extincion por incumplimiento grave ........ccccoceeeevvereescnnnnnn 61

Recuadro 11 Factores de adjudiCaCion ..........cccoouervierieiinierieisieee et seestesieresie et saenennes 68



medio ambiente y desarrollo

Evaluacién ambiental de los
acuerdos comerciales:
un andlisis necesario

E valuacion ambiental de los
acuerdos comerciales:
un andlisis necesario

Carlos J. de Miguel
Georgina Ndfez

Carlos J. de Miguel

Georgina Nufez )

indice
RESUIMEN ot 5
INTFOAUCCION o 11
1. Contexto internacional ........cccccoviiiiiiiiieiie e 15
II. Definicidon de criterios metodolégicos para una evaluacion
AMDIENTAL .o 17
I1l. Descripcion de metodologias de evaluacion ................. 23
1.Las metodologias de evaluacidn analizadas .........covvivinincnnes 23
2. Manual para la evaluacién integrada de politicas
relacionadas con el comercio, PNUMA.........ccccovvvrvrrinininnnns 24
3. Metodologia para revisiones ambientales y comerciales,
OCDE...ciitieieitteieie ettt ettt ettt e st neneses 27

4. Metodol igfa de evaluacién del impacto sobre la
sostenibilidad para la Nueva Ronda de la OMC,

Union BUropea ... 29
5. Metodologia de evaluacién de impacto ambiental de la
Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA) ... 33
6. Decreto Ejecutivo 13141. Revisiéon ambiental de
acuerdos comerciales de Estados Unidos.......cccvcuviviuvicicnnce. 36
7. Marco para realizar evaluaciones ambientales de
negociaciones comerciales, Canada .......ccccocvvivvinircincininnn. 39
8. Evaluacién ambiental de los acuerdos de liberalizacion
comercial, WWE oottt 41
9. Principales caracteristicas de las metodologias de
evaluacion ambiental ... 43
10. Otras herramientas analiticas utilizables por las
metodologias de evaluacion ... 45




\Y, Consideraciones finales..........cccoveiiii 49
2 T1 0] Lo o > 1= T 53
Serie Medio ambiente y desarrollo: numeros publicadosS............ccevvvvviivnnnnnnn. 55

indice de cuadros

Cuadro 1: Analisis cualitativo sectorial: aplicacion del método de la OCDE
al sector minero Chileno.........ooiiiii i e 20

indice de recuadros

Recuadro 1: Modelos de equilibrio general computable (CGE)...........ooiiiiiiiiia... 21
Recuadro 2: Aplicacion del Decreto Ejecutivo 13141 al area de libre comercio

Lo T P T Y § g =T o T 38
Recuadro 3: Aplicacion del Decreto Ejecutivo 13141 a la proposicion de Acuerdo

de un area de libre comercio entre Estados Unidos y Jordania........... 39

indice de gréficos

Grafico 1: Préceso para la evaluacién econémica, social y ambiental,

€ INTEITEIACIONES. ...t e e 22
Gréfico 2: Tipos de impactos de los acuerdos comerciales sobre el

desarrollo SOStenibIe. ... ... e 31



