DPS-1SS 07 04

DIRECCION GENERAL
DE BIBLIOTECAS

SIID

Los Casinosen Méxicoy sus principales
efectos sociales: Un analisis de opinion
publica al 2004.

Division de Politica Social

Dr. (c) Juan Martin Sandoval De Escurdia
Investigador Parlamentario en Politica Socia

&2
Ll
-
<
Z
<
>_
Z
O
@)
<
O
I_
o)
LI
>
=
L
0
O
O
>
Y
1]
0

Av. Congreso de la Unién Nim. 66; Col. El Parque;
México, DF; C.P. 15969
Tel: 5628-1318 y 5628-1300 ext. 4805; Fax: 5628-1316
e-mail: martin.sandoval @congreso.gob.mx




Division de Politica Social Los Casinos en México y sus principales efectos sociaes:
Servicio de Investigacion y Andlisis Un andlisis de opinion pablicaa 2004

Los Casinos en México y sus principales efectos sociales. Un
analisis de opinion publica al 2004.

Contenido
Pagina
Resumen Ejecutivo 2
Introduccion 5
1. Las diferentes propuestas paralainstalacion de los casinos 7
1.1. Andlisis por actor o sector social 7
1.2. Andlisis segun la coincidencia de los actores 0 sectores sociales en aspectos 8
especificos
a) Consideraciones y estudios previos sobre la forma en que interviene la 8
comunidad y los beneficios que les generaria lainstalacién de casinos
b) Las condiciones que deben reunir los lugares donde se instalen |os casinos 9
c) Sobre €l tipo de casinos que deben instalarse 10
d) Sobre |las necesidades de inversion parainstalar casinos 11
€) Sobre los impuestos que se cobrarian y su destino 12
f) Sobre laregulacion y normatividad paralos casinos 12
2. Efectos sociales positivos y negativos en lainstalacion de casinos 14
2.1. Efectos sociales positivos 14
2.1.1. Andlisis por actor y sector socia 14
2.1.2. Andlisis segun la coincidencia de los actores y sectores sociales en cuanto a 15
los efectos positivos
a) Impulso a turismo 15
b) Inversion y derrama econémica 16
c) Recaudacion de impuestos 17
d) Creacién de empleos 17
€) Seguridad 18
f) Corregir la corrupcién 18
g) Pablacién beneficiada 20
h) Creacién de desarrollo regiona 21
2.2. Efectos sociales negativos 22
2.2.1. Andlisis segun frecuencia e impacto por categoria 22
2.2.2 Andlisis por actor o sector social y efecto mencionado seguin categoria 22
2.2.3 Andlisis segun coincidencia de los diversos actores y sectores sociales en la o4
aparicion de los diversos efectos, seglin categoria
Anexo 1 Propuestas 27
Anexo 2 Efectos sociales positivos 35
Anexo 3 Efectos sociales negativos 44

Bibliografia 50



Division de Politica Social Los Casinos en México y sus principales efectos sociaes:
Servicio de Investigacion y Andlisis Un andlisis de opinion pablicaa 2004

Resumen Ejecutivo

El presente documento, realizado y publicado a solicitud del Diputado Francisco Lopez
Mena (2004), conserva la estructura general de la investigacion, y tiene el propésito de
exponer las propuestas, y los principales efectos sociales positivos y negativos de la
instalacion de casinos.

Para cumplir el propésito se realiz6 un andlisis de opinion pablica, que inicid desde el
19 de agosto de 2003 al 30 de abril de 2004. EI método utilizado ha sido dividir €l
documento en propuestas y efectos sociales, obtenidos de |os medios de opinion escrita.

El documento se integra por dos apartados:

El primero, que incluye las diferentes propuestas para la instalacion de los casinos
(consideraciones y estudios previos sobre la forma en que interviene la comunidad y los
beneficios que les generaria la instalacion de casinos, las condiciones que deben reunir los
lugares donde se instalen los casinos, €l tipo de casinos que deben instalarse, las
necesidades de inversién parainstalar casinos, |0os impuestos que se cobrarian y su destino,
laregulacion y normatividad para los casinos, y su financiamiento por parte del gobiernoy
lainiciativa privada).

El apartado 2 incluye los principal es efectos social es tanto positivos como negativos.

Dentro de los positivos se incluyen opiniones del gobierno, la iniciativa privada,

partidos politicos, sindicatos, ex-funcionarios y prensa; estos efectos son: impulso al
turismo, inversiéon y derrama econdmica, recaudacion de impuestos, creacién de empleos,
seguridad, corregir la corrupcién y poblacién beneficiada.
Respecto de los efectos negativos opinan: el gobierno, la iniciativa privada, asociaciones
civiles, ex-funcionarios, prensa, escritores y vecinos. Estos efectos se clasificaron en tres
categorias (Actividades delictivas, Fendmenos sociales y Aspectos patoldgicos de
individuos).

1.- En cuanto a las propuestas, de un total de 62 opiniones € 35.48% son del Gobierno
(Poder Ejecutivo y Poder Legidlativo), 45.16 % de la Iniciativa Privada, 9.68 % de Ex-
funcionarios y 9.68 de Partidos Politicos, Sindicatos y Prensa.

En general se detectaron 6 aspectos en |0s que existe coincidencia por parte de los diversos
actores:

a) Consideraciones y estudios previos sobre la forma en que interviene la
comunidad y los beneficios que les generarialainstalacién de casinos.

b) Las condiciones que deben reunir los lugares donde se instalen |os casinos.
c) Sobre €l tipo de casinos que debe instalarse.

d) Sobre las necesidades de inversion parainstalar casinos.

€) Sobre los impuestos que se cobrarian y su destino.

f) Sobre laregulacion y normatividad paralos casinos.
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2. En cuanto a los efectos sociales positivos y negativos producto de la operacién de los
casinos se encontrd que los distintos actores y sectores sociales opinaron de la siguiente
forma:

Positivos:  Gobierno, Iniciativa Privada, Partidos Politicos, Sindicatos, Ex-
funcionarios, Prensay Escritores.
a) El Gobierno participd con 33.3%, la Iniciativa Privada con 46.6 %, Partidos
Politicos con 6.6%, Sindicatos 4.0%, Ex-funcionarios 4.0 %, Prensa con 4.0 % y
Escritores 1.3 %.
Negativos: Gobierno, Iniciativa Privada, Ex-funcionarios, Asociaciones Civiles,
Vecinos, Prensa, Escritoresy lalglesia.
Para el andlisis se definieron 3 categorias:

v Actividades delictivas (Lavado de dinero, inseguridad publica, tréfico
de drogas, crimen organizado, mafias de juego y desfal cos)

v' Fendmenos socidles (Vicios, prostitucion, adiccion, corrupcion,
degradacion moral, problemas urbanos, fata de controles
administrativos, fuga de divisas, inestabilidad politica, problemas
culturales, problemas del desarrollo, problemas del sector turistico,
seguridad publica, degradacion social, explotacion sexua a infantes 'y
muijeres, problemas sociales y problemas urbanos.)

v' Aspectos patolégicos del individuo (Deudas de juego, familias
destruidas, fortunas perdidas, suicidio de jugadores, jugadores
compulsivos, delincuencia comun, despilfarro, endeudamiento,
jugadores adictos, violencia intra familiar, divorcios, y jugadores
patol 6gicos.)

De estas tres categorias la mayor cantidad de opiniones fueron para fenGmenos
sociales con 55, seguidas de |os aspectos patol 6gicos del individuo con 26, y finalmente por
actividades delictivas con 24.

De los actores o sectores sociales gque opinan, €l 37.14% corresponde a Gobierno, la
Prensa con 18.1%, la Iniciativa Privada con 16.19%, los Ex-funcionarios con 7.62%,
Vecinos con 7.62%,Escritores con 6.67%, Asociaciones Civiles con 3.81% y lalglesia con
2.86 %.

En cuanto a la frecuencia con que se mencionan los efectos negativos, la mayoria
corresponden a problemas urbanos con 12; corrupcion conlO; tréfico de drogas y
delincuencia comun, cada uno con 8; falta de controles administrativos con 7; lavado de
dinero con 6; mafias de juego, degradacién moral y degradacion social, cada uno con 5;
inseguridad publica, prostitucion, jugadores compulsivosy violenciaintrafamiliar, cada uno
con 3; fuga de divisas, inestabilidad politica, problemas del sector turistico, fortunas
perdidas, familias destruidas y suicidio de jugadores, cada uno con 2; y finalmente, crimen
organizado, desfalcos, vicios, adiccién, problemas culturales, problemas del desarrollo,
seguridad publica, explotacion sexua a infantes y mujeres, problemas sociales, deudas de
juego, despilfarro, endeudamiento, jugadores adictos, divorcios y jugadores patol 6gicos,
cada uno con 1. Como se puede observar en laFigura 3.
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Conclusion.
1. Lainstalacion de casinos en México generaria dos grandes bloques de efectos:

v Los positivos.- que se refieren a impacto econdmico favorable para la economia
nacional, a partir del impulso a turismo, lograr mayor competitividad, creacion de
infraestructura y entrada de divisas. Estos a su vez inciden directamente en la
recaudacion de impuestos, creacion de empleos y correccion de la clandestinidad
existente en relacion alos juegos de apuestas, incluida la evasion fiscal.

v Los negativos.- que se refieren a la aparicién o incremento de fendbmenos sociales
como problemas urbanos, corrupcion, fata de controles administrativos,
degradacién moral y degradacion socia. Estos problemas se asocian a actividades
delictivas como tréfico de drogas, lavado de dinero, mafias de juego e inseguridad
publica.

Finalmente, ambas se relacionan con ciertos aspectos patol 6gicos de |os individuos
como , delincuencia comuin, jugadores compulsivos y violencia intrafamiliar, entre
otros, forméndose fendmenos sociales comple os.

2. En genera, se observé una coincidencia entre los diversos actores y sectores
sociales en cuanto a la necesidad de que la ley que controle los juegos de apuestas
contemple un andlisis a fondo de la conveniencia del tipo de casinos que el pais
requiere, con € fin de mitigar los efectos negativos, ademas de controlar la
inversion, y que ésta sea cuantiosa. Asimismo, buscar que la operacion de los
casinos no repita vicios que han acontecido en otras partes del mundo, que genere
desarrollo regional y que existan beneficios paralos habitantes de los lugares donde
seinstalen.
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Introduccién®

Lasiniciativas sobre reformas ala Ley Federal de Juegos con Apuestas, Sorteos y Casinos
que pretenden derogar la Ley de Juegos y Sorteos’ con € fin de permitir la instalacion de
casinos’, han generado debates a favor y en contra de que existan este tipo de espacios.
Asimismo, la discusién se orienta hacia definir los tipos de casino, y como controlarlos.

Autorizar en México la instalacion de casinos y locales especiales para juegos con
apuestas como punta cesta o jai alai, carreras de caballos, carreras de galgos, peleas de
galos, libros foraneos, ruleta, loteria, bingo o keno, dados, cartas o naipes, rueda de la
fortuna y méquinas tragamonedas®, da reconocimiento legal a las apuestas en casinos
ubicados en tierra (en centros turisticos y ferias) y mar (cruceros), salas de juegos de
nimeros, hipédromos y galgédromos’. Sin embargo, también se pretende regular muchos
de los juegos y apuestas que se realizan actualmente, tanto de manera clandestina, como de
manera abierta, |o cual suceden en las ferias detodo €l pais.

“Laprohibicion de instalar casinos data del 24 de junio de 1938, cuando en un decreto
el entonces presidente Lazaro Cardenas ordend su abolicion, bajo e argumento de que, por
su propia naturaleza, son focos de atraccion del vicio, las mafias y la explotacion por parte
de apostadores profesionales.” > ¥ ® Esta visién la comparten actualmente quienes estan en

* Se agradece la colaboracion de Yeni Yared Méndez Moya, Pasante de la Licenciatura de Economia, Aldo
Andrés Herndndez Velasco, Pasante de la Licenciatura de Ciencia Politica y Administracion Pudblica, y
Claudia Alejandra Jaime Vega, Pasante de la Licenciatura de Economia.

! “Que data del 31 de diciembre 1947 y que solo tiene 17 articulos.” OLGUIN, Claudia. Casinos en México,
apostando a ganar. México, Milenio diario, pagina Web: http://www.milenio.com/nota.asp?idc=57157,
(consultada el 19 de agosto de 2002).

2 Casino.- Establecimiento abierto a plblico donde se realizan juegos de azar con fines de lucro; Juego.- Por
juego entendemos cualquier diversion que se realice siguiendo determinadas reglas; Juego de azar.- Aquel
cuyo resultado depende casi exclusivamente de la suerte. Juegos con apuesta.- “El proyecto de ley federal de
juegos con apuestas y sorteos, en € titulo segundo, capitulo I, define como juegos con apuesta los siguientes:
ruleta, dados, cartas 0 naipes, rueda de la fortuna, maguinas tragamonedas, juegos de nimeros, competencias
deportivas y competencias transmitidas en el tiempo real que podran ser captados Unicamente en casinos y
centros de apuestas remotas, carrera de caballos que se realicen en hipddromos o carriles, carrera de galgos
que se realicen en galgédromos, peleas de gallos y frontdn, cesta, punta o jai alai que se realicen en frontones.
Los juegos del uno al cinco (ruleta, dados, cartas o naipes, rueda de la fortuna y maquinas tragamonedas),
solo podran realizarse en casinos y €l resto en casinos, centros de apuestas remotas y salas de juegos de
numeros.”

Consultado en Ley para €l control de los casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles. pagina Web:
http://comunidad.derecho.org/pantin/casinos.html, (consultada €l 23 de agosto de 2002), Diccionario de la
Lengua Espafiola y en CARDENAS, Heliodoro. La ley de casinos con candados anticrimen. México,
Milenio diario, pagina Web: http://www.milenio.com/nota.asp?idc=52946, (consultada €l 23 de agosto de
2002).

% Tomado de lainiciativa presentada por e Dip. |saias Gonzéalez Cuevas publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados el 3 de marzo de 1999

* GARDUNO, Roberto y Pérez Ciro. Estudian diputados autorizar la operacion de casinos, peleas de gallosy
carreras de galgos. México, La Jornada, pagina Web;
http://www.jornada.unam.mx/2002/jun02/020626/023n1eco.php?origen=index.html, (consultada e 3 de
septiembre de 2002)

® VEGA, Vieyra Alberto. Casinos en México, Fox tiene la Ultima palabra, pagina Web:
http://www.todito.com/paginas/contenido/fc11242000/nt6110.html, (consultada el 19 de agosto de 2002).
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contra de la instalacion de los casinos y consideran ademés, lavado de dinero, vicios,
prostitucion, juegos patoldgicos, problemas urbanos, entre otros. Sin embargo, existe otra
corriente que esta afavor y plantea que, vigilados de una manera adecuada, estos centros de
juego, son un factor beneficioso desde € punto de vista econémico ya que impulsan el
turismo al atraer turistas e inversionistas extranjeros ademas de crear empl eos.

En este sentido, -sefial6 e diario Unomasuno- lafalta de unaley aprobatoria respecto
al establecimiento de casinos solo afecta a los inversionistas que buscan crear fuentes de
trabajo y ganancias dentro de los marcos legales. Mientras que la prohibicion no ha servido
para detener a quienes no les importa la norma. Para ellos, no hay limites y sin mayores
problemas administran més de 1500 casinos clandestinos en todo el pais, con la
consecuente evasion de impuestos.

Conforme alo anterior, €l proposito del presente andlisis es exponer las propuestas y
los principal es ef ectos social es positivos y negativos de lainstalacion de casinos.

® Pueden consultarse algunos antecedentes que se encuentran en e acervo de la Camara de Diputados datan de
laLVI, LVII, LVIII y LIX Legislaturas, entre ellos: a) EI Foro Nacional de consulta sobre la operacion de
casinos en México, Huatulco Oaxaca. México 1995, Comisidon de Turismo; b) El Foro Turismo hacia €l
tercer milenio. Memoria, México 1997, Comisién de Turismo-Subcomisién de Casinos; Camara de Diputados
del H. Congreso de laUnién y ¢) Aspectos relevantes sobre el establecimiento de casinos en México. México
1995, LVI Legislatura, Comision de Turismo. En lo que respecta ala Division de Politica Social del Servicio
de Investigacion y Andlisis; Dr. (¢) Juan Martin Sandoval De Escurdia, Investigador Parlamentario: Los
casinos en México y sus principales efectos sociales: Un analisis de opinién publica, DPS-56-2002; Sobre los
modelos de Casinos, DPS-1SS-04-04 y Casinos. Efectos sociales negativos y ludopatia, DPS-1SS-05-04.
http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polisoc.htm#inve.
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1. Lasdiferentes propuestas paralainstalaciéon delos casinos

1.1. Andlisis por actor o sector social

Del andlisis de opinion através de los medios escritos se ubicaron sesentay dos propuestas
especificas en relacion a lainstalacion de casinos, las cuales se distribuyeron de acuerdo a
siguiente cuadro:

Figura 1. Presentacion grafica del nUmeroy por centaje de las
propuestas por actor o sector social

Actor o sector social N° %
o Gobierno
Poder Ejecutivo [ |7 Poder Ejecutivo’ 7 | 1129
1 Poder Legislative® | 15 | 24.19
Poder Legislativo |15
| Iniciativa Privada’ 28 | 45.16
ricaivapivaca [T |25 onari
niciativa Privada Ex-funcionarios 6 9.68
Partidos Politicos | |2 Partidos Politicos 2 | 323
Sindicatos D 1 Sindicatos 1 1.61
| Prensa 3 | 484
Ex - funcionarios - 6
. Totd 62 100
Prensa |3
0 5 10 15 20 25 30

Tabla y gréfica elaborada por la Division de Politica Social del Servicio de Investigacion y Andisis,
Direccién de Servicios de Bibliotecas de la Camara de Diputados del Congreso de laUnion, LIX Legislatura,
con datos de diversos medios de opinién publica.

De las 62 propuestas, 35.48% corresponde al Gobierno, 45.16% a la Iniciativa Privada,
9.68% a Ex-funcionarios y 9.68 de partidos politicos, sindicatos y prensa.

"Incluye: Presidencia, Secretaria de Turismo y Secretaria de Gobernacion.

8 Incluye: Comision de gobernacion del Senado, comisién de Turismo y Comision de gobernacion de la
Camara de Diputados, Diputadosy € Consegjo Nacional de comisiones Legislativas en Materia de Turismo.

® Incluye: CNET, AMHM, CONCANACO, CCEC, Grupo Organizador de Casinos, COPARMEX Cancun,
CANACO, Hotelera Posada, Asociacion de Hoteleros de la Riviera Maya, Corporacion Mexicana de
Desarrollo Turistico y Maritimo y Empresarios.
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1.2. Andlisis segun la coincidencia de los actores o sectores sociales en aspectos
especificos
Del andlisis de las diferentes propuestas se encuentra que los diferentes actores y sectores
abordan seis aspectos centrales. A continuacién se exponen y se indica en cuaes hay
coincidencia. Cabe indicar que se pueden encontrar propuestas que contienen mas de un
aspecto, por lo que pudieran parecer repetidas.

a) Consideraciones y estudios previos sobre la forma en que interviene la
comunidad y los beneficios que les generaria la instalacion de casinos

Este aspecto se integra con 19 propuestas y coinciden tanto € gobierno con nueve, la
iniciativa privada con tres, los ex-funcionarios con cuatro, los sindicatos con una y la
prensa con dos.

v Gobierno

» Existe un dictamen que requeriria solo de una revision genera, la cual
implicalarealizacion de mayores discusiones o foros.

» Los legisladores realizaron una consulta nacional de 15 dias en 10 ciudades
del Pais sobre el tema de casinos. Convoco |la Camara de Diputados apoyada
por el Consgo Nacional de Comisiones Legidativas en Materia Turistica
(Conletur) y susintegrantes de lalegislaturalocal de cada estado.

» Lo importante es entender que la responsabilidad de legisladores es definir
este tema, pues ya se pasaron tres legislaturas analizando si conviene 0 no a
Meéxico tener casinosy yallegd el momento de definir el punto.

» La etapa de obtencién de informacion termind y dio paso a otro de andlisis
técnico-juridico.

» Mientras no se aclaren todas las dudas que existen sobre el mangjo de las
casas de juego el Congreso no debe considerar €l tema como un asunto
prioritario en la agenda legisativa.

v Iniciativa Privada
» Cudquier estudio que hagamos, interno o externo, debe asegurar a pais
mayor competitividad ala que existe hoy
» El modelo de Atlantic City, en Nueva Jersey, Estados Unidos, es e mejor
gue existe hasta el momento y podria estudiarse para el caso mexicano.

v Ex-funcionarios

» Una legisacion gque autorice la instalacion de casinos en el pais, no debe
hacerse sobre lasrodillasy estudiar € costo social.

» Andizar el fendmeno de los casinos y elaborar normas que consideren el
tipo de cultura que hay en México

» Hay que considerar que México es un pais donde la leyes no se cumplen,
donde el Estado de derecho es laxo. Por eso, afadié, no debemos ir con
prisas para aprobar el establecimiento de casinos en México.

v Sindicatos
» Siemprey cuando no afecten a nuestras comunidades.
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v" Prensa
» Son mas los males sociales que los beneficios que puedan lograr con la

>

instalacion de casinos en € pais

Si se toman en cuenta las actuales debilidades del sistema politico mexicano
en el que el Estado en su conjunto y sus tres Poderes Federales y locales se
encuentran en un proceso de crisis. Conviene dedindar las diversas
encontradas posiciones, exponerlas, escucharlas y debatirlas, estudiar el
citado proyecto de ley y compararlo con el que se pretende derogar, y asi
hacerse de laidea mas certeraa respecto.

b) Las condiciones que deben reunir los lugares donde seinstalen los casinos

Este aspecto seintegra por diecinueve propuestas:
Cuatro propuestas por parte del Gobierno, doce por parte de la Iniciativa Privada, dos
de los partidos politicos y unade la Prensa.

v" Gobierno

>

Destaca como requisito la aceptacion de las autoridades estatales y
municipales para instalar casinos con especificaciones, equipamiento,
acabados, caracteristicas y demas estandares de calidad. Incluyen tipos y
calidad de mesas, méquinas tragamonedas y demas instrumentos de juego
instalaciones en general que equivalgan a promedio de los 20 casinos con
més ingresos brutos en el mundo, durante el afio anterior.

El lugar donde se instale € centro de juego deberd cumplir con las
disposiciones estatales y municipales que correspondan a uso y destino del
suelo, los planes de desarrollo urbano y cualquier otro que legalmente
corresponda a fin de que se integre de manera adecuada a la infraestructura
municipal, vial, de seguridad publica, de todo tipo de servicios municipales
y de supervision fiscal y financieraen lostérminos de laley.

Evitar la proliferacion indiscriminada de dichos establecimientos, que se
establezcan y operen en €l pais sdlo los casinos con instalaciones directas,
complementarias y accesorias capaces de competir anivel internacional.

Que sean instalados de una manera controlada en los lugares de visitantes
extranjeros.

v" Iniciativa Privada

>

El proyecto empresarial de casinos no es la aternativa final, sino “un plus’
del producto turistico para €l futuro, que debera reunir tres condiciones:
garantizar mil empleos por cada casino instalado, impulsar el desarrollo
regiona delosdestinosy, el principal, que genere turismo interno

Se trata de casinos de 12 mil metros cuadrados de superficie, de los cuales
cinco mil corresponderian al area de juegos. Una ciudad en los terrenos del
hipédromo. Con teatros, cines, hoteles, fast food, que van a parecer mar
como el Mandalay Bay de Las Vegas

No ‘casinizar’ a pais sino hacerlo més competitivo de manera turistica a
escala internacional .
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» Que la Ley contemple restricciones a la ubicacion, claridad en condiciones
de competencia y que se limite el otorgamiento de licencias a destinos
esencia mente turisticos

» Acapulco y Cancun como sitios de playa idedles para instalar casinos,
ademés de uno en la frontera donde existan los mayores cruces. (La ausencia
de casinos en la Frontera Norte del Pais representa desperdicio)

» La Secretaria de Gobernacion otorgd € permiso para que € barco, casino

Midnight Gambler zarpe de Playa Linda, Cancun, como un barco de
recorrido que abordo lleva 80 maguinas y 11 mesas de juegos, las cuales
solo pueden entrar en operacion cuando la embarcacion se encuentre a 12
millas nauticas de la costa mexicana. El barco con bandera panamefia
realizard recorridos todos los dias que las condiciones climéticas lo
permitan, con 70 miembros de tripulacion y 230 turistas.
Los primeros recorridos se haran con solo 150 pasgjeros hasta perfeccionar
el servicio; el costo del boleto sera de 150 dolaresy € vigje 12 millas mar
adentro comenzara a las 20 horas y terminara a las 2 de la madrugada. El
Midnight Gambler, no es un casino en forma, se podran jugar muchas cosas
y habré apuestas, pero la méxima seré de 200 dolares, de manera que los
montos estan muy por debajo de los margenes establecidos inclusive para
casinos de cruceros. “ Se trata de vender un recorrido que incluye juego”. La
operacion de un barco casino en México no violenta ninguna ley, porque
aqui no puede operar ningun barco casino mientras este atracado en puertos
nacionales, pero es posible si se algja 12 millas, si tiene bandera extranjera, y
s el duefio es mexicano

v' Partidos Politicos
» Que por primera vez en el pais operen centros autorizados donde se pueda
jugar alaruleta, dado, cartas, rueda de la fortunay méquinas tragamonedas

v Prensa
» Existe la posibilidad de que de tres a seis afios se instalen casinos en los
principales destinos turisticos del pais

c) Sobre el tipo de casinos que deben instalar se

Referente al tipo de casinos en México hay 17 propuestas: 3 menciones de gobierno, 12 de
lalniciativa Privaday dos de ex funcionarios.

v' Gobierno

» Impulsar en forma abierta |la discutida casinizacion. Los casinos en México
en breve, podrian funcionar abiertamente. Sin embargo, que se apruebe €l
mejor modelo, que ayude aMéxico y el que més cree desarrollo y empleo.

» Enlacuestion de los casinos. Estén contempladas las carreras de caballos en
hipédromos o carriles, y los galgddromos; asi como € fronton y el jai aai;
tanto como los eventos deportivos y competencias transmitidos en tiempo
real que podra ser captados Unicamente en centros de apuestas remotas
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v' Iniciativa Privada

>

YV V VYV V V

Impulsar un modelo de casinos en donde se deseche la construccion de
hotel es que tuvieran casinos

Los casinos pueden afectar al negocio turistico, por lo que los empresarios
Se pronuncian por casinos que no estén en los hoteles.

Es necesario establecer un formato de casinos adecuado para México y ese
no es el modelo de Las Vegas (Hotel - casino)

Setrata de que se apruebe la operacion de casinosy no de hoteles casino

Sin embargo, hay posiciones encontradas que plantean que se deben
autorizar casinos con hotel

El modelo de Atlantic City, en Nueva Jersey, Estados Unidos, es e mejor
gue existe hasta el momento y podria estudiarse para el caso mexicano
Viable el nuevo proyecto por e modelo de casinos que propone del tamafio
de los mas grandes de! mundo. Se trata de casinos de 12 mil metros
cuadrados de superficie, de los cuales cinco mil corresponderian al érea de
juegos. No se condiciona a que €l casino incluya un hotel o sea un negocio
individual

El megacasino en € futuro “Juarez Resort and Casino” seralainversién més
importante del estado de Chihuahua y de la frontera. Generara 20 mil
empleos. Se plantea una“ciudad” en los terrenos del hipddromo, con teatros,
cines, hoteles, fast food, restaurantes de lujo. Incluso tendria “abercas que
van a parecer mar como €l Mandalay Bay de Las Vegas’

En 1998 se dio e anuncié de un barco-casino que zarparia en Puerto
Morelos pero no obtuvo los permisos. Ahora, sefiala el empresario |saac
Hamui Abadi, se cuenta con todos los permisos para que “Midnight
Gambler”, con capacidad de 600 personas, inicie operaciones. Este sera e
tercer intento de poner en marcha un proyecto de este tipo, e primero fue e
anuncio de un barco con caracteristicas similares que encallo e dia de la
inauguracion por condiciones climatol égicas.

El servicio de casino de la embarcacion se ofrecera Unicamente en aguas
internacionales, como sucede con los cruceros que llegan a puertos
nacionales. En contra de casinos como €l de este barco, se argumenta que no
genera ninguin desarrollo

v Exfuncionarios

>

Con la propuesta de ley, solo se fomentan los ‘mini-casinos' por todo €l pais

d) Sobrelas necesidades deinversiéon parainstalar casinos

Sobre lainversiéon hay 10 menciones de lainiciativa privada.

v" Iniciativa Privada

>
>

Impulsar un modelo de casinos que atraiga inversiones importantes

Viable el nuevo proyecto por el modelo de casinos que propone (del tamario
de los més grandes del mundo), de aprobarse esta nueva legislacion entraria
en vigor en enero de 2008, lo que les da tiempo suficiente a los
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>

>

inversionistas mexicanos para buscar un socio estratégico y realizar su
propuesta

Se trata de casinos de 12 mil metros cuadrados de superficie, de los cuales
cinco mil corresponderian al &rea de juegos, representan inversiones de no
menos de 20 millones de ddlares

El megacasino en e futuro “ Juarez Resort and Casino” seralainversion mas
importante del estado de Chihuahua y de la frontera. La inversion en las
casas de apuestas seria tanto nacional como extranjera. Lainversion lavan a
poner diferentes gentes: 800 millones de ddlares, y serian 2000 incluyendo
terreno

Que la normatividad permita instalar casinos en Acapulco, Puerto Vallarta,
Cancun y Guadagjaray que lainversion nacional seadel 51%

Que laLey contemple limites minimos alainversion

€) Sobrelosimpuestos que se cobrarian y su destino

En cuanto alos impuestos existen 4 propuestas de la Iniciativa Privada.

v" Iniciativa Privada

>
>

En México existen 1,500 casinos clandestinos

Si se legaizan los casinos, seria conveniente ver en que se aplicarian los
impuestos, un porcentgje se podria destinar para terapias a familias que se
vean afectadas (por bancarrotas) o incluso en reparacion y mantenimiento de
lainfraestructura en los principal es destinos turisticos del pais

Casinos de 12 mil metros cuadrados de superficie, garantizarian la
recaudacion de un impuesto de 9 por ciento sobre sus ingresos netos, para
dividirlo en tres partes iguales: 3 por ciento a municipio, 3 por ciento al
estado y 3 por ciento a la federacién. Por gemplo, e megacasino en €
futuro “Juarez Resort and Casino promete 1.5 mdd en impuestos entre los
tres niveles de gobierno.

f) Sobrelaregulacion y normatividad para los casinos

En cuanto a la cuestion de regulacion, el Gobierno hace 8 propuestas, 15 la Iniciativa
Privada, dos los Ex funcionariosy dos la Prensa.

v" Gobierno

>

Regulacion de los establecimientos denominados casinos, a partir de la
aprobacién de una nueva Ley, la que esta vigente ha sido rebasada por la
realidad del pais donde € juego con apuestas existe y se practica con
permisos otorgados con discrecionalidad por |a Secretaria de Gobernacion
Que se retome €l proyecto para legislar sobre los casinos en México. En casi
tres afos y medio todo se redujo a discusiones sobre las ventgas y
desventgjas.

Se propone la creacion de la comision Nacional de Juegos con Apuestas y
Sorteos, presidida por la Secretaria de Gobernacion e integrada por
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representantes de las de Turismo, Hacienda Seguridad Publica, Energia,
PGR, un senador y un diputado.

Lanuevainstancia, que regularay vigilard el funcionamiento de las casas de
juego, incluye a seis ciudadanos designados por € Ejecutivo y ratificados
por el Senado.

Las transacciones que se realicen en los casinos solo serdn en moneda
nacional y no estan autorizadas apuestas mayores a los 90 mil pesos, a
menos que la comision investigue al interesado

v' Iniciativa Privada

>
>

>

Pugnar por la regulacién gue garantice la competitividad

Impulsar un modelo de casinos que tenga una supervision estricta en la que
también participe lainiciativa privada

Que los nuevos establ ecimientos de juego no sean licitados porque dariamos
ventgja a los dineros de extranjeros. La inversion en las casas de apuestas
seriatanto nacional como extranjera.

En caso de que los capitales extranjeros sean los Unicos autorizados para
incursionar en este segmento, se corre el peligro de provocar un desbalance
en la oferta hotelera del pais

Para evitar e lavado de dinero, tanto en Atlantic City como en Las Vegas
cualquier premio gque sobre pasa los 10 mil délares tiene que ser reportado a
Internal Revenues Services (1SR) que obligaaque e casino manifieste todos
los datos necesarios de las personas gque estan obteniendo esos premios.

Es tan estricta la regulacién de juego que supera alo que es normatividad de
los controles que hay dentro de laespacial y del armamento.

Los miembros de esta Comision de Juego que son siete personas en cada
comision, son gente de una reputacion intachable que son investigados hasta
por e FBI; también se hacen investigaciones de los duefios y operadores de
los casinos para evitar cualquier tipo de actividad ilicita dentro de estos
negocios

Creacién de un comité formado por representantes de la iniciativa privada
que apoye a gobierno en la promocion y administracién de los casinos

El barco, casino Midnight Gambler la operacion no violenta ninguna ley,
porque aqui no puede operar ningln barco casino mientras este atracado en
puertos nacionales, pero es posible si se alga 12 millas, s tiene bandera
extranjera, y si el duefio es mexicano

En contra de casinos como € del barco que se revisen la disposiciones
legales para que este negocio opere.

v Exfuncionarios

>

Los casinos no son negocios faciles, ni es un asunto Unicamente de indole
turistica, pues el juego con apuesta pasa a formar parte de la vida de la
comunidad donde se instalan y tienen un impacto muy grande en la gente,
por eso no pueden verse como cualquier negocio. Ademés, hay que
considerar que México es un pais donde la leyes no se cumplen, donde €l
Estado de derecho es laxo, y entonces ¢Cémo vamos a impedir que las
mafias penetren en estos negoci0s?
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2. Efectos sociales positivos y negativos en lainstalaciéon de casinos

2. 1 Efectos sociales positivos

2.1.1 Analisispor actor y sector social

En lo relativo a los efectos sociales positivos, € anadlisis realizado arroja que de 77

diferentes declaraciones, ladistribucion por actor y/o sector socia eslasiguiente:

- 27 son del Gobierno:10 del Ejecutivo a través del Presidente Fox, de

la

Secretaria de Turismo y de la Secretaria de Gobernacién. 17 son del Legidativo e
interviene la Camara de Diputados, con dieciséis declaraciones, y unadel Consgjo
Nacional de Comisiones Legidlativas en Materiade Turismo (CONLETUR)

- 35delalniciativa Privada, y

- 15 pertenecen a Partidos Politicos, Sindicatos Ex-funcionarios, Prensa y

escritores

Figura 2. Presentacion gréafica del nimer o de opinionesy porcentaje

de los efectos sociales positivos
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Actor o sector social N° %
Gobierno

Poderes Ejecutivos | 10 | 12.0

Poder Legidativo 17 | 21.3
Iniciativa Privada 35 | 46.6
Ex -funcionarios 3 4.0
Partidos Politicos 5 6.6
Sindicatos 3 4.0
Prensa 3 4.0
Escritores 1 13
Total 77 | 100.

0

Tabla y gréfica elaborada por la Divisién de Politica Social del Servicio de Investigaciéon y Andisis, Direccion de Servicios de

Bibliotecas de la Camara de Diputados del Congreso delaUnion, LIX Legislatura, con datos de diversos medios de opinion pablica

14




Division de Politica Social Los Casinos en México y sus principales efectos sociaes:
Servicio de Investigacion y Andlisis Un andlisis de opinion pablicaa 2004

2.1.2 Andlisis segun la coincidencia de los actoresy sector es sociales en cuanto a los
efectos positivos

Considerando €l andlisis de los efectos positivos que se han vertido por el Gobierno, la
Iniciativa Privada, los Ex—funcionarios, Partidos Politicos, Sindicatos, Prensay Escritores,
se encontrd que en sus declaraciones y comunicados hacen 171 diferentes menciones que se
agrupan en siete aspectos principales. aimpulso a turismo a partir de incrementar €l
ndmero de turistas y ampliar la infraestructura, con 32 menciones; b)inversion y derrama
econdémica, con 28 menciones; c)recaudacion de impuestos, con 19 menciones; d)creacion
de empleos, con 25 menciones; €)seguridad, con 9 menciones, f)corregir la corrupcion
existente, con 32 menciones, g)poblacion beneficiada, con 11 menciones y h)creacién de
desarrollo regional, con 15 menciones. L os Aspectos a detalle son:

a) Impulso al turismo.

Este aspecto se integra de 32 menciones y coinciden el Gobierno 12, la Iniciativa Privada
15, Partidos Politicos con 1, Ex funcionarios, 2 y Prensa 2.

v Gobierno
» Quelainstalacion de casinos es un servicio turistico que amplia el ment de
opciones, un atractivo mas para quien nos visite. Es decir, apunta que los
casinos representarian un complemento de la oferta de competencia turistica
en nuestro pais, de tal manera que se promuevan mejores condiciones.

v Iniciativa Privada

» Que coloque a México en un lugar mas competitivo en materia turistica,
cualquier estudio que hagamos, interno o externo, debe asegurar a pais
mayor competitividad a la que existe hoy. Esto es, mas ala de los aspectos
negativos, € juego legalizado estimula la llegada de turistas, por 1o que es
una oportunidad de generar més turismo a interior del pais. Sin embargo, la
instalacion de casinos no seriala palanca del turismo.

» Los casinos permiten laintegracion de un producto turistico complementado
para, competir con EU y Canada en €l Tratado de Libre Comercio (TLC).

» Considera a Acapulco y Cancin como los sitios de playa ideales para
instalar casinos, ademés de uno en la frontera donde existan los mayores
cruces.

» En € caso de Cancln se estima gque de aprobarse la apertura de casinos, este
destino turistico recibiriaen un afio hasta 1.5 millones de turistas adicionales

» La Secretaria de Gobernacion otorgd € permiso para que € barco, casino
Midnight Gambler zarpe de Playa Linda, Cancuin su operacion no violenta
ninguna ley, porque aqui no puede operar ningun barco casino mientras este
atracado en puertos nacionales, pero es posible si se algja 12 millas, s tiene
bandera extranjera, y si el duefio es mexicano

v" Prensa

» Coincide en gque la instalacién de casinos aumentaria la competitividad
turistica 'y atraigan mayor nimero de visitantes extranjeros del pais. Los ex
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funcionarios mencionan que son un producto turistico que bien manegjado
podriatraer beneficios.

b) Inversién y derrama econémica

Este aspecto se integra con 28 menciones, 4 gobierno, 18 de la Iniciativa Privada; 2 de los
Sindicatos, 1 Partidos Politicos, 1 Ex funcionarios, 1 Prensay 1 Escritores.

v" Gobierno

>

Los casinos es una actividad que seria favorable en términos de inversion y
representan una alternativa para e crecimiento de la economia nacional,
sobre todo frente alos problemas de crecimiento que vive el Pais

v Iniciativa privada

>

>

Lallegada de casinos en México seria benéfica para diversos sectores de la
economia

En Las Vegas la operacién de los casinos deja 36 mil millones de dolares a
ano, esdecir, € equivalente atres veces |las exportaciones petroleras y cuatro
veces las divisas turisticas que capta México, por eso no hay que
desaprovechar la oportunidad; el gasto de los turistas se triplicaria de 305
dolares amil dolares diarios

Su aprobacién generaria inversiones iniciales de entre 70 y 100 millones de
ddlares, y que la Ley contemple limites minimos alainversion. Lainversiéon
en |as casas de apuestas seria tanto nacional como extranjera

-Impulsar un modelo de casinos que atraiga inversiones importantes debido
alas altas inversiones de millones de ddlares en infraestructura

La legalizacion de los casinos en México podria generar una derrama
econdémica de entre 800 millones de ddlares, y un minimo de 200 millones
de ddlares, mas los tres mil millones délares que se obtendrian solo por la
operacion de los casinos

El megacasino en e futuro “Juarez Resort and Casino” seralainversion mas
importante del estado de Chihuahua. La inversion la van a poner diferentes
gentes: 800 millones de ddlares, y serian 2000 incluyendo terreno.

v Sindicatos
» Autoriza la instalacion de casinos en México es una via para garantizar la

v' Prensa

>

atraccién de capitales, una oferta variada que genera una derrama sustantiva
de recursos.

Los casinos correctamente llevados tienen la capacidad de atraer
Inversiones

v" Escritores

>

Destacan las ventgjas econdémicas para el Estado con el funcionamiento de
casinos como en Franciay en EU (Las Vegas)
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¢) Recaudacién deimpuestos

En este aspecto existen 19 menciones, Gobierno 7, de la Iniciativa Privada 8, Sindicatos 2,
1 delos Ex-funcionariosy Prensa 1.

v Gobierno

» Lasleyes en la materia no benefician a nadie. En este juego ‘ilegal’ es muy
poco lo que se derrama en impuestos y asi, es nula la posibilidad de
recaudacion. En este sentido, se requieren reglas claras para que paguen
justamente al fisco quienes realizan peleas de gallos, carreras parejeras,
hipdédromos, galgédromos, etc.

» Habria un régimen fiscal especia paralos casinos, se crearia un derecho de
licencia de 18 por ciento sobre los ingresos netos distribuible entre el
gobierno federal con 4 por ciento , e gobierno estatal 6 por ciento , y €
gobierno municipal 8 por ciento, esto independientemente del Impuesto
Sobre la Renta, VA y los que sobre nGminas existan en |os estados.

» Todos los casinos tiene que pagar un impuesto Sobre Productos Especiales
igual a 9% de la utilidad bruta anual. Este impuesto més |os otros inherentes
a dichas actividades, estiman los diputados, le generaran al fisco ingresos
anuales entre 60 y 70 millones de ddlares por cada casino que obtenga la
autorizacion federal para su operacion.

v Iniciativa privada
» Algunas ventgjas de la apertura de casinos la disposicion a pagar 9 por

ciento de impuestos, distribuidos en tercios entre los ayuntamientos, los
estados y la Federacion Esto es que e juego legaizado aumenta la
recaudacion fiscal,
Si se legalizan los casinos, seria conveniente ver en que se aplicarian los
impuestos.
El megacasino en el futuro “Juarez Resort and Casino” seralainversion mas
importante del estado de Chihuahua y promete 1.5 mdd en impuestos entre
los tres niveles de gobierno.

v Sindicatos
Autoriza la instalacion de casinos en México incrementar hasta en 800
millones de ddlares la recaudacion fiscal por cada uno de esos centros de
juegos de apuestas que se instale

d) Creacién de empleos

En cuanto a empleo se observa que de las 25 menciones, corresponde al Gobierno 6, a la
IniciativaPrivada 15, alos Sindicatos 3, y 1 alaPrensa.

v Gobierno
» Los casinos pueden ser generadores de empleo y representan una alternativa
para el crecimiento del empleo. Todos |os casinos tiene que generar minimo
1,000 empleos permanentes
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v Iniciativa privada

» Lalegalizacion de los casinos en México podria generar un total de 115 mil
empleos. Esto es a partir de un modelo adecuado de casinos y encontrar un
punto medio en el que se fomente la creacién de empleos

» El proyecto empresarial de casinos debera garantizar mil empleos por casino
instalado, inclusive hay quienes dicen que se generarian cinco mil empleos
directos e indirectos por cada casino abierto.

» Alrededor de los casinos hay restaurantes, hoteles, espectaculos y tiendas
comerciales, que significan empleos. Por ejemplo, € megacasino en €
futuro “ Juarez Resort and Casino”, generard 20 mil empleos.

v Sindicatos
» Sus lideres revelaron que ya habia entablado negociaciones con operadores
de casinos en Estados Unidos, Canada y el Caribe, para ese efecto que la
sola construccion de los inmuebles generaria 115 mil empleos directos

€) Seguridad
En relacion ala seguridad las 9 menciones son: de Gobierno, 4y de lalniciativa Privada, 5.

v Gobierno

» Actualmente existen sistemas de seguridad que prohiben a los casinos
utilizar efectivo en diversas partes del mundo. Hay casinos donde no se
juega con dinero, simplemente se abre un crédito con unatarjetay no hay ni
una sola moneda en |as mesas.
En € actua proyecto de ley se prohiben juegos con apuesta que se realicen
de manera virtual através de cualquier medio electronico. Asimismo impide
gue se celebren juegos en los gque la apuesta constituya un delito o vaya en
contra de la moral, las buenas costumbres y el orden publico; prohibe
apuestas mayores a 90 mil pesos.

v' Iniciativa privada

> En este sentido se trata de que se apruebe la operacién de casinos 'y no de
hoteles casino. Se evitaran muchos de los vicios que a lo largo de la historia
se han registrado en otros paises donde operan |os casinos

» Los empresarios promueven el ambiente de seguridad en el que operan los
centros de apuestas. En muchos paises, los indices de criminaidad, se han
reducido porque los casinos se interesan en la seguridad de la gente, por ello
de sus utilidades destina cantidades para fortalecerlos programas de
seguridad publica con mas carros de policias, mas personal y mas recursos.

f) Corregir la corrupcién
En cuanto a este efecto, de un tota de 32 menciones, tanto € Gobierno, 9; como la

Iniciativa Privada, 18; Partidos Politicos, 3; Ex funcionarios, 1y la Prensa con 1; coinciden
en que lalegalizacion de los casinos pondra orden en cuanto ala corrupcion.
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v" Gobierno

>

Laley ha sido rebasada por larealidad del pais, €l juego con apuestas existe
y se practica en la clandestinidad o con permisos otorgados con
discrecionalidad por la Secretaria de Gobernacion

Es una redlidad en el pais existen cerca de mil 500 centros de apuestas
dentro de un marco ilegal. Hay casas de juego, apuestas de caballos,
palenques, incluso peleas de perros, no legales.

Que se regule, que haya marco juridico en e que actle la autoridad, que se
regulen précticas no permitidas que actual mente se estan dando.

v Iniciativa privada

>

Y V VYV

Y

En México de acuerdo con informacion proporcionada por el propio
Secretario de Gobernacién y con un estudio de la Comisién de Turismo de la
Camara de Diputados, se identifican al menos mil 500 sitios de apuestas
ilegales en todo € pais, que funcionan y prosperan con toda impunidad, en
la ciudad de México, Guadalgjara, Monterrey, Cancun, Acapulco, Puerto
Valartay Los Cabos. Por gemplo los “brincos’, ya que no funcionan en
inmuebles establecidos, cambian constantemente dentro de una misma
ciudad o en diferentes zonas del pais con el fin de eludir ala policia.

L egalizacion de los casinos para transparentar esta actividad.

Regularizar y hacer que sea benéfico para México la operacion de estos
Negoci os.

Que acabe la discrecionalidad con la que actlia e gobierno, porque solo
generairregularidades y més corrupcion.

Que se regularice la operacion de casinos en € pais, esto con € fin de evitar
gue se sigan realizando negocios personales como los del barco-casino que
en breve zarpard de una playa de Cancun para operar en aguas
internacionales.

Impulsar un modelo de casinos que tenga una supervision estricta en la que
también participe lainiciativa privada

Se contempla la aplicacién de candados, para evitar el lavado de dinero, para
lo cual, se debera contar con legalizacion rigida con fuerte fiscalizacion

Para evitar e lavado de dinero, tanto en Atlantic City como en Las Vegas
cualquier premio gque sobre pasa los 10 mil délares tiene que ser reportado a
Internal Revenues Services (ISR) que obligaaque e casino manifieste todos
los datos necesarios de las personas que estan obteniendo esos premios. Es
tan estrictalaregulacion de juego que superaalo que es normatividad de los
controles que hay dentro de laespacial y del armamento.

Los miembros de esta Comision de Juego que son Siete personas en cada
Comisién, son gente de una reputacion intachable que son investigados hasta
por e FBI; también se hacen investigaciones de los duefios y operadores de
los casinos para evitar cualquier tipo de actividad ilicita dentro de estos
negocios’

El esquemaideal para México es el de permisos administrativos, eso evitara
corrupcién y no el de licitaciones o concesiones.
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v" Partidos Politicos

» Regular las carreras de caballos y de galgos, las peleas de gallos, € frontdn,
el jai-alai y los juegos de nimeros, entre otros. Es decir, aprobar un marco
legal que regule su actividad y le quite los “tonos oscuros’ que le dan la
ilegalidad, la corrupcién y la discrecionalidad.

» Que se gusten a la ley los sorteos que realicen los partidos politicos para
tener acceso a mayores recursos, destaca la operacion de centros donde se
autorice e juego de ruleta, dados cartas, rueda de la fortuna y maquinas
tragamonedas

v Escritores
» El ‘lavado de dinero’, el narcotrafico y la inseguridad publica son ya
realidades cotidianas en México, y de enorme importancia, con los ‘juegos
clandestinos’ ilegales.

g) Poblacién beneficiada

En este aspecto silo existen 11 menciones; de Gobierno 4, la Iniciativa Privada 3, Partidos
Politicos 1, Prensa, 1y Ex - funcionarios con 2.

v Gobierno

» Si el Poder Legidlativo hace un buen planteamiento de ley, pueden esperarse
beneficios para México

» Reconocer la préctica del juego como parte de la cultura del pueblo
mexicano.

» Que un porcentgje de los ingresos por la operacion de centros de apuestas,
sean para beneficio de estados y municipios

» No dterar la estabilidad politica, econémicay socia de los ayuntamientos,
garantizar que no tendran posiciones de caracter racista con nuestra gente,
gue no van a ser emporios distanciados de la comunidad.

v Iniciativa Privada

» Si selegalizan los casinos, que se apliquen |os impuestos. un porcentaje para
terapias a familias que se vean afectadas (por bancarrotas) o incluso en
reparacion y mantenimiento de la infraestructura en los principales destinos
turisticos del pais

» Que sea una obligacion a momento de entregar una concesion y que sus
utilidades, se emplee un porcentaje a obras sociales.

» Impulsar programas de desarrollo social comunitario

v Partidos Politicos
» Son falsos los argumentos en e sentido de que los males sociales se
multiplicarén a establecerse estos centros de apuestas, por 10 que es mejor
aprobar un marco legal que regule su actividad

v Ex-funcionarios
» Son un producto turistico que bien manegjado podriatraer beneficios
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v Prensa
» La pura prosperidad generada localmente por los casinos compensa con
creces los posibles riesgos sociaes

h) Creacién de desarrollo regional.

En este aspecto hay 15 menciones, Gobierno, 3; Iniciativa Privada, 8; Partidos Politicos, 1;
Sindicatos, 2 y Ex funcionarios, 1.

v Gobierno

» Enlainstalacion de estos establecimientos que se apruebe el mejor modelo,
que ayude a México y que més cree desarrollo.

» Los casinos pueden ser generadores de desarrollo regional

» El lugar donde se instale e centro de juego debera cumplir con las
disposiciones estatales y municipales que correspondan a uso y destino del
suelo, los planes de desarrollo urbano y cualquier otro que legalmente
corresponda a fin de que se integre de manera adecuada a la infraestructura
municipal, vial, de seguridad publica, de todo tipo de servicios municipales

v Iniciativa Privada

» El proyecto empresarial de casinos no es la aternativa final, sino “un plus’
del producto turistico para e futuro, que debera impulsar € desarrollo
regional de los destinos

» En la operacion de los casinos sera importante contar con expertos con
licencia internacional, para dar garantia al adecuado desarrollo regional de
comunidades y empresas

» Suinstalacién detona e desarrollo de las zonas en |as que construyen.

» Legalizar un modelo adecuado de casinos y encontrar un punto medio en el
gue se fomente la creacion de empleos, pago de impuestosy se protgjaalos
hoteleros en los centros turisticos del pais, para vigorizar las cadenas
productivas.

» El megacasino en el futuro “Juarez Resort and Casino” seralainversion més
importante del estado de Chihuahua y de la frontera. Generara 20 mil
empleos va a ser una ciudad en los terrenos del hipodromo. Con teatros,
cines, hoteles, fast food, restaurantes de lujo.

v Sindicatos
» Autoriza la instalacion de casinos en México para garantizar €l desarrollo
regiona

v" Ex-funcionarios
» Se plantea la necesidad de “contrarrestar”, con los posibles “8 a 10 casinos
en zonas turisticas’, la competencia de Estados Unidos y los destinos del
Caribe en los que funcionan casinos
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2.2. Efectos sociales negativos

En cuanto a estos efectos, de 32 opiniones en total, se encontraron 105 menciones de
efectos negativos especificos por parte de los sectores o actores sociales, a partir de los
cuales serealizaron trestipos de andlisis.

v Frecuencia e impacto por categoria

v'Actor o sector social y efecto mencionado segun categoria, y

v" Coincidencia de los diversos actores y sectores sociales en la aparicion de los
diversos efectos segun categoria.

2.2.1. Andlisis segun frecuencia e impacto por categoria

Del andlisis de los diferentes efectos negativos que podrian generar los casinos en €l pais se
encontré que, de 105 menciones en los medios escritos clasificados por actor o sector
social, y por categoria atendiendo a su naturaleza 'y forma de expresion, setiene la siguiente
distribucién:

Actividades delictivas con 24, fendmenos sociales con 55, y aspectos patol 6gicos del
individuo con 26 (Ver Cuadro 2).

2.2.2 Andlisis por actor o sector social y efecto mencionado segun categoria

En cuanto a las opiniones por actor o sector social, de las 105 menciones, 39 menciones
corresponden al Gobierno, 17 a la Iniciativa Privada; 8 a Ex-funcionarios;, 4 a las
Asociaciones Civiles; 8 alos Vecinos;; 19 ala Prensa, 7 alos Escritoresy. 3 ala lglesia
(Ver Cuadro 2y 3).

Quien mas opina es el Gobierno con un total de 37.14% de las opiniones, la Prensa con
18.1% del total de opiniones, Iniciativa Privada con 16.9%; Exfuncionarios y Vecinos con
7.62% cada uno; Escritores con 6.67%; las Asociaciones Civiles con 3.81% y lalglesia con
un 2.86%.
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Cuadro 2. Analisis segun la coincidencia de los diver sos actor es y sector es sociales
en la aparicién de los diver sos efectos, seglin categoria
Actor o Categoria
sector social Actividades delictivas Fenémenos sociales Aspectos patol 6gicos Tot
corrupcion, falta de jugadores
controles administrativos, compulsivos,
desfalcos, . - o ) ) 3
. i . inestabilidad poalitica, delincuencia comun,
inseguridad publica, o S .
. 4 adiccién, problemas suicidio de jugadores,
Gobierno trafico de drogas, 10 - 18 ; : 11 | 39
. urbanos, degradacion jugador adicto,
lavado de dinero, . .
mafias de juego moral, problemas familias destrL_Jldas,
‘ culturales, problemas de fortunas perdidas,
desarrollo, endeudamiento.
problemas urbanos, fuga
de divisas, corrupcion,
lavado de dinero, prostitucién, problemas
l. P. trafico de drogas, 4 del sector turistico, falta | 13 Cero menciones 0 17
crimen organizado. de controles
administrativos,
seguridad publica.
Delincuencia comun,
Ex- violenciaintra
funci . Mafias de juego 1 Degradacion social 1 familiar, divorcios, 6 8
uncionarios '
fortunas perdidas,
suicidio de jugadores
. Mafias de juego,
ASOC_' acione trafico de drogas, 4 Cero menciones 0 Cero menciones 0 4
sciviles .
lavado de dinero.
Problemas urbanos, falta Delincuencia comdn
Vecinos Cero menciones 0 de controles 6 deudas de iuedo ’ 2 8
administrativos, vicios, Juegdo,
Trafico de drogas, Explptacmr_w saxud a Delincuenciacomin,
lavado de dinero mujeres e mfant%,. violenciaintra
Prensa . : ' 4 | prostitucion, degradacion | 11 S o 4 19
mafias de juego, ot . familiar, familias
. ; e moral, degradacion social, .
inseguridad publica g destruidas.
corrupcion.
Degradacion moral, Dﬁep;égég
Escritores Trafico de drogas 1 degradacion social, 3 Jugado 3 7
L patol 6gicos,
Prostitucion . - ,
delincuencia comun,
Inestabilidad politica,
Iglesia Cero menciones 0 problemas sociales, 3 Cero menciones 0 3
problemas econdémicos
Totales | 24 55 26 | 105

Tabla elaborada por la Divisién de Politica Social del Servicio de Investigacion y Andlisis, Direccion de

Servicios de Bibliotecas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LIX Legislatura, con datos de
diversos medios de opinién pablica.
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Cuadro 3. Frecuencia e impacto de los efectos por categoria

a) Actividades delictivas

b) Fendmenos sociales

) Aspectos patol dgicos de individuos

Lavado de dinero 6 | Vicios 1 | Fortunas perdidas 2
Inseguridad publica 3 | Prostitucion 3 | Familias destruidas 2
Tréfico de drogas 8 | Adiccién 1 | Deudasdejuego 1
Crimen organizado 1 | Corrupcién 10 | Suicidio de jugadores 2
Mafias de juego 5 | Degradacion moral 5 | Jugadores compulsivos 3
Desfalcos 1 | Problemas urbanos 12 | Delincuencia comin 8
Falta de controles administrativos 7 | Despilfarro 1
Fuga de divisas 2 | Endeudamiento 1
Inestabilidad politica 2 | Jugadores adictos 1
Problemas culturales 1 | Violenciaintrafamiliar 3
Problemas del desarrollo 1 | Divorcios 1
Problemas del sector turistico 2 | Jugadores patol 6gicos 1

Seguridad publica 1

Degradacién social 5

Explotacion sexual ainfantesy mujeres | 1

Problemas sociales 1
24 55 26

Tabla elaborada por la Divisién de Politica Social del Servicio de Investigacion y Andlisis, Direccién de
Servicios de Bibliotecas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LIX Legislatura, con datos de
diversos medios de opinién publica.

2.2.3 Andlisis segun la coincidencia de los diver sos actoresy sectores sociales en la
aparicion delos diver sos efectos, segun categor ia

Las 105 menciones se distribuyeron de la siguiente forma:
Los efectos mas mencionados fueron los problemas urbanos, con 11, corrupcion con

10, tanto delincuencia comdun

como trafico de drogas con 8, falta de controles

administrativos con 7, lavado de dinero con 6, tanto mafias de juego, degradacion moral y
degradaciéon social con 5 menciones en cada una. Otras con 3 0 menos suman 40
menciones. (Ver Cuadro 4)

Cuadro 4. Actor o sector social y efecto mencionado segin categoria

a) Actividades delictivas

Gobierno

Lavado de dinero/ Mafias de juego/ Inseguridad publica/ Tréfico de drogas/ Desfalcos/

Iniciativa Privada

Lavado de dinero/ Trafico de drogas/ Crimen organizado/

Ex-funcionarios

Mafias de juego/

Asociaciones Lavado de dinero/ Méfias de juego/ Trafico de drogas/

civiles

Vecinos Cero menciones/

Prensa Lavado de dinero/ Mafias de juego / Inseguridad publica/ Tréfico de drogas/
Escritores Trafico de drogas/

Iglesia Cero menciones/

b) Fenémenos sociales

Gobierno

Corrupcion/ Falta de controles administrativos/ Inestabilidad political Adiccidn/ Problemas
urbanos/ Degradacién moral/ Problemas culturales/ Problemas de desarrollo/
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Iniciativa Privada

Corrupcion/ Falta de controles administrativos/ Problemas urbanos/ Fuga de divisas/
Problemas del sector turistico/ Prostitucion/ Seguridad publica/

Ex-funcionarios

Degradacion social/

Asociaciones Cero menciones/

civiles

Vecinos Falta de controles administrativos/ Vicios/ / Problemas urbanos/

Prensa Corrupcion/ Degradacion moral/ prostitucién/ Degradacion social/ Explotacion sexua a
infantesy mujeres/

Escritores Degradacién moral/ Prostitucion/ Degradacién social/

Iglesia Inestabilidad politica/ Problemas sociales/ Problemas econémicos/

) Aspectos patoldgicos de individuos

Gobierno

Delincuencia comin/ Jugadores compulsivos/ Suicidio de jugadores/ Jugadores adictos/
Familias destruidas/ Fortunas perdidas’ Endeudamiento/

Iniciativa Privada

Cero menciones/

Ex-funcionarios

Delincuencia comun/ Suicidio de jugadores/ Fortunas perdidas’ Violencia intra familiar/
Divorciog/

Asociaciones Cero menciones/

civiles

Vecinos Delincuencia comin/ Deudas de juego/

Prensa Delincuencia comin/ Familias destruidas/ Violenciaintra familiar/
Escritores Delincuencia comin/ Despilfarro/ Jugadores patol 6gicos/

Iglesia Cero menciones/

Tabla elaborada por la Division de Politica Social del Servicio de Investigacion y Andlisis, Direccion de
Servicios de Bibliotecas de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LIX Legislatura, con datos de
diversos medios de opinién publica.

Cabe hacer mencion que algunos efectos forman cadenas relacionadas ya que se
retroalimentan entre si, y por tanto, tienen efectos multiplicadores, que en Ultima instancia
configuran fendmenos o probleméticas sociales amplias. Esto se presenta en la siguiente
figura.
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Figura 3. Cadena de efectos relacionados que configur an problematicas sociales
vinculadas a los juegos de apuestasy casinos
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Figura elaborada por la Divisién de Politica Social del Servicio de Investigacion y Andlisis, Direccion de
Servicios de Bibliotecas de la Camara de Diputados del Congreso de laUnién, LIX Legislatura, con datos de
diversos medios de opinién pablica.
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Anexo 1
“Propuestas’
Gobierno

Poder Ejecutivo

Vicente Fox
-“... no estd en contra 'y en caso de que se apruebe sea el mejor modelo, que ayude a México y €l
que més cree desarrollo y empleo” .*°
-“.. que sean instalados de una manera controlada en |os lugares de visitantes extranjeros’. ™
-“... impulsar en forma abierta la discutida casinizacion, el sector empresarial interesado en e
asunto esta cabildeando fuertemente en ambas camaras, presionando en los medios. Los casinos en

México en breve, podrian funcionar abiertamente”.*?

Secretaria de Turismo (Rodolfo Elizondo)
-“... ya estuvo bueno de politicas de simulacion, hay que entrarle a toro en e tema de los
casinos’.”®
-“... inicié negociaciones formales con los diputados federales para analizar 1a conveniencia de
aprobar |a operacion legal delos casinos”.**

-*... en Latinoamérica sblo México y Cuba no tienen juego. Es momento de hacerlo” ®

Secr etar ia de Gober nacién (Gonzalo Altamirano Dimas, Jefe de la Unidad de Gobierno)

-“... que se retome el proyecto para legislar sobre los casinos en México”.*®

Poder Legislativo

Camar a de Senadores.

Comision de Gobernacion en e Senado (Presidente Gildardo Goméz Ver 6nica)
-*... regular casinos’"’.

Cémara de Diputados
Comision de Turismodela LIX Legislatura (Presidente Francisco Javier L épez Mena)

-“... en casi tres afios y medio todo se redujo a discusiones sobre las ventgjas y desventagjas de
incorporar laregulacion de |os establecimientos denominados casinos”.*®

Y"HERNANDEZ, Guadalupe y Fernando Pedrero. Debe México instalar casinos como en EU. EL
UNIVERSAL. 1 de octubre de 2003. Pag. 1-B.

1 ESTRADA Vega, Pedro. RET, Promotor de Casinos. EXCEL SIOR. 27 de agosto de 2003. Pag. 27 y 28.

2 ESTRADA Vega, Pedro. De Nuevo los Casinos. EXCELSIOR. 7 de octubre de 2003. Pag. 23y 24.
BCANO, Araceli. Promueven barco-casino en Cancin. EL FINANCIERO. 16 de enero de 2004. Sec.
Negocios. Pag. 14

“BARBA, Miguel. Negociaciones de Turismo con Diputados en Relacién a Casinos. EXCELSIOR. 19 de
febrero de 2004. Pag.23.

POSADA, Miriam y David Sosa. “Basta de simulaciones, hay que entrarle al toro” , afirma e Secretario
Elizondo”. LA JORNADA. 16 de enero de 2004. Sec. Economia. Pag. 19.

*JIMENEZ Javier. Urge SG a legislar sobre el proyecto de casinos. EL UNIVERSAL. 3 de noviembre de
2003. Pag. 10.

Y TEHERAN, Jorge y Sergio Jiménez. Impulsan diputados otro proyecto sobre casinos. EL UNIVERSAL.
13 de abril de 2004. Pag. 9.

'8 ESTRADA Vega, Pedro. Eluden Casinos. EXCELSIOR. 1 de octubre de 2003. Pag. 23y 25.
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-“... para legalizar la instalacion de casinos en México los legisladores realizaran una consulta
nacional de 15 dias en 10 ciudades del Pais sobre el tema de casinos, asimismo convocara la
Camara de Diputados apoyada por € Consgjo Naciona de Comisiones Legislativas en Materia
Turistica (Conletur) y susintegrantes de lalegislaturalocal de cada estado.” *°

-“Se propone la creacion de la Comision Nacional de Juegos con Apuestas y Sorteos, presidida por
la Secretaria de Gobernacion e integrada por representantes de las de Turismo, Hacienda,
Seguridad Publica, Energia, PGR, un senador y un diputado. La nueva instancia, que regularay
vigilara el funcionamiento de las casas de juego, incluye a seis ciudadanos designados por €l
Ejecutivo y ratificados por el Senado.

Las transacciones que se realicen en los casinos solo seran en moneda nacional y no estan
autorizadas apuestas mayores a los 90 mil pesos, a menos que la Comision investigue al
interesado.”?

-“... lo importante es entender que la responsabilidad de legisladores es definir este tema, puesyase
pasaron tres legislaturas analizando si conviene o no a México tener casinosy yallegd el momento
de definir e punto.”*

-“México no necesita de casinos para tener éxito; nuestro pais tiene atractivos, bellezas naturales,
gue nos han sido dadas por la historia; que son mas que suficientes para tener éxito, €l turismo “es
una prioridad nacional” .2

-“... que no pase de la presente Legislatura la aprobacién de una nueva Ley, la que esta vigente ya
es obsoleta (data de 1947) y ha sido rebasada por la realidad del pais donde el juego con apuestas
existe y se practica en la clandestinidad o con permisos otorgados con discrecionalidad por la
Secretaria de Gobernacion.”®

-*.. laetapa de obtencion de informacion termind y dio paso a otro de andlisis técnico juridico”.?*

Subcomision de Infraestructura y Desarrollo de la Comision de Turismo de la Camara
(Presidente Francisco Javier Bravo Carvajal)
-“... evitar la proliferacién indiscriminada de dichos establecimientos, que se establezcan y operen
en el pais sdlo los casinos con instalaciones directas, complementarias y accesorias capaces de
competir anivel internacional”.
-“... destaca como requisito la aceptacion de las autoridades estatales y municipales para instalar
casinos con especificaciones, equipamiento, acabados, caracteristicas y demas estandares de
calidad. Incluyen tipos y calidad de mesas, méaguinas tragamonedas y demas instrumentos de juego
instalaciones en general que equivalgan al promedio de los 20 casinos con més ingresos brutos en
el mundo, durante e afio anterior”. 2
-“... € lugar donde se instale el centro de juego deberd cumplir con las disposiciones estatales y
municipales que correspondan a uso y destino del suelo, los planes de desarrollo urbano y
cualquier otro que legamente corresponda a fin de que se integre de manera adecuada a la
infraestructura municipal, vial, de seguridad publica, de todo tipo de servicios municipales y de

supervision fiscal y financieraen los términos delaley”. %

Comisién de Gober nacion (Presidente Julian Angulo Parra)

9 GUERRERO, Claudia. Quieren diputados legalizar los casinos. REFORMA. 13 de abril de 2004. P4g. 1-3.
% GUERRERO, Claudia. Quieren diputados legalizar los casinos. Op cit
2L \VALDEZ, Gilberto. Volverdn a andizar diputados conveniencia de casinos. LA CRISIS. 14 de abril de
2004. Pég. 10.
2 ESTRADA, Vega Pedro. Turismo, Prioridad Nacional. EXCELSIOR. 22 de octubre de 2003. P4g. 23A
% CANO, Araceli. Viable, el nuevo proyecto de casinos, dicen empresarios. EL FINANCIERO. 26 de abril
de 2004. Pag. 19.
2 CEBALLOS Y olanda. Anticipan ley para casinos. REFORMA. 10 de noviembre de 2003. P4g. 23-a.
% HERNANDEZ Espinoza, Guadalupe. Quieren stper casinos. EL UNIVERSAL. 26 de abril de 2004. P4g.
7-B.
zj HERNANDEZ Espinoza, Guadalupe. Quieren siiper casinos. Op cit

Idem.
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-Existe un dictamen que requeriria solo de una revision general, la cual implica la realizacion de
mayores discusiones o foros. 2

Diputado Wintilo Vega (Vicecoordinador dela bancada tricolor)
-“Las prioridades de los empresarios interesados no son las mismas que las del PRI, advirtié. Al
referirse alos cabildeos impulsados por la CONCANACO y el CNET la posicidn de escepticismo
manifestada por Elba Ester Gordillo, coordinadora de la fraccion del PRI sobre el tema esla misma
en toda la bancada’ . ®

Coordinador dela bancada del Partido de la Revolucion Democr atica (Pablo Gémez)
-“El diputado perredista advirtié que mientras no se aclaren todas las dudas que existen sobre el
manejo de las casas de juego e Congreso no debe considerar el tema como un asunto prioritario en

laagenda legislativa’.*

L os Diputados panistas Tomas Coronado y Eduardo Rivera. (PAN)
-En la cuestién de los casinos, estan contempladas las carreras de caballos en hipédromos o
carriles, y los galgddromos; asi como €l frontén y el jai alai; tanto como los “eventos deportivos y
competencias transmitidos en tiempo real que podra ser captados Unicamente en centros de
apuestas remotas”. >

Iniciativa Privada

Consg o Nacional Empresarial Turistico (CNET).
v (Presidente Enrique Alvarez).
-En contra de casinos como €l del barco [casino] que en pocos dias zarpara de aguas mexicana, al
argumentar que no genera ningun desarrollo. “Que se revisen la disposiciones legal es para que este
negocio opere” .
-“... no ‘casinizar’ a pais sino hacerlo mas competitivo de manera turistica a escaa
internacional” >
-“... € proyecto empresarial de casinos no es la aternativa final, sino “un plus’ del producto
turistico para € futuro, que debera reunir tres condiciones. garantizar mil empleos por cada casino
instalado, impulsar e desarrollo regional de los destinos y, € principal “que genere turismo

interno” .3

Consg o Nacional Empresarial Turistico
v (Miembros CNET)
-“... que cologue a México en un lugar mas competitivo en materia turistica, cualquier estudio que
hagamos, interno o externo, debe asegurar a pais mayor competitividad ala que existe hoy. Pugnar
por la regulacion que garantice la competitividad”. * (Presidente Gordon Vyber)
-“... que se legisle en materia de juegos con apuestas y sorteos, siempre y cuando se establezca una
fuerte fiscalizacion y la Ley contemple limites minimos alainversion, restricciones a la ubicacién,

ZJIMENEZ, Sergio Javier. Urge SG a legislar sobre el proyecto de casinos. Op cit.

? GUERRERO, Claudia. Descarta legislador enmiendas. REFORMA. 27 de octubre de 2003. Pag. 2.

% GUERRERO, Claudia. Revela priista oferta de inversionistas. REFORMA. 11 de marzo de 2004. Péag. 2.

! ESTRADA Vega, Pedro. De Nuevo los Casinos. Op cit.

82, ERNANDEZ, Espinosa Guadalupe. Insiste CNET en el tema de los casinos. Op cit

3 JIMENEZ, Gabriel. Licitaran la instalacién de casinos. Op cit.

¥ ESTRADA Vega, Pedro. No buscan Casinizar. Op cit

¥ HERNANDEZ Espinoza, Guadalupe. Casinos deben dar pie a mas competitividad. EL UNIVERSAL. 25
de febrero de 2004. Sec. Finanzas. Pég. B 10.
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claridad en condiciones de competencia, que se limite el otorgamiento de licencias a destinos
esencialmente turisticos y que se establezca el esquema de casinos puro sin hotel .”*

-“... impulsar un modelo de casinos que atraiga inversiones importantes, que tenga una supervision
estricta en la que también participe la iniciativa privada y en donde se deseche la construccién de
hoteles que tuvieran casinos’.*’

-“... se trata de que se apruebe la operacion de casinos y no de hoteles casino. La diferencia es
fundamental. Se evitaran muchos de los vicios que a lo largo de la historia se han registrado en
otros paises donde operan |os casinos.®

-“... que la normatividad permita instalar casinos en Acapulco, Puerto Vallarta, Cancin vy
Guadalgjara. Los empresarios promueven éxito econdmico y e ambiente de seguridad en € que
operan los centros de apuestas, cada casino puede generar alrededor de mil empleos y su
instalacién detona el desarrollo de las zonas en las que construyen, debido alas dtas inversiones de
millones de ddlares en infraestructura.”

Lainversion en las casas de apuestas seria tanto nacional como extranjera. La ausencia de casinos
en lafrontera norte del Pais representa desperdicio.”*

v' Ismael Gémez Gordillo
Que los nuevos establecimientos de juego no sean licitados porque dariamos ventaja a los dineros
de extranjeros.”

v (Presidentedela AMHM) Miguel Angel Torruco

-“... se deben autorizar casinos con hotel. Porque seria inevitable que quienes tuvieran casinos
llegaran a tener y controlar cuartos sin estar necesariamente adjuntos a casino, ya fuera por si
mismo o através de terceros.”**

Confederacion de Camar as Nacionales de Comercio (CONCANACO)
v" (Presidente Raul Algjandro Padilla Or ozco).
-“Un grupo de empresarios presentd su proyecto de apertura de casinos en México, aprobar la Ley
Nacional de Juegos con Apuestasy Sorteos.*
v' (Vicepresidente Carlos Mora).
-“... en México existen 1,500 casinos clandestinos, de acuerdo con informacion proporcionada por
el Secretario de Gobernacion, Santiago Creel. Es un asunto que ya existe, € problema es que hoy
dia no pagan impuestos, entonces este es uno de |0s aspectos que se deben atender”.*®
-“... que los casinos pueden afectar al negocio turistico, por lo que los empresarios se pronuncian
por casinos que no estén en los hoteles.
-“... es necesario establecer un formato de casinos adecuado para México y que ése no es el modelo
de Las Vegas.®

% CANO, Araceli. Viable, el nuevo proyecto de casinos, dicen empresarios. Op cit

3" VELASQUEZ, Carlos. Habitaciones, lamanzana de la discordia de |l os casinos.

¥ ;Cuénto apuestas? Liber. Revista Mundo Ejecutivo. Junio 2004. www.intermundo.com.mx.

¥su ERRERO, Claudia, Jorge Arturo Hidalgo y Ernesto Nifiez. Promueven a diputados priistas ventajas de
apertura. REFORMA. 3 de octubre de 2003. Sec. Nacional.

“ GUERRERO, Claudiay Jorge Arturo Hidalgo. Entregan a fraccién priista proyecto para abrir casinos. Op
cit.

“l Casinos si, pero mediante licencias, piden turisteros. EL ECONOMISTA. 1 de abril de 2004. P4g. 43.
26U ERRERO, Claudiay Jorge Arturo Hidalgo. Entregan a fraccion priista proyecto para abrir casinos. Op
cit

“ HIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. LA CRONICA. 15 de enero de 2004. Pag.
26.

MHERNANDEZ, Guadalupe. Casinos a la mar. EL UNIVERSAL. 16 de enero de 2004. Sec. Finanzas. Pag.
B 5.
> “Hay que entrarle al toro...” . EL FINANCIERO. 16 de enero de 2004. Sec. Negocios. Pag. 14.
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Consgo Coordinador Empresarial del Caribe (CCEC) (Presidente Orlando Arroyo
Marroquin).
-“Si se legdlizan los casinos, seria conveniente ver en que se aplicarian los impuestos, un
porcentaje se podria destinar para terapias a familias que se vean afectadas (por bancarrotas) o
incluso eQB reparacion y mantenimiento de la infraestructura en los principales destinos turisticos
del pais’.

Grupo Organizador de Casinos (presidente Rolando Valenzuela).
-“... e modelo de Atlantic City, en Nueva Jersey, Estados Unidos, es el megor que existe hasta el
momento y podria estudiarse para el caso mexicano.” '
-“Acapulco y Cancun como los sitios de la playa ideales parainstalar casinos, ademas de uno en la
frontera donde existan |os mayores cruces. ¢
-Para evitar el lavado de dinero, tanto en Atlantic City como en Las Vegas cualquier premio que
sobre pasa los 10 mil ddlares tiene que ser reportado al Internal Revenues Services (ISR) que
obliga a que el casino manifieste todos los datos necesarios de las personas que estan obteniendo
esos premios. Es tan estricta la regulacién de juego que supera a lo que es normatividad de los
controles que hay dentro de la espacial y del armamento.
Los miembros de esta Comision de Juego que son siete personas encada comision, son gente de
una reputacion intachable que son investigados hasta por e FBI; también se hacen investigaciones
de los duefios y operadores de los casinos para evitar cualquier tipo de actividad ilicita dentro de
estos negocios’. *

Coparmex en Cancun
-“... no es a través de la instalacion de casinos, sino mediante la concrecién de las reformas
estructurales, como el pais podra ser mas competitivo y atraer mas inversiones en materia de
turismo, rama que se ha visto en los (iltimos meses ante naciones asiéticas e incluso Brasil.*°

v" (Consgo Empresarial Prestador de Servicios Turisticos) Rafael Suarez Vazquez
(Presidente de Conepstur)

-“... México debe apostar a su cultura, a sus playas, a su arquitectura, a su gastronomia y, en

general alacalidad de sus servicios’ >

Camara Nacional de Comercio (Canaco) (Encargado de lasrelaciones Ricar do Navarro)
-“... que los eventuales casinos se instalen en donde hay grandes complejos turisticos, como
Acapulco y Canclin y que lainversion nacional seadel 51%” .5

Hotelera Posadas Vicepresidente g ecutivo de Operacién (Pablo Azcarraga)
-Creacién de un comité formado por representantes de lainiciativa privada que apoye al gobierno
en lapromocién y administracion de los casinos” >

Asociacion de Hoteleros de la Riviera Maya, José Chapur, Presidente
-“Viable el nuevo proyecto por el modelo de casinos que propone (del tamafio de los més grandes
del mundo), de aprobarse esta nueva legislacion entraria en vigor en enero de 2008, lo que les da

“®HIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. Op cit

4" LOPEZ, Marisela. Atlantic City, modelo para los casinos. MILENIO. 24 de noviembre de 2003. Sec.

Negocios. Pag. 35

“8 LOPEZ, Marisela. Atlantic City, modelo para los casinos. Op cit

L OPEZ, Marisela. Atlantic City, modelo para los casinos. Idem

% HERNANDEZ, Guadalupe y Fernando Pedrero. Debe México instalar casinos como en EU. Op cit
1 ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. EXCELSIOR. 10 de septiembre de 2003. Pag. 23y 25.

2 HERNANDEZ Espinosa, Guadalupe. Se retrasa |a discusion sobre casinos. 15 de abril de 2004. P4g. 3-B.

53AGUILAR, Roberto. Apoya grupo Posadas instalacién de casinos. EL UNIVERSAL. 6 de noviembre de

2003. Sec. Finanzas.
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tiempo suficiente a los inversionistas mexicanos para buscar un socio estratégico y realizar su

propuesta’. >*

Corporacion Mexicana de Desarrollo Turisticoy Maritimo

-“El servicio de casino de la embarcacién “Midnight Gambler”, se ofrecera Unicamente en aguas
internacionales, como sucede con los cruceros que llegan a puertos nacionales.

Este sera el tercer intento de poner en marcha un proyecto de este tipo, el primero fue el anuncié de
un barco con caracteristicas similares que encallé el dia de la inauguracion por condiciones
climatoldgicas. En 1998 se dio €l anuncié de un barco-casino que zarparia en Puerto Morelos pero
no obtuvo los permisos. Ahora, sefidla el empresario 1saac Hamui Abadi, se cuenta con todo para
que “Midnight Gambler”, con capacidad de 600 personas, inicie operaciones’.>

Empresario del sureste Mexicano, | saac Hamui
-“La Secretaria de Gobernacion otorgd €l permiso para que € barco, casino Midnight Gambler
zarpe de Playa Linda, Cancun, como un barco de recorrido que abordo lleva 80 maquinas y 11
mesas de juegos, las cuales sélo pueden entrar en operacién cuando la embarcacién se encuentre a
12 millas nauticas de la costa mexicana. El barco con bandera panamefia realizara recorridos todos
los dias que las condiciones climéticas |o permitan, con 70 miembros de tripulacion y 230 turistas.
L os primeros recorridos se haran con sélo 150 pasajeros hasta perfeccionar el servicio; € costo del
boleto sera de 150 délares y el vigie 12 millas mar adentro comenzard a las 20 horas y terminara a
las 2 de la madrugada. El Midnight Gambler, dijo Hamui, no es un casino en forma, se podrén
jugar muchas cosas y habra apuestas, pero la maxima sera de 200 délares, de manera que los
montos estan muy por debajo de los margenes establecidos inclusive para casinos de cruceros. “ Se
trata de vender un recorrido que incluye juego”.
El empresario sefiaé que la operacion de un barco casino en México no violenta ninguna ley,
porque aqui no puede operar ninglin barco casino mientras este atracado en puertos nacionales,
pero es posible si se algja 12 millas, si tiene banderaextranjera, y si el duefio es mexicano”.>®

Empresario de Cancin

.. se trata de casinos de 12 mil metros cuadrados de superficie, de los cuales cinco mil
corresponderian a area de juegos, representan inversiones de no menos de 20 millones de délaresy
la creacion de mil empleos directos. Estos negocios garantizarian |a recaudacion de un impuesto de
9 por ciento sobre sus ingresos netos, para dividirlo en tres partes iguales: 3 por ciento a
municipio, 3 por ciento al estado y 3 por ciento a la federacion. No se condiciona a que € casino
incluya un hotel 0 sea un negocio individual .”>’

José Maria Guardia (empresario)

-“... tendra el primer casino en México desde 1938, “con o sin ley”. A partir de 20 millones de
ddlares en apuestas diarias en € a parecer inminente casino, promete 1.5mdd en impuestos a los
tres niveles de cada uno. El megacasino en el futuro “Juarez Resort and Casino” sera la inversion
més importante del estado de Chihuahuay de |a frontera. Generara 20 mil empleos.®

-“... Voy a hacer una ciudad en los terrenos del hipédromo. Con teatros, cines, hoteles, fast food,
restaurantes de lujo”. La inversion la van a poner diferentes gentes: 800 millones de ddlares, y
serian 2000 incluyendo terreno. Serd la inversién mas importante del estado de Chihuahuay de la

> CANO, Araceli. Viable, el nuevo proyecto de casinos, dicen empresarios. EL FINANCIERO. 26 de abril
de 2004. Pag. 19.

%Barco-Casino en Canctin Quintana Roo. EL FINANCIERO. 8 de diciembre de 2003. Sec. Negocios. Pag.

28.

56POSADAS, Miriam y David Sosa. Operan en € pais 1,500 casinos ilegales o brincos, conocidos por
autoridades LA JORNADA. 16 de enero de 2004. Sec. Economia. Pag. 19.

> CANO, Araceli. Viable, e nuevo proyecto de casinos, dicen empresarios. Op cit

° ESTRADA Vega, Pedro. RET, Promotor de Casinos. Op cit
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frontera. Va a generar 20 mil empleos. Vamos a tener albercas que van a parecer mar como €
Mandalay Bay de Las Vegas'™>®

Ex-funcionarios

Pedro Joaquin Coldwell (Ex-secretario de Turismo)
-“Una legidacion que autorice la instalacion de casinos en e pais, no debe hacerse sobre las
rodillasy estudiar e costo social”. *
-“... alargo plazo esos negocios se legalizaran, pero recomendo a los diputados “no legislar sobre
las rodillas’. ®*
-“... los casinos no son negocios faciles, ni es un asunto Unicamente de indole turistica, pues €l
juego con apuesta pasa a formar parte de la vida de la comunidad donde se instalan y tienen un
impacto muy grande en la gente, por eso no pueden verse como cual quier negacio.
Ademés, hay que considerar que México es un pais donde la leyes no se cumplen, donde el Estado
de derecho eslaxo, y entonces ¢Cémo vamos aimpedir que las mafias penetren en estos negocios?
Por eso, afiadi6, no debemos ir con prisas para aprobar el establecimiento de casinos en México”.%
-“... andizar € fenébmeno de los casinos y elaborar normas que consideren € tipo de cultura que
hay en México. Comento que el mercado del juego en Estados Unidos alcanza los 50 mil millones
de ddlares anuales y que mas de 600 mil personas dependen de esta industria que se expandio a 47
de sus estados” .

| saias Gonzalez Cuevas, asociado con otros 57 legislador es de diver sos grupos parlamentarios
(Ex diputado panista)
-Impulsaron un agresivo modelo de “casinizacion turistica’ del pais, prometiendo enormes
beneficios en lo social, en lo econémico, en lo politico, en materia de impuestos y de seguridad
plblicay hastaen lo ético-cultural.

Salvador Cossio Gaona (Ex-diputado priista)

-“... con la propuesta de ley, solo se fomentan los ‘mini-casinos’ por todo €l pais, pero sin garantia
deinversion, ni controlesy con total anarquia.”®®

Partidos Politicos

Partido Accion Nacional.
-“... por primera vez en €l pais operen centros autorizados donde se pueda jugar a la ruleta, dado,
cartas, rueda de lafortunay méaquinas tragamonedas’.%

Partido Revolucionario I nstitucional.
-“... por primera vez en el pais operen centros autorizados donde se pueda jugar a la ruleta, dado,
cartas, rueda de la fortunay méguinas tragamonedas.®’

% véez, Armando Emanuel y Alberto Ponce de Ledn.” Abriré mi casino con o sin ley”. Liber: revista
milenio. 18 de agosto de 2003, no. 309, p. 10-15.

% PEREZ, Maria Enriqueta. Urge alegislar ya sobre |a autorizacion de casinos. LA PRENSA. 16 de enero de
2004. Pag. 21.

*'HIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. Op cit

®?HIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. |dem

*HERNANDEZ, Guadaupe. Casinos a la mar. Op cit

6 ESTRADA Vega, Pedro. Eluden Casinos. Op cit.

 TEHERAN, Jorge y Serio Jiménez. Impulsan diputados otro proyecto sobre casinos. Op cit

Listo plan para operar los casinos en México. DIARIO DE MEXICO. 9 de marzo de 2004. Pag. 5.

®" Listo plan para operar los casinos en México. Op cit.
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Sindicatos

Confederacion Revolucionaria Obrero Campesina (CROC) (Ramirez)
-“... de acuerdo, siempre y cuando no afecten a nuestras comunidades’ .

Prensa

Pedro Estrada Vega (periodista)

-“... existe la posibilidad que de tres a seis afios se instalen casinos en los principales destinos
turisticos del pais, a partir de la eventual aprobacion legislativa de la “Ley Federal de Juegos con
Apuesta, Sorteos y Casinos’, a parecer traeria méas problemas que verdaderas expectativas de
desarrollo turistico, si se toman en cuenta las actuales debilidades del sistema politico mexicano en
el que el Estado en su conjunto y sus tres Poderes Federales y locales se encuentran en un proceso
de crisis. Conviene dedlindar las diversas encontradas posiciones, exponerlas, escucharlas y
debatirlas, estudiar € citado proyecto de ley y compararlo con e que se pretende derogar, y asi
hacerse de laidea més certeraal respecto.” ®

Agustin Salmén Esparza (diarista dela fuenteturistica)
-“... algunos prestadores turisticos no cejaban en su empefio de lograr que en algunos centros de
atractivos del pais como sus playas se instalen casinos que atraigan un mayor nimero de visitantes.
Que ese tema ya no sea ‘tabU’ pues por todo el pais se practican distinta modalidades de juego,
también se critica a los promotores su ‘discriminatoria y anticonstitucional’ pretension de que ‘los
mexicanos no tengan acceso’ aellos’.”

Almilla Arteaga (Articulista)
-“... son més los males sociales que |os beneficios que puedan lograr con lainstalacién de casinos
enel pais’™

®GUERRERO, Claudiay Jorge Arturo Hidalgo. Op cit.

% ESTRADA Vega, Pedro. Casinos ¢si 0 no?. EXCELSIOR. 3 de septiembre de 2003. Pag. 23y 25.

® ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. Op cit.

™ Almilla Arteaga en su articulo ¢Usted que opina? Sobre casinos, citada por ESTRADA Vega , Pedro. Pros
y contras. Op cit.
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Anexo 2
“ Efectos sociales positivos’
Gobierno

Poder Ejecutivo.

Vicente Fox
-“no esta en contra de la instalacion de estos establecimientos y estara atento para que, en caso de
que se apruebe sea el mejor modelo, que ayude a Méxicoy el que més cree desarrollo y empleo”.”

-“ que sean instalados de una manera controlada en los lugares de visitantes extranjeros’.”

Secretaria de Turismo (Rodolfo Elizondo)
El es partidario de lainstalacion de estos centros de juego, |os casinos tampoco son la panacea para
incrementar los flujos de visitantes al pais e incremento de las divisas’.™
-“Si bien los casinos no son una panacea para € pais, podrian ser una oferta complementaria de la
ofertaturisticadel pais’.”
-“Los casinos son un complemento de la oferta turistica. Los casinos pueden ser generadores de
empleo y de desarrollo regional”.”™
-“Los casinos es una actividad que seria favorable en términos de inversién y empleos, y
convertirse en otra alternativa de turismo para el pais.
Si el Poder Legidativo hace un buen planteamiento de ley, pueden esperarse beneficios para
México, pues en realidad aqui se juega todos los dias y las leyes en la materia no benefician a
nadie. En este juego es muy poco lo que se derrama en impuestos y asi, es nula la posibilidad de
recaudacion.”
-“es una realidad que en México se juega todos los dias, que hay politicas que a nadie benefician
porgue en estas condiciones hay poca derrama en impuestos y pocas posibilidades de recaudacion.
En Latinoamérica sdlo México y Cubano tienen juego. Es momento de hacerlo”.”
-“lainstalacion de casinos significa méas ventajas que desventajas para el Pais.
Actua mente existen sistemas de seguridad que prohiben alos casinos utilizar efectivo en diversas
partes del mundo.
Hay casinos donde no se juega con dinero, simplemente se abre un crédito con unatarjetay no hay
un solo pe7r90, ni una sola moneda en las mesas y eso evita que haya cualquier posibilidad de lavado
dedinero.

Secretaria de Gober nacion
-“Externo su interés para que se retome el proyecto para legislar sobre los casinos en México”.®
-“LaUnidad de Gobierno ya cuenta con un anteproyecto de reglamento “avanzado”, no adelantar y
meter ruido en € proceso legidativo, pero de pasada enumera: reglas para las peleas de gallos,
carreras pargjeras, hipédromos, galgédromos, reglas claras para que paguen justamente a fisco

2y ERNANDEZ, Guadalupe y Fernando Pedrero. Debe México instalar casinos como en EU. Op cit

" ESTRADA Vega, Pedro. RET, Promotor de Casinos. Op cit.

“HERNANDEZ, Guadalupe y Fernando Pedrero. Debe México instalar casinos como en EU. Op cit

RICO, Salvador y Celina Yamashiro. Los mariachis callaron y se van a EU. EL FINANCIERO. 6 de
noviembre de 2003. Pag. 22.

®SALDIERNA, Georginay Andrea Becerril. Sector no promueve los casinos pero tampoco esta en contra,
aclara Elizondo. LA JORNADA. 6 de noviembre de 2003. Pag. 22.

""THERNANDEZ Guadalupe. Casinos a la mar. Op cit

®POSADA, Miriam y David Sosa. “Basta de simulaciones, hay que entrarle al toro”, afirma el secretario
Elizondo”. Op cit.

Ve Elizondo las ventajas. REFORMA. 13 de abril de 2004. Pag. 3.

8JIMENEZ Javier. Urge SG a legislar sobre el proyecto de casinos. Op cit.
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quienes realizan ese tipo de actividades. Es muy urgente la aprobacion de una nueva ley de juegos
y sorteos’.® (Gonzalo Altamirano Dimas, jefe de la Unidad de Gobierno)

Poder Legislativo

Camara de Diputados
-reconocer la préactica del juego como parte de la cultura del pueblo mexicano. ®

Comision de Turismo dela LIX Legidatura (presidente Francisco Javier L6pez Mena)

-“Un elemento adicional, un atractivo més de entretenimiento para quien nos visite”. En cuanto al
turismo interno: “Que haya casinos no debe de significar que la gente vaya a perder su capacidad
econémica.”®
-“Contemplar la injerencia directa de estados y municipios para autorizar la operacién de casinos,
dijo € legislador, se pretende obligar que por o menos € 50 por ciento de la inversién de los
centros de apuestas, sea de origen nacional .
-“Se plantea la creacion de la Comision Nacional de Apuestas y Sorteos como € 6rgano que
regulara la instalacion de casinos —que estaria presidida por el secretario de Gobernaciéon y se
imponen candados para la operacion de los centros de juego en México.
Se prohiben juegos con apuesta que se realicen de manera virtual a través de cualquier medio
electrénico;

e impide que se celebren juegos en los que la apuesta constituya un delito o vaya en contra

delamoral, las buenas costumbresy el orden publico;

e prohibe apuestas mayores a 90 mil pesos.
Habria un régimen fiscal especial para los casinos, se crearia un derecho de licencia de 18 por
ciento sobre los ingresos netos distribuible entre e gobierno federal con 4 por ciento , el gobierno
estatal 6 por ciento , y e gobierno municipal 8 por ciento , esto independientemente del Impuesto
Sobre la Renta, IVA y los que sobre nébminas existan en los estados.
Se propone "la legalizacion de casinos como un servicio turistico que amplie el menu de opciones
turisticas, pero que de ninguna manera constituya la oferta turistica central que el pais puede
ofrecer a sus visitantes extranjeros ni esta regulacion constituye el aspecto Unico o méas relevante de
la actualizacion legislativa'.®
-“Hay que ver alos casinos como una actividad adicional a favor del turismo, aunque no como la
panaceay no hay que pensar que al abrir casinos vaatransformar nuestra vida turistica’.®
-* la Comision de Turismo o la de Gobernacién negd que |os integrantes estén sujetos a presiones
para que aprueben la instalacion de casinos, aunque si reconocié que se han dado cabildeos para
impulsar e tema’.?’
-“La conveniencia de los casinos es que un establecimiento daria ingresos fiscales por 60 millones
de délares anuales a Hacienda.® (miembro Javier Bravo Carvajal)
-“Se busca que un porcentaje de los ingresos por la operacién de centros de apuestas, sean para
beneficio de estados y municipios’.® (miembro Margarita Martinez)
-“expresd su simpatia por los proyectos presentados, afirmé representan una alternativa para el
crecimiento del empleo y de la economia nacional.
Si nos van a generar los empleos que dicen, no van a aterar la estabilidad politica, econémicay
social de los ayuntamientos, Si nos van a garantizar que no tendran posiciones de caracter racista

81 ESTRADA Vega, Pedro. San Marcos, Desplumadero. EXCELSIOR. 21 de octubre de 2003. Pag. 23y 28.
#Analizaran reformas a la Ley Federal de Juegos. DIARIO DE MEXICO. 10 de noviembre de 2003. P4g. 4.
$ESTRADA Vega, Pedro. Turismo, Prioridad Nacional Op cit

# GUERRERO, Claudia. Reinicia lucha contra casinos. REFORMA. 12 de abril de 2004. Pag. 2.

% TEHERAN, Jorge y Serio Jiménez. Impulsan diputados otro proyecto sobre casinos. Op cit.

8 \/ALDEZ, Gilberto. Volveran a analizar diputados conveniencia de casinos. Op cit.

% Posible abrir casinos. EXCELSIOR. 14 de abril de 2004. 2 F.

8 Casinos sf, pero mediante licencias, piden turisteros. Op cit.

# GUERRERO, Claudia. Reinicia lucha contra casinos. Op cit.
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con nuestra gente, no van a ser emporios distanciados de la comunidad, que nos garanticen hasta
dos para Oaxaca y le vamos a entrar”.* (Héctor Pablo Ramirez, secretario de la Comisién de

Turismo)

Subcomision de Infraestructura y Desarrollo de la Comision de Turismo de la Camara

(presidente Francisco Javier Bravo Carvajal)
-“El lugar donde se instale el centro de juego deberd cumplir con las disposiciones estatales y
municipales que correspondan a uso y destino del suelo, los planes de desarrollo urbano y
cualquier otro que legamente corresponda a fin de que se integre de manera adecuada a la
infraestructura municipal, vial, de seguridad publica, de todo tipo de servicios municipales y de
supervision fiscal y financieraen lostérminosdelaley”. %
-“considerar las condiciones que en cada zona, permitan los mejores términos de sana competencia
entre casinos y gque promuevan las mejores condiciones de competencia turistica del pais, respecto
de los destinos turisticos extranjeros con lo que se compita eventualmente - %
-“todos los casinos tiene que generar minimo 1,000 empleos permanentes y pagar un impuesto
Sobre Productos Especiales igual a 9% de la utilidad bruta anual. Este impuesto més los otros
inherentes a dichas actividades, estiman los diputados, le generaran al fisco ingresos anuales por 70
millones de ddlares por cada casino que obtenga la autorizacién federal para su operacion.
-“simpatia por €l proyecto sobre los casinos, sobre todo frente a los problemas de crecimiento que
vive el Paisy la dependencia actual de la economia de Estados Unidos’.*® (Diputados Federales
(José Lomeli, Javier Bravo, Claudia Ruiz Massieu, Francisco Arroyo, Wintilo Vega, Juan Carlos
Pérez Géngora, Oscar Pimentel y Armando Leyoson Castro, pertenecen en su mayoria a las recién
integradas comisiones de Gobernacion y Turismo, encargadas de andlizar € proyecto del
dictamen.)

Comisién de Gobernacion (Presidente Julian Angulo Parra)
-“El pais tendra por primera vez centros autorizados donde se pueda jugar alaruleta, dados, cartas,
rueda de la fortunay maquinas tragamonedas.
Proponemos la legalizacién de casinos como un servicio turistico que amplie el mena de opciones,
pero que de ninguna manera constituya la oferta turistica a sus visitantes.**
-“que se regule, que haya marco juridico en € que actlie la autoridad, que se regulen préacticas no

permitidas que actualmente se estan dando” .*

Consgo Nacional de Comisiones Legislativas en Materia de Turismo (Conletur) (presidente
Francisco Davila)
-“Lalegalizacién de los casinos en México no representa un riesgo politico, es una realidad en €l
pais existen cerca de mil 500 centros de apuestas dentro de un marco ilegal, “hay casas de juego,
apuestas de caballos, palenques, incluso peleas de perros, no legales. Situacién que no genera
empleos formales ni mucho menos declaraimpuestos.
La hoteleria mexicana cuenta con unos diez mil 600 hoteles, 430 mil habitaciones, y existe una
inversion de 24mil millones de délares en el sector hotelero. La actividad hotelera es la columna
vertebral del turismo nacional, por lo que estariamos muy contentos de que se abrieran no sélo
casinos, sino nuevas modalidades de hacer turismo.
Un aspecto que contemplalainiciativa de ley, es lainjerencia directa de estados y municipios para
autorizar la operacion de casinos. Se pretende que por lo menos el 50% de la inversion de los

YGUERRERO, Claudia y Jorge Arturo Hidalgo. Entregan a fraccion prifsta proyecto para abrir casinos
Op cit

* HERNANDEZ Espinoza, Guadalupe. Quieren stiper casinos. Op cit

2 HERNANDEZ Espinoza, Guadalupe. Quieren stiper casinos. |dem

®GUERRERO, Claudia, Jorge Arturo Hidalgo y Ernesto Niifiez. Promueven a diputados priistas ventajas de
apertura. Op cit

%ORTIZ, Martin Roméan. Venta de Lotanal abriria el camino a casinos. EL FINANCIERO. 28 de noviembre
de 2003. Pag. 58.

®JIMENEZ, Sergio Javier. Urge SG alegislar sobre el proyecto de casinos. Op cit.
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centros de apuestas sea de origen nacional, se buscar que un porcentgje de los ingresos por la
operacion de cetros de apuestas sea para beneficio de estados y municipios’.*

El ex - diputado panista | saias Gonzalez Cuevas, asociado con otros 57 legislador es de diver sos
grupos parlamentarios
-impulsar un agresivo modelo de “ casinizacion turistica’ del pais, prometiendo enormes beneficios
en lo social, en lo econémico, en lo politico, en materia de impuestos y de seguridad publica y
hastaen lo ético-cultural,. ¥’
Se planteaba la necesidad de “contrarrestar”, con los posibles “8 a 10 casinos en zonas turisticas’,
la competencia de Estados Unidos y los destinos del Caribe en los que funcionan casinos;
ofreciendo al visitante una mayor “diversificacion” del producto turistico mexicano, y también
evitar la salida de divisas “ de | os turistas mexicanos que juegan en € extranjero”. %

Iniciativa privada

Consegjo Nacional Empresarial Turistico (CNET), (Presidente Enrique Alvarez).
-“Se acabe la discrecionalidad con la que actlia €l gobierno, “porque sélo genera irregularidades y
més corrupcion”.®
-“Lalegalizacion de los casinos para transparentar esta actividad y promover €l desarrollo regional.
-Las ventgjas econdmicas que representaria para €l Pais sacar adelante una nueva la Ley de Juegos
con Apuestas y Sorteos.
-Que se regularice la operacion de casinos en € pais, esto con € fin de evitar que se sigan
realizando negocios personales como los del barco-casino que en breve zarpara de una playa de
Cancln para operar en aguas internacionales.
-en Las Vegas la operacién de los casinos deja 36 mil millones de ddlares al afio, es decir, €l
equivalente a tres veces las exportaciones petroleras y cuatro veces las divisas turisticas que capta
México, por eso no hay que desaprovechar la oportunidad y de paso regularizar y hacer que sea
benéfico para México la operacion de estos negocios” .**
- No ‘casinizar’ a pais sino hacerlo méas competitivo de maneraturistica a escalainternaciona”. El
CNET yaestainterviniendo en las dos cdmaras del Congreso de la Union'™
-El proyecto empresarial de casinos no es la aternativafinal, sino “un plus’ del producto turistico
para el futuro, que deberareunir tres condiciones: garantizar mil empleos por cada casino instalado,
impulsar e desarrollo regional de los destinos'y, el principal. “ que genere turismo interno” .22
-El gasto de los turistas se triplicaria de 305 délares a mil délares diarios y se generarian cinco mil
empleos directos e indirectos por cada casino abierto.®
Se contempla la aplicacion de candados, para evitar €l lavado de dinero, para lo cual, se debera
contar con legalizacion rigida con fuerte fiscalizacion. En la operacion de los casinos serd
importante contar con expertos con licenciainternacional, paradar garantia al adecuado desarrollo
regional de comunidadesy empresas.'™
-"que su aprobacion generaria inversiones iniciales de entre 70 y 100 millones de délares y la
creacion de mil empleos directos por cada uno de estos establecimientos, dice que € esquemaidea

% JIMENEZ, Gabriela. Estudian legalizar los casinos, dice Francisco Davila. EL SOL DE MEXICO. 13 de
abril de 2004. Pag. 1.

% ESTRADA Vega, Pedro. Eluden Casinos. Op cit

% ESTRADA Vega, Pedro. Eluden Casinos. [dem.

®POSADA, Miriam y David Sosa. “ Basta de simulaciones, hay que entrarle al toro”, afirma el secretario
Elizondo” . Op cit.

1WCANO, Araceli. Barcos casino, mina de oro. EL FINANCIERO. 29 de enero de 2004. Sec. Negocios. Pag.
23.

101 JIMENEZ, Gabriel. Licitaran la instalacién de casinos. Op cit

102 ESTRADA Vega, Pedro. No buscan Casinizar. Op cit

103 JIMENEZ, Gabriel. Licitaran la instalacion de casinos. Op cit

1% HIGUERA, Cecilia. Reinician e juego para abrir casinos. LA CRONICA. 31 de marzo de 2004. Pag. 23.
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para México es € de permisos administrativos, eso evitard corrupcion y no e de licitaciones o
concesiones.'®

Consgjo Nacional Empresarial Turistico (CNET)
-“... que cologque a México en un lugar mas competitivo en materia turistica, cualquier estudio que
hagamos, interno o externo, debe asegurar a pais mayor competitividad a la que existe hoy." *.
(presidente Gordon Vyber)
A favor de que se legisle en materia de juegos con apuestas y sorteos, siempre y cuando se
establezca una fuerte fiscalizacion y la Ley contemple limites minimos a lainversion, restricciones
alaubicacion, claridad en condiciones de competencia, que se limite el otorgamiento de licencias a
destinos esenciamente turisticos y que se establezca el esquema de casinos puro sin hotel.*”
-“Creacion de casinos como una oportunidad de generar més turismo al interior del pais.
Establecer limites minimos a la inversion restricciones a la ubicacion, claridad en condiciones de
competlggcia y limitantes a crecimiento en € ndmero de casinos, un esquema de casino puro sin
hotel”.
-“Impulsar un modelo de casinos que atraiga inversiones importantes, que tenga una supervision
estricta en la que también participe la iniciativa privada y en donde se deseche la construccion de
hoteles que tuvieran casinos’.**®
-“se trata de que se apruebe la operacion de casinos y no de hoteles casino. La diferencia es
fundamental. Se evitaran muchos de los vicios que a lo largo de la historia se han registrado en
otros paises donde operan los casinos.**
-“Las ventajas econdmicas que representaria para el Pais sacar adelante una nuevalaLey de Juegos
con Apuestas y Sorteos.
La intencion es que la normatividad les permita instalar casinos en Acapulco, Puerto Vallarta,
Cancun y Guadalgjara. Los empresarios promueven éxito economico y el ambiente de seguridad en
el que operan los centros de apuestas, cada casino puede generar alrededor de mil empleos 'y su
instalacion detona el desarrollo de las zonas en las que construyen, debido alas altas inversiones de
millones de ddlares en infraestructura.
Lainversion en las casas de apuestas seria tanto nacional como extranjera.
El desperdicio” que representa la ausencia de casinos en lafrontera norte del Pais.***

Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) (presidente Radl
Algandro Padilla Orozco).

-algunas ventajas de la apertura de casinos. generacién de mil empleos por centro y ladisposicion a
pagar 9 por ciento de impuestos, distribuidos en tercios entre los ayuntamientos, los estados y la
Federacion” .

-“Por |os beneficios econdmicos que atraeriaa pais, asi como la generacion de empleos.™

(CONCANACO)(Vicepresidente Carlos M or a).

-“no se quiere un pequefio casino en cada esgquina, SN0 que sea una gran inversién, que genere
empleos e impuestos y que se convierta en un atractivo adicional para un destino y beneficio al
municipio y a estado en donde se halle” **

15 JIMENEZ, Gabriel. Licitaran la instalacién de casinos. Op cit

1% HERNANDEZ Espinoza, Guadalupe. Casinos deben dar pie a més competitividad. Op cit

7 CANO, Araceli. Viable, el nuevo proyecto de casinos, dicen empresarios. Op cit

198 ) OPEZ, Maricela. En menos de un mes la propuesta de casinos. MILENIO. 31 de marzo de 2004. Pag. 33.
1% \/ELASQUEZ, Carlos. Habitaciones, |la manzana de la discordia de los casinos.

110

¢Cuanto apuestas? Liber. Op cit

MGUERRERO, Claudia, Jorge Arturo Hidalgo y Ernesto Nufiez. Promueven a diputados priistas ventajas de
apertura. Op cit

"2GUERRERO, Claudia y Jorge Arturo Hidalgo. Entregan a fraccion prifsta proyecto para abrir casinos.

Idem

“*VALDEZ, Gilberto. Volveran a analizar diputados conveniencia de casinos. Op cit
MHERNANDEZ, Guadalupe. Casinos a la mar. Op cit
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-“desmitificar la legalizacién de los casinos, en €l sentido de que no necesariamente generan
prostitucién drogadiccion, alcoholismo o que incluso, se pueden convertir en centros de lavado de

dinero”.1®

Consgjo Coordinador Empresarial del Caribe (CCEC) (presidente Orlando Arroyo
Marroquin).
-“Si se legalizan los casinos, seria conveniente ver en que se aplicarian los impuestos, un
porcentaje se podria destinar para terapias a familias que se vean afectadas (por bancarrotas) o
incluso eTl 6reparaci()n y mantenimiento de la infraestructura en los principales destinos turisticos
del pais’.
-“Que se acabe la discrecionalidad con la que actta € gobierno, “porque sélo genera

irregularidades y més corrupcion” ™" (miembros).

Miguel Angel Torruco (presidentedela AMHM)
-“reconoce que lainstalacion de casinos no seriala palanca del turismo, pero si que daria a México
“una mejor posicion para competir entre otras naciones que si cuentan con este tipo de
establecimientos’ .M
-“De acuerdo con un estudio de la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados, se identifican
al menos mil 500 sitios de apuestas ilegales en todo el pais, que funcionan y prosperan con toda
impunidad, en la ciudad de México, Guadalgjara, Monterrey, Cancun, Acapulco, Puerto Valartay
Los Cabos.
-“Lalegalizacion de los casinos en México podria generar una derrama econémica de alrededor de
800 millones de ddlares, crear 115 mil empleos’.**®
-“En el caso de Cancin se estima que de aprobarse la apertura de casinos, este destino turistico
recibiria en un afio hasta 1.5 millones de turistas adicionales, que dejarian una derrama econémica
de 200 millones de dolares, més los tres mil millones doélares que se obtendrian solo por la
operacion de los casinos” .

Coparmex en Cancun (presidente Raul Colin)
-Lo preocupante son los negocios alternos a los casinos. Como empresarios no cerramos a
inversiones, siempre y cuando sean licitos, necesitamos reglas mas claras que beneficien a
empresarios y que dejen una derrama econémica’ '
-“Se debe legalizar un modelo adecuado de casinos y encontrar un punto medio en el que se
fomente la creacion de empleos, pago de impuestos y se proteja a los hoteleros en los centros
turisticos del pais, para vigorizar |as cadenas productivas.'?

Hotelera Posadas Vicepresidente g ecutivo de Operacién (Pablo Azcarraga)
-“Lallegada de casinos en México seria benéfica para diversos sectores de la economia, semprey
cuando sean administrados por el gobierno.

Grupo Organizador de Casinos (presidente Rolando Valenzuela).
-Los detractores de estos negocios se quejan de que los vinculan con corrupcion, narcotréfico,
prostitucién, nunca han presentado un estudio donde se compruebe que estas actividades van de la
mano. Alrededor de los casinos hay restaurantes, hoteles, espectéculos y tiendas comerciales, que
significan empleos.'®

5 HIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. Op cit

118 HIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. Op cit

YPOSADA, Miriam y David Sosa. “ Basta de simulaciones, hay que entrarle al toro”, afirma el secretario
Elizondo” . Op cit

118 ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. Op cit.

119 JIMENEZ, Gabriel. Licitaran la instalacién de casinos. Op cit

120 JIMENEZ, Gabriel. Licitaran la instalacion de casinos. Idem

IHERNANDEZ, Guadalupe y Fernando Pedrero. Debe México instalar casinos como en EU. Op cit

122 HIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. Op cit

123 | OPEZ, Marisela. Atlantic City, modelo para los casinos. Op cit
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-Para evitar el lavado de dinero, tanto en Atlantic City como en Las Vegas cualquier premio que
sobre pasa los 10 mil délares tiene que ser reportado al Internal Revenues Services (ISR) que
obliga a que el casino manifieste todos los datos necesarios de las personas que estan obteniendo
€S0S premios.

Es tan estricta la regulacion de juego que supera alo que es normatividad de los controles que hay
dentro de la espacial y del armamento.

Los miembros de esta Comision de Juego que son siete personas encada comision, son gente de
una reputacion intachable que son investigados hasta por e FBI; también se hacen investigaciones
de los duefios y operadores de los casinos para evitar cualquier tipo de actividad ilicita dentro de
estos negocios’, menciona. 4

-Los indices de criminalidad, dice Valenzuela, se han reducido porque los casinos se interesan en la
seguridad de la gente, por ello de sus utilidades destina cantidades para fortal ecerlos programas de
seguridad publica con més carros de policias, mas personal y méas recursos.

Valenzuela opina que esto deberia de ser una obligacion al momento de entregar una concesion y
que sus utilidades, se emplee un porcentaje a obras sociales’ '

Rolando J. Valenzuela Niemeyer (Empresario)
-“La integracién de un producto turistico complementado, competir con EU y Canada en €
NAFTA, creacion de empleos, capturar € segmento de congresos y convenciones, disminuir fuga
de divisas, abatir juego ilicito, generar inversion, impulsar programas de desarrollo social
comunitario”.*#

Empresarios Turisticos
-“Coinciden que mas ala de los aspectos negativos, el juego legalizado aumenta la recaudacion
fiscal, genera empleos y estimulalallegada de turistas.*?’

Empresario de Cancln
-“Se trata de casinos de 12 mil metros cuadrados de superficie, de los cuales cinco mil
corresponderian al area de juegos, representan inversiones de no menos de 20 millones de délaresy
la creacion de mil empleos directos. Estos negocios garantizarian la recaudacion de un impuesto de
9 por ciento sobre sus ingresos netos, para dividirlo en tres partes iguales. 3 por ciento al
municipio, 3 por ciento al estado y 3 por ciento alafederacion.
No se condicionaaque el casino incluya un hotel o sea un negocio individual .2

José Maria Guardia (empresario)
-“tendrd el primer casino en México desde 1938, “con o sinley”. A partir de 20 millones de ddlares
en apuestas diarias en el a parecer inminente casino, promete 1.5 en impuestos a los tres niveles de
cada uno. El megacasino en el futuro “Juarez Resort and Casino” serd la inversion méas importante
del estado de Chihuahuay de |afrontera. Generara 20 mil empleos.'®
-“Voy a hacer una ciudad en los terrenos del hipédromo. Con teatros, cines, hoteles, fast food,
restaurantes de lujo”.
Lainversién la van a poner diferentes gentes: 800 millones de ddlares, y serian 2000 incluyendo
terreno. Seralainversién mas importante del estado de Chihuahuay de lafrontera. Vaagenerar 20
mil emlpsloeos Vamos a tener abercas que van a parecer mar como e Mandalay Bay de Las
Vegas'

Ex-funcionarios

Pedro Joaquin Coldwell (Ex-secretario de Turismo)

1241 OPEZ, Marisela. Atlantic City, modelo para los casinos. Idem

125 OPEZ, Marisela. Atlantic City, modelo para los casinos. Idem

126 ESTRADA Vega, Pedro. No buscan Casinizar. Op cit

127 IMENEZ, Gabriel. Licitaran la instalacién de casinos. Op cit

128 CANO, Araceli. Viable, el nuevo proyecto de casinos, dicen empresarios. Op cit

129 ESTRADA Vega, Pedro. RET, Promotor de Casinos. Op cit.

130 v/élez, Armando Emanuel y Alberto Ponce de Ledn. “ Abriré mi casino con o sinley” . Liber: Op cit
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-“si los casinos se legalizan seria conveniente ver en qué se aplicarian los impuestos de esos
establecimientos, un porcentaje se podria destinar para terapias a familias que se vean afectadas
(por bancarrotas) o incluso en reparacion y mantenimiento de la infraestructura de los principales
destinos turisticos del pais’.**

-Desmitificar la legalizacion de los casinos, en e sentido de que no necesariamente generan

prostitucién drogadiccion, alcoholismo o que incluso, se pueden convertir en centros de lavado de
dinero”

Leticia Navarro (Ex-funcionario de la Secretaria de Turismo)
-“Son un producto turistico que bien manejado podriatraer beneficios’.**

Partidos Politicos

Partido Accion Nacional.
-“Que se gjusten alaley los sorteos que realicen los partidos politicos para tener acceso a mayores
recursos, destaca la operacion de centros donde se autorice €l juego de ruleta, dados cartas, rueda
de lafortunay méquinas tragamonedas’.***
-“Regular las carreras de caballos y de galgos, las peleas de gallos, € frontdn, el jai-alai y los
juegos de nimeros, entre otros” .**®

El coordinador del Proceso Legidativo del Partido de la Revolucion Demaocrética (Eduar do
Espinoza)
-“Son falsos los argumentos en el sentido de que los males sociales se multiplicaran a establecerse
estos centros de apuestas, por lo que es mejor aprobar un marco legal que regule su actividad y le
quite los ‘tonos oscuros’ que le dan lailegalidad, la corrupcion y la discrecionalidad.
El establecimiento de casinos y casas de juego estimularan €l desarrollo econémico en las zonas
donde se ubicaran.
L os casinos deben verse como sistemas complementarios en donde se conjugan € turismo, e uso
del tiempo libre y la recreacion, donde hoteles, restaurantes, teatros, cines, espectaculos en vivo 'y
zonas comerciales, conviven en una oferta variada que genera una derrama sustantiva de
recursos’. '

Partido Revolucionario I nstitucional.
-“Que se gjusten a laley los sorteos que realicen los partidos politicos para tener acceso a mayores
recursos, destaca la operacion de centros donde se autorice €l juego de ruleta, dados cartas, rueda
de lafortunay méquinas tragamonedas’.**’
-“Regular las carreras de caballos y de galgos, las peleas de gallos, € frontén, €l jai-alai y los
juegos de nimeros, entre otros” .**®

BHIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. Op cit

%2 HIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos Idem
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Pag. 28.

135HERNANDEZ, Fernando Damian. Los diputados del PRI y del PAN impulsaran la apertura de casinos.
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Sindicatos

Confederacion Revolucionaria Obrero Campesina (CROC) (Ramirez)
-“sus lideres revelaron que ya habia entablado negociaciones con operadores de casinos en Estados
Unidos, Canaday € Caribe, para ese efecto que “la sola construccion de los inmuebles generaria
115 mil empleos directos’.**
-“Autoriza la instalacion de casinos en México es una via para garantizar la atraccién de capitales,
e desarrollo regional, crear mas empleos en € turismo e incrementar hasta en 800 millones de
délares larecaudacion fiscal por cada uno de esos centros de juegos de apuestas que se instale”**

Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTE) (dirigente Joel Ayala
Almeida)
-“asegurd que autorizar la instalacién de casinos en México es una via para garantizar la atraccion
de capitales, € desarrollo regional, crear mas empleos en el turismo e incrementar hasta en 800
millones de délares la recaudacion fiscal por cada uno de esos centros de juegos de apuestas que se
instale” "

Prensa

Antonio Hass (Connotado articulista)
-“escribid que “La pura prosperidad generada |ocalmente por los casinos compensa con creces |os
posibles riesgos sociales’.*#

Agustin Salmon Espar za (diarista de la fuente turistica)
-“algunos prestadores turisticos no cejaban “en su empefio de lograr que en algunos centros de
atractivos del pai's como sus playas se instalen casinos que atraigan un mayor nimero de visitantes.
Que ese tema ya no sea “tabl” pues por todo €l pais se practican distinta modalidades de juego,
también se critica a los promotores su “discriminatoriay anticonstitucional” pretensién de que “los
mexicanos no tengan acceso” aellos’ 1

Carlos Velasquez (Sic) (periodista)
-“Los casinos correctamente llevados tienen la capacidad de atraer inversiones, generar empleos,
recursos fiscales y fortalecer la competitividad turistica del pais, por desgracia nuevamente hay
empresarios que prefieren anteponer sus estrategias de negocios a impulsar esta opcién, para que
después se discutan las modalidades més profundamente” ***

Escritores
Juan Maria Alponte (Escritor)
-“en “Casinos y Virginidad” destaca las ventajas econdmicas para €l estado con €
funcionamiento de casinos en Franciay en Las Vegas, para rechazar “Los oidos
virginales que satanizan los casinos desde una vision maniquea. Eluden que e
‘lavado de dinero’, el narcotrafico y la inseguridad publica, son ya realidades
cotidianas en México, y de enorme importancia, con los ‘juegos clandestinos
ilegales’.**

GONZALEZ, Pablo. Prosy contras. EXCELSIOR. 10 de septiembre de 2003. Pag. 23y 25.

10 GONZALEZ, Pablo. Prosy contras. Op cit

“Apoya la FSTSE apertura de casinos. EL UNIVERSAL. 24 de noviembre de 2003. Sec. México. Pag. A
20.

142 ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. Op cit

3 ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. |dem.

14 \VELASQUEZ, Carlos. Habitaciones, la manzana de la discordia de los casinos.

% ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. Op cit

43



Division de Politica Social Los Casinos en México y sus principales efectos sociaes:
Servicio de Investigacion y Andlisis Un andlisis de opinion pablicaa 2004

Anexo 3
“ Efectos sociales negativos’

Gobierno

Poder Legidativo

Comisién de Turismo
-“... entre los impactos que tendria la apertura de casinos en México, se encuentran fomentar los
jugadores compulsivos y casos de corrupcion.
Habra riesgos implicados que no se puedan soslayar, como €l que aparezcan jugadores compulsivos
0 se genere alguna autorizacion con la que no esté de acuerdo algin segmento de la sociedad, o que
la aplicacion de los controles falle en determinada ocasién y se den casos de corrupcion”. '
(Integrantes de la Comisién).
-“... los empresarios estén obligados a garantizar que la apertura de casinos no pondra en riesgo la
estabilidad politica y social de los municipios donde sean instalados.**’ (Héctor Pablo Ramirez,
secretario de la Comision de Turismo)

Comision de Justicia (secretario Francisco Javier Valdez de Anda)
-“... impactos sociales como la adiccion, ladelincuenciay hastalos suicidios.
El jugador adicto se obsesiona con €l juego y se vuelve un jugador compulsivo, desarrolla hébitos
agresivos y antisociales contra su familiay é mismo. En 1996 existian 12 organizaciones de
jugadores anénimos, hoy existen 153, en Estados Unidos.
El juego tiene graves repercusiones econémicas y sociales, como empresas arruinadas, deudas
incobrables, desfalcosy otros delitos”.**

Wintilo Vega (Vicecoor dinador dela bancadatricolor)
-“ es necesario primero anaizar los riesgos que en materia de inseguridad y hasta narcotrafico
puede implicar su instalacion.
Meternos aver si se generainseguridad, si se mete dinero del narcotrafico, si hay dineros extrafios
y fortunas raras queriendo intervenir en e proceso para hacer negocios, pues no, nosotros no
tenemos la obligacion para hacer que a los empresarios de estos giros les vaya bien, nosotros

tenemos que preocuparnos porque le vaya bien a pueblo de México”.*#°

Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Fomento Econémico de la Asamblea L egisativa del
Distrito Federal (ALDF)( Los presidentesMaria Elena Torres y Francisco Abundis)
-“se manifestaron contra la intencion del grupo empresarial Caliente, de instalar un casino en €l
edificio donde se ubican los cines Plaza Condesa, pues consideraron que generaria mas dafios y
perjuicios que beneficios ala colonia del mismo nombre y a sus habitantes.
-un negocio de ese tipo implica el riesgo del incremento de la delincuenciay ladrogadiccion”.
Francisco Abundis afirmo que su partido siempre ha estado en contra de la instalacion de casinos
en México, ya que no se cuenta con las condiciones de certeza juridica para su funcionamiento
adecuado.

14 GUERRERO, Claudia. Analizan legisladores el impacto de casinos. REFORMA. 14 de abril de 2004. Pég.
5.

“GUERRERO, Claudiay Jorge Arturo Hidalgo. Entregan a fraccion priista proyecto para abrir casinos. Op
cit

8 GUERRERO, Claudia. Analizan legisladores el impacto de casinos. Op cit

9 GUERRERO, Claudia. Descarta legislador enmiendas. Op cit
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El legislador pevemista sostuvo que |0s casinos no son un detonador econdmico importante y por €l
contrario acarrean problemas para |os vecinos, sobre todo en zonas como la colonia Condesa que
no estén disefiadas para este tipo de establecimientos™

Asamblea L egislativa del Distrito Federal (ALDF) , diputada panista Gabriela Cuevas Barrén
-“... en contra de lainstalacion de una sala de juegos por la empresa Caliente en los antiguos cines
Plaza de la colonia Condesa.

El punto de acuerdo, fue aprobado por unanimidad, hace mencién al rechazo de los habitantes de la
colonia Condesa a la instalacion del salon de juegos, “aun cuando se cumpla con todos los
requisitos legales’.

La legidadora advierte en los considerandos del punto de acuerdo que, en caso de autorizarse la
apertura del citado establecimiento, se estaria causando “grave impacto urbano a congregar un
nimero indeterminado de personas, que sumadas a las que ya visitan la zona, provocaria un
impacto social y ambiental mayor” Se sefidla que la colonia Condesa tiene una base
primordialmente residencial y no comercial, por lo que el lugar no resulta propicio para convertirse
en centro de juegos’.™*

Coordinador dela bancada del Partido dela Revolucion Democr atica (Pablo GOmez)
-“... quienes |o proponen dicen que seria muy facil el control fiscal y lalegislacion para evitar que
cualquiera ponga un casino en cada esquina. Sin embargo, yo quiero que me expliquen cémo
puede haber una ley que solo permita para algunos’ >

El ex - diputado panista | saias Gonzalez Cuevas, asociado con otros 57 legislador es de diver sos
grupos parlamentarios
-El juego es enemigo de lamoral, la culturay € desarrollo.(SIC).
“De ser sancionada, la nuevaley de Casinos violaria disposiciones esenciales de la Ley Federal del
Trabajo, favoreceria a extranjeros y alentaria la proliferacién de las mafias del juego vinculadas al
narcotréfico.™®®

Diputada (Elba Esther Gordillo)

-“... manifestd su escepticismo sobre |os beneficios que pueden atraer las casas de juego, sobre todo
para la nifiez, desde su perspectiva de maestra’ .*>*

Iniciativa privada.

Coparmex en Quintana Roo (presidente Raul Colin)

-“... no es a través de la instalacion de casinos, sino mediante la concrecién de las reformas
estructurales, como €l pais podra ser mas competitivo y atraer mas inversiones en materia de
turismo, rama que se ha visto rebasada en los Ultimos meses ante naciones asiaticas e incluso
Brasil. Manifesté su rotundo rechazo a la instalacién de casas de juego por considerar que traeria
efectos negativos. Lo preocupante son los negocios aternos a los casinos. Como empresarios no
nos cerramos a inversiones, siempre y cuando sean licitos, necesitamos reglas mas claras que
beneficien a empresarios y que dejen una derrama econémica’ >

Rafael Suarez Vazquez (presidente de Conepstur (Consgo Empresarial Prestador de Servicios
Turisticos)

10 LANOS, Ralil y Gabriela Romero. Diputados locales, contra la instalacion de un casino en la colonia
Condesa. LA JORNADA. 10 de diciembre de 2003. Sec. La Capital. Pag 46

BIROMERO, Gabridla y Rall Llanos. Rechaza la ALDF casino en la condesa. LA JORNADA. 12 de
diciembre de 2003. Seccion La capital. Pag. 43

152 GUERRERO, Claudia. Revela priista oferta de inversionistas. Op cit

153 ESTRADA Vega, Pedro. Eluden Casinos. Op cit

™ GUERRERO, Claudiay Jorge Arturo Hidalgo. Entregan a fraccion priiista proyecto para abrir casinos.
Op cit

HERNANDEZ, Guadalupe y Fernando Pedrero. Debe México instalar casinos como en EU. Op cit
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-“... los casinos no beneficiarian realmente a la actividad turistica en México, pues, “ya han
pasado de moda’ y las ganancias obtenidas se irian alas empresas transnacionales de casinos.

Grupo Organizador de Casinos (presidente Rolando Valenzuela).
- Los detractores de estos negocios se quejan de que los vinculan con corrupcion, narcotréafico,
prostitucién, nunca han presentado un estudio donde se compruebe que estas actividades van de la
156
mano.

Miguel Angel Torruco (presidentedela AMHM)
-Los“brincos’, ya que no funcionan en inmuebles establecidos, cambian constantemente dentro de
una misma ciudad o en diferentes zonas del pais con € fin de eludir ala policia, generan cada afio

arededor de 600 millones de délares que no se reportan al fisco”.™’

Consgjo Nacional Empresarial Turistico (CNET)
-Que los nuevos establecimientos de juego no sean licitados porque dariamos ventaja a los dineros
del extranjero™®

Confederaciéon de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) (presidente Radl
Algandro Padilla Orozco).
-“.. trae como consecuencia que se filtre dinero y delincuencia organizada’ .**°

Confederacion Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO) (vicepresidente Carlos
Mora).
-“... que en negocios turisticos que ya estan operando con éxito en un destino, como es el caso de

los hoteles, no se altere su funcionamiento” .2

Vicepresidente Ejecutivo de Operacion Hotelera Posadas (Pablo Azcarraga).
-“... en caso de que los capitales extranjeros sean los Unicos autorizados para incursionar en este
segmento, se corre el peligro de provocar un desbalance en la oferta hotelera del pais. lo anterior,
explicé € gecutivo, porque con el afan de atraer clientes a los casinos, los duefio pueden incluso
regalar el hospedaje” .***

Patronato de la Feria de Ledn 2004, Enrique Dor antes Diaz Presidente
-“Sin permiso de la Secretaria de Gobernacidon, un casino manejado por la empresa tapatia,
propiedad de Jaime Carrillo Verduzco, se pondra en funcionamiento por primera vez durante la
Feriade Ledn 2004.
El presidente del patronato de la feria, expuso que € funcionamiento de la casa de apuestas estara
apegada a la ley Federal de Juegosy Sorteos, que prevé la posibilidad de establecer en las ferias
regionales eventos en el que exista cruce de apuestas.
Pero es de sefidar que Ley Federal de juegosy Sorteos prevé la posibilidad de establecer en ferias
regionales eventos en |os que exista cruce de apuestas, menciono.
La Secretaria de Gobernacion queda facultada para autorizar, en las ferias regionales, €l cruce de
apuestas en |os espectacul os que determine el reglamento de la Ley.
De acuerdo con €l jurista Mauricio Hinojosa, € casino de laferia de Leon funcionara aprovechando
una laguna legal, pues € articulo 11 de la Ley Federal de juegos y Sorteos establece que es
permitido establecer eventos con cruce de apuestas en ferias regionaes, siempre y cuando sea
apegado a un reglamento que no existe.

158 OPEZ, Marisela. Atlantic City, modelo para los casinos. Op cit

7 IMENEZ, Gabriel. Licitaran la instalacion de casinos. Op cit

18 SAMANIEGO, Fidel. Empuja IP los casinos. EL UNIVERSAL. 25 de septiembre de 2003. P4g 8.
19 \/ALDEZ, Gilberto. Volveran a analizar diputados conveniencia de casinos. Op cit

160“Hay gue entrarle al toro...” . EL FINANCIERO. 16 de enero de 2004. Sec. Negocios. Pag. 14.

®laGuiLA R, Roberto. Apoya grupo Posadas instalacion de casinos. Op cit
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Dorantes comentd que el funcionamiento del casino se realizara con todo profesionalismo y
cuidado para que se constituya en un nuevo centro de atraccion seguro para los visitantes.” 1%

Ex-funcionarios

Mario Moya Palencia (ex-secretario de Gobernacién)
-“... d autorizarse el establecimiento de casinos se fomentaria todo tipo de conductas delictivas y
degradantes socialmente. Por otra parte, los casinos son gjenos a la filosofia del turismo o del
desarrollo.'®®

Pedro Joaquin Coldwell (ex—Secretario de Turismo)

-“... sobre |los costos sociales que significaria autorizar el juego en el pais, citalos efectos negativos
gue ocasionan a la sociedad, como ha ocurrido en Estados Unidos, donde ya se han registrado
casos de violencia, divorcios, maltrato y que la gente quede en la bancarrota por el abuso de las
apuestas, incluso hasta suicidios han ocurrido.™®.

-“... los casinos no son negocios féciles, ni es un asunto Unicamente de indole turistica, pues €
juego con apuesta pasa a formar parte de la vida de la comunidad donde se instalan y tienen un
impacto muy grande en la gente, por eso no pueden verse como cualquier negocio. Hay que
considerar que México es un pais donde la leyes no se cumplen, donde € Estado de derecho es
laxo, y entonces ¢Cémo vamos aimpedir que las mafias penetren en estos negocios?” 1%

Asociaciones Civiles

Organizacién Social “Di no a los casinos, jsi al turismo nuevoj (representante Daniel Olivares
Villagbmez)
-“Entre sus argumentos de rechazo se hace uso de la historia de la mafia americana. Dice, es
referente obligado para cual quiera que sabe del tema” *
-“... estérelacionado con €l lavado de dinero y hasta el narcotréfico”. Se denuncia la existencia de
intereses oscuros e ilegales detrés de |as casas de juego. ¢’

Vecinos

Comités vecinales de la colonias Hipédromo y Condesa, escritoresy artistas que habitan en €
lugar
-*... demandaron respetar €l caracter habitacional y arquitectdnico de la zona, conservar los usos de
suelo eimpedir lainstalacion de un casino en €l corazédn de las colonias Hipédromo y Condesa, que

traerd en consecuencia mayor congestion de vehiculos en lazona, desorden y delincuencia”.*®®

Vecinos de la colonia Condesa
-“... coincidieron en que no estan de acuerdo con la apertura de un centro de apuestas. El
argumento principal es que el mencionado negocio del Grupo Caliente, provocaria mayor caosvial
en lazonay afectariala vida de quienes habitan en la colonia, pues €l lugar no cuenta con un buen

lGZESCALANTE, Jorge. Abren casino sin permiso de la segob. REFORMA. 9 de enero del 2004. Sec.
Estados. Pag. 19 A.

163 Mario Moya Palencia en su articulo de 20 de septiembre de 1999, Mas inseguridad con los casinos, citado
por ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. Op cit

164 PEREZ, Maria Enriqueta. Urge a legislar ya sobre la autorizacion de casinos. Op cit

SHIGUERA, Cecilia. Operan aqui 1,500 casinos clandestinos. Op cit

166OSORNO, Diego Enrique. La industria del juego intenta mover sus ases en San Lazaro. MILENIO. 9 de
diciembre 2003. Sec. México. Pag. 13.

17 GUERRERO, Claudia. Reinicia lucha contra casinos. Op cit

%SERVIN Vega, Mirna. Rechazo vecinal a centro de apuestas en la Condesa. REFORMA. 9 de diciembre
de 2003. Sec. La Capitdl. Pag. 36.
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espacio para estacionamiento. Otro de los argumentos de |os vecinos es que la Condesa, ya de por
si llena de restaurantes y cafés, no es el lugar propicio para un centro de juegos.

La Condesa es una zona residencial, no una zona de juegos, los vecinos también dijeron que con
este nuevo centro de entretenimiento, alo que sellamaesal vicio.

El hecho de que un lugar de apuestas como los que el Grupo Caliente, tiene en toda la Ciudad,
provocara que la gente quiera jugar y que lo Unico que gane sean deudas. Estos negocios no se
tratan més que de lugares disfrazados, pues el asunto de este tipo de juegos no esago legal .*°

Prensa

Pedro Estrada Vega (periodista)
-“... alos grandes magnates o inversionistas nacionales y extranjeros, que ya se les hace agua la
boca ante el gran pastel que piensan engullirse, 1o que menos les importa es ayudar a resolver la
indigencia econémica del pais’.*"
-“Si en Las Vegas, se ha logrado un dominio aceptable de las conductas delictivas inherentes al
funcionamiento de casinos, la situacién de México es muy diferente, ya que pareciera muy dificil el
control de problemas que serian intrinsecos a los casinos en México: el narcotréfico, €l lavado de
dinero, incremento de la explotacion sexual amujeres e infantes”. '™
-“En la feria de San Marcos, Aguascalientes, por 1o que respecta a los juegos de azar (poker
caribefio, ruleta, big six, pargjo, bacard, klondike, black jack, abur y maquinas tragamonedas),
muchos ingenuos apostadores, pobres y ricos, son literalmente ‘desplumados’ . La asistencia de
‘visitantes distinguidos’ (bandas de narcoapostadores), de las borracheras con escandalo, los
balazos, la prostitucion y la degradacién moral; en la parafernalia del juego, uno gque otro esposo
“arrepentido’ hallegado al extremo de apostar a su mujer”.*"

LuisMartin Valera (Periodista)
-“... los casinos ameritan repudio general, tanto por razones de salud moral como por higiene
social, politicay econdémica, debemos decir jno! alos casinos, a los ‘mini-casinos' y a todas las
formas de juego que lastiman la salud del hombre, su equilibrio familiar, la éica socia y fomentan
ladelincuenciay lainseguridad”.*

Escritores

Maria Luisa Mendoza (Escritora)
-“Los casinos significan € desorden moral, la pérdida de dineros de las familias, € envilecimiento

delos concurrentes y la patética presencia de apostadores desquiciados frente a maquinitas, bargjas,
fichas, dados, ruletas, etc”.*™

Martha Robles (Escritora)
-“Lainminencia de la economia de casinos, supone que estamos en €l umbral del desarrollo de la
delincuencia, empeorado por el narcotréfico, en pleno retorno de garitos con prostitucion”. >

Iglesia
Arquidiocesis de Guadalajara

189 Crece descontento por nuevo “ casino” . REFORMA. 8 de diciembre del 2003. Sec. Ciudad y Metrépoli.
Pag. 6-B

10 ESTRADA Vega, Pedro. Casinos ¢si 0 no?. Op cit

1”1 ESTRADA Vega, Pedro. Casinos ¢si 0 no?. Idem

172 ESTRADA Vega, Pedro. San Marcos, Desplumadero. Op cit.

173 ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. Op cit

1" ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. Op cit

"> ESTRADA Vega, Pedro. Prosy contras. Idem
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-“... expresa su rechazo alainstalacion de casinos en México, lgos de beneficiar alos ciudadanos
dan entrada a mas problemas sociales, econdmicos y politicos, y es falso que fomenten la
generacion de empleosyy divisas.*"

1 TEHERAN, Jorge y Serio Jiménez. Impulsan diputados otro proyecto sobre casinos. Op cit
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