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IV  Politica de gasto de los poderes legislativo y judicial y de los entes
autonomos

IV.1. Poder Legislativo
IvV.1.1 Camara de Diputados

Con fundamento en los articulos 77, fraccion |, de la CPEUM; 34, numeral 1, inciso e), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 5, fraccion |, inciso a),
30 y 41 fraccién |, de la LFPRH; inciso d)de las atribuciones de la Junta de Coordinacién
Politica contenidas en el Manual General de Organizacion de la Camara de Diputados asi
como en el articulo 12 de la Norma para el Presupuesto, Contabilidad y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, se presenta la exposicion de motivos como parte del proceso para la
integracion del PPEF para el Ejercicio Fiscal 2016 para su envio a la SHCP.

Mision

De acuerdo a los articulos 49 y 50 de la CPEUM, la Camara de Diputados es un 6rgano de
representacion popular que se inserta en una instancia integrante del Poder Legislativo
Federal.

La Camara, con sujecion a las reglas que rigen nuestro sistema bicameral, tiene como funcion
iniciar, discutir y aprobar las normas juridicas de caracter general, impersonal y abstracto de
aplicacion en nuestro pais.

Ademas, cumple con funciones de caracter deliberativo, de fiscalizacion y control
jurisdiccionales, tareas que lleva a cabo atendiendo los principios de:

e Responsabilidad y compromiso con la sociedad.

e Objetividad e imparcialidad en el desarrollo de sus atribuciones.

e Eficiencia y mejora continua en el desarrollo de los procesos legislativos,
parlamentarios y administrativos.

e Transparencia en el funcionamiento de la Cdmara en su conjunto.
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La funcion que la Camara de Diputados desempena en el esquema de division de poderes, es
un factor fundamental para la consolidacion del estado de derecho y la armonia del sistema
juridico mexicano. Con ello, los destinatarios de las leyes, encuentran como resultado de la
actividad legislativa el principio fundamental del respeto a las garantias sociales.

Objetivo

Dotar de las leyes necesarias al pais, siendo éstas el orden juridico que responda a la realidad
nacional.

Politicas de Gasto de la CAmara de Diputados.

Para el Ejercicio Fiscal 2016 la Politica de Gasto de la Camara de Diputados, tiene como
proposito contribuir al fortalecimiento y mejora continua de las actividades legislativas, a
través de la atenciéon de las necesidades de recursos identificados como de alta prioridad
para garantizar el 6ptimo desempefo de esta Soberania, atendiendo en todo momento las
medidas de austeridad y disciplina presupuestaria emitidas por la SHCP.

Es importante sefalar que, el presente proyecto, se integr6 mediante el método de
planeacion, programacion y presupuestacion, en el cual se analizaron cada uno de los
proyectos de las Unidades Responsables de Gasto con sus respectivas justificaciones,
asignando a cada capitulo de gasto el recurso indispensable para cumplir con la Misién y
Objetivo encomendados, con el fin de optimizar y aprovechar los recursos financieros de esta
Soberania, vigilando que cumplan con los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal establecidos al interior de la Camara de Diputados, los cuales, seran de caracter
permanente.

Aunado a lo anterior, el proyecto en cuestion respeta lo establecido en el Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la LFPRH, que sehala que, para el Ejercicio Fiscal 2016, el gasto corriente estructural no
podra ser mayor en 2% en términos reales, respecto al gasto corriente estructural aprobado
en el Presupuesto de Egresos para 2015.

Adicionalmente, para garantizar un adecuado desempefo de sus funciones, se prevén

recursos en inversion de infraestructura a fin de proporcionar la seguridad e integridad de
legisladores y personal, a través de mantenimientos menores y mayores, rehabilitacion de
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espacios y equipamiento del recinto, edificios y exteriores que componen el Palacio
Legislativo de San Lazaro.

Asi es como el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Camara de Diputados para 2016,
teniendo como premisa el enfoque Base Cero, cumple con los ajustes necesarios, en
concordancia con la meta establecida por los lineamientos y leyes en la materia.

Lineamientos de racionalidad, austeridad y transparencia presupuestaria
para la gestion legislativa de la Camara de Diputados.

Con el fin de obtener un mejor aprovechamiento de los recursos presupuestados, esta
Camara de Diputados establece como base del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion, asi como su ejercicio del Presupuesto, los Lineamientos de racionalidad,
austeridad y transparencia presupuestaria para la gestion legislativa de la Camara de
Diputados 2015 publicados en la Gaceta Parlamentaria el 27 de febrero de 2015.

Iv.1.2 Camara de Senadores

La misién de la Camara de Senadores a través del proceso legislativo y del ejercicio de la
representacion politica, que constituye una parte sustantiva de su trabajo fundamental, y
que expresado como pluralidad de voluntades, es el 6rgano que actualiza de forma
permanente el principio de democracia mediante la generacion de leyes, que le ha
encomendado la CPEUM para contribuir a la consolidacion del sistema democratico, como
base del desarrollo socioeconémico del pais.

La vision del Senado de la RepUblica, es el constituirse en una institucion politica de la nacion,
que redna, simbolice y lideré la representacion del régimen democratico, con base en diadlogo
y en el consenso con todos los sectores del pais.

La CPEUM le confiere a la Camara de Senadores, entre otras, las siguientes facultades:

e Crear, modificar o adicionar el orden juridico constitucional, como parte integrante del
Poder Legislativo.

e Nombrar al gobernador provisional en caso de la desaparicion de poderes en un Estado.

e Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado.
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e Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal.

e Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas.

e Ratificar los nombramientos de Embajadores y Cénsules Generales.

e Aprobar el nombramiento de los integrantes de la Junta de Gobierno del Banco de
México y la designacion de los integrantes de la Junta de Gobierno del Sistema de
Informacion Estadistica y Geografica.

e Designar a los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; a los Consejeros
de la Judicatura Federal, y al Presidente e integrantes del Consejo Consultivo de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

e Ratificar el nombramiento del Procurador General de la Republica, empleados superiores
de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales.

e Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en la CPEUM.

e Elegir a los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e Erigirse en jurado de sentencia para conocer del juicio politico en caso de faltas u
omisiones que cometan determinados servidores publicos y que redunden en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales.

e Autorizar al Ejecutivo Federal para que permita la salida de tropas, el paso de tropas
extranjeras por territorio nacional y para que el Presidente de la Republica pueda
disponer de la Guardia Nacional.

e Autorizar al Presidente de la Republica ausencias mayores a siete dias del territorio
nacional.

e Citar a los funcionarios del Ejecutivo Federal para que informen cuando se discuta una
ley o se analice un negocio de su ramo o actividad y citar a los Secretarios de Despacho
una vez abierto el periodo de sesiones ordinario para que den cuenta del estado que
guardan sus respectivos ramos.

En el marco de la planeacion estratégica para las unidades de servicios parlamentarios,
administrativos y técnicos, se han definido los siguientes objetivos para la presente
Legislatura.

e Mejora continua de la gestion legislativa, parlamentaria y administrativa;

e Mejorar la representacion y la eficiencia institucional, y

e Avanzar en el proceso de modernizacién institucional y en la profesionalizacién de los
recursos humanos.
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Para cumplir con los objetivos se habran de llevar a cabo diversas acciones para la atencion
de una agenda legislativa que busca reformas estructurales de la mayor trascendencia para
el pais; lo que conlleva, en su caso, la integracion y presentacion de iniciativas, analisis de las
mismas y dictaminacion, asi como negociaciones parlamentarias y con los sectores
involucrados, para lograr los acuerdos politicos que institucionalmente sean necesarios.

Por ello, el proyecto de presupuesto para el aho 2016, se ha formulado a partir de los
criterios y politicas dictadas por los érganos directivos, y su ejecucion se llevara a cabo
observando los siguientes principios:

Dar prioridad al trabajo legislativo y los procesos parlamentarios, mediante la asignacion
de los recursos necesarios a los grupos parlamentarios, a las comisiones y a los
senadores, con base en criterios de proporcionalidad, equidad, legalidad y transparencia.
Contar, en su caso, con el soporte técnico de los profesionales e instituciones mas
experimentadas en las diversas materias de la agenda legislativa, cuyas aportaciones
posibiliten el enriquecimiento de las propuestas y temas de la agenda legislativa, en
funcion de las necesidades y requerimientos reales de nuestro pais.

Atender las medidas y lineamientos de racionalidad y austeridad en el ejercicio del gasto.
Cumplir con las disposiciones y requerimientos sobre rendicion de cuentas, transparencia
y acceso a la informacién publica gubernamental.

Continuar las acciones para la instrumentacion de indicadores del desempefo vy la
medicion y seguimiento del grado de cumplimiento de metas y objetivos.

Respetar los derechos laborales y prestaciones econdémicas del personal.

Instrumentar las medidas relativas a la armonizaciéon de la informacion financiera y
contable de las instituciones publicas.

Avanzar en la modernizacion tecnoldgica y administrativa, con el propdsito de mejorar
la eficacia y eficiencia en el trabajo y los servicios orientados a apoyar el proceso
legislativo.

Dar continuidad a la profesionalizacién del personal, a través del desarrollo humano y la
capacitacion, en el marco del servicio civil y el servicio técnico de carrera.

Fortalecer la percepcion ciudadana sobre el trabajo y logros del quehacer legislativo y su
funcion politica y social, mediante la difusion y esquemas de comunicacién modernos.
Preservar el patrimonio de la Camara de Senadores y cuidar la seguridad de las personas
y bienes dentro de las instalaciones.

Las acciones del Senado de la Republica, tienen como maximo fin, contribuir al desarrollo y
mejor calidad de vida de la poblacion en todos y cada uno de sus aspectos y ambitos y, sobre
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todo, cumplir con su misién fundamental: preservar y fortalecer el sistema democratico
nacional.

Iv.1.3 Auditoria Superior de la Federacion

La ASF, como o6rgano técnico de la Camara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de
gestion, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales tiene a su cargo la fiscalizacion
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal; evalta los resultados de la gestion financiera de
las entidades fiscalizadas; comprueba si se observé lo dispuesto en el PEF, la Ley de Ingresos
y demas disposiciones legales aplicables, y practica auditorias sobre el desempeno, en los
cuales verifica el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales.

La revision de la Cuenta Publica Federal se realiza de manera objetiva, imparcial y oportuna,
en los términos establecidos en los articulos 74, fraccion VI 'y 79 Constitucionales y en la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

La Misién de la ASF es la de fiscalizar la Cuenta Publica mediante auditorias que se efectdan
alos tres Poderes de la Union, a los érganos constitucionalmente auténomos, a las entidades
federativas y municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza recursos publicos
federales, incluyendo a los particulares. Conforme a su mandato legal, el propésito es
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en las politicas y programas
gubernamentales, el adecuado desempefo de las Entidades fiscalizadas, y el correcto
manejo tanto del ingreso como del gasto publico.

En su Visién, la ASF busca posicionarse como una instituciéon objetiva e imparcial,
técnicamente sélida y sujeta a un proceso de mejora continua, cuyos productos puedan
constituirse en un elemento central para el Poder Legislativo en la definicion de las
asignaciones presupuestarias de los programas, proyectos y politicas publicas. De esta
manera, contribuira a generar confianza en la ciudadania respecto al manejo de los recursos
y a fortalecer una cultura gubernamental de transparencia y rendicion de cuentas.

Como organo de fiscalizacion superior, la ASF proporciona informacion de gran utilidad para
el Poder Legislativo en la definicion de las asignaciones presupuestarias de los programas,
proyectos y politicas publicas, genera confianza en la ciudadania sobre el correcto
aprovechamiento de los recursos publicos y contribuye a fortalecer una cultura
gubernamental de transparencia y rendicidon de cuentas. Por un lado, permite que las
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Instituciones auditadas cuenten con un diagnoéstico de su actuacion y, por otra parte, ofrece
a la sociedad un panorama técnico y objetivo acerca del manejo de los recursos publicos.
Con la existencia de un area especializada en la practica de auditorias a los sistemas de
tecnologias de informacién, comunicaciones y control, se ha adoptado un nuevo enfoque de
auditorias que permite ampliar el rango y alcance de la labor de fiscalizacion.

Por otra parte, el crecimiento gradual del gasto neto total previsto en el PEF, demanda un
incremento natural en el nimero de auditorias para revisar y evaluar el uso de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas federales, lo
que origina la necesidad de ampliar y profundizar las tareas fiscalizadoras.

La ASF ha formulado su Proyecto de Presupuesto correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016,
considerando que su funcion de fiscalizar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal tiene que
fortalecerse y mejorarse permanentemente, toda vez que la transparencia y rendicién de
cuentas es una tarea indeclinable y primordial para la mejora de la accién gubernamental.

El proyecto de presupuesto se integré atendiendo las previsiones de gasto publico en el
contexto de los criterios de austeridad y disciplina del gasto establecidos al interior de la ASF,
que ademas de ser permanentes, procuraran las medidas de uso mas racional de los recursos
sin afectar con ello la funcién sustantiva de esta institucion.

Se plantea para el afio 2016, un Proyecto de Presupuesto de 2.1 mil millones de pesos; este
monto se veria incrementado por los recursos del Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado y las transferencias provenientes del Fondo Mexicano del Petréleo para cubrir
los costos de fiscalizacidon en materia petrolera, en cuyo caso se requeriria al menos el mismo
monto autorizado para el ejercicio en curso.

El proyecto de presupuesto busca fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento
de los trabajos de fiscalizacion y proveer los recursos humanos, materiales y tecnolégicos
estrictamente necesarios para satisfacer las necesidades prioritarias de esta entidad de
fiscalizacion superior garantizando el adecuado funcionamiento de la misma.

Dichos recursos se consideran para cubrir el costo total de 2,037 plazas integradas por
1,736 de confianza, 241 de base y 60 de honorarios asimilables a salarios; asi como las
erogaciones para atender los requerimientos previstos para las actividades sustantivas,
administrativas, de tecnologia, de inversion en bienes muebles y para la terminacion en el
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ano 2016 de la obra publica del edificio Sede en Picacho Ajusco, que permitird integrar a todo
el personal de la institucion que actualmente se encuentra disperso en cinco inmuebles
distintos.
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IV.2. Poder Judicial

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016, plantea los recursos requeridos y las politicas de gasto que seran aplicadas para
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el CJF y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cumplan las funciones establecidas en la CPEUM, en materia de imparticion
de justiciay de la proteccion a los derechos humanos y las garantias consagrados en el orden
juridico mexicano. El monto asciende a 68,116.3 millones de pesos (MDP).

El presupuesto especifico por Organo es el siguiente:

- Proyecto
I Organo 2016
Suprema Corte de Justicia de la Nacion 5,087.5 MDP
Consejo de la Judicatura Federal 60,372.1 MDP
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2,656.7 MDP

Fundamento Legal

Conforme al articulo 94 de la CPEUM el Poder Judicial de la Federacion se deposita en una
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito. De la misma manera, este precepto atribuye
al CJF la responsabilidad de administrar, vigilar y hacer observar la disciplina dentro del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el mismo orden, el articulo 100 constitucional asigna a la Suprema Corte de Justicia la
atribucion de elaborar su propio presupuesto, y al Consejo de la Judicatura para el resto del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcién del Tribunal Electoral, Organo que por
mandato del articulo 99 constitucional, debera proponer su presupuesto al Presidente del
Alto Tribunal del pais.

Dichos presupuestos, seran integrados, formando el Proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion, y remitidos al Presidente de la Republica por el Presidente de la
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Suprema Corte de Justicia para su inclusion en el PPEF, el cual anualmente autoriza la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union.

Conforme a las disposiciones aplicables de la LFPRH y demas normativa vigente, se elaboré
el presente Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2016. De igual forma, contd con la aprobacion oportuna de los Plenos e instancias de
gobierno de los tres 6rganos que lo conforman. Cabe destacar que el Proyecto que se
presenta esta integrado conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones normativas vigentes.

Justificacion General

El Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2016, ha sido definido con el objetivo fundamental de que el Estado mexicano cumpla
con su responsabilidad insoslayable de realizar las tareas jurisdiccionales, para que el acceso
a la justicia contribuya a alcanzar mejores niveles de convivencia y bienestar colectivos.

El mandato constitucional del Poder Judicial Federal es preservar y dar vigencia a los
principios y mandatos consagrados en nuestra Carta Magna, asi como del conjunto de
normas legales que buscan ordenar los diversos espacios de interrelaciones de la sociedad,
de los poderes y de los 6rganos publicos. EIl compromiso del Poder Judicial a favor de la
justicia y el fortalecimiento del Estado de Derecho, esta orientado a materializar los
principios supremos de libertad, igualdad y seguridad para quienes forman parte de la
colectividad nacional.

Al realizar sus labores los juzgadores federales tienen como imperativo primordial proteger
los derechos humanos de la manera mas amplia, completa y progresiva, asi como de vigilar
que la legalidad sea norma rectora de la vida cotidiana en el pais.

Por ello, el Poder Judicial de la Federacion debe contar con los recursos publicos suficientes
para cumplir con su funcién sustantiva de ampliar el acceso a la justicia. El presupuesto
solicitado contempla que el desarrollo de la actividad jurisdiccional se efectle con esquemas
de racionalidad y eficacia, que impulsen y potencien la aplicacién de las asignaciones, bajo
una metodologia de presupuestacién y gasto que permite revaluar las actividades
institucionales, identificando los recursos estrictamente necesarios para brindar el servicio
de imparticion de justicia que la sociedad demanda.
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La practica de la transparencia y la rendicion de cuentas, como componentes de legalidad
democratica, hacen posible que el ejercicio presupuestal de la funcion jurisdiccional sea claro
ante el escrutinio de la sociedad, de cara a la expectativa de un mejor acceso a la justicia.

En esta légica, el Poder Judicial Federal cuenta con instancias de coordinacién entre los tres
Organos que lo componen, para definir mecanismos operativos a favor de la disciplina
presupuestal, la racionalidad y la elevacién de la calidad del ejercicio del gasto. A través de
estos esfuerzos de colaboracién interinstitucional, se valoran y proyectan practicas de
innovaciéon y mejora continua que impacten positivamente a la administracion de los
recursos.

Los recursos solicitados posibilitaran el fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como Tribunal Constitucional, para que sus resoluciones, como Ultima instancia de
imparticion de justicia, materialicen los preceptos de nuestra Carta Magna y de las leyes que
de ella emanan, protegiendo en todo momento los derechos de personas y grupos sociales,
como elementos para la concrecion del Estado de Derecho.

El presupuesto que presenta el CJF permitira que los 6rganos de la justicia realicen sus tareas
jurisdiccionales y se afiance un mejor servicio publico, en concordancia con las demandas de
la sociedad mexicana. Con dichos recursos se proseguira con el impulso de las reformas
constitucionales relativas al nuevo sistema de justicia penal federal de caracter oral, los
derechos humanos y el juicio de amparo, asi como a la cobertura en diversas materias, como
son justicia penal para adolescentes, oralidad mercantil, responsabilidad ambiental,
competencia econdmica, y radiodifusion y telecomunicaciones, asuntos que forman parte
del ambito de la justicia federal.

El Consejo plantea instrumentar politicas judiciales a favor de los derechos humanos vy el
acceso a la justicia, asi como para impulsar la carrera judicial y el fortalecimiento de los
procesos de vigilancia, transparencia y rendicion de cuentas, entre otras. Igualmente, el
gobierno judicial fortalecera sus programas de formacion y profesionalizacion del personal
jurisdiccional y administrativo, asi como consolidar una gestion organizacional transparente
y orientada a resultados.

En cuanto al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al realizar sus tareas en
favor de la justicia electoral, constituye una instancia fundamental para el pleno ejercicio de
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los derechos politicos-electorales en el pais. Por ello, los recursos solicitados permitiran que
tanto las salas regionales, como la Sala Superior desahoguen las impugnaciones relacionadas
con los procesos electorales locales del ano 2016, que comprenderan doce elecciones de
gobernador y trece elecciones para la renovacién de legislatura y ayuntamientos. Asimismo,
con el presupuesto se dara sustento a las tareas de difusion y promocion de los derechos
politicos en México, con programas especificos relativos a los pueblos indigenas y a la
participacion de las mujeres, entre otros.

El cumplimiento del mandato constitucional de imparticion de justicia que tienen los érganos
que componen el Poder Judicial de la Federacion, representa el cimiento esencial del Estado
de Derecho en México. La Suprema Corte de Justicia, el Consejo de la Judicatura como
instancia de gobierno y administracion, los tribunales y juzgados federales y el propio
Tribunal Electoral, en el marco de la independencia judicial, son instituciones que buscan
incidir positivamente en la mejora de los niveles de convivencia entre todos los mexicanos,
garantizando el pleno acceso a la justicia. En este proposito, se inscriben las politicas
judiciales dirigidas a continuar la consolidacion de las reformas en materia de juicio de
amparo, de derechos humanos y del nuevo sistema de justicia penal federal de caracter oral.

De esta forma, el Poder Judicial Federal estd comprometido a ejercer con la mayor
responsabilidad los recursos presupuestales que le sean asignados, bajo los ineludibles
principios de la racionalidad y eficiencia, al tiempo de afirmar los canales de comunicacion
con la sociedad que confieren nitidez y legitimidad a las instituciones de imparticion de
justicia federal.

El Proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016,
tiene como objetivo central disponer de los recursos necesarios para el desarrollo de los
planes y programas institucionales, que le permitan cumplir con su mandato constitucional
de impartir una justicia pronta, completa e imparcial, como lo mandata el articulo 17 de la
norma fundamental.
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IvV.2.1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Atribuciones

Dentro de la organizacion del Estado mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
tiene la encomienda fundamental de hacer valer la CPEUM vy, en forma particular, garantizar
el ejercicio de los derechos humanos amparados en dicho ordenamiento superior a través de
la via jurisdiccional.

La CPEUM, en sus articulos 105 y 107, establece como competencias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon conocer sobre controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, que planteen posibles contradicciones entre una norma de caracter
general y la propia CPEUM. De la misma manera, conoce de oficio o a peticién fundada del
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda o de la PGR, de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de jueces de distrito dictadas en los procesos en los que la Federacion
sea parte, asi como de los amparos directos que lo ameriten por su interés y trascendencia.

Asimismo, como resultante de las importantes reformas constitucionales vigentes desde el
ano 2011, con relacién al juicio de amparo y en concordancia con lo que mandata el propio
articulo 107 en su fraccion I, el Maximo Tribunal cuenta con la facultad para elaborar la
declaratoria general de inconstitucionalidad de una norma general. De igual forma, el articulo
29 de la Carta Magna le otorga la facultad para revisar de oficio y en forma inmediata la
constitucionalidad y validez de los decretos expedidos por el Poder Ejecutivo, durante la
restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y las garantias, entre otras atribuciones.

Orientacion del gasto

Los recursos puUblicos que anualmente son autorizados a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, son aplicados al desarrollo de las distintas vertientes del trabajo institucional, cuya
finalidad es la consolidacion de un servicio publico de imparticion de justicia que tenga como
componentes esenciales la independencia, la calidad y la prontitud que reclaman la sociedad
mexicana.

En el contexto de una sociedad democratica que ejerce su pleno derecho de exigir a las
instituciones publicas la atencién de sus demandas, este Alto Tribunal de la nacién, ha
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desarrollado mecanismos administrativos tendentes a la optimizacion de su presupuesto,
direccionandolo al conjunto de tareas sustantivas, prioritarias o urgentes que reclama el
fortalecimiento de la justicia constitucional en México. Asi, se ha dispuesto de una planeacion
estratégica facilitadora de un desarrollo institucional que afronte cabalmente el reto de
ampliar el acceso a la justicia y salvaguardar los derechos fundamentales de la poblacion.

En esta logica, la Institucion dispone para el periodo 2015-2018 de un conjunto de acciones
de mejora e innovacion, para el desarrollo de los distintos rubros de la funcién administrativa,
encaminadas a facilitar el cumplimiento de las metas sustantivas a cargo de las areas
jurisdiccionales.

El proceso de elaboracion del presupuesto tiene como propésito Ultimo hacer mas eficiente
el manejo de los recursos que anualmente son asignados a este Alto Tribunal por la H.
Camara de Diputados, bajo esquemas administrativos que permiten identificar prioridades,
aprovechar areas de oportunidad y disponer de procesos de gestion eficaces, bajo medidas
estrictas de racionalidad y ahorro.

En este mismo contexto, la Suprema Corte de Justicia ha tenido un proceso dinamico de
conformacion y depuracion de estructuras que actualmente hacen posible un desarrollo
eficiente y eficaz de las distintas vertientes del trabajo institucional. De esta manera, se
cuenta con un esquema organizacional con las areas estrictamente necesarias tanto en el
ambito sustantivo como administrativo, que permite la adecuada toma de decisiones y la
ejecucion de acciones en las distintas materias. En forma especial, durante el ejercicio 2015
se han fortalecido las areas y cadenas de mando en los rubros de derechos humanos, asuntos
juridicos y transparencia.

Las directrices administrativas comparten transversalmente un enfoque proactivo en
materia de transparencia, que comprende mecanismos de facil acceso a la informacion
relacionada con el ejercicio del gasto, e incorpora acciones preventivas para un riguroso
seguimiento del mismo, con vista a reforzar la practica de rendicién de cuentas a la
ciudadania.

Bajo estas consideraciones y tomando también en cuenta la convergencia del elevado

mandato constitucional que tiene la Suprema Corte de Justicia con la necesidad de apuntalar
el nuevo sistema de justicia que ha sido definido por las reformas constitucionales de
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reciente generacion, el conjunto de los recursos solicitados seran aplicados principalmente a
la ejecucion de politicas judiciales en los siguientes grandes objetivos:

. El desarrollo y fortalecimiento de las actividades de imparticién de justicia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dirigidas a garantizar el respeto y la debida
aplicacion de la CPEUM como norma suprema, asi como el despliegue de la politica
judicial de proteccion de derechos humanos e impulso al Estado de Derecho.

. La realizacion del conjunto de actividades juridicas inherentes a la funcion
jurisdiccional, especialmente las relativas a la sistematizacion, catalogacion y la
publicacién de las jurisprudencias y tesis correspondientes a la Décima Epoca
Judicial.

. La continuidad de las acciones dirigidas a la concrecion de las reformas
constitucionales y legales en materia penal, amparo y de derechos humanos, como
factores definitorios de la transformacion y modernizacion del sistema nacional de
imparticion de justicia.

. El fortalecimiento y la ampliacion del uso de tecnologias de informacion vy
comunicacion, como apoyo fundamental para el trabajo de los jueces
constitucionales, el personal jurisdiccional, asi como del conjunto de los operadores
del sistema nacional de imparticion de justicia.

. Los programas de difusion y vinculacién, focalizados a la afirmacion de una cultura
juridica sustentada en el reconocimiento del valor de la justicia y los derechos
humanos, como condiciones indispensables de la convivencia social y la dignidad de
las personas.

. El impulso de las relaciones institucionales, que bajo criterios de estricto respeto a
la independencia judicial, fortalezcan la comunicaciéon y colaboracion con
organismos e instituciones, tanto nacionales como internacionales, vinculadas con
la funcion jurisdiccional, la promocién y proteccion de los derechos humanos.

. La ejecucién de la politica judicial de informacion, transparencia y rendicion de
cuentas, con énfasis en la generacion de informacion administrativa y judicial bajo
esquemas de calidad, manejo y disponibilidad adecuados.

. El desarrollo de acciones de capacitacion, formaciéon y actualizacion dirigidas al
personal jurisdiccional y administrativo, para afrontar el dinamismo y la complejidad
que plantea el desarrollo de la funcién sustantiva.

. La continuidad de las politicas institucionales en materia de conservacién, manejo
y modernizacion del Archivo Judicial bajo resguardo de la Suprema Corte de Justicia.
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. La consolidacién de una infraestructura fisica con estandares elevados de
seguridad, funcionalidad, equipamiento tecnolégico y accesibilidad, que atiendan
los criterios de sustentabilidad y de inclusion social.

Para el cumplimiento de la misidon constitucional encomendada a la Suprema Corte de
Justicia, y con base en los objetivos y directrices administrativas sefaladas, la orientacién del
gasto durante el Ejercicio Fiscal 2016 buscara atender principalmente los siguientes
aspectos del desarrollo institucional:

Se aplicaran los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros necesarios para el
desarrollo de programas y acciones, los cuales resulten indispensables para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion siga fortaleciendo su papel como Tribunal Constitucional de
México, para ampliar y consolidar el acceso a la justicia, cuyos beneficios deben hacerse
tangibles para todos los integrantes de la sociedad mexicana.

En el marco de los requerimientos de la Décima Epoca judicial y del nuevo paradigma de
justicia que se ha configurado en el ordenamiento constitucional, se conferird un perfil
moderno a las tareas de catalogacion, clasificacion y publicacién de tesis y jurisprudencias
derivadas de la actividad de los érganos del Poder Judicial de la Federacién, sustentado en el
uso de herramientas tecnolégicas e informaticas al servicio de los juzgadores y el conjunto
de los operadores juridicos.

En forma concatenada, se continuara con la ejecucion del Programa Institucional de TI, que
contempla acciones permanentes para operar, mantener y en su caso renovar software e
infraestructura de cbmputo y comunicaciones, bases de datos, redes y buscadores juridicos,
sistemas de gestion documental, herramientas para la seguridad de la informacion, entre
otros, que conforman uno de los soportes fundamentales para el trabajo jurisdiccional del
Alto Tribunal, asi como del resto de sus areas. El cumplimiento de dicho programa representa
un aspecto central para la actualizacion tecnoldgica, lo cual incide en la calidad del servicio
publico que se brinda, aumentando su capacidad de respuesta ante la dinamica de las cargas
de trabajo y la creciente complejidad de los asuntos.

En este mismo rubro, estan considerados el desarrollo de herramientas informaticas para el
manejo de expedientes judiciales y los sistemas de apoyo que requiera la funcion
jurisdiccional, como es el caso de aplicaciones multiplataforma para los procesos de
seguimiento electrénico de expedientes, entre otros. Igualmente, se solicitan los recursos
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para continuar con la digitalizacion de los expedientes generados en los juzgados de Distrito
bajo resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Un aspecto medular de la orientacion del gasto durante el ejercicio 2016 sera también la
atencion de las necesidades del personal institucional, en razén de que el mejoramiento de
la justicia demanda servidores publicos actualizados en sus distintos campos de
especializacion, con capacidades para afrontar el dinamismo que en la actualidad tiene la
imparticion de justicia. Por ello, se desplegaran las acciones programadas en materia de
capacitacion y formacion hacia el personal jurisdiccional y administrativo.

Los recursos comprendidos en el presente proyecto de presupuesto seran canalizados
igualmente para ampliar las acciones de difusién, promocion y vinculacion, concernientes al
fortalecimiento de la cultura juridica y de los derechos humanos, las cuales se enfocaran
tanto a los impartidores de justicia como a la sociedad en general. Para ese proposito se tiene
considerado optimizar los recursos humanos, materiales y tecnolégicos comprendidos en las
45 Casas de la Cultura Juridica y la Sede Histérica de Ario de Rosales, para perfeccionar y
focalizar servicios especificos relativos a necesidades tanto de los juzgadores, foro de
abogados, el sector académico, y en general las comunidades juridica de las localidades en
las que se encuentran las diversas sedes.

En el mismo campo, se dara cobertura de las necesidades del Canal Judicial, un medio de
comunicacion que tiene un papel estratégico en la relacion del Poder Judicial de la Federacion
con la sociedad, al tiempo de estar posicionado como un eslabén insoslayable de la
transparencia judicial y la difusién de la cultura juridica.

En atencion a la evolucion de los asuntos que comprende la actividad jurisdiccional, asi como
a la transformacion del Derecho nacional e internacional, se consideran los recursos para el
desarrollo de las tareas de estudio e investigaciéon a cargo del Centro de Estudios
Constitucionales, instancia que generara analisis e informacion actualizada, orientados a
concretar aportes sustantivos al control de constitucionalidad que realiza este Alto Tribunal,
asi como a la proteccion de los derechos fundamentales en el pais que efectta el Poder
Judicial de la Federacion a través de sus diversos érganos.

Finalmente, se contemplan los recursos indispensables para consolidar una infraestructura

fisica con los estandares adecuados de calidad y funcionabilidad, como requerimiento del
servicio publico que se brinda. Lo anterior se efectuara a través de criterios transversales de
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seguridad, accesibilidad y sustentabilidad, que de manera respectiva sirvan a proteger la
integridad fisica de los servidores publicos y usuarios en general, asi como a salvaguardar los
bienes muebles e inmuebles de la Institucion; a promover el pleno acceso a las personas con
algln tipo de discapacidad; y, a consolidar un desarrollo institucional bajo esquemas
administrativos respetuosos del medio ambiente. En forma particular, se proseguira con las
acciones de reordenamiento de espacios institucionales, el proyecto para construir un nuevo
Centro Archivistico Judicial, asi como con las adecuaciones de diversos inmuebles en materia
de accesibilidad, bajo politicas y normas en materia de derechos humanos e inclusién social.

Proyecto de Presupuesto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2016

El Proyecto de Presupuesto que se plantea para el Ejercicio Fiscal 2016, considera los
recursos estrictamente necesarios para dar cumplimiento a las tareas sustantivas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Lo anterior ha sido posible a través del
fortalecimiento del proceso integral de planeacién, programacion, presupuestacién, control
y evaluacion, que conforman el eje de una politica administrativa dirigida a la optimizacion
de los recursos disponibles. Una herramienta determinante para tal efecto ha sido la
instrumentacion de criterios de razonabilidad administrativa, a través de la emision de
dictamenes de procedencia, con los cuales se verifican existencias y necesidades objetivas
para identificar requerimientos exactos de recursos.

Con base en las consideraciones sefialadas y atendiendo el Clasificador por Objeto del Gasto
vigente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion plantea un Proyecto de Presupuesto para
el Ejercicio Fiscal 2016 por un monto de 5,087.5 MDP.

Para la integracion del presente proyecto se observa lo establecido en el articulo Tercero
Transitorio de la LFPRH, que estipula que el gasto corriente estructural para el ejercicio 2016
no podra ser mayor al 2% en términos reales, respecto al autorizado en el ejercicio inmediato
anterior para el mismo concepto.
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Capitulo 1000 Servicios Personales

El Capitulo 1000 Servicios Personales contempla para 2016 un presupuesto de 3,574.4
MDP. Este rubro considera los recursos necesarios para cubrir el costo total anual de las
plazas vigentes autorizadas y sus repercusiones.

Los servicios personales representan 70.3% del presupuesto 2016 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en razén de que el factor humano es el sustento principal del servicio
publico que se brinda.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Para 2016 en el Capitulo 2000 se solicita un monto de 78.0 MDP. Con estos recursos se
cubriran las necesidades de diversos consumibles vinculados principalmente a la partida de
materiales y Utiles de administracion, asi como materiales y articulos de construccion y de
vestuario, uniformes y prendas de proteccion personal, entre otros conceptos.

El Capitulo 2000 de Materiales y Suministros representa 1.5% del presupuesto 2016 para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Capitulo 3000 Servicios Generales

Para este Capitulo se estan considerando 842.6 MDP. Con dichos recursos, se dara apoyo a
la infraestructura de comunicaciones; a los sistemas de gestion administrativa, documental
y archivistica, asi como a otros diversos servicios para la adecuada gestion institucional. De
lo anterior se destaca la atencion a las necesidades de mantenimiento y conservacion de
bienes informaticos y de difusién de mensajes relacionados a las funciones del Canal Judicial.
En este rubro también se incluyen los recursos aplicados al quehacer institucional en
actividades de difusion y vinculacién social, asi como a la realizacién de eventos
institucionales.

Los recursos solicitados, contemplan los servicios de conduccion de senales, de
infraestructura de cdmputo, de digitalizacion, de software, requerimientos de arrendamiento
de equipo, energia eléctrica y vigilancia, necesarios para la operaciéon y cumplimiento de los
objetivos institucionales.
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El Capitulo de Servicios Generales representa 16.6% del Proyecto de Presupuesto 2016 de
la Corte.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Para el ejercicio 2016 se proponen en este Capitulo 66.4 MDP. Dicho monto comprende los
recursos para llevar a cabo actividades de sensibilizacion sobre el derecho a la no
discriminacion, difusion sobre la imparticion de justicia con perspectiva de género, reflexion
académica y juridica en materia de género y justicia, y la difusion de bases empiricas para la
instrumentacion de politicas tendentes a la institucionalizacion de dicha perspectiva, entre
otras actividades.

De igual forma se consideran los requerimientos de prestadores de servicio social, la
realizacion de actos institucionales, asi como la organizaciéon de eventos culturales y
deportivos.

Este Capitulo representa 1.3% del Proyecto de Presupuesto 2016 para el Alto Tribunal.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Para el afio 2016 este Capitulo contempla 278.0 MDP. Los recursos en este rubro se
utilizaran para fortalecer el equipamiento y funcionalidad de los servicios de todos los
inmuebles de la Suprema Corte, incluidas las sedes de las Casas de la Cultura Juridica, a través
de la adquisicion de bienes informaticos, y diversos.

Se considera la adquisicion de equipos de coémputo para el procesamiento electrénico de
datos, seguridad y recuperacion, asi como soporte y mantenimiento de licencias.

lgualmente, incluye equipos y aparatos de comunicacién y telecomunicacion, equipo
eléctrico y electronico, destacandose los equipos tecnoldgicos de alta definicion para las
transmisiones del Canal Judicial.

También se contempla bienes para tareas administrativas, acciones de vigilancia a los
edificios de la Suprema Corte, y apoyo en el manejo del acervo documental.
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Finalmente, en este concepto se encuentran también las asignaciones destinadas al
incremento del acervo bibliohemerografico tanto en formato fisico como electrénico. Este
Gltimo implica la contratacion de una plataforma informatica y los accesos, bien sea limitado
o multiusuario para el caso de consultas simultaneas. Lo anterior, con la finalidad de
optimizar recursos y, por otro lado, contar con diferentes opciones y herramientas de
consulta.

El Capitulo 5000 representa 5.5% del proyecto de presupuesto 2016 de la Suprema Corte.

Capitulo 6000 Inversion publica
Para el ejercicio 2016, el Capitulo 6000 incluye 248.1 MDP.

En este capitulo de gasto se consideran recursos para el desarrollo del Programa de
Reordenamiento de Inmuebles y Espacios, el cual contempla la adopciéon de estrategias para
el aprovechamiento de areas y uso de oficinas, asi como medidas para la racionalizacion de
consumos de agua y energia eléctrica, que aunadas al desarrollo de proyectos tendentes al
cumplimiento de la normativa ambiental en favor del ahorro y proteccién al medio ambiente,
conforman un enfoque institucional de sustentabilidad. El alcance de estas acciones
considera todos los inmuebles de la Suprema Corte, incluida la red de 46 Casas de la Cultura
Juridica.

También es importante destacar la continuidad de obras de accesibilidad a los inmuebles
para personas con alguna discapacidad, asi como la atencion de adecuaciones a la
infraestructura fisica en materia de seguridad y proteccion civil.

Contempla la continuidad de los trabajos de habilitacién del Centro Archivistico Judicial,
espacio fundamental para el resguardo de la memoria institucional y de los documentos
relacionados con las tareas de los 6rganos federales de imparticion de justicia.

El monto de inversion publica representa 4.9% del presupuesto total de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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INDICADOR DE DESEMPENO 2016

En referencia a lo dispuesto en el Articulo 27 de la LFPRH, se incorpora el Indicador de
Desempefo que forma parte del Presupuesto de Egresos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2016.

En este contexto, el indicador en comento para el Ejercicio Fiscal 2016 denominado
Resolucién de asuntos jurisdiccionales, se integra de la siguiente manera:

INDICADOR DE RESULTADOS: Resolucion de Asuntos Jurisdiccionales

Tipo del -
indicador Estratégico
Dimension ..
. Eficacia
a medir
, Resolucién de Asuntos jurisdiccionales egresados
Formula = NPT . x 100
Asuntos Asuntos jurisdiccionales ingresados
Jurisdiccionales
Unld_ad ot Numero de asuntos jurisdiccionales
medida
En donde:

Asuntos jurisdiccionales: Constituyen todos los asuntos que anualmente han ingresado y
egresado en diversas materias de la SCIN.
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IvV.2.2 Consejo de la Judicatura Federal

Consideraciones Institucionales

El contexto histérico de las instituciones mexicanas, en un marco global, insta a construir
permanentemente la legitimidad de si mismas en concordancia con las exigencias sociales y
politicas de todos y cada uno de los actores que conforman a la complejidad del presente.

Las dimensiones de los cruciales cambios que ha tenido nuestro orden constitucional,
envuelven una nueva era con la que se genera otra forma de hacer justicia. Los canones al
respecto, son postulados por paradigmas de los derechos humanos con los que se pretende
arribar hacia la conformacion real de implantar un eficaz Estado de Derecho. Por ello mismo
la justicia como ideal de equilibrio, debe de concretarse en lo posible como efecto de la
equidad entre las personas, como una idea de la proporcién y de la mesura como principio
irrenunciable ante el interés privado para propiciar la armonia indispensable en la paz social.

La division de Poderes y el federalismo del siglo XXI, exigen un trabajo conjunto, transversal
e interinstitucional cada vez mas intenso, con las herramientas juridicas y tecnoldgicas
acordes a la simultaneidad de los acontecimientos.

El Poder Judicial, con sus mdltiples aristas, debe consolidar su existencia renovada en la
adaptacién a la norma vigente y de vanguardia, a la reflexion profunda que, junto con los
elementos que hay en la jurisprudencia, debe tener para responder a las expectativas de
todos los mexicanos.

Ante este crisol de retos y de oportunidades y a las lineas generales del Plan de Desarrollo
Institucional 2015-2018 del CJF, se presentan las siguientes consideraciones a manera de
contribuciones basicas para el Poder Judicial de la Federacion enmarcadas en las funciones y
facultades que marca la ley, asi como en las propias necesidades historicas de la Republica.

Reformas Constitucionales

Las reformas constitucionales en derechos humanos, juicio de amparo, justicia penal, justicia
penal para adolescentes, oralidad mercantil, responsabilidad ambiental, competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones que buscan ampliar la garantia de acceso a
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la justicia pronta, expedita, gratuita e imparcial, consolidan la justicia federal de calidad que
demanda el conjunto de la sociedad mexicana. Para implementar ese conjunto de reformas
constitucionales y legales, el Consejo esta obligado, en consecuencia, a adoptar las medidas
que proporcionen a los organos jurisdiccionales recursos, infraestructura y tecnologia
adecuados, suficientes y de calidad para su correcto funcionamiento.

Conforme al PND 2013 - 2018, a las prioridades del Poder Judicial de la Federacion, del CJF
y a la construccion de un nuevo gobierno judicial, seran impostergables las siguientes
estrategias: garantizar la proteccion de los derechos humanos y erradicar la discriminacion
a fin de instrumentar una politica de Estado en esta materia; impulsar mecanismos de
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica; realizar
adecuaciones al ordenamiento juridico nacional; estandarizar los niveles de conocimiento de
los servidores publicos; promover acciones para la difusién del conocimiento y practica de
los derechos humanos; incorporar protocolos de respeto a los derechos humanos; cumplir las
recomendaciones de los organismos nacionales e internacionales e impulsar la inclusién de
los derechos humanos en los contenidos educativos a nivel nacional.

Un nuevo gobierno judicial requiere robustecer los programas de formacion y
profesionalizacion del personal jurisdiccional y administrativo con el propésito de atender
satisfactoriamente los retos que enfrenta el Poder Judicial de la Federacion. Los avances que
se tengan en este rubro apuntalaran de manera decisiva las tareas sustantivas de cara a la
sociedad, asi como consolidar una gestion administrativa transparente, sustentada en el
desempefo vy orientada a resultados, que ofrezca estrategias interrelacionadas,
transversales y concurrentes.

En los inicios de la Décima Epoca de la Jurisprudencia, los desafios adquieren mayor
relevancia, al representar cambios culturales, organizacionales y normativos; la necesidad de
coordinar y elaborar planes, programas y acciones que permitan ejecutar y evaluar las
Reformas Constitucionales, apoyando con eficacia las funciones de los jueces y magistrados
y proveer de los recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos con el objeto de
que la imparticion de justicia se ajuste plenamente a los principios constitucionales de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Se debe transitar hacia un modelo mas amplio de justicia e inclusién social que atienda el

derecho al respeto de la dignidad humana; la libertad de expresion frente a los derechos al
honor y a la intimidad; el derecho a la identidad y a la proteccion de la familia; el derecho a la
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salud; el derecho ambiental; el derecho a las garantias judiciales y proteccion judicial; el
derecho a la presunciéon de inocencia; el interés superior del nifo, nifia y adolescente; los
derechos de personas con discapacidad; los derechos de las mujeres; los derechos de los
adultos mayores; los derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas; los derechos
de los migrantes y los derechos relacionados con diversidad sexual e identidad de género.

Lineas Generales del Plan de Desarrollo Institucional 2015-2018

Las lineas generales representan un nuevo paradigma en la proteccién y respeto de los
derechos humanos, garantizar la supremacia de la CPEUM y las leyes que de ella emanan, y
permitiran la instrumentacion de las politicas publicas judiciales:

1. Politica Judicial de Proteccion de Derechos Humanos e Impulso al Estado
de Derecho

Consolidar la politica judicial de proteccion de los derechos humanos, implicara
fortalecer el compromiso constitucional con el que se deberan asumir responsabilidades de
forma transversal, con el escrutinio y la transparencia debida, bajo el régimen de una politica
integral que congregue y vincule a los hechos judiciales, con la propia sociedad de forma
proactiva, y con todos y cada uno de los Poderes que conforman al Estado mexicano hacia
un Estado de derecho mas soélido.

2. Politica Judicial en la Implementacion de la Reforma en Derechos
Humanos y Justicia Penal

Los Derechos Humanos fundados en el principio pro persona, deberan responder
integralmente a una nueva cultura judicial, particularmente a la que atafie a |la justicia penal
en aras de concretar e instrumentar los mecanismos suficientes para propiciar mayor
agilidad en los procedimientos de los litigios. Esta vision debera cubrir a la vez, las
necesidades de las democracias como mision de Estado, de forma particular, las de interés
publico para fortalecer la igualdad, la equidad, la lucha contra la vulnerabilidad, y la
participacion integral en las tareas jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion.
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3. Politica Judicial para Optimizar las Condiciones para el Acceso a la
Justicia Federal

El acto de garantizar juridica e instrumentalmente el acceso a la justicia federal, ha sido
proporcional a la infraestructura con la que se cuenta. Sin embargo, este acceso puede ser
mas eficiente con la calidad de los servicios, ante los margenes cuantitativos que las
circunstancias de este siglo exige del Poder Judicial de la Federacion en México. El uso de las
herramientas actuantes, como los sustantivos esfuerzos operacionales de Ia
implementacién del nuevo juicio oral acusatorio, asi como la utilizacién de las tecnologias
en los trabajos judiciales, incrementara las capacidades de poder solventar la demanda y
elevar los niveles de legitimidad que esa capacidad de respuesta debe tener ante la sociedad
en general.

4. Politica Judicial para Fortalecer la Carrera Judicial

Integralmente, un factor prioritario para el Poder Judicial sera siempre el impulso al
desarrollo humano, profesional y laboral, asi como el perfeccionamiento de la carrera
judicial con miras a ser multidisciplinario. Estos dos elementos como unidad, desarrollo
humano y carrera judicial, son columnas cardinales para la consecucion de este objetivo. Con
estos elementos se han alcanzado a la vez, calidad y competitividad, insumos laborales a los
que se les debera afadir el compromiso social institucional con un alto sentido por cumplir a
cabalidad con el interés publico.

5. Politica Judicial de Vigilancia y Procedimientos de Responsabilidad

La vocacioén por la transparencia y por la rendiciéon de cuentas en todos los niveles, debera
ser la que rija una politica de vigilancia y de disciplina estricta y permanente para todos
los funcionarios que integran al Poder Judicial de la Federacion. En este particular, habrase de
conformar redes de comunicacion interinstitucionales, fortalecer los Convenios existentes y
extender las facultades con los que se fiscaliza la tarea hacia una mayor eficacia para la
oportuna redefinicion de los acontecimientos que requieran seguimiento.
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6. Politica Judicial para la Interaccion con los Magistrados de Circuito y los
Jueces de Distrito

Tener jueces y magistrados legitimos, creibles, implica tener independencia en ellos
mismos conforme a lo que dicta el derecho. La autonomia y la soberania en el ejercicio de la
construccion de la justicia, es un proceso histoérico que debe fortalecerse con las decisiones
juridicas de los impartidores de justicia. El esfuerzo ha de ser mantener una lucha frontal
contra la corrupcion y contra la impunidad.

7. Politica Judicial para la Gestion Administrativa Eficaz, Eficiente y
Moderna

Respecto al universo de la administracion del CJF, el propdsito es economizar los recursos,
para asirse en ser una administracion sustentable y competitiva, con la que se puede
planear integralmente el sano uso y usufructo de los recursos humanos, materiales y
econdmicos, la implementacion de sistemas integrados de gestién administrativa, asi como
la aplicacion de tecnologias de informacion y comunicacion del propio Poder Judicial de la
Federacion.

8. Politica Judicial de Informacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas

La transparencia es fundamental en una democracia. La calidad de la informacion y los
canales para transmitirla, deben ser parte de un proyecto integral de comunicacion
institucional. Por ello mismo, transparencia y rendicion de cuentas deberan responder a
lo que exige la sociedad civil.

9. Politica Judicial de Vinculacion con el Contexto Interinstitucional e
Internacional

Los alcances del Estado son los resultados integrales de varias instituciones inmersas en un
orden global. La sociedad como complejidad solicita cada vez con mayor rigor de un trabajo
coordinado para fortalecer a sus instituciones histéricas. Los acontecimientos mundiales se
viven de forma simultanea y eso ha impuesto cierta dinamica intelectual para abordar las
tematicas que a todos interesan. Por ello, el derecho internacional, junto con los derechos
humanos, son vitales en nuestra CPEUM. Con estos escenarios se debera trabajar con mayor
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intensidad recopilando las experiencias juridicas del orbe, para consolidar al Estado de
Derecho.

Fundamento Normativo

Como 6rgano constitucional, el Consejo de la Judicatura Federal determina las condiciones
humanas, normativas y técnicas con el objeto de que la imparticion de justicia se ajuste
plenamente a los principios constitucionales de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia.

El sistema presupuestario del Consejo de la Judicatura Federal se enmarca en los siguientes
articulos de la CPEUM:

El articulo 17 de la CPEUM establece que: Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En su articulo 20 sefala que: El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. Esto
representa requerimientos en materia de recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnologicos.

El articulo 94 constitucional dispone que: La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran
a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que
sefala esta CPEUM, establezcan las leyes.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos, competencia
territorial y especializacion por materias, entre las que se incluira la de radiodifusion,
telecomunicaciones y competencia econdémica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de Circuito, atendiendo al
nimero y especializacion de los Tribunales Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las
leyes determinaran su integracion y funcionamiento.
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De conformidad con el articulo 100 constitucional, el Consejo de la Judicatura Federal es un
6rgano del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestion y para emitir
sus resoluciones, asi como la competencia para elaborar el presupuesto de egresos del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcién de los que corresponden a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Como tal, el
Consejo esta encargado de dirigir la implementacion exitosa de las politicas judiciales hacia
los objetivos que mejoren su actuacion frente a la sociedad; preservar el régimen
constitucional, y proteger y expandir los derechos humanos fundamentales.

Adicionalmente, el articulo 81, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, sefiala como atribucién del Consejo de la Judicatura Federal la aprobacion del
proyecto de presupuesto y su remision al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

La LFPRH reconoce en el articulo 5 la autonomia presupuestaria para que el Poder Judicial de
la Federacion apruebe su propio proyecto de presupuesto de egresos.

Con fundamento en lo anterior, la presupuestacion para este ejercicio se vincula a los
procesos de planeacién, programacion, control y evaluacion, mediante el uso creciente de las
tecnologias informaticas confiables y seguras en el manejo de la informacion, con lo que
incorpora plenamente la administracion eficiente, eficaz, econémica, honrada y transparente
de los recursos publicos requeridos y el incremento en la productividad del trabajo.

Descripcion del Consejo de la Judicatura Federal

Bajo el nucleo de atribuciones constitucionales y con los valores que la misma implica, el
Consejo de la Judicatura Federal, se ha propuesto como misién y vision los siguientes
enunciados, que sirven de guia para orientar la actuacion institucional:
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Mision
Garantizar la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, que permitan el
funcionamiento de Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito y aseguren su autonomia,

asi como la objetividad, honestidad, profesionalismo e independencia de sus integrantes, a
fin de coadyuvar a que la sociedad reciba justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

Vision

Ser reconocido como un 6rgano de administracion confiable, transparente y de excelencia,
que asegura medios y elementos de calidad en la imparticion de justicia, dando certeza en la
atencion de los servicios que brinda tanto a los Tribunales y Juzgados Federales como a la

sociedad, en un ambito de eficiencia y eficacia, y que contribuye a lograr una justicia que da
respuesta y garantiza la seguridad juridica de los gobernados.

Para cumplir con la misién y visién de brindar un servicio de imparticion de justicia de calidad
en beneficio de la poblacion, el Consejo de la Judicatura Federal, con los recursos publicos
que administra, atiende las necesidades de:

e 811 Organos jurisdiccionales, integrados con 847 magistrados de circuito y 434
jueces de distrito, que reciben mas de un millon de asuntos al afo en las distintas
materias de derecho.

e 830 Defensores publicos y 161 asesores juridicos, que brindan sus servicios en
138 localidades del pais; entre éstos se cuentan los especializados en atender a la
poblacién indigena en 21 lenguas.

e 14 Centros de justicia penal que integran 28 salas, conforme al nuevo sistema de
imparticion de justicia.

e 47 Centros de formacion y capacitacion especializada.

e 39,778 Servidores publicos, de los cuales 92% tiene funciones sustantivas de
naturaleza juridica y 7% corresponde a personal de apoyo administrativo.
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Criterios para la Integracion del Presupuesto

En esta materia, se llevaron a cabo acciones para vincular sistematicamente los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion y control. Tanto para el ejercicio presupuestal,
como para el proyecto de presupuesto, se ha considerado el Sistema de Planeacion
Institucional como la base que deben considerar las unidades administrativas para la
prevision y ejecucion de sus recursos autorizados. Como resultado, el Consejo de la
Judicatura Federal cuenta con un presupuesto sélido y sustentable que vincula el gasto con
los objetivos y resultados institucionales.

El Presupuesto de Egresos busca cumplir cabalmente con las obligaciones constitucionales y
legales expuestas, a la par de cubrir la creciente demanda de imparticion de justicia federal,
tener la infraestructura requerida en materia de creacién de nuevos érganos, continuar con
los proyectos estratégicos que fortalecen la capacidad institucional y procurar las
condiciones que aseguran las garantias judiciales de autonomia e independencia,
establecidas en favor de todos los mexicanos.

El Consejo de la Judicatura Federal, en la encomienda de ser un elemento potencializador y
central en la construccion de la paz y estabilidad social, avanza en una cercania cada vez mas
auténtica con la ciudadania, haciendo de la justicia un sistema integral, correspondiendo a lo
dispuesto en el derecho internacional, el constitucional y, de forma particular, a su
normatividad interna para impulsar la realizacion de juicios orales rumbo a una justicia mas
completa, marcando asi una mayor proximidad con las personas.

Oferta y Demanda de Servicios

El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 del Poder Judicial de la Federacion, atendera
una creciente demanda de imparticion de Justicia Federal, que se expresa en los siguientes
indicadores:

. indice de Litigiosidad

El indice de litigiosidad expresa la demanda de los servicios de imparticién de justicia por
parte de los justiciables, y se calcula como el cociente entre el total de asuntos ingresados a
los diversos organos jurisdiccionales -tribunales colegiados de circuito, tribunales unitarios
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de circuito y juzgados de distrito- y la poblacion total. Se expresa en asuntos ingresados por
cada 100,000 habitantes.

Entre 1995y 2015 el indice de litigiosidad ha mostrado una tendencia creciente, al pasar de
341 asuntos por cada 100,000 habitantes en el primer afo, hasta 892 asuntos el afio en
curso, con un crecimiento de 38% durante dicho periodo. Se estima para los afos 2016,
2017 y 2018 un promedio de 983 asuntos por cada 100 mil habitantes.

Litigiosidad
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Fuente: Direccidén General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacion de cifras: junio 2015

Se espera que este crecimiento se sostenga en el futuro, particularmente por el impacto de
las reformas en materia de derechos fundamentales y juicio de amparo, que incidiran
indudablemente sobre la exigencia de mejores y mayores servicios de la justicia federal.

. Carga de Trabajo

Derivado de la creciente demanda con relacién a los servicios que prestan los érganos
jurisdiccionales federales, tanto en asuntos del orden constitucional y federal, como aquellos
en los que concurre con la justicia local; la carga de trabajo se ha incrementado al pasar de
426,012 asuntosen 1995a 1,323,572 en 2015, lo cual representa un incremento superior
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atres veces la carga en 1995. Para 2016-2018 se estima que la demanda promedio sera de
1,494,900 asuntos como resultado, entre otros aspectos, de las diversas reformas
constitucionales que han permitido un mayor acercamiento de los ciudadanos con los
6rganos jurisdiccionales. A continuacion se presenta el comportamiento histérico anual de
los asuntos existentes no resueltos y los asuntos que ingresan, los cuales en su conjunto
conforman la carga de trabajo.

Demanda de Servicios
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Fuente: Direccién General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal
Periodo de estimacion de cifras: junio 2015.

. Indicador de Desempeiio

Este indicador, denominado tasa de resolucion, se calcula como el cociente entre los egresos
y los ingresos de un periodo determinado, e indica la capacidad de brindar respuesta a la
demanda por servicios judiciales. Es una medida de la eficiencia del sistema judicial.

Durante el periodo 1995-2015 el promedio de este indice fue de 97.8%, hacia el 2016-2018
se estima elevarlo a un promedio de 98.8%.
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Desempeio
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Fuente: Direccidén General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal Periodo de estimacion de cifras: junio 2015

. Asuntos de Egreso Anual por 100 Mil Habitantes

Representa el esfuerzo de oferta que en Servicios Judiciales provee el Sistema Judicial en
cada ano a la poblacion. La dinamica de este Indicador muestra para el lapso 1995-2015 un
valor medio de 732.5 Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes. La estimacién hacia 2016-
2018 ubica un promedio de 981.2 Asuntos de Egreso por 100 mil habitantes, lo que apunta
hacia una productividad del Sistema Judicial practicamente constante a lo largo de los afos.
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Fuente: Direccion General de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura Federal Periodo de estimacion de cifras: junio 2015

Orientacion del Gasto

Con base en la normatividad y con apego al Acuerdo General del Pleno que reglamenta su
propio proceso presupuestario, se somete el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 en
atencion a lo siguiente:

El cumplimiento de las reformas constitucionales y legales que modifican, amplian y
modernizan a los érganos e instituciones del Poder Judicial de la Federacion;

El acatamiento de las obligaciones que en materia de derechos humanos surge para
el Poder Judicial de la Federacion con motivo de los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano; en materia de justicia para adolescentes, atencion
a victimas del delito, derechos de los pueblos indigenas, proteccion a testigos,
capacitacion a defensores, medidas cautelares y extincion de dominio;

La implementacion del nuevo sistema de justicia penal federal de caracter oral,
acusatorio y adversarial, el cual debe establecerse de manera progresiva por parte de
los 6rganos jurisdiccionales y de la defensoria publica;

La necesidad de fortalecer las condiciones que aseguran la prestacion del servicio de
justicia de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién, sobre todo
la autonomia e independencia de sus titulares;
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e El aumento en la demanda y la exigencia de mejores servicios en los tribunales y
juzgados federales y continuar con la conversion de oérganos jurisdiccionales
auxiliares en ordinarios;

e La innovacion institucional, mejora regulatoria y austeridad presupuestaria en un
entorno econémico que obliga al uso racional del gasto publico;

e La consolidacion de un marco regulatorio efectivo que precise los niveles de
responsabilidad y ejecucién de los proyectos a fin de homologar criterios que tengan
un efecto positivo en la seguridad juridica para la sociedad.

Estructura del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Consejo comprende el total de las previsiones de
gasto para el Ejercicio Fiscal 2016 por concepto de remuneraciones en servicios personales;
adquisicion de materiales y suministros; contratacion de servicios; bienes muebles, inmuebles
e intangibles; asignaciones destinadas al pago de obras publicas; inversiones financieras y
otras previsiones y actividades culturales y sociales, por un importe de 60.4 mil millones
de pesos, que se explica en atencion de las siguientes necesidades:

Presupuesto para mantener el nivel de funcionamiento del Consejo de la
Judicatura Federal.

Comprende los recursos necesarios para la operacion cotidiana de los d&rganos
jurisdiccionales y de las areas administrativas (Servicios personales, gasto de operacion,
compromisos plurianuales y mantenimientos ineludibles). Para 2016, el presupuesto por
este concepto asciende a 48.8 mil millones de pesos, que se integran conforme a los
siguientes rubros:

Servicios Personales
Los sueldos, prestaciones y su respectiva carga social y fiscal, son el principal componente

del presupuesto regularizable del Consejo. Para el ejercicio 2016, se prevé que estos
conceptos en su conjunto, representen un importe de 43.9 mil millones de pesos.
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Presupuesto Operativo

Incluye las estimaciones de gasto para la compra de papeleria, materiales de oficina,
consumibles de computo, productos de limpieza y productos alimenticios, entre otros; asi
como para el pago de los servicios de energia eléctrica, agua potable, arrendamientos de
inmuebles, vigilancia, fotocopiado, pasajes, viaticos y otros similares. También, se integran
en este apartado los recursos para el fomento cultural y el desarrollo de actividades
educativas y deportivas. Este rubro tiene un impacto presupuestal de 3.2 mil millones de
pesos.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 27, fraccion Ill, de la LFPRH que establece que los
anteproyectos de presupuesto de los ejecutores de gasto, deben incluir acciones que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y
cualquier forma de discriminacion de género; se consideran, dentro del presupuesto de
operacion, los recursos solicitados para el Programa de lgualdad de Género, por un
monto de 37.4 millones de pesos, que comprende las acciones de fortalecimiento
institucional, vinculacién, investigacion y difusion y formacién especializada.

Compromisos Plurianuales

En este rubro, se consideran los recursos presupuestales para atender los compromisos
contraidos por el Consejo, en materia de adquisiciones, arrendamiento, servicios y obra
publica, que se extenderan al proximo Ejercicio Fiscal. EIl monto previsto para los
compromisos plurianuales asciende a 1.2 mil millones de pesos.

Mantenimientos Ineludibles

Contempla los recursos por un monto de 392.1 millones de pesos para llevar a cabo
trabajos de mantenimiento correctivo en los inmuebles del Consejo de la Judicatura Federal.
Destacan los siguientes mantenimientos: suministro y colocacion de techumbres,
adecuacion de espacios para personas con capacidades diferentes, impermeabilizaciones,
aplicacion de pintura, adecuacién de espacios, suministro y colocaciéon de alumbrado,
sustitucion de sistemas de deteccion de humo y de aire acondicionado.
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Presupuesto para Programas Prioritarios (Reforma Penal, Justicia para
Adolescentes y Creacion de Organos Jurisdiccionales).

Para 2016, el Consejo de la Judicatura Federal requiere recursos para el desarrollo y
conclusion de tres programas fundamentales para la imparticion de justicia federal: el
Programa de Implementacion de la Reforma Penal, el de Justicia para Adolescentes y el de
Creacién de Organos Jurisdiccionales. Los recursos solicitados para dichos programas
ascienden a 6.5 mil millones de pesos, que se integran de la siguiente manera:

Programa de Implementacion de la Reforma Penal

La implementacion de la Reforma Penal se fundamenta en el Decreto Constitucional del 18
de junio de 2008 que establece la obligacion de los Poderes de la Unién de implementar el
nuevo sistema de justicia penal acusatorio y adversarial, asi como para destinar los recursos
necesarios con ese propoésito. Adicionalmente, el Articulo Séptimo Transitorio del nuevo
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, instruye al Consejo a elaborar los planes y
programas necesarios para una adecuada y correcta implementacién del mismo y deberan
establecer dentro de los proyectos de presupuesto respectivos, a partir del aho que se
proyecte, las partidas necesarias para atender la ejecucion de esos programas, las obras de
infraestructura, la contratacion de personal, la capacitacion y todos los demas
requerimientos que sean necesarios para cumplir los objetivos para la implementacion del
sistema penal acusatorio.

En su conjunto, ambas disposiciones sustentan la necesidad imperante para el Consejo de
solicitar recursos, de caracter extraordinario, para destinarlos a la implementacién del
sistema penal acusatorio.

De esta manera, conforme a lo previsto por las diferentes areas que participan en este
Programa, para el ejercicio 2016, el presupuesto para este rubro asciende a 3.5 mil millones
de pesos.

Justicia para Adolescentes
El Decreto por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso c) de
la fraccion XXI del articulo 73 de la CPEUM, publicado el 2 de julio de 2015, en su articulo

Cuarto Transitorio, establece: El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan prever los recursos necesarios para la
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debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propdsitos deberan sefalarse en los presupuestos de
egresos correspondientes.

Con fundamento en lo anterior, el Consejo de la Judicatura Federal presupuesta recursos
para llevar a cabo la implementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal Federal para
Adolescentes, por un monto de 949.3 millones de pesos.

Programa de Creacion de Organos Jurisdiccionales

El Programa de Creacién de Organos Jurisdiccionales tiene como propésito satisfacer la
demanda creciente de acceso a la justicia federal, tanto en nimero, como en especializacién,
con la creacién de nuevos tribunales y juzgados federales en donde son requeridos.

Este Programa se sustenta en la obligacion institucional de garantizar el derecho de toda
persona a recibir justicia pronta y expedita, asi como en la atribucién constitucional del
Consejo para determinar el nimero y especializacion de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito. Con base en el programa autorizado para 2016, se
prevén recursos para la instalacion de 49 nuevos érganos jurisdiccionales, de los cuales
28 son Juzgados de Distrito, 19 Tribunales Colegiados y dos Tribunales Unitarios con un
impacto de 2.0 mil millones de pesos.

Proyectos para el fortalecimiento de la infraestructura.

Conforme a lo establecido en los lineamientos en materia de planeacién, programacion y
presupuestacion autorizados por el Pleno del Consejo se integré una cartera de 56 proyectos
por un monto de 5.1 mil millones de pesos. Estos recursos permitiran optimizar la gestion
de los proyectos de inversion, mejorar el ambiente laboral y disponer de instalaciones
adecuadas para los servidores publicos y la ciudadania.

La integracion del proyecto de presupuesto se resume en la siguiente tabla:
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Integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016
(Millones de pesos de 2015)

Concepto Importe %
TOTAL 60,372.1 100.0
Mantener nivel de funcionamiento 48,762.1 80.8
Servicios personales 43,939.9 90.1
Presupuesto de operacion 3,218.8 6.6
Compromisos plurianuales 1,211.3 25
Mantenimientos ineludibles 392.1 0.8

Programa para la Implementacién de
Reforma Penal

Plazas, materiales, suministros y
servicios para la operacion de los Centros 1,179.8 2.0
de Justicia Penal Federal

3,508.8 5.8

Infraestructura para los Centros de

Justicia Penal Federal 2,325.0 3.8
Programa de Justicia para Adolescentes 949.3 1.6
Programa de Creacion de Nuevos 2,043.5 3.4
Organos

Proyectos para el fortalecimiento de la

infraestructura 5.108.4 8.4

Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal

De conformidad con las lineas generales establecidas en el Plan de Desarrollo Institucional
2015-2018, el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 se integra como se indica a
continuacion:
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Lineas Generales del Plan de Desarrollo Institucional 2015-2018
(Millones de pesos de 2015)

Lineas Generales Importe

TOTAL 60,372.1
Politica Judicial de Proteccién de Derechos Humanos e Impulso al Estado de Derecho 47,116.7
Politica Judicial en la Implementacion de la Reforma en Derechos Humanos y Justicia Penal 4,458.1
Politica Judicial para Optimizar las Condiciones para el Acceso a la Justicia Federal 4,447.7
Politica Judicial para Fortalecer la Carrera Judicial 107.9
Politica Judicial de Vigilancia y Procedimientos de Responsabilidad 615.9
Politica Judicial para la Interaccién con los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito 30.0
Politica Judicial para la Gestion Administrativa Eficaz, Eficiente y Moderna 3,592.8
Politica Judicial de Informacién, Transparencia y Rendicion de Cuentas 1/ 0.0
Politica Judicial de Vinculacién con el Contexto Interinstitucional e Internacional 3.0

1/ Sinimpacto Presupuestal

Fuente: Direccidén General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal

Clasificacion y Estructura Programatica.

a) Funcional y Programatica. Con la conformacion interna de la estructura programatica
autorizada, se describen las categorias programaticas bajo una légica matricial, por lo que
la asignacion de los recursos y el ejercicio del gasto estan vinculados con los proyectos y
programas anuales de trabajo.
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Clasificacion funcional - Por Sub-funcion
(Millones de pesos de 2015)

Clasificacion funcional
(Millones de pesos de 2015)

Funcion Importe % Importe %
TOTAL 60,372.1 100.0 TOTAL 60,372.1 100.0
Jurisdiccional 55,638.9 92.2 Juridico 54,008.9 89.5
Apoyo 4,733.2 7.8 Juridico-Administrativa 2,058.7 3.4

Administrativa 4,304.5 7.1

Fuente: Direccién General de Programacién y Presupuesto del

Consejo de la Judicatura Federal . ., ., .
Fuente: Direccion General de Programacién y Presupuesto del Consejo

de la Judicatura Federal

Clasificaciéon programatica
(Millones de pesos de 2015)

Programa Importe %
TOTAL 60,372.1 100.0
Imparticion de Justicia 54,775.7 90.7
Carrera Judicial 344.1 0.6
Vigilancia 736.5 1.2
Disciplina 150.9 0.3
Administracién de Recursos 4,364.9 7.2

Fuente: Direcci6n General de Programacién y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal
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b) Econémica. Agrupa el Proyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo al objeto del
gasto, es decir, a nivel de capitulo de gasto, en erogaciones que corresponden al gasto
corriente y de inversion.

Clasificacion economica
(Millones de pesos de 2015)

Capitulo de Gasto Importe %
TOTAL 60,372.1 100.0
1000 Servicios Personales 46,297.3 76.7
2000 Materiales y Suministros 681.1 1.2
3000 Servicios Generales 5,684.7 9.4
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 86.0 0.1
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,048.5 3.4
6000 Inversion Pablica 3,142.1 5.2
7000 Inversiones Financieras y Otras Provisiones 2,432.4 4.0

Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto del Consejo de la Judicatura Federal

Distribucion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 del Consejo de la Judicatura
Federal por tipo de gasto.
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Distribucion por Tipo de Gasto
(Millones de pesos de 2015)

Tipo de Gasto Importe %
TOTAL 60,372.1 100
Corriente 52,749.1 87.4
Inversion 7,623.0 12.6

Fuente: Direccién General de Programacion y Presupuesto del Consejo
de la Judicatura Federal

Iv.2.3 Tribunal Electoral del Poder Judicial

Competencia jurisdiccional y funcional del Tribunal Electoral.

El articulo 94 de la CPEUM determina que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, y en Juzgados de Distrito de acuerdo a su propio marco de
competencias y atribuciones.

En ese tenor, el articulo 99, parrafo primero, de la disposicion fundamental, establece que el
Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la
propia CPEUM, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacién y, conforme al parrafo décimo, de la norma citada y los
articulos 186, fraccion VI, 191, fraccion IX, y 209, fraccion XXIV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, tiene facultades para formular el presente Anteproyecto de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016, de acuerdo a las consideraciones que enseguida se
expresan:
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. En términos de los articulos 41, base VI, 60, parrafos segundo y tercero, y 99,
parrafo cuarto, de la Carta Magna, 185, 186 y 189, de la referida Ley Organica, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiene la funcién de garantizar
en Ultima instancia la constitucionalidad y la legalidad de todos los actos,
resoluciones y procedimientos electorales; imperativo que ha sido objeto de
redisefio a partir de lo dispuesto en el articulo 1° de la propia norma fundamental,
con motivo de la reforma publicada el 10 de junio de 2011 en el DOF para otorgar
la mayor proteccion a los derechos humanos.

. En ese contexto, el Tribunal Electoral tiene competencia para conocer y resolver de
manera definitiva e inatacable, entre otros medios de impugnacién, sobre juicios
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; recursos de
apelacion; juicios de revision constitucional electoral, el recurso de reconsideracion,
asi como el procedimiento especial sancionador asignado a la Sala Regional
Especializada.

. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es el érgano rector que
asume en el orden integral de la justicia nacional, las tareas sustantivas de
formacion, investigacion, capacitacion y difusion en la materia; asi como el
desarrollo y conducciéon de relaciones con diversos tribunales electorales vy
autoridades e instituciones nacionales e internacionales, en términos de lo
dispuesto por el articulo 186, fracciones VIl a X de la mencionada Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.

. A partir del esquema de proteccion de derechos politicos, se sustenta la elaboracion
del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016, que ahora se presenta.

Actividad jurisdiccional.

Definido el caracter de maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion por el articulo 99 de la CPEUM, es
determinante ponderar las cargas de trabajo que se proyectan para el afio 2016, en razén
de lo siguiente:

Se verificaran elecciones para un total de 2,233 cargos de eleccion popular.

Por lo que concierne a elecciones de Gobernador se efectuaran en 12 entidades federativas:

Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y Quintana Roo.
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Se elegiran en 13 entidades federativas un total de 269 Diputados por el principio de mayoria
relativa y 167 Diputados por el de representacion proporcional.

Respecto de Ayuntamientos seran 1,394 procesos comiciales.

Calendario Electoral para el afio 2016, (Version Preliminar del 22 de julio de
2015)

No.DE INICIO DEL

ENTIDAD TIPO DEELECCION CARGOS PROCESO
DIPUTADOS MR 17
DIPUTADOS RP Hasta 8 18 de
1 septiembre
AYUNTAMIENTOS 5 de 2015.
GOBERNADOR
DIPUTADOS MR 22
2 DIPUTADOS RP 11 15 de enero
de 2016.
AYUNTAMIENTOS 67
GOBERNADOR
3 DIPUTADOS MR 15 Octubre de
DIPUTADOS RP 10 2015.
AYUNTAMIENTOS 39
GOBERNADOR Primera
DIPUTADOS MR 24 quincena del
4 mes de
DIPUTADOS RP 16 enero de
AYUNTAMIENTOS 18 2016.
GOBERNADOR A mas tardar
DIPUTADOS MR 18 la primera
5 DIPUTADOS RP 9 semana del
mes de
AYUNTAMIENTOS MR 11 octubre de
AGUASCALIENTES AYUNTAMIENTOS RP 2015.
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a No. DE INICIO DEL
No. TIPO DE ELECCION
e CARGOS PROCESO
GOBERNADOR
DIPUTADOS MR 22 6 de
6 septiembre
DIPUTADOS RP 14 de 2015.
TAMAULIPAS AYUNTAMIENTOS 43
GOBERNADOR 1
DIPUTADOS MR 18 7 de
7 septiembre
.. DIPUTADOS RP 12 de 2015.
ZACATECAS AYUNTAMIENTOS 58
GOBERNADOR 1 .
Primera
s DIPUTADOS MR 25 csemana de
DIPUTADOS RP 17 octubre de
OAXACA AYUNTAMIENTOS 570 2015.
GOBERNADOR 1
o — == DIPUTADOS MR 15 16 de marzo
DIPUTADOS RP 10 de 2016.
QUINTANA ROO AYUNTAMIENTOS 10
GOBERNADOR 1 Primeros
DIPUTADOS MR 30 diez dias del
10 mes de
DIPUTADOS RP 20 noviembre
VERACRUZ AYUNTAMIENTOS 212 de 2015.
GOBERNADOR Primera
DIPUTADOS MR 26 semana del
11 mes de
2o DIPUTADOS RP Hasta1l5 | feprero de
PUEBLA AYUNTAMIENTOS 217 2016.
GOBERNADOR 1 Las
DIPUTADOS MR 19 elecciones
ordinarias
DIPUTADOS RP 13 ceran
AYUNTAMIENTOS 60 convocadas
por el
298 voto Consejo
12 constitucional General
durante los
PRESIDENTES DE tres meses
COMUNIDAD anteriores al
93 Usosy inicio del
costumbres proceso
electoral
TLAXCALA respectivo.
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No.DE INICIO DEL

No. ENTIDAD TIPO DE ELECCION CARGOS PROCESO
GOBERNADOR 1
DIPUTADOS MR 18 15de
13 diciembre de
DIPUTADOS RP 12 2015,
HIDALGO AYUNTAMIENTOS PR 84

Nota: La presente version preliminar, pudiera estar sujeta a cambios en las fechas citadas.
Lo anterior, dependera de los decretos de reforma, acuerdos y convocatorias que vayan
publicando cada Entidad Federativa, asi como los calendarios electorales que los mismos
emitan.

Metodologia del Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para el ejercicio 2016, se integr6 mediante procesos de planeacion,
programacion, control y evaluacion que privilegian lo dispuesto por el articulo 134 de la
CPEUM para la utilizacion de los recursos inherentes al servicio publico: economia, honradez,
transparencia, eficiencia y eficacia.

En ese orden, el Tribunal Electoral despliega su actuacion integral hacia la consecucion de
una gestion publica transparente y eficaz, para lo cual, en lo conducente, con la posicion
asumida por las entidades conformantes de la administracion pudblica, se ha adoptado, sin
perjuicio de lo dispuesto en la LFPRH, la enfoque Base Cero, en los proyectos y actividades
que impactan en el ambito presupuestal.

Para ello, se lleva a cabo una ponderacion analitica e integral de toda la informacion
relacionada con los recursos econémicos indispensables para consolidar los fines trazados
constitucional y legalmente, en una perspectiva amplia de racionalidad presupuestal y una
ordenacién y categorizacion de los paquetes de decision; esto se lleva a cabo mediante un
ejercicio de priorizacion de las metas y objetivos.

El ejercicio de Proyecto presupuestal sigue los lineamientos para el proceso de
programacion-presupuestacion disefiados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de estos ejes rectores:
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Eje I. Servicios Personales.

Eje Il. Gastos de Operacion.

Eje lll. Programas Presupuestarios.
Eje IV. Proyectos de Inversion.

Bajo esa estructura, el Proyecto de Presupuesto 2016, esta conformado por dos
componentes fundamentales:

e Presupuesto Base. Es el gasto fijo irreductible indispensable para el cumplimiento
de las funciones jurisdiccionales —sustantivas, de apoyo técnico y administrativas- de
la Sala Superior, las Salas Regionales y la Especializada. Bajo este concepto quedan
comprendidos sueldos, prestaciones y gastos de operacion, motivo por el cual,
representa un rubro presupuestal permanente para el Tribunal Electoral.

e Proyectos. En este diverso concepto, se incluyen los recursos econémicos necesarios
para llevar a cabo diversos proyectos de inversion, estratégicos, continuidad y
especiales.

En el contexto de las altas responsabilidades constitucionales que se han mencionado, el
monto del Proyecto de Presupuesto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
para el anho 2016 es de 2,656.7 millones de pesos, integrado por los siguientes componentes
presupuestales:
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CATEGORIA PRESUPUESTAL

( Millones de pesos)

TOTAL TEPJF A+B+C 2,656.7
Presupuesto Base mas proyectos. A+B 2,656.7
(A) Presupuesto Base 2,574.6
(B) Proyectos 82.1
PEI 8.9

Especiales 22.8

Continuidad 20.1

Obras 30.3

Considera inflacion estimada por la SHCP de 3%.
(A) A partir del afio 2016, La Sala Regional Especializada se clasifica en el Presupuesto Base

Como se demuestra en la tabla siguiente, el presupuesto solicitado para el ejercicio 2016 es
inferior en 405.3 millones de pesos, lo que representa una variacion nominal menor de 13.2%
y real del 15.8%, respecto del autorizado en 2015. La variacion, se explica en principio, al no
considerarse en 2016 los recursos del Programa Especifico del Proceso Electoral Federal
Intermedio (PEPEFI)23, que para 2015 ascendieron a 297 millones de pesos. AUn sin
considerar ese concepto, los recursos totales requeridos en el Proyecto son inferiores a los
de 2015, en una cantidad que asciende a 108.3 millones de pesos, lo que representa una
disminucion nominal de 3.9% y real menor en 6.7%, como se presenta.

23 Programa Especifico Electoral Federal Intermedio (PEPEFI) Recursos humanos temporales, materiales y
Tecnoldgicos que garanticen la atencién oportuna, en el Proceso Electoral Federal Intermedio.
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CATEGORIA PRESUPUESTAL
(Millones de Pesos)

Variacion
Nominal Variacién Real
2015
2015 (Inflacion) 2016 2015 - 2016 2015 - 2016
*
‘ Millones de pesos ‘ % Millones de pesos %
TOTAL PRESUPUESTO
3,062.0 3,154.0 2,656.7 -405.3-13.2 -497.3-15.8
TEPJF
Presupuesto Base mas
2,765.0 2,848.0 2,656.7 -108.3-3.9 -191.3-6.7

Proyectos sin PEPEFI

*Expectativas de la inflacion anual del 3% de la SHCP

A efecto de llevar una adecuada asignacion de recursos y generar las condiciones necesarias
para evaluar el ejercicio presupuestal, se realiza una clasificacion a partir de cinco programas
—que incluyen tanto desempefo jurisdiccional, como administrativo- lo que permite
identificar el destino del gasto por cada uno de ellos, como se muestra a continuacion:

Integracion por Programa

Programa Descripcion (mi"o:/:g::zesos) %
1 Imparticion de Justicia Electoral 1,287.8 48.5
2 Apoyo jurisdiccional 284.9 10.7
3 Gobierno Abierto 335.7 12.6
4 Planeacion, Direccion, Control Interno y Evaluacién 202.0 7.6
5 Apoyo administrativo 546.3 20.6
Gran total 2,656.7 100.0
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Clasificacion Economica del Gasto

Capitulo 1000 Servicios Personales. Se considera una plantilla de 1,612 plazas
permanentes, compuesta por personal juridico, administrativo y de apoyo, que cuenta con la
experiencia y/o capacitaciéon necesaria para el respectivo desempefio de su funcion
jurisdiccional o administrativa. Este capitulo representa 80.5% del presupuesto total
solicitado.

El nimero de plazas precisado con anterioridad resulta de la supresién de 221 plazas
eventuales para el PEPEFI, respecto del Ejercicio Fiscal 2015.

PLAZAS

Presupuesto Base

(Plazas Permanentes) Plazas de Apoyo Total

Sala Superior 1,000 24 1,024
Salas Regionales (95 plazas por Sala) 475 475
Sala Regional Especializada 113 113

Total 1,588 24 1,612

Para el concepto de Incremento a las percepciones, se prevé el paquete salarial destinado a
otorgar un incremento del 5% bruto, en las percepciones de los servidores publicos de este
6rgano jurisdiccional.

Un rubro importante a considerar para el afo 2016, tiene su razén de ser en lo dispuesto por
el articulo 12 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes), que sefala: Los pueblos interesados
deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos, para
asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas para garantizar
que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitandoles si fuera necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

En el propio contexto, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas determina en su articulo 40 que Los pueblos indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias con los Estados y otras
partes, y a una pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva
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de toda lesién de sus derechos individuales y colectivos.

El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, con motivo del
Estudio del mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigena?* ha delineado
que el acceso a asistencia juridica, incluido el recurso a un abogado es frecuentemente un
elemento esencial para garantizar el acceso a los tribunales.

Asi, una perspectiva integral de los articulos 1°, 2° y 17 de la CPEUM asi como 8°y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos lleva a considerar como una garantia
judicial, tratandose de comunidades indigenas y otros grupos en situacion de vulnerabilidad,
el derecho a una defensa adecuada que considere su situacion particular y reconozca su
origen pluricultural.

En esa tesitura, el articulo 2 de la referida Convencion establece un compromiso estatal de
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de ese
instrumento internacional, las medidas legislativas o de otro caracter, que sean necesarias
para hacer efectivos los derechos y libertades que incorpora, lo que conlleva un imperativo
para proveer instituciones y procedimientos necesarios para garantizar ese derecho de
defensa adecuada.

El proyecto denominado Defensoria Publica Electoral para Pueblos e Integrantes de
Comunidades Indigenas, se inscribe en la necesidad de generar un marco de tutela
jurisdiccional para la proteccion de sus derechos politicos, como parte de una perspectiva
integral de igualdad de derechos.

En ese contexto, se creara una entidad técnica, gratuita y profesional, que represente una
alternativa real para la asesoria, apoyo y defensa de sus derechos politicos como lo exige el
blogue de constitucionalidad que dimana del articulo 1° de la CPEUM.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral publicada en el
ano 1996 generd un esquema original de proteccion a los derechos politico-electorales;
paulatinamente, el ensanchamiento de la perspectiva de esa clase de derechos dejo atras
una vision tradicional que identificaba Unicamente a los derechos de votar y ser votado, hacia

24 A/HRC/EMRIP/2013/2
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una expansion jurisdiccional que protegié derechos de asociacion politica, a la informacion,
derecho a ocupar cargos en las distintas funciones electorales.

Recientemente, con motivo de la reforma politica de 9 de agosto de 2012, se revitalizaron
las modalidades de participacion politica a través de candidaturas independientes.

El disefo legal en materia electoral ha carecido de una linea integral de proteccién a los
derechos politicos al seno de las comunidades indigenas y sus integrantes, entre otros grupos
en situacién de vulnerabilidad.

El Tribunal Electoral ha construido su interpretacién a partir de la jurisprudencia vinculante
de 6rganos de proteccién de derechos humanos del ambito interamericano y ha orientado
sus criterios a partir de la guia que aporta el derecho comparado. Los principios de justicia
distributiva y pluriculturalidad han constituido eje rector, y han permitido delinear como
parametros de proteccion: una suplencia total de la queja, acceso amplio a la jurisdiccion,
derecho a la maxima informacion, entre otros rubros indispensables para aspirar a una
defensa adecuada e integral.

En ese sentido, para la construccion de un esquema eficaz de proteccion a los derechos
politicos de estas comunidades y sus integrantes, se erige una entidad de defensoria que
tendra por objetivo consolidar el deber instrumental y programatico de garantizar el derecho
de defensa de estas comunidades y sus integrantes.

Para su consecucion, con apego al primer eje de los lineamientos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para el PEF, se efectlio una revision de la estructura organica del TEPJF, con
el proposito de generar un area especializada en Defensoria Plblica Electoral, con una clara
orientacion social, siendo importante sefalar que se opté por la alternativa que no implicd
incrementar el nUmero de plazas.

En cuanto a este capitulo es preciso sefalar que la Direccion General de Estadistica e

Informacion Jurisdiccional informé de un incremento desde el ejercicio 2011 en los asuntos
resueltos, tal como se advierte en las graficas que se insertan.
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Asuntos recibidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion por aio
Del 10. de enero de 2008 al 24 de julio de 2015
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Total de asuntos recibidos: 131,414
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Total de asuntos resueltos: 130,830

En ese orden, es incontrovertible que se ha generado un margen mas amplio de

jurisdiccionalidad en varios ambitos de la materia electoral. En 2011 el total de asuntos

ingresados en este alto Tribunal fue de 35,702, en tanto que para el aho 2015, al 24 de julio,

se ha alcanzado una cifra de 20,450 asuntos resueltos; no obstante, ese incremento no

encuentra solucion en un aumento del nUmero de plazas totales, sino en su optimizacion.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros. En este apartado, se prevén los insumos
necesarios para cubrir los requerimientos y el adecuado desempenfo del Tribunal Electoral en
cuanto a materiales y Utiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos,
papeleria y articulos de oficina -compra de consumibles-, entre otros.
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En este sentido, el TEPJF adopt6 el segundo eje propuesto por la SHCP, respecto de los gastos
de operacion disminuyendo los materiales y suministros, lo que contribuira a la reduccion de
erogaciones y al aumento de la eficiencia institucional. Este capitulo representa el 1.7% del
gasto contemplado en el Proyecto de Presupuesto 2016.

Capitulo 3000 Servicios Generales. Representa 14.9% del recurso solicitado para 2016.
En él, se incluyen los servicios basicos, asi como los de vigilancia, limpieza y mantenimiento
de todos los inmuebles y bienes propiedad del Tribunal Electoral. En este capitulo se
contienen recursos para el arrendamiento del Inmueble ubicado en Avena para albergar al
personal de la Sala Superior en coordinaciones especificas que, por su naturaleza, exigen un
lugar distinto al de la sede jurisdiccional.

Se considera cubrir las necesidades relativas a servicios de impresién y publicacion, servicio
de Internet y de red privada virtual, lineas digitales para proporcionar el servicio de
videoconferencia, contratacion de licencias vinculadas al uso de software, seguros para la
proteccion de los bienes patrimoniales y el pago del Impuesto sobre Nominas.

En materia de viaticos, se racionalizaron los recursos destinados al traslado del personal para
el desempeio de comisiones oficiales. Particularmente, se regulé su otorgamiento bajo el
criterio de austeridad presupuestaria conforme al segundo eje de la SHCP, apegandose a su
vez al acuerdo de la Comisién de Administracion 171/S6 (16-VI-2015).

Desarrollo de la Carrera Judicial Electoral e Implementacién del Servicio Civil de
Carrera Administrativa en condiciones de Igualdad para alcanzar la paridad de
mujeres y hombres.

Para 2016 se planea hacer una revision y andlisis de la normativa actual en materia de
Carrera Judicial Electoral.

La Carrera Judicial Electoral implicara que un mayor nimero de servidores publicos se
integren a ella, con el propdsito de alcanzar estabilidad, profesionalismo y especializacion
para el desempefio integral de la funcion jurisdiccional dentro del PJF.

El proyecto tendra como resultado un diagndstico institucional que analizara el modelo de
carrera judicial electoral para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con base
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en la estructura organica y de puestos a través de la actualizacion de normatividad,
procedimientos, politicas, reglamentos para el ingreso, promocién y permanencia del
personal.

El Servicio Civil de Carrera Administrativa del TEPJF impactara en el fortalecimiento de la
funcion administrativa mediante el desarrollo integral de competencias laborales en areas
técnicas y de apoyo a la funcion jurisdiccional.

Tanto la Carrera Judicial Electoral, como el Servicio Civil de Carrera Administrativa, tendran
una dinamica de transversalidad de la perspectiva de género, que debera ser acompanada de
un incremento de actividades de difusion y capacitacion; alianzas con universidades,
instancias publicas y sociales y un programa de trabajo que permita interactuar con
organismos y organizaciones civiles nacionales e internacionales, asi como medidas que
coadyuven a la vigencia real de la paridad en un contexto de igualdad material.

El ingreso y promocidn paritaria entre géneros debe permear a la carrera judicial electoral y
al servicio civil de carrera administrativa, a efecto de generar estabilidad y profesionalismo
entre todos los servidores pUblicos que integran el Tribunal Electoral.

Plan de profesionalizacion y Especializacion de la Contraloria Interna del TEPJF.

La Contraloria Interna es el 6rgano auxiliar de la Comision de Administracién con autonomia
técnica y de gestion para vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en
materia administrativa, a través de la realizacion de auditorias, control interno y revisiones.
A fin de cumplir cabalmente con su encomienda constitucional, legal y reglamentaria, los
servidores publicos que la integran cumpliran con un proceso de capacitacion y certificacion
para su desempeno.

Para ello, se desarrollara un Plan de Profesionalizacion dirigido a fortalecer su competencia y
atribuciones, el cual sera objeto de materializacion a partir de los lineamientos que emita la
Comision en cuanto a los procesos de designacion, certificacion y evaluaciéon del desempefio,
a efecto de cristalizar los principios consagrados en el articulo 134 de la CPEUM para la
actuacion publica: honradez, economia, eficiencia y eficacia en la utilizacién de recursos
publicos. Ademas, dicho proyecto mejorara la evaluacion del ejercicio del gasto publico.
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Programa de compilacion documental y fomento sobre democracia, derechos
politicos-electorales, su tutela judicial efectiva; evolucidén constitucional y
convencional, con motivo del Centenario de la Constitucion de 1917.

En el afo 2017, tendran conmemorativo los 100 afnos de vigencia de la CPEUM.

La evolucién que han tenido los derechos, desde la forma como originalmente fueron
consagrados en el germen constitucional de 1917, representa un insumo valioso no soélo
desde el punto de vista histoérico y juridico sino civico y cultural y se erige como un
componente esencial de una ciudadania que busca forjar una opinion libre e informada.

Los derechos politicos son genuinos derechos humanos; por tanto, es importante reconocer
cémo ha ido evolucionando en el orden constitucional, el esquema dispuesto para su tutela.

Dicho programa tiene como objetivo, promover una cultura sobre democracia, derechos
politicos su evolucion constitucional y convencional, asi como su tutela judicial efectiva, a
partir de la conformacion de un acervo documental especializado e integral para fomentar la
cultura de la legalidad en materia de democracia y derechos politicos a nifos, jovenes,
estudiantes y el foro ciudadano en general con una perspectiva de trascender su
conocimiento en el ambito de las entidades federativas con base en la reforma constitucional
en materia politica de febrero de 2014.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas En este rubro
se considerd el Proyecto denominado: Programa para la igualdad entre mujeres y
hombres.

Una vision integral de la igualdad de derechos, en los términos que lo consagra el articulo 4°
de la CPEUM debe transitar de una igualdad formal hacia un contexto material que
identifique la desigualdad real y de oportunidades que se presentan en una sociedad.

El Tribunal Electoral como organismo jerarquicamente estructurado tiene que reconocer las
diferencias vivenciales y factores determinantes que asisten a mujeres y hombres en una

sociedad basada en un patrén sociocultural desigual.

Las variables de desigualdad comprenden parametros que responden a diversas situaciones:
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género, comunidades indigenas, personas en un entorno de vulnerabilidad, discapacidad,
entre otros topicos. Todos ellos, deben ser objeto de regulaciéon o reforzamiento para lograr
su proteccion de forma integral.

En lo referente a la desigualdad entre mujeres y hombres, el desarrollo jurisdiccional llevado
a cabo por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha privilegiado condiciones
de igualdad en la designacion al seno de los partidos politicos asi como la asuncion igualitaria
a los cargos de eleccién popular.

Enlareformade 10 de febrero de 2014, se incluye en el articulo 41 de la norma fundamental,
el deber de reconocer las reglas para garantizar la paridad de género, en candidaturas a
legisladores federales y locales. El ejercicio jurisdiccional ha incorporado objetiva y
razonablemente dicho concepto al contexto de cargos municipales.

Actualmente, el universo de trabajadores que laboran en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se compone de la forma siguiente: 1,518 personas de estructura, de
las cuales 922 son hombres 60.7% y 596 son mujeres 39.3%.

Se carece de un modelo estructural paritario tanto desde el punto de vista cuantitativo como
cualitativo, lo que no permite consolidar un modelo igualitario y absolutamente incluyente,
por lo que, con la consecucion del Programa para la igualdad entre mujeres y hombres, se
pretende atacar esta circunstancia.

Adicionalmente se prevén Aportaciones a Fideicomisos Publicos como:

e Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espana.

e Fideicomiso relativo al Plan de Apoyos Médicos complementarios y Apoyo
Econdmico extraordinario para los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de los de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Aportacion a la Comision Europea para la Democracia a través del Derecho
(AECID).

Por Ultimo, se incluye la compensacién por servicios de caracter social para 150 personas
durante el 2016. Este capitulo representa 0.6% del Proyecto 2016.
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Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles Representa 1.2% del Proyecto
2016, en este rubro se prevé principalmente la adquisicion de equipo de cémputo, equipos
para la actualizacion de los centros de datos (aires acondicionados de precision y UPS)
ampliacion de capacidad de almacenamiento del XSAN.

Se incluye en este capitulo el mobiliario para equipar el edificio de la Sala Regional
Guadalajara que se encuentra en ampliacion.

Capitulo 6000 Inversion Publica. Dentro del Programa Anual de ejecucidn de Obra Plblica
destaca la conclusién del proyecto denominado Ampliacion del Edificio Sede de la Sala
Regional Guadalajara. Esta obra para construccién de nuevos espacios inicié en el afno 2014,
y considera los recursos necesarios para la conclusion durante el Ejercicio Fiscal 2016. Dichos
trabajos permitiran brindar el aprovechamiento 6ptimo de las instalaciones para el personal
de la primera circunscripcion.

Representa 1.1% del Proyecto de Presupuesto 2016.
Indicador de Desempeiio 2016

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la LFPRH, se anexa al presupuesto de
egresos, el indicador de desempefio que a continuacion se presenta:

Indicador Tasa de Resolucién de Impugnaciones

Tipo de Indicador Estratégico
Dimensién a Medir Eficacia
, (Impugnaciones resueltas en el periodo)/(Impugnaciones recibidas en el periodo +
Formula: : . . - . y
Impugnaciones recibidas en periodos anteriores pendientes de resolucién))*100
Unidad de Medida Porcentaje

El Tribunal Electoral tiene la obligacion de resolver en tiempo y forma la totalidad de las
impugnaciones recibidas, apegandose a lo dispuesto por las leyes de la materia.
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Por lo anteriormente expuesto, el Proyecto de Presupuesto que se plantea para el Ejercicio
Fiscal 2016, sustentara el conjunto de programas, estrategias y politicas judiciales dirigidos
a la ampliacion del acceso a la justicia bajo una perspectiva de derechos humanos, lo cual
representa una prioridad del Estado mexicano.

En el contexto actual, los recursos sefalados permitiran que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cumplan con su mandato constitucional, afronten el dinamismo de la cobertura
jurisdiccional en las distintas materias, a la vez de dar concrecion al nuevo paradigma de
justicia que se ha definido en la CPEUM del pais.

De esta manera, se presenta este Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2016, de
los tres 6rganos que integran el Poder Judicial de la Federacion.
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IV.3. Instituto Nacional Electoral

Marco Juridico del Instituto Nacional Electoral (INE)

El articulo 41, base V, Apartado A, parrafo primero de la CPEUM, establece que el Instituto
Nacional Electoral es un organismo puUblico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

De la misma manera sefala que el Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara
en su estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General sera su érgano superior de direccidon y se integrara por un consejero Presidente y
diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo.

En dicho articulo, parrafo segundo, base V, Apartado B determina que corresponde al
Instituto Nacional Electoral en los términos que establece esta CPEUM y las leyes:

a) Paralos procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

El padrony la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales;

6. Lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

w

b) Para los procesos electorales federales:
1. Losderechosy elacceso alas prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
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2. Lapreparacion de la jornada electoral;

3. Laimpresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. Elcdmputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada

uno de los distritos electorales uninominales, y
7. Las demas que determine la ley.

El mismo articulo, en su parrafo segundo, base Ill, Apartado A, determina que el Instituto
Nacional Electoral sera autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos nacionales. Y en el Apartado B establece que para fines electorales en las
entidades federativas, el Instituto Nacional Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la
entidad de que se trate.

Marco Estratégico del Instituto Nacional Electoral en el entorno de la
Reforma Politica-Electoral 2014

El Instituto Nacional Electoral con base en la Reforma Constitucional en materia electoral
que se instruy6 a partir del mes de febrero de 2014, ha iniciado las estrategias y acciones
necesarias para cumplir cabalmente con las atribuciones que le fueron encomendadas como
Instituto Federal Electoral con la promulgacién de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), y las que se derivaron de la Reforma 2014, atribuciones
que se engloban en cincuenta y tres de caracter nacional y veintidn especificas, adicionales
para el Instituto Nacional Electoral y que tienen incidencia en el quehacer democratico y por
tanto forman parte de la estrategia presupuestal para estar en posibilidad de darles
cumplimiento. Las atribuciones adicionales encomendadas son las siguientes:

Atribuciones de caracter nacional
1) Disefar y promover estrategias para la capacitacion electoral;
2) Disenary promover estrategias para la integracion y operacion de mesas directivas de

casilla;
3) Designar a los funcionarios de las mesas directivas;
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4)
5)
6)

7)
8)

)

10)
11)
12)
13)

14)
15)

16)
17)

18)
19)

20)
21)

22)
23)

24)
25)
26)
27)
28)

Establecer ubicacion de las casillas;

Implementar la casilla Unica en elecciones concurrentes;

Emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion de
documentos;

Emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de produccién de
materiales electorales;

Emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares;

Emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de encuestas;

Emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de sondeos de opinion;
Emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de observacion electoral;
Emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de conteos rapidos;
Definir los distritos electorales y su division en secciones electorales en las entidades
federativas.

Emitir los criterios generales para la distritacion tanto federal como local.

Conformar el padron y la lista de electores tanto para los procesos electorales
federales como locales;

Implementar la credencializacion en el extranjero;

Pautar los promocionales de los partidos politicos, candidatos y autoridades electorales
en las sefales de television digital (TDT);

Monitorear las sefales de television digital (TDT)

Monitorear las sefales de television restringida (por cable o satelital) que estén
obligadas a transmitir la pauta ordenada por el Instituto;

Aplicar la nueva distribucion de tiempos para el acceso a la radio y la television en el
periodo de precampafa.

Aplicar la nueva distribucion de tiempos para el acceso a la radio y la television en el
periodo de intercampana.

Garantizar el acceso a radio y television de los candidatos independientes;

Integrar y actualizar el catalogo de cargos y puestos del SPEN y someterlo para su
aprobacion a la Junta General Ejecutiva; (De carrera, Administrativo y del Servicio del
SPEN)

Llevar a cabo el programa de reclutamiento, seleccion e ingreso del SPEN,

Llevar a cabo el programa de reclutamiento capacitacion y profesionalizacion del SPEN;
Llevar a cabo el programa de promocioén, evaluacion y rotacion del SPEN;

Llevar a cabo el programa de permanencia, disciplina y separacion del SPEN;

Evaluar el desempeno del SPEN;
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29)
30)
31)
32)
33)
34)

35)

36)

37)

38)

39)
40)

41)

42)

Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comision de
Fiscalizacion;

Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

Emitir el Reglamento de Fiscalizacion;

Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro
de operaciones de los partidos politicos;

La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, tanto a
nivel federal como local;

Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos observen las
disposiciones legales;

Desarrollar, implementar y administrar, en funcion de la capacidad técnica y financiera
del Instituto, un sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como
establecer mecanismos electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos
en materia de fiscalizacion;

Suscribir convenios con 6rganos del Poder Ejecutivo Federal que establezcan los
mecanismos de coordinaciéon y aseguren cooperacion en materia de inteligencia
financiera;

Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de contratacion, previo a la
entrega de bienes o servicios que celebren durante las campanas o los procesos
electorales, en los que se debera incluir la informacion que establezcan los lineamientos
generales aplicables.

Revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los informes de resultados y
proyectos de resolucidon sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los
aspirantes y Candidatos Independientes. Los informes especificaran las irregularidades
en que hubiesen incurrido en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su
obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos vy, en su caso, propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de terceros, a las finanzas
de los aspirantes y Candidatos Independientes;

Ordenar visitas de verificacion a los aspirantes y Candidatos Independientes con el fin
de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes, y
Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la
contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;

Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la resolucion de
cada uno de los informes que estan obligados a presentar los partidos politicos;
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43)
44)
45)

46)

47)
48)

49)

50)

51)

52)

53)

Imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable, en caso de
incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacién y contabilidad;

Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comisién de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales;

Designar al titular de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales;

Asumir directamente (total o parcialmente) la realizacion de las actividades propias de
la funcién electoral que corresponde a los Organismos Publicos Locales, en los términos
de esta Ley;

Formular los estudios en los que se establezcan las condiciones, costos, y plazos, para
que el Instituto asuma la organizacion de procesos electorales locales;

Delegar las atribuciones a los Organismos Publicos Locales, sin perjuicio de reasumir su
ejercicio directo en cualquier momento;

Llevar a cabo las funciones electorales que directamente le corresponden ejercer al
Instituto en los procesos electorales locales, de conformidad con lo previsto en la
CPEUM;

Supervisar el ejercicio, por parte de los Organismos Publicos Locales, de las facultades
que les delegue el Instituto en términos de la CPEUM y la Ley;

Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los Organismos
Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion;

La eleccion del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales;

La remocion del Consejero Presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos
Publicos Locales;

Atribuciones Especificas

1
2)
3)

4)

Designar al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso;

Emitir el Reglamento de Quejas;

Instruir los procedimientos especiales sancionadores en procesos federales y en las
materias exclusivas del Instituto;

Turnar de forma inmediata, a la Sala Especializada del TEPJF, el expediente completo
de los procedimientos especiales sancionadores en procesos federales y en las
materias exclusivas del Instituto;
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5)

6)
7)

8)
9

10)
11)

12)

13)

14)
15)

16)
17)

18)

19)

20)

Elaborar un informe circunstanciado sobre la instruccion de los procedimientos
especiales sancionadores y remitir los expedientes a la Sala Especializada del TEPJF;
Desempenar la funcion de la Oficialia Electoral;

Integrar el Libro de Registro de partidos politicos locales a que se refiere la Ley General
de Partidos Politicos;

Integrar los informes sobre el registro de candidaturas que realicen para cada eleccion
local los Organismos Publicos Locales,

Organizar, desarrollar, otorgar y vigilar las prerrogativas que le correspondan a los
candidatos independientes en los procesos electorales federales;

Aprobar el calendario y el plan integral del proceso federal electoral ordinario.
Aprobar el calendario y el plan integral de los procesos federales electorales
extraordinarios que se convoquen;

Implementar las nuevas modalidades para recibir el voto de los mexicanos en el
extranjero en los procesos federales.

Definir antes de la jornada electoral, el método estadistico que los consejos locales
implementaran para que los respectivos consejos distritales realicen el recuento de los
paquetes electorales de hasta el diez por ciento de las casillas respecto de la eleccién
de senadores cuando la diferencia entre las formulas ganadoras y las ubicadas en
segundo lugar sea igual o menor a un punto porcentual;

La verificacion de los requisitos, asi como la organizacion, desarrollo, difusién, computo
y declaracion de resultados de las consultas populares;

Verificar el porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la CPEUM, para la
presentacion de iniciativas de leyes o decretos por parte de los ciudadanos;

Disefar y proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania

Emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para tal efecto se emitan,
con el fin de que los ciudadanos participen, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas;

Promover la suscripcion de convenios en materia de educacién civica con los
Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulacién de politicas nacionales
orientadas a la promocion de la cultura politico-democratica y la construccion de
ciudadania

Disefar y proponer campafnas de educacion civica en coordinaciéon con la Fiscalia
Especializada para la prevencién de delitos electorales

Aprobar la suscripcion de convenios, respecto de procesos electorales locales,
conforme a las normas contenidas en esta Ley;
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21) La organizacion de la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos nacionales,
cuando lo soliciten.

El cumplimiento de estas atribuciones se encuentra reflejado en las politicas y programas
generales vigentes del Instituto Nacional Electoral, y que se describen a continuacion:

Politicas Generales

Fortalecimiento del régimen electoral y de partidos

Mejora en la calidad de los Procesos Electorales Federales

Coordinacion de los Procesos Electorales Locales

Promocion de los valores democraticos y la educacion civica

Optimizacion del Padron Electoral, la Credencial para Votar y la atencion
ciudadana

Consolidacion de la confianza ciudadana

Innovacion institucional para hacer mas eficiente la asignacion y el ejercicio de los
recursos

Apuntalamiento de la perspectiva de género y no discriminacion

Impulso al desarrollo del capital humano

Fomento del uso de tecnologias de informacion y comunicaciones, y mejora en la
gestion institucional

Programas Generales

Actualizacion del padron electoral y expedicion de la credencial para votar
Apoyo a la funcion publica y mejoramiento de la gestion

Capacitacion y educacion para el ejercicio democratico de la ciudadania
Direccion, soporte juridico electoral y apoyo logistico

Gestién administrativa

Organizacion del Servicio Profesional Electoral

Organizacion Electoral Federal

Otorgamiento de prerrogativas a partidos politicos, fiscalizacion de sus recursos
y administracion de los tiempos del estado en radio y television
Planeacion, innovacion, seguimiento y evaluacion

Tecnologias de informacién y comunicaciones

Vinculaciéon con la sociedad
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Consideraciones para el Gasto Presupuestal 2016

Incremento de atribuciones con un cambio de autoridad federal a autoridad
nacional.

Para determinar el monto del presupuesto del Instituto Nacional Electoral se consideraron
las nuevas facultades y atribuciones ya expuestas, destacando el hecho de que con motivo
de la Reforma Politico-Electoral, se migra de un modelo de autoridad federal a uno de
autoridad nacional, lo cual se traduce en que este 6rgano auténomo pasa de organizar
elecciones cada tres anos, a un esquema de organizar, coordinar, fiscalizar y controlar
procesos electorales cada afo; es decir, deja de ser ciclica la operacion para convertirse en
regular y permanente.

De las atribuciones mencionadas en el apartado anterior se destacan las siguientes por su
trascendencia (articulo 32 de la LGIPE) para los procesos electorales federales y locales:

A) La capacitacion electoral;

B) Lageografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

C) Elpadrony lalista de electores;

D) La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

E) Lasreglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales electorales;

F)  Lafiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
entre otras.
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Ano fiscal VS ano electoral

Las acciones democraticas y electorales, que corresponden a la funcién principal de este
6rgano auténomo siguen una temporalidad diferente con el Ejercicio Fiscal; es decir los
Procesos Electorales Federales y Locales no son coincidentes con el afio calendario o Ejercicio
Fiscal (enero diciembre). El Proceso Electoral Federal inicia en septiembre y concluye en el
mes de agosto del siguiente ano, los Procesos Locales inician en diversas fechas las cuales
pueden ser coincidentes o no con el mismo ciclo (articulos 40, 42, 44 y 225 de la LGIPE).

El ciclo de operacién de un Proceso Electoral Federal en términos generales comprende
cuatro etapas: preparacion de la eleccion, jornada electoral, resultados y declaracion de
validez. A continuacion, a titulo ilustrativo, se muestra el calendario correspondiente al
proceso electoral 2014-2015.
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Proceso Electoral 2014-2015
(Calendario)
2014 2015 %

Octubre Noviem bre D Cembre, Enero Febrero M arzo Abrl M ayo Junb Julb Agost Septem bre Octubre

7 de Junb
Jomada
Ekcbral2015

Capacitacion Electoral

Documentacbnymatrialekcborl

htegracbnde bsConsepslLocaksyD strilaks

P recam pafas

precandlatbs
Cam pafiasyCand idatos @s)

Procedimientos para la integracion y ubicacié
de las mesas directivas de casillas

Radio y Televisién

Fiscalizacion

Sistemas Informaticos Electorales

Geografia Electoral
I

Padron Electoral y Lista Nominal

Encuestas, sondeos y conteos rapidos

Observacién Electoral

Elecciones Locales
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Proceso Electoral 2014-2015
(Calendario)

2014 2015 %

Octubre Noviem bre D CEm bre

Otra Informacién Relevante

Enero

Febrero M arzo M ayo Junb Jubb Agos® Septembre Octubre

@ Videos y Materiales Informativos

@ Desarrollo de la Jornada Electoral

@ D ifusbn de bs resullados ekcto raks prelin hares PREP]

@ Conteo rapido
® Computos distritales

@ nhom esdeObservacbnE kcoral

Declaracion

de validez

Procesos Electorales Locales

Una de las modificaciones sustanciales que le dejé la Reforma Constitucional de 2014 al INE
fue la dinamica de participacion de la autoridad electoral nacional en los procesos electorales
locales, incrementando con ello las atribuciones para la organizacién de los comicios locales,
funcion que asumira el Instituto con el fin de asegurar asi la imparcialidad de dichos comicios.

De este hecho destaca que las principales y mas costosas actividades preparatorias de una
eleccion, son la capacitacion y la integracion de mesas directivas de casillas, acciones que
quedaron a cargo del INE, por lo que se hace necesario que el 6rgano autdbnomo cuente con
los recursos necesarios para lograr uno de los principales objetivos de la Reforma
Constitucional en los procesos electorales locales.
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En 2016 habra elecciones locales en trece entidades federativas, incluyendo doce que
renovaran a los titulares de su poder ejecutivo, por lo que el INE ha definido que el modelo
institucional de participacion en las trece elecciones locales que se celebraran el préximo afo,
seguira laidea de nacionalizacion establecida enla CPEUM y la Ley, sin delegar funcion alguna
a los OPLE en la organizacion de los Procesos Electorales Locales de 2016.

Procesos Electorales Continuos

Con las nuevas atribuciones del INE la actividad electoral sustantiva deja de ser ciclica y se
vuelve permanente, por lo que se genera un efecto en el que la tendencia sera continua a
partir del 2016, en donde no se tiene un proceso electoral federal, pero si trece procesos
electorales locales, que seran asumidos por el 6rgano auténomo.

Atencion Sucesiva de Elecciones Federales y Locales

(Afos)

Elecciones Locales Elecciones Concurrentes Elecciones Locales
---------- 2014 -2015 2015-2016
2016 -2017 2017 -2018 2018 -2019
2019 -2020 2020-2021 2021 -2022

Fuente: Instituto Nacional Electoral

Politicas de Gasto 2016

Las Unidades Responsables que integran el Instituto elaboraron el anteproyecto de
presupuesto orientado a alcanzar los objetivos institucionales que le fueron encomendados
con la Reforma de 2014 y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como los objetivos de sus iniciativas (proyectos) y de sus objetivos operativos anuales;
colaborando con ello a la consecucion de los objetivos estratégicos, politicas generales y
vision institucional.
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El presupuesto del Instituto Nacional Electoral para 2016 se integra por tres apartados, el
primero se refiere al gasto de operacion del Instituto o presupuesto base, el segundo
relacionado con los proyectos estratégicos (cinco ejes que se detallan mas adelante) y
finalmente el tercero relativo al financiamiento publico a partidos politicos derivado de un
mandato constitucional, el cual se determina con base en una férmula de calculo,
considerando el nUmero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral y el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal.

Las directrices generales para la elaboracion del Anteproyecto de presupuesto 2016
principalmente son las siguientes:

Entorno macro-econémico. De conformidad a lo establecido por el Banco de México y
tomando los maximos registrados en los ultimos doce meses, se establecen los siguientes
factores:

e Factor inflacionario del 4.0%, considerando el maximo indicado en el intervalo de
variabilidad del informe publicado por el Banco de México en Febrero de 2015, factor
aplicado principalmente en las partidas de servicios basicos (servicios de suministro
de agua, limpieza, higiene, jardineria y fumigacion; arrendamientos, energia eléctrica,
telefonia convencional y vigilancia).

El rubro de Financiamiento Publico a Partidos Politicos (Prerrogativas) no contiene
efecto alguno de factor inflacionario, incluso se presupuestd bajo la premisa del
salario minimo vigente (agosto de 2015).

e El tipo de cambio MXN/USD considerado para aquellas operaciones susceptibles de

pagarse en dolares fue de 15.00 pesos.

Politica de Gasto en materia de Proyectos Especiales
La Cartera Institucional de Proyectos, componente tactico del Modelo Integral de Planeacion
Institucional, se conforma bajo la metodologia de Administracion de Proyectos, considerada

como mejor practica a nivel internacional, la cual se ha adaptado a los requerimientos
especificos del Instituto generando un modelo propio para la administracion de proyectos.
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La estructura de la Cartera Institucional de Proyectos se organiza en tres niveles de
desagregacion: proyectos estratégicos, proyectos especificos y entregables. Estos
proyectos se encuentran vinculados a nivel de clave programatica que fortalece la
transparencia en la asignacion de recursos publicos y su rendicion de cuentas.

Para 2016, el Instituto Nacional Electoral adicional a la operacién continua en las diferentes
acciones democraticas y generacién de la credencial para votar, destinara parte de los
recursos que le sean asignados, a la organizacion y celebracion de las elecciones locales de
trece estados.

En este sentido los proyectos estratégicos para el 2016 son:

1) Proceso Electoral Local 2016

2) Actualizacion de los procesos registrales electorales

3) Desarrollo de los valores democraticos, promocion de la participacion ciudadana y la
educacion civica

4) Innovacién y cambio institucional

5) Infraestructura inmobiliaria

Politica de Gasto en materia de Base de Operacion

El presupuesto para el 2016 se elaboré atendiendo a los principios de austeridad y
racionalidad en el ejercicio de los recursos, transparencia, rendicién de cuentas y disciplina
presupuestal, en el manejo del gasto publico, sin menoscabo del cumplimiento eficaz,
eficiente y oportuno de las atribuciones encomendadas al Instituto.

La estrategia de presupuestacion implicé un analisis del comportamiento histérico de gasto,
de las Unidades Responsables de oficinas centrales de los Ultimos cinco afos (2010, 2011,
2012,2013y 2014) y del presupuesto modificado al mes de junio del Ejercicio Fiscal 2015.
Por lo que se requirié que las Unidades Responsables realizaran un andlisis a fondo de todas
las partidas de gasto de su Presupuesto Base, con la finalidad de optimizar recursos y
canalizarlos a sus prioridades. Asimismo, en el Presupuesto Base se consideraron acciones
de las atribuciones adicionales que con motivo de la Reforma politico-Electoral, a partir de
febrero de 2014, debe atender este Instituto Nacional Electoral.
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El Presupuesto Base se integra por el pago de servicios personales, servicios basicos,
arrendamientos y materiales y suministros necesarios para la operacion diaria en el
desempenio de actividades vinculadas con la funcion publica; asi como los requerimientos que
se derivan de la creacion de nuevas Unidades Responsables a partir del ejercicio 2015 con
motivo de las nuevas atribuciones instruidas con la emisién de la LGIPE, promulgada el 23 de
mayo de 2014.

Financiamiento Publico a Partidos Politicos

Como parte del presupuesto del Instituto Nacional Electoral, por mandato Constitucional
para llevar a cabo las atribuciones y funciones que la CPEUM y la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales le confieren, este 6rgano auténomo debe de incluir como parte
de su gasto de operacion, en su presupuesto de egresos para cada Ejercicio Fiscal, el
correspondiente al financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccidn, el cual se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico, de conformidad al Articulo
41, parrafo segundo, base Il, parrafo segundo de la propia CPEUM.

Al amparo de dicho ordenamiento juridico, a partir del ejercicio 2015 se incorporé la figura
de candidatos independientes, mismos que habran de participar del financiamiento publico a
partidos politicos pero cuyos recursos a otorgar depende del nimero de inscripciones que se
presenten.
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IV.4. Comision Nacional de Derechos Humanos

Introduccion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un Organismo del Estado
mexicano, que por disposicion constitucional cuenta con autonomia de gestién y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos que
ampara el orden juridico mexicano.

En cumplimiento a este mandato, la CNDH promueve y protege los Derechos Humanos de
la poblacion en general y, especialmente, los de grupos sociales con mayor vulnerabilidad,
tales como: mujeres, ninos, nifas y adultos mayores; personas pertenecientes a grupos y
comunidades indigenas del pais; personas discriminadas por motivos de orientacion sexual
y/o identidad o expresién de género; aquellos con discapacidad; personas que viven con VIH
y/0 SIDA; victimas del delito; victimas del secuestro; victimas y posibles victimas de la trata
de personas; personas migrantes; personas reportadas como desaparecidas y sus familiares;
individuos que se encuentran en centros de detencion; periodistas y defensores civiles de
los Derechos Humanos; personas que sufren de discriminacion y/o violacién de caracter
administrativo en el ambito laboral; individuos que sufren algin tipo de discriminacion debido
a asuntos econdmicos, sociales, culturales y/o ambientales, los cuales impiden que las
personas gocen de una vida digna.

La CNDH realizara la proteccién y defensa de los Derechos Humanos, a través de un enfoque
de prevencion de riesgos de violaciones a los mismos, a efecto de lograr una mejor cultura
de la legalidad y respeto a los Derechos Humanos desde una perspectiva transversal.

Ademas, la CNDH promueve, estudia y divulga los Derechos Humanos con el propésito de
arraigar la cultura en esta materia y motivar la participacion ciudadana en el ambito nacional
e internacional, por un conocimiento y ejercicio mas amplio de los Derechos Humanos, que
contribuya a evitar los abusos de poder y redunde en el respeto a la dignidad de toda persona,
independientemente, entre otros, de su origen, género, preferencias, edad, condicion social
o creencia religiosa.

Cabe destacar, que la CNDH es una institucion que forma parte del patrimonio de la sociedad,
con una estrecha cercania con la poblacion, a través de servicios de atencién a la sociedad,
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las 24 horas los 365 dias del aio, con un mecanismo interno de control de su trabajo, para
que el tramite de los asuntos y su resolucion sea riguroso, agil y de permanente comunicacion
con las victimas, pero revisando y fortaleciendo su profesionalizacion, vocacion de servicio,
transparencia y rendicion de cuentas, con el fin de flexibilizar en todo momento el contacto
con la ciudadania.

Objetivos

Para el ejercicio 2016, se tiene previsto fortalecer las areas sustantivas de la CNDH, para
proveer de las capacidades humanas y técnicas que se requieren para el desarrollo de las
investigaciones y la resolucion de los expedientes, que permitan dar respuesta oportuna a
las victimas, asi como replantear los esquemas y modelos operativos.

Con objeto de mejorar la eficiencia del gasto de este Organismo Auténomo se modifica la
Estructura Programatica de la CNDH, de la siguiente manera:

e Se integran cuatro Actividades Institucionales, alineadas a los Ejes Rectores de esta
Comision Nacional.

e Se realiza compactacion de Pp, para desarrollar un total de 25 programas. Dicha
modificaciéon consiste en la fusion de 10 Pp, sin detrimento de las actividades y metas
sustantivas, operativas y administrativas de esta Comision Nacional.

e Se adecuan los Indicadores para Resultados, con objeto de mejorar la medicién y
evaluacion de la gestion institucional, generar congruencia entre lo proyectado y lo que
se realice, y garantizar la oportuna y pertinente utilizacion de recursos en las
actividades sustantivas de la institucion.

Por suimportancia, amplitud e impacto, la funciones de la CNDH se han clasificado en cuatro
objetivos alineados a los Ejes Rectores de esta Institucion: el primero de éstos consiste en
Proteger y Defender los Derechos Humanos; el segundo, en Promover y Observar los
Derechos Humanos; el tercero, en Estudiar y Divulgar la Cultura de los Derechos Humanos;
y el cuarto, en Apoyo y Desarrollo Institucional.

Para cumplir con el primer objetivo, en 2016 la CNDH de conformidad con sus atribuciones,
se desarrollaran las siguientes funciones:

e Recibir y atender quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos.
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e Conocer e investigar a peticiéon de parte, o de oficio, presuntas violaciones a los
Derechos Humanos por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter
federal; cuando los particulares o algun otro agente social cometan violaciones con la
tolerancia o anuencia de algin servidor publico o autoridad, o bien, cuando éstos
ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
corresponden, particularmente tratandose de conductas que afecten la integridad
fisica de las personas.

e Investigar hechos que constituyan violaciones graves de Derechos Humanos, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, el Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

e Resolver las quejas de presuntas violaciones a los Derechos Humanos de la poblacién
en general; de victimas o posibles victimas de la trata de personas y victimas del delito;
de personas reportadas como desaparecidas; de aquellas que se encuentran en lugares
de detencion y de mexicanos sentenciados en el extranjero a la pena capital; de grupos
y comunidades indigenas; asi como de migrantes, entre otras.

e Proponer a las diversas autoridades del pais, en el exclusivo ambito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas vy
reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de la Comision
Nacional redunden en una mejor proteccién de los Derechos Humanos.

e Informar sobre la tramitacion y determinacion de los expedientes por presuntas
violaciones a los Derechos Humanos.

e Formular recomendaciones puUblicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante
autoridades.

e Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefaladas como
responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando la
naturaleza del caso lo permita.

e Conocer y decidir, en Gltima instancia, sobre inconformidades respecto a omisiones de
organismos estatales de Derechos Humanos e incumplimiento de recomendaciones
por autoridades locales.

e Auxiliar en las acciones de proteccién y defensa, a través del Sistema Nacional de
Alerta de Violacion a los Derechos Humanos.

Estas funciones estan consideradas en la Actividad Institucional denominada: Proteccion y
Defensa de los Derechos Humanos que estara a cargo de nueve Unidades Responsables, las
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cuales ejecutaran ocho Pp para alcanzar las metas definidas en las Fichas Técnicas de la MIR
de cada Programa Presupuestario.

Para atender el segundo objetivo, se realizaran las siguientes funciones:

e Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en nuestro pais.

e Realizar eventos para promover y divulgar los Derechos Humanos entre grupos
sociales vulnerables, tales como: indigenas; mujeres, nifos, nifias y adultos mayores;
personas con orientacion y/o preferencia sexual distinta; personas con discapacidad;
personas que viven con VIH y/o SIDA; asi como periodistas; defensores civiles de los
Derechos Humanos; victimas y posibles victimas de la trata de personas.

e Supervisar el respeto de los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social del pais.

e Capacitar a personal de los organismos locales de proteccion a los Derechos Humanos,
para la elaboracién del Diagndstico de Supervision Penitenciaria.

e Dar seguimiento, evaluar y monitorear la politica nacional en materia de Igualdad entre
mujeres y hombres, asi como realizar acciones de promocion y divulgacion en esta
materia.

e Capacitacion a servidores publicos en materia de prevencion de la tortura, en los
lugares de detencién en México.

e Promover y difundir los Derechos Humanos en el ambito laboral, asi como, los Derechos
Humanos econbémicos, sociales, culturales y ambientales de las personas.

El desarrollo de estas funciones esta considerado en la Actividad Institucional denominada
Promocién y Observancia de los Derechos Humanos que estara a cargo de cinco Unidades
Responsables, las cuales ejecutaran nuevo Pp para alcanzar las metas previstas en las Fichas
Técnicas de la MIR.

Respecto al tercer objetivo, la CNDH llevara a cabo la Actividad Institucional denominada
Estudio y Divulgacién de los Derechos Humanos, que considera el desarrollo de las siguientes
funciones:

e Establecery fortalecer las relaciones de colaboracion y realizar acciones para promover
los Derechos Humanos con organismos gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales, asi como con el Poder Legislativo Federal y los Legislativos
Estatales.
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e Impulsar el estudio y enseianza de los Derechos Humanos en el sistema educativo
nacional y en organizaciones sociales, asi como capacitar a servidores publicos de las
dependencias y entidades de la APF.

e Fortalecer la interlocucién y colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil,
con objeto de complementar la promocion y defensa de los Derechos Humanos.

e Disefar y desarrollar proyectos de investigaciéon sobre Derechos Humanos que
contribuyan a ampliar y profundizar su conocimiento, promover la formacion
académica en esta materia y poner a disposicion del pulblico en general las
publicaciones editadas.

e Ofrecer servicios bibliohemerograficos y demas informacion sobre Derechos Humanos
a especialistas, investigadores y al publico en general.

e Mantener y fortalecer las relaciones con los medios de comunicacion, bajo criterios de
mutuo respeto y difundir a través de éstos, las acciones desarrolladas por la CNDH.

Esta Actividad Institucional estard a cargo de cuatro Unidades Responsables, las cuales
ejecutaran cuatro Pp para alcanzar las metas definidas en las Fichas Técnicas de la MIR.

Finalmente, para el cumplimiento del cuarto objetivo, se ejecutaran las siguientes funciones:

e Realizar procesos de planeacion, analisis, seguimiento y evaluacion de las actividades
sustantivas de la Comisién Nacional, asi como el desarrollo de investigaciones o
estudios, a fin de contribuir a la optimizacion en los procesos de proteccién, promocion,
estudio y divulgacion de los Derechos Humanos.

e Establecer las medidas correspondientes para la sistematizacion de la informacién
sustantiva, sea juridica o de gestion, a través de diversas herramientas informaticas
gue en apoyo a las labores de la Comisién Nacional permitan divulgar la cultura de los
Derechos Humanos en los distintos ambitos de la sociedad.

e Brindar apoyo juridico a las Unidades Responsables, asi como, la formulacion y
seguimiento de acciones de inconstitucionalidad, cuando asi lo amerite, en
cumplimiento al mandato legal.

e Administrar, proporcionar y optimizar recursos humanos, materiales, financieros y
tecnologicos, de forma eficaz, a través de mecanismos eficientes basados en la
transparencia y rendicion de cuentas.

e Vigilar el cumplimiento de las atribuciones y propositos conferidos a la CNDH, asi como
el apego a la legalidad de sus servidores publicos, en el ejercicio de sus facultades y el
desempeno de sus funciones.
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Las anteriores funciones se desarrollaran en la Actividad Institucional denominada: Apoyo y
Desarrollo Institucional que estara a cargo de cinco Unidades Responsables, las cuales
ejecutaran cuatro Pp para alcanzar las metas definidas en las Fichas Técnicas de la MIR.

Politica de Gasto para 2016

Se integro el Proyecto de Presupuesto de la CNDH para el ejercicio 2016, por un importe de
1.5 mil millones de pesos, que estima un crecimiento en términos reales que equivale al
1.96%, respecto del Presupuesto Aprobado en 2015. El Proyecto de Presupuesto fue
elaborado considerando los 25 Pp de la Estructura Programatica de la CNDH, cuyos recursos
se ejerceran bajo un enfoque orientado a resultados para cumplir con la mision, objetivos,
indicadores y metas institucionales, el cual fue sometido al Consejo Consultivo de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, obteniéndose la opinion favorable al mismo.

En lo que se refiere al rubro de servicios personales, se consideran 1.1 mil millones de pesos,
que seran utilizados para el pago de remuneraciones al personal, compensaciones,
prestaciones y seguridad social, entre otros.

La atencion que proporciona la CNDH tiene una gran demanda, ejemplo de esto, es la
atencién de los Expedientes de Queja, que se han incrementado, en los Ultimos afos, en un
promedio de 12% anual, y cuya tendencia, se estima, continuara en el futuro, ya que cada
vez hay mas personas que acuden a este Organismo Publico Auténomo, necesitando un gran
esfuerzo y capacidad humana para la tarea eficiente de todas sus actividades.

En consecuencia, se prevé reforzar las estructuras principalmente de las areas sustantivas, a
fin de mejorar la atencion a la poblacion, derivado de las quejas que se reciban por presuntas
violaciones a los Derechos Humanos.

Debe considerarse que la Comisiéon Nacional no formula proyectos de inversion para el
desarrollo de infraestructura o de productividad u otros similares; su trabajo es
esencialmente llevado a cabo a través de profesionales que realizan la actividad del
Organismo a lo largo del pais, proporcionando servicios personales de atencion, en su sede
central y en las 16 oficinas foraneas ubicadas estratégicamente en lugares de alta
vulnerabilidad, principalmente en zonas de alto transito de migrantes. Por ello, es evidente
que el presupuesto asignado se destine en gran medida al pago de sueldos y salarios, asi
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como también a trabajos de integracion expedientes, diligencias y/o investigaciones de
campo en materia de Derechos Humanos.

Ello, sin olvidar, que es el elemento humano también, quien realiza la ejecucién de las
actividades relacionadas con la promocién, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos
de los grupos vulnerables y/o las minorias; la aplicacién de programas de capacitacién en
materia de Derechos Humanos; el establecimiento de acuerdos con organismos nacionales
e internacionales; la participacion y representacion de México en foros internacionales de
Derechos Humanos; asi como el apoyo a los sectores social y privado para el impulso en el
desarrollo de comunidades, organizaciones y defensores sociales que promuevan la cultura
y proteccion de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, se requiere de una plantilla de servidores puUblicos que realicen las multiples
actividades relacionadas con los Pp previstos en la Estructura Programatica de la CNDH,
quienes deben disponer de capacidades y competencias con un alto grado de calificacion
para el cumplimiento de su responsabilidad y, en diversos casos, realizar tareas de
investigacion que conllevan riesgos dificiles de predecir; lo cual tendran que llevar a cabo con
eficiencia, eficacia, calidad y la calidez que la funcién a su cargo les demanda.

En lo que se refiere al gasto de operacion, se tienen contemplados 376.4 millones de pesos,
a efecto de cubrir las necesidades para la realizacion de las actividades que derivan de los Pp;
por lo cual, es indispensable disponer de enseres y provisiones, asi como de servicios de
naturaleza diversa, como materiales y Utiles de oficina; de limpieza; de reproduccion y
procesamiento informatico; combustibles; agua; energia eléctrica; servicio telefonico;
vigilancia; capacitacion; arrendamiento de bienes muebles e inmuebles; mantenimiento;
viaticos y pasajes; asimismo, los gastos relacionados con la promocioén, difusion y divulgacion
de los Derechos Humanos, asi como aquellos enfocados al estudio e investigacién académica
en la materia.

En lo relativo al gasto de inversion, se contemplan 38.2 millones de pesos que seran
destinados a la adquisicion de mobiliario y equipo de administracion; vehiculos para
remplazar a las unidades que han agotado su vida util; asi como, a la adecuaciéon y
mantenimiento de los inmuebles que ocupa la CNDH.

Finalmente, es relevante hacer patente el compromiso de la CNDH, en el sentido de que la
administracion de los recursos aprobados, sera encausada por completo al cumplimiento de
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la misién institucional, mediante una mejor distribucién y asignacion oportuna, bajo estrictos
criterios de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria y transparencia, para apoyar
el desarrollo de las actividades asociadas a los Pp de la CNDH, con cuya ejecucion se deberan
proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los Derechos Humanos.
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IV.5. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Introduccion

EI INEGI es, conforme a lo dispuesto en el apartado B del articulo 26 de la CPEUM y a la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG), un organismo
publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogrdfica.

Objetivos y estrategias

EI INEGI tiene como objetivo prioritario realizar las acciones necesarias para lograr que, bajo
los principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e independencia, el Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica suministre a la sociedad y al Estado,
informacion de interés nacional de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de
coadyuvar al desarrollo nacional. Al mismo tiempo, debe llevar a cabo lo conducente para
lograr:

e Laadecuacién conceptual de la informacién de interés nacional, a las necesidades
que el desarrollo econdmico y social del pais impongan.

e Lainformacion sea comparable en el tiempo y en el espacio.

e La adecuacion de los procedimientos estadisticos y geograficos a estandares
internacionales, para facilitar su comparacion.

En este sentido, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, el INEGI regula
la captacién, procesamiento y publicaciéon de la informacion de interés nacional para el

debido funcionamiento del Sistema.

Asimismo, son facultades exclusivas del INEGI:

e Realizar los Censos Nacionales.
e Integrar el Sistema de Cuentas Nacionales.
e Elaborar los Indices Nacionales de Precios al Consumidor y al Productor.
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Para cumplir con los objetivos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica,
en 2016 el INEGI instrumentara las siguientes estrategias:

e Realizacion de actividades de disefio, captacion, produccion, actualizacion,
organizacion, procesamiento, integracion y compilacion de la informacién
Estadistica y Geografica.

e Publicacion y divulgacion oportuna de la informacion a través de mecanismos que
faciliten su consulta.

e Promocion del conocimiento y uso de la informacion.

e Conservacion de la Informacion de Interés Nacional.

Proyecto de Presupuesto para 2016

Para la implementacién de las estrategias mencionadas y cumplir los objetivos, el Instituto
definié en la estructura programatica la Actividad Institucional denominada Sistema
Nacional de Informaciéon Estadistica y Geografica la cual estd integrada por los
siguientes Pp: MOO1 Actividades de Apoyo Administrativo, 0001 Actividades de Apoyo a la
Funcién Publica y Buen Gobierno; POO1 Planeacion, Coordinacion, Seguimiento y Evaluacion
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, PO02 Produccion y Difusion
de Informacién Estadistica y Geografica; PO03 Censo Agropecuario, y P004 Censo de
Poblacién y Vivienda.

Al amparo del articulo Cuarto Transitorio del Decreto publicado en el DOF el 7 de abril de
2006 que otorga autonomia al Instituto y establece que el régimen presupuestario del INEGI
debe garantizar la libre administracion y la suficiencia de recursos publicos al INEGI, para
cumplir con los planes y programas que formule en observancia a la Ley a la que se refiere el
articulo 26 de la CPEUM, la Junta de Gobierno del Instituto consciente de la situacion
econdmica del pais, determiné para el ano 2016 un presupuesto de 8.1 mil millones de pesos.

Para cumplir con las tareas, responsabilidades y atribuciones que le establece la Ley del
SNIEG, el Instituto destinara 6.7 mil millones de pesos al Programa Regular. Las actividades
de este Programa, en lo que se refiere al capitulo de Servicios Personales se requiere 5.4 mil
millones de pesos, los cuales seran utilizados para el pago de remuneraciones a la plantilla
que cuenta con plaza presupuestal, y para el personal eventual que se encarga del
levantamiento y procesamiento de la informacién de proyectos asociados a obligaciones
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legales. En lo que se refiere al gasto de operacion, se necesitan 1.3 mil millones de pesos, los
cuales seran utilizados para disponer de materiales y suministros, asi como de servicios de
naturaleza diversa, como materiales y Utiles de oficina, de limpieza, de reproduccion y
procesamiento informatico, combustibles, prendas de proteccién, agua, energia eléctrica,
servicio telefonico, vigilancia, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, mantenimiento,
viaticos, pasajes y gastos de campo entre otros para el desarrollo de actividades
permanentes del Instituto, asi como para cubrir los gastos de operacion del personal que
levantara la informacion de las encuestas y proyectos asociados a la Ley del SNIEG, y lo
relativo al gasto de inversion.

En materia estadistica, se producird, integrara y difundira informacién que observe hechos
demograficos, sociales, economicos y ambientales, asi como de aquellos relacionados al
gobierno, la seguridad publica y la justicia; entre los que destacan:

Informacion relativa al empleo, al ingreso-gasto de los hogares, a la inclusion financiera, al
uso de las TI, al Inventario Nacional de Viviendas, asi como al Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas.

Variables de los sectores econémicos, del comercio exterior, asi como la relativa a la ciencia
y la tecnologia, indicadores del medio ambiente y los indices de precios. Asimismo, se
generaran y difundiran las cuentas nacionales: las cuentas de bienes y servicios, las cuentas
por sectores institucionales, los indicadores macroeconémicos del sector publico, las cuentas
de produccion por finalidad e indicadores econdmicos de coyuntura, entre otros.

De igual manera se producira informacion relativa a la gestion y desempefio de las
Instituciones Publicas en las funciones de gobierno, seguridad publica y de justicia.

También se integrara y divulgara informacion estadistica sobre mudltiples temas que
producen las diferentes unidades de estado e instituciones del sector publico, privado y
social, como parte del servicio publico de informaciéon. De particular relevancia es la
administracion y actualizacion del Catdlogo Nacional de Indicadores.

En materia geografica, se actualizara el marco de referencia de la Red Geodésica Nacional,
se implementard nuevos métodos y procedimientos correspondientes a Modelado
Topografico para las imagenes del territorio y de datos del relieve continental, insular y
submarino; se generara y actualizara la informacion topografica del Marco Geoestadistico,
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del archivo historico de localidades y lo relativo a limites estatales y municipales para
contribuir al Servicio Publico de Informacion.

Se generara informacion para llevar a cabo el Inventario Nacional de Recursos Naturales
Terrestres, Territorio Insular y del Sistema de Informacién sobre Cambio Climatico, asi como
generar estadisticas ambientales a partir de la informacion captada en los Censos vy
Encuestas del INEGI, con la finalidad de integrar un acervo de estadisticas basicas con un
enfoque ambiental, para la construccién de estadisticas e indicadores ambientales y de
desarrollo sustentable.

Se dirigiran tareas técnicas de planeacion, programacion y seguimiento a las actividades en
materia catastral, a través de la captacion, inscripcion e integracion de informacion catastral
al Registro Nacional de Informacién Geografica; asesoria técnica para la organizacion de los
catastros, generacion de estadistica basica e indicadores de indole catastral, cartografia
catastral y conformacién de la Infraestructura de datos espaciales en su componente
catastral para que fortalezca el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.

Sellevara a cabo laintegracion y administracion de la base de datos geoespacial, el desarrollo
de sistemas informaticos y soluciones geomaticas, asi como el disefio y edicion de la
cartografia topografica y tematica en medios analdgicos y digitales del termoformado de
cartografia en relieve y cartografia tactil, de la generacion de informaciéon altamente
estructurada (Red Nacional de Caminos, Red Hidrografica).

Para 2016 se continda con actividades de la Ronda Censal:

Para el caso de Poblacion y Vivienda, se destinaran 105.2 millones de pesos con lo que se
prevé realizar la evaluacién y memoria de la Encuesta Intercensal 2015, asi como la
publicacién de diversas tematicas y tabulados; ademas de brindar asesoria a las Unidades del
Estado en el uso y explotacion de la base de datos de la encuesta y realizar el analisis de la
consistencia demografica de los resultados de la encuesta 2015 con respecto a los Censos,
Encuestas en Hogares y Registros Administrativos.

El Censo Agropecuario tiene como objetivo principal obtener informacion estadistica basica
y oportuna sobre las unidades de produccion agropecuaria y forestal del pais, para generar
indicadores econdmicos, asi como la ubicacion geografica detallada, de la produccion
agropecuaria y una gran variedad de temas relacionados con la actividad. La estrategia de
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levantamiento esta proyectada en dos etapas, en la primera se actualizara y complementara
la cartografia de mas de 9 millones de terrenos rurales de los existentes en el pais -de los
cuales aun es necesario georreferenciar poco mas del 50%-, y la generacion de los directorios
de productores correspondientes. La segunda etapa se llevara a cabo en 2017, basada en
los insumos generados en la primera etapa, y consistira en el levantamiento de la informacion
censal: Agropecuaria, Forestal y Econdémica de todas las de unidades de produccion. El costo
para las actividades que se realizaran en 2016 es de 1.3 mil millones de pesos.

Es fundamental sefalar que la administracion de los recursos que se aprueben para el
Instituto, se canalizaran por completo al cumplimiento de su mision institucional, mediante
una asignacion oportuna y bajo criterios de austeridad, racionalidad, disciplina
presupuestaria y transparencia, para sus Pp.

IV.6. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

El TFJFA, Organo del Estado que desde hace 78 afios cuenta con la alta encomienda de
impartir justicia en materia contencioso administrativa y fiscal, se ha consolidado como un
Tribunal dotado de plena autonomia e independencia para dictar sus fallos de manera pronta,
completa e imparcial, gracias al esfuerzo de todos y cada uno de sus integrantes y al apoyo
que siempre ha recibido por parte de la SHCP y la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, cumpliendo asi con la maxima Constitucional consagrada en el articulo 17 de nuestra
Carta Magna.

Por ello —en reconocimiento a la eficiencia de este Organo Jurisdiccional y a la confianza que
la sociedad tiene en la honorabilidad de la Institucion—, es que a través de los afios se ha
venido incrementando de manera paulatina la litigiosidad en contra de los actos de las
autoridades administrativas y fiscales.

Aunado a lo anterior, se ha ampliado la competencia del Tribunal, adicionando materias
diversas a la fiscal (la cual dio origen a su creacién), tales como la administrativa en general
y temas especificos como la revision de la legalidad de los actos de autoridades en materia
de propiedad intelectual, 6rganos reguladores de la actividad del Estado, responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, cumplimiento de contratos de obra y servicios
publicos, hasta la imposicion de una multa por infracciones administrativas.
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Es importante sefalar que otros factores que han tenido un impacto muy importante en el
incremento de juicios que se tramitan ante este Tribunal, son los relativos a la inclusion —en
las diferentes Leyes Administrativas—, de la optatividad del recurso en sede administrativa o
acudir directamente al procedimiento contencioso administrativo ante este Tribunal; opcion
que preferentemente ha sido usada por los particulares en atenciéon a la figura de la
suspension del acto y de las medidas cautelares, ya que esta figura juridica les permite que
no se ejecute materialmente el acto que impugnan y que se mantengan las cosas en el
estado en que se encuentran hasta que se haga el pronunciamiento de la legalidad o
ilegalidad del acto de autoridad.

Ademas de todo lo anterior, este hecho ha dado lugar a que el inventario anual por Sala sea
superior a 1,500 asuntos en tramite en promedio, no obstante el esfuerzo permanente de
tramitar y resolver a la brevedad y dentro de los términos legales dichos juicios, debido a que
en el aho en curso se presenta como factor determinante del aumento de asuntos la
ampliacion de competencia de este Organo Jurisdiccional a nuevos temas, como la reciente
aprobacion de la Ley Anticorrupcion dada a conocer mediante decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia de combate
a la corrupcion publicado en el DOF el 27 de mayo de 2015 este Tribunal tendra una
intervencion activa el proximo afio en el combate a conductas ilicitas, tanto de servidores
publicos como de particulares.

Esto implicard que los servicios de imparticion de justicia a los justiciables resulten
preponderantes no solo para abatir el rezago de resoluciones de juicio y ofrecer servicios
eficientes, imparciales, profesionales y de excelencia, sino ampliar la cobertura territorial en
donde el Tribunal no tiene presencia y fortalecerlo en donde ya existe.

Adicionalmente, en la reforma constitucional del pasado 27 de mayo, se emiten articulos
transitorios en los cuales se establece que dentro del plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigor del decreto constitucional se deberan aprobar las Leyes Generales, en las
gue se asentaran las nuevas atribuciones de este 6rgano Jurisdiccional, por lo que resulta
indispensable para el Tribunal contar con los recursos suficientes en el ejercicio 2016, afio
en el que comenzara a ejercer las nuevas atribuciones.

Por otro lado, en el Plan Estratégico 2010-2020, se establecio en el objetivo 4, lograr que las

Salas cuenten con un inventario inferior de 1500 asuntos; finalidad que —no obstante los
esfuerzos realizados para alcanzarla—, no se ha logrado a cabalidad por el incremento
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generado tanto por la ampliacion de competencia de Tribunal como por las Reformas a las
Leyes fiscales, que afo con afo han ido generado un incremento significativo en el nimero
de juicios en los que conoce este Tribunal.

En virtud de todo lo anterior y dada la creciente competencia material que se le ha atribuido
al TFJFA, particularmente en el tema de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, contrataciones publicas y la que se deriva de la recientes aprobaciones a las
diferentes leyes en materia de Telecomunicaciones y Energia, correspondientes a
procedimientos licitatorios de las EPE, como la CFE y PEMEX, para lo que se estima necesaria
la creacion de Salas Regionales para que se cuente con una cobertura adecuada que permita
desahogar de manera eficiente y oportuna los procedimientos contenciosos
correspondientes.

Todo ello, alineado a la cuarta meta del PND México Préspero: Objetivo 4.1. Mantener la
estabilidad macroeconémica del pais; Estrategia 4.1.2. Fortalecer los ingresos del sector
publico; Linea de Accién, Promover una nueva cultura contributiva respecto de los derechos
y garantias de los contribuyentes. En concordancia con el Plan Estratégico 2010-2020 del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa.

No obstante y que derivado a la situacion econémica por la que atraviesa el pais, este

Tribunal fortalecera la implementacion de las medidas de austeridad a fin de hacer mas
eficiente el gasto de operacion.

Objetivos 2016

Satisfacer la demanda de imparticion de justicia;
a) Mantener la capacidad de respuesta adecuada a la demanda de imparticion de

justicia;
b) Emitir sentencias oportunas, completas y de calidad;
o Impartir justicia fiscal y administrativa en el orden federal con plena autonomia,

honestidad, calidad y eficiencia;

d) Ser un tribunal expedito para evitar en lo posible el rezago e impartir justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita.

e) Reduccion del rezago en la emision de sentencias;

f) Reducir a menos de 1500 expedientes, el inventario maximo por Sala Regional;
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g) Contar con cuando menos una Sala Regional en cada una de las entidades
federativas.

Estrategias

a) Fortalecer el Programa Emergente para Enfrentar el Rezago;

b) Continuar y fortalecer la operacién del juicio en linea;

()] Contar con el marco legal que permita resolver el fondo de las controversias
individuales y colectivas de manera terminal, mediante procedimientos agiles y
sencillos con plena jurisdiccién e Imperio;

d) Contar con personal que tenga conocimientos, capacidades, destrezas vy
habilidades de 6ptimo nivel.

Prioridades en el gasto 2016 y asighaciones presupuestarias

(Millones de pesos)

Capitulo

1000 1,896.00
2000 38.46
3000 464.68
4000 5.80
5000 4254
6000 0.00
TOTAL 2,447.48
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Programas Presupuestarios prioritarios

e EOO1 Imparticion de Justicia Fiscal y Administrativa.
e K025 Proyectos de inversion (arrendamiento financiero del edificio Sede de la Ciudad
de México).

Indicadores de Desempeio con asignacion presupuestaria 2016.

Tipo de Indicador

Indicador

Definicion

FIN

Porcentaje de juicios concluidos con
respecto a los juicios concluidos en el
ano base.

Tramite de una controversia ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que ha
llegado a su término.

PROPOSITO

Porcentaje de sentencias emitidas en
materia fiscal y administrativa con
respecto a las sentencias emitidas en el
ano base

Resoluciones judiciales en materia fiscal y
administrativa

COMPONENTES

Excitativas de justicia promovidas por
la Sala Superior

Derecho que tiene la autoridad o el particular de
solicitar a la Sala Superior, la resolucién de una
controversia en la que se ha excedido su tiempo
para el cierre de instruccion.

NUmero de amparos concedidos por los
Organos Colegiados

Juicio por medio del cual se impugnan los actos
de autoridad, violatorios de las garantias
constitucionales.

Revisiones fiscales concedidos por los
Organos Colegiados sobre el total de
sentencias emitidas, mismo que no
debera de rebasar el 30%.

Recurso interpuesto de derecho que tiene la
autoridad en contra de una resolucion en su
contra.

ACTIVIDAD

Incidentes tramitados

Procedimiento accesorio al juicio y versan
principalmente sobre cuestiones de indole
procesal.

Demandas ingresadas en el periodo

NUmero de demandas ingresadas ante el TFJFA
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IV.7. Instituto Federal de Telecomunicaciones

Introduccion

La Reforma de Telecomunicaciones de junio del 2013 abri6 la oportunidad de construir un
marco regulatorio alineado al interés publico, cuyo objetivo es alcanzar los equilibrios
cooperativos que generen un mayor bienestar social, buscando establecer las condiciones
iniciales para facilitar el uso 6ptimo de recursos en los sectores de las Telecomunicaciones y
Radiodifusion (TyR), incrementar la competencia e impulsar su modernizacion a partir del
establecimiento de las condiciones iniciales para facilitar el uso éptimo de recursos en dichos
sectores.

Estos sectores tienen un impacto transversal en las distintas ramas de la economia nacional:
si se logra aumentar la competencia habra mayores posibilidades de eleccién y mejores
precios para los usuarios y las audiencias, por lo que el objetivo de incrementar la
competencia y modernizar los sectores de las TyR, es que los servicios sean mas diversos,
provistos con mejor calidad y mas asequibles para la ciudadania.

Dicha reforma considera a las TyR como servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado debe garantizar que se ofrezcan en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, libre acceso, veracidad de la
informacion y fomento a la identidad nacional.

Los servicios publicos de TyR son una palanca de enorme importancia para el desarrollo
social, econémico, politico y cultural del pais, siendo ademas un factor fundamental para
impulsar la cohesion, la inclusion y la equidad social, al facilitar el acceso y la integracion de
individuos y comunidades tradicionalmente aisladas, vulnerables o que se enfrentan
cotidianamente a la falta de acceso a multiples servicios publicos, particularmente los
pueblos indigenas, las mujeres, los grupos marginados, las personas con discapacidad o en
condicion de pobreza.

En este contexto, la reforma constitucional y la emision de su Estatuto Organico dio origen

al IFT, como un 6rgano con autonomia constitucional, personalidad juridica y patrimonio
propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
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telecomunicaciones, garantizando lo dispuesto en los articulos 6°y 7° de la propia CPEUM, y
con atribuciones exclusivas en materia de competencia econdémica para dichos sectores.

Un érgano que es a su vez regulador y promotor de la competencia y libre concurrencia, con
capacidad de exigir el cumplimiento de la ley en forma firme, oportuna y siguiendo el debido
proceso, es central en la adecuada implementacion de la Reforma de las Telecomunicaciones
y en las leyes secundarias en la materia. Un regulador fuerte, promotor de la competencia y
altamente capacitado, es critico para encontrar un equilibrio sano en el desarrollo de los
mercados y la innovacion, que permita que las TyR sean catalizadores del progreso y
competitividad del pais.

Objetivos y Estrategias

En apego a su mandato constitucional y legal, el IFT ha establecido seis objetivos
institucionales, los cuales han marcado la pauta de su actuacion y se encuentran alineados,
en el marco de sus atribuciones y autonomia, al objetivo general de llevar a México a su
maximo potencial y a las metas de México incluyente y prospero, incluidos en el PND 2013-
2018.

Dichos obijetivos fortalecen la promocion de la libertad de expresion, el derecho a la
informacion, la universalizacion del acceso, la diversificacion de los servicios, la pluralidad y
diversidad de los contenidos y la competencia en los mercados de las TyR, y en este sentido,
se encuentran interrelacionados hacia un fin altimo:
el bienestar de los usuarios y las audiencias.

Objetivos Institucionales:

1. Contribuir a la libertad de expresion y el derecho a la informacion, impulsando la
pluralidad y diversidad en los servicios de las telecomunicaciones y radiodifusion.

2. Garantizar la competencia y la libre concurrencia, asi como eliminar restricciones a la
convergencia e innovacion de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

3. Promover el acceso universal a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion en
condiciones de calidad, precios competitivos, equidad y seguridad.

4. Regular y supervisar en forma eficaz y oportuna el uso y aprovechamiento del
espectro, las redes y los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.
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Proteger los derechos de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones y de las
audiencias de los servicios de radiodifusion.
Ser un o6rgano regulador y de competencia con las mejores practicas de gestion y
estandares de desempefio gubernamental.

Asimismo, se cuenta con una alineacién de seis grandes Estrategias a los Objetivos
Institucionales anteriormente mencionados:

Estrategias:
1. Fortalecimiento Institucional
2. Politicas Regulatorias y de competencia en los sectores de las TyR
3. Politica del Espectro
4. Despliegue y modernizacién de la infraestructura de las TyR
5. Derechos e Intereses de los Usuarios y las Audiencias
6. Normatividad de los sectores de las TyR

Proyecto de Presupuesto 2016

Dentro de las consideraciones para la formulacion del Proyecto de Presupuesto 2016, es
importante mencionar entre otros, los siguientes resultados relevantes, obtenidos en la
operacion del Instituto a partir de su CPEUM como Organo Auténomo:

Con la Licitacion publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de canales de transmision para la prestacion del servicio publico de
television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales (Licitacion
No. IFT-1), el Instituto dio las primeras muestras tangibles de obtencion de resultados
a partir de la Reforma Constitucional en Telecomunicaciones, impactando a nivel
presupuestario los ingresos del Estado mexicano por 2.2 mil millones de pesos (11%
mas del monto propuesto para el Proyecto de Presupuesto 2016).

Ademas, mientras que el Indice Nacional de Precios al Consumidor crecié 4.1%, el
Indice de Precios de Comunicaciones disminuyé -7.6% en 2014, siendo el indice de
precios asociado al servicio de telefonia movil el que tuvo una mayor caida entre los
servicios de telecomunicaciones, (-14.5% diciembre 2013 - diciembre 2014), por lo
que se puede afirmar que las acciones de regulacién por parte del IFT han contribuido
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de manera sustancial a mejorar las condiciones de competencia en los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusion, generando beneficios para los usuarios que se
ven reflejados en tales indicadores macroeconémicos.

El Proyecto de Presupuesto del Instituto 2016 considera un monto total equivalente a 2.0
mil millones de pesos, manteniendo el mismo techo de gasto en términos nominales respecto
al presupuesto aprobado al Instituto para los afos 2014 y 2015, y registrando una
disminucion en términos reales respecto al Presupuesto Autorizado en 2015 de 3.0% y de
6.8% respecto al 20142%, a partir de un ejercicio de deteccion y atencién a las necesidades
planteadas por las Unidades Administrativas del Instituto, mismas que tomaron en cuenta
las atribuciones que la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion otorga al
Instituto, asi como la ejecucion de programas y proyectos prioritarios comunicados por
dichas Unidades.

Las modificaciones a su marco legal, principalmente la entrada en vigor de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) en agosto de 2014 y del Estatuto Organico del
IFT que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014, implicaron al interior del IFT la
desaparicion, cambio y creacion de nuevas Unidades, asi como la redistribuciéon de funciones
entre las mismas, lo cual ha dado origen a un proceso de revaloracion entre otras cosas de
su Estructura Programatica, de tal forma que pueda reflejar de mejor forma el quehacer
institucional, buscando sentar las bases para vincularla de origen con los mecanismos de
evaluacion que estan en proceso de construccion y en donde podra identificarse con mayor
detalle la naturaleza diversa de las actividades sustantivas del IFT, atendiendo a las mejores
practicas en la materia.

Por ello, el IFT ha definido una estructura programatica para el Ejercicio Fiscal 2016 que se
integra por cuatro Pp, dos de ellos relacionados directamente con el desempefio de las
funciones y actividades sustantivas: G004 Regulacion y Supervision de los Sectores
Telecomunicaciones y Radiodifusién, GOO7 Regulacion para el uso eficiente del espectro
radioeléctrico y dos de apoyo: M001 Actividades de apoyo administrativo y 0001
Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno, lo que permitira eventualmente
proporcionar mayores elementos de informacion para conocer si:

25 Para el calculo de los montos en términos reales, se utilizé la inflacion anual 2014 publicada por el
INEGI (4.08%) y la expectativa de inflacién anual 2015 publicada en la encuesta de expectativas de
Banco de México del mes de marzo de 2015 (3.11%).
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e Los sectores de TyR estan reaccionando de forma favorable hacia equilibrios de
mercados en competencia;

e Se estan teniendo impactos econémicos y/o sociales producto de las distintas
politicas regulatorias implementadas desde la Reforma Constitucional;

e Se estan desarrollando las actividades del Instituto oportunamente y con calidad.

En este sentido, la politica de gasto del IFT estara orientada tanto al cumplimiento de sus
objetivos y funciones sustantivas, como a la construcciéon del andamiaje institucional
necesario para fortalecerlo como una autoridad reguladora y de competencia independiente,
profesional, eficaz y transparente, que contribuya al desarrollo de las telecomunicaciones y
la radiodifusion, al avance de la sociedad de la informacion y del conocimiento en nuestro
pais, y con ello contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y las oportunidades de
desarrollo para todos los mexicanos.

Dadas las facultades que tiene el IFT, el reto principal del Instituto es lograr un balance entre
el disefo de politicas regulatorias que incentiven la inversion, y también asegurar que exista
la suficiente competencia y libre concurrencia en los sectores de las TyR, con el fin de alinear
el interés privado con el interés publico. Este enfoque esta encaminado a garantizar que los
usuarios y las audiencias accedan a los servicios de las TyR a precios asequibles, de mejor
calidad, y con mayor nimero de posibilidades de eleccion para los mexicanos. Sin embargo,
para que esta regulacion sea eficiente, el IFT debe primero desarrollar proyectos que
fortalezcan al Instituto, como la profesionalizacién de su personal, la implementacién de
sistemas y adoptar mejores practicas de gestion y transparencia para brindar certidumbre a
los agentes regulados.

Cabe destacar que a partir de estas consideraciones, los recursos presupuestarios asignados
al IFT a través de la estructura programatica propuesta, seran ejercidos de acuerdo con los
principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, racionalidad,
control, disciplina presupuestaria y transparencia, de acuerdo a lo establecido por la LFPRH.
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IV.8. Comision Federal de Competencia Econémica

Presentacion

Con fundamento en el articulo 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo fraccién Il, de la
CPEUM; los articulos 10, 12 fraccion VII, 20 fraccion VIl 'y 47 fraccién | de la Ley Federal de
Competencia Econémica (LFCE o Ley); los articulos 5 fraccion XXXII, 12 fraccién Xlll, y 38
fraccion | del Estatuto Organico de la COFECE, y en atencion a lo sefialado en los articulos 2
fraccion XV, 5 fraccion |, 6 segundo parrafo, 17 ultimo parrafo, 30, y tercero transitorio de
la LFPRH, la COFECE presenta su Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2016.

La COFECE es un o6rgano constitucional autonomo establecido para garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como para prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen la CPEUM, los
tratados y las leyes.

La COFECE reconoce los retos y obstaculos que enfrenta el Estado mexicano en la
conformacion del PEF 2016, para atender las necesidades de los distintos ramos y sectores,
indispensables para el crecimiento y desarrollo del Pais. Estas dificultades se acentlan por la
volatilidad en los mercados de divisas y de hidrocarburos, lo cual atenta contra la estabilidad
macroeconémica y el crecimiento del pais.

Congruente con esta realidad, la COFECE ha realizado un esfuerzo de priorizacion de
necesidades para consolidar el fortalecimiento institucional que le requiere la reforma en
materia de competencia econémica, sin que ello implique incremento en los recursos
presupuestales solicitados. Es decir, la propuesta que se presenta precisa una serie de
movimientos compensados que fortalecen el acervo de capital humano altamente
especializado, al tiempo que reducen las erogaciones previstas en otros capitulos. Con esto
se construye una propuesta responsable y comprometida con la coyuntura que enfrenta el
pais.

Con el proposito de desempefiar este mandato legal, y para continuar con el cumplimiento
de la mision y los objetivos institucionales establecidos en el Plan Estratégico de la COFECE
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2014-2017, a continuacién se describen los elementos mas relevantes incluidos en la
formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2016 de la COFECE. El monto de
recursos a ejercer por la COFECE en 2016 considera un total de 478.1 millones de pesos, el
cual permitira atender oportunamente diversos desafios identificados en materia de politica
de competencia, y afianzar la transformacion institucional iniciada con la reforma en la
materia.

Estrategia de Gasto de la COFECE

La Comisién ha identificado cuatro desafios que debera atender en 2016 con el propdsito de
afianzar las capacidades constitucionales otorgadas a la Comisién en cuanto al monitoreo,
supervision e investigacion de las condiciones de competencia en los mercados. En particular,
los desafios identificados se encuentran relacionados con:

e Desarrollar procedimientos de investigacion y sancion de practicas monopolicas
mas eficaces y expeditos.

e Ampliar y profundizar las acciones de supervisién y monitoreo de las condiciones
de competencia en los mercados nacionales.

o Fortalecer el analisis de marcos normativos para impulsar medidas en favor de la
competencia econémica e incrementar el apoyo a autoridades en los tres 6rdenes
de gobierno en la emision de regulaciones y contrataciones publicas competidas.

e Robustecer la seguridad de la COFECE, en particular el manejo de la informacion
en todos los procedimientos sustantivos y adjetivos de la Comision, ademas de
asegurar la continuidad de la operacién ante cualquier contingencia.

En el cumplimiento del mandato legal y en la ejecucion de las acciones que se proponen para
atender estos desafios, las Unidades Administrativas de la COFECE que aplicaran los recursos
presupuestales son: la Presidencia de la Comision, el Pleno, la Autoridad Investigadora, la
Secretaria Técnica y la Contraloria Interna. A continuacion se presentan las principales
acciones que se emprenderan con los recursos del Proyecto de Presupuesto 2016,
enmarcadas en los cuatro objetivos institucionales del Plan Estratégico de la COFECE 2014-
2017.
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Objetivo I. Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de
competencia economica

En este objetivo institucional concurren tareas de la Presidencia de la Comision, el Pleno, la
Autoridad Investigadora y la Secretaria Técnica. El total de recursos previstos para el
Ejercicio Fiscal 2016 en el cumplimiento de este objetivo corresponde a 228.0 millones de
pesos. El principal desafio identificado en este objetivo es el siguiente:

Desarrollar procedimientos de investigacion y sancion de practicas monopolicas
mas eficaces y expeditos

Trabajar en torno a este desafio implica desplegar acciones para profundizar y acelerar los
procedimientos de investigacion de presuntas practicas monopdlicas, asi como establecer
mecanismos para que los procedimientos seguidos en forma de juicio sean mas expeditos
sin que ello implique reduccion alguna en el rigor de los analisis juridicos y econémicos.

La ejecucién de la primera de estas tareas reside en las capacidades técnicas del personal de
la Autoridad Investigadora. Si bien durante 2015 los recursos presupuestarios han permitido
ampliar sustancialmente el acervo de capital humano en esta unidad, aln permanece una
brecha por atender, con el propédsito de responder de forma oportuna a los requerimientos
de investigacion de practicas monopdlicas asociados a una economia del tamano de la
mexicana.

Durante 2015, sin duda, se ha incrementado el nUmero de investigaciones abiertas que las
areas responsables realizan, y particularmente se ha impulsado las que se originan de oficio.
Sin embargo, también hay que tomar en cuenta que durante este periodo existieron
actividades muy importantes relacionadas con la elaboracion de instrumentos juridicos y
técnicos que facilitan el cumplimiento de las atribuciones legales y orientan el desarrollo de
los procesos sustantivos, que también requirieron de la atencion de los investigadores.?¢

26 | 1° de julio la COFECE hizo publicos los siguientes documentos: la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccién
de Sanciones, la Guia para tramitar un procedimiento de investigacion por practicas monopdlicas relativas o
concentraciones ilicitas y la Guia para el inicio de investigaciones por practicas monopélicas. Adicionalmente, se
tiene previsto que en la segunda mitad de 2015 se publiquen: el instrumento para la presentacién de
compromisos para obtener el otorgamiento de dispensa o reduccién del importe de multas, la guia para tramitar
un procedimiento por practicas monopdlicas absolutas, el instrumento para guiar la colaboracién e intercambio
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Fuente: COFECE
A Informacion preliminar al 30 de junio.
* Con los recursos solicitados en el Proyecto de Presupuesto 2016.

La meta para 2016 es contar con 11 células de investigacion, seis especializadas en practicas
monopolicas absolutas y cinco en practicas monopdlicas relativas, todas conformadas
sélidamente, para estar en capacidad de analizar oportunamente todas las denuncias y
atender 20 investigaciones simultaneas de practicas monopdlicas absolutas y 10
investigaciones simultaneas de practicas monopdlicas relativas. Para llevarlo a cabo se
requiere la creacion de nuevas plazas de investigadores que permitiran incrementar el
nimero de células y terminar de completar y fortalecer las ya existentes.

De informacién entre competidores y el protocolo para la deteccién de probables conductas de colusién en
compras pUblicas para instituciones de gobierno.
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Practicas monopdlicas absolutas
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Fuente: COFECE
A Informacion preliminar al 30 de junio.
* Con los recursos solicitados en el Proyecto de Presupuesto 2016.

Asimismo, el incremento en las investigaciones desemboca en el incremento del nimero de
procedimientos seguidos en forma de juicio desarrollados en promedio a lo largo de un aho.
La informacion actual permite vislumbrar que durante 2016 el nUmero de procedimientos
seguidos en forma de juicio desahogados de forma simultanea podria duplicarse al pasar de
cuatro que se atienden a la mitad de 2015 a ocho en 2016. Esta situacion requiere que se
refuerce a la Secretaria Técnica con algunas plazas adicionales destinadas precisamente a
solventar este desafio.
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Procedimientos seguidos en forma de juicio simultaneos
(Promedio anual)
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Fuente: COFECE
A Informacion preliminar al 30 de junio.
* Con los recursos solicitados en el Proyecto de Presupuesto 2016.

Objetivo Il. Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores
econdémicos y en la sociedad en general.

Para el cumplimiento de este objetivo se prevé una asignacion presupuestaria en 2016 de
56.2 millones de pesos, recursos que se ejerceran a través de la Presidencia de la Comision,
el Pleno y la Secretaria Técnica. La COFECE identifica que para el cumplimiento de este
objetivo debe enfatizar su trabajo en la atencién del siguiente desafio:

Fortalecer el analisis de marcos normativos para impulsar medidas en favor de la
competencia econdémica e incrementar el apoyo a autoridades en los tres 6rdenes
de gobierno en la emision de regulaciones y contrataciones publicas competidas.

Al respecto, los recursos solicitados se orientaran a incrementar la capacidad de la COFECE
para detectar marcos regulatorios con elementos que representen restricciones a las
condiciones de competencia y de libre concurrencia en los mercados en materia de: 1)
legislaciones emitidas por los distintos 6rdenes de gobierno, y 2) normas que emitan
reguladores sectoriales.

La magnitud de este reto es importante, toda vez que el conjunto de disposiciones con
posible impacto en las condiciones de competencia puede provenir de la federacion, estados
y municipios. Por lo tanto, las capacidades de monitoreo y revision a marcos normativos
deben incrementarse de manera que se identifiquen y atiendan oportunamente aquellas
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disposiciones con mayores impactos. En muchas ocasiones la falta de competencia no se
debe a conductas anticompetitivas de las empresas, sino a las propias regulaciones que se
imponen desde el gobierno.

Analisis emitidos en materia de regulacion
(Namero de analisis emitidos)
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Fuente: COFECE
*El dato observado corresponde al periodo enero-junio de 2015

Durante 2015 la COFECE ha emitido opiniones en materia de regulacion con impacto
importante en los sectores relacionados. Ejemplos de lo anterior son las opiniones sobre:

e Las Bases del mercado eléctrico;

e Laley de Comunicaciones y Transportes del estado de Tlaxcala;

e Elimpacto de los servicios de transporte de personas por medio de plataformas
moviles en el proceso de libre concurrencia y competencia econémica (Caso Uber
& Cabify).

Opiniones en materia de regulacion
(Porcentaje de adopcién de las medidas recomendadas)
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Fuente: COFECE
* El dato observado corresponde al periodo enero-junio de 2015
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Por otra parte, la COFECE ha participado de forma activa en la mejora del disefo de
procedimientos de compras publicas de distintas autoridades, entre las que destacan las
opiniones emitidas referentes a:

e El proyecto de licitacion del tren de alta velocidad México-Querétaro;

e Laleyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

e Laley de Adquisiciones y Enajenaciones del estado de Jalisco;

e ElIReglamento de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en materia
de Concesiones de Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal;

e El proceso de licitacién para la adquisicion de tabletas en el marco del Programa
de Inclusion y Alfabetizacion Digital.

Con base en la experiencia acumulada por la COFECE en el andlisis de las licitaciones del IMSS,
se puede sefalar que la colaboracién con entidades que orientan recursos sustanciales a
contrataciones por medio de licitacion ha arrojado ganancias importantes al Estado
mexicano en términos de las condiciones de contratacion y de la supervision del
comportamiento de proveedores.

Adicionalmente, es importante mencionar las labores de promocion que inciden en la
adopcion de las opiniones emitidas. Al respecto, la Comision también dedica un esfuerzo
considerable a la comunicacién de los principios de competencia sobre los que descansan las
opiniones, asi como los beneficios de la competencia econdmica para la sociedad.

Objetivo lll. Contribuir al crecimiento economico y al bienestar de la sociedad a
través del impulso a la libre competencia en los mercados.

Las areas de la Comision que concurren en el impulso y seguimiento a las acciones asociadas
con este objetivo son la Presidencia, el Pleno y la Secretaria Técnica. La asignacion de los
recursos que se orientaran al cumplimiento de este objetivo asciende a 90.2 millones de
pesos. El reto asociado a este objetivo es:
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Ampliar y profundizar las acciones de supervision y monitoreo de las condiciones
de competencia en los mercados nacionales.

Ademas de los procedimientos de investigacion y sancion para corregir la falta de
competencia en los mercados, existen otros mecanismos que sirven para supervisar las
condiciones de competencia. Los estudios de mercado son trabajos cuyo propdsito es
analizar y entender las dinamicas de falta de competencia en algunos sectores cuando no se
tienen indicios de la existencia de conductas monopdlicas y, sin embargo no hay una presion
competitiva presente. La realizacién de estos estudios descansa primordialmente en las
responsabilidades de la Secretaria Técnica de la COFECE.

La COFECE considera fundamental incrementar el nimero de estudios de mercado en
sectores prioritarios que permitan emitir recomendaciones que mejoren las condiciones de
competencia de los mercados nacionales. En concreto, se considera que deben ser atendidos
de forma prioritaria los sectores de transporte, energético, de servicios e insumos para la
salud y de la construccion.

En la medida en que las capacidades de la Comision permitan mantener un seguimiento mas
oportuno de las condiciones de competencia y libre concurrencia en los mercados, y emitir
recomendaciones pertinentes para el mejoramiento de esas condiciones o la desaparicién de
obstaculos a la competencia, se impactara de manera sostenida el bienestar de los
consumidores y se robusteceran los incentivos para que las empresas operen de manera mas
productiva.

Objetivo IV. Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a la
legalidad, imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo.

Para la atencion de las lineas estratégicas que conforman este objetivo, para el Ejercicio
Fiscal 2016, se requiere una asignacion presupuestaria de 103.7 millones de pesos, los cuales
seran ejercidos a través de todas la Unidades Administrativas que conforman la COFECE. En
este sentido, la Comision identifica que para el cumplimiento de este objetivo debe enfatizar
su trabajo en la atencién del siguiente desafio:
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Robustecer la seguridad de la COFECE, en particular el manejo de la informacion en
todos los procedimientos sustantivos y adjetivos de la Comision, ademas de
asegurar la continuidad de la operacién ante cualquier contingencia.

Como complemento a las actuaciones de investigaciones y posibles sanciones que lleva a
cabo la COFECE, es indispensable y prioritario salvaguardar la integridad de sus recursos
materiales, humanos y de informacion, asi como asegurar su confiabilidad y mantener la
operacion institucional de manera permanente. En este contexto, resulta necesario e
impostergable encaminar esfuerzos para desarrollar, mejorar y fortalecer acciones de
prevencién de riesgos, que permitan mitigar e inhibir los efectos de posibles amenazas a los
que la COFECE esta expuesta, aumentando sus capacidades de reaccion.

Para ello, entre otras acciones, es necesario fortalecer los sistemas de contrainteligencia y
manejo de la informacion correspondiente a los procedimientos sustantivos y adjetivos de la
COFECE, de manera que se pueda contar con procesos eficientes y que al mismo tiempo se
garantice la seguridad de la informacion en todo momento. En este sentido, durante 2015
se ha trabajado en un plan de accion para reforzar las herramientas y los procedimientos en
materia de contrainteligencia, de manera que permita prever y controlar eventos
contingentes que representen riesgos para la COFECE y sus actuaciones.

Para 2016 debera implementarse un Sistema General de Gestion y Seguridad Estratégica
(SGSySE) dentro de la COFECE. Esto implica, entre otras muchas medidas, la creacion de un
area de Seguridad Institucional con nivel de Director de Area dentro de la Direccién General
de Administracion.

Adicionalmente, se prevé que para 2016 se lance una plataforma de tramites electrénicos
de la COFECE. La LFCE vigente establece un plazo mayor para el analisis de concentraciones
que el estipulado en la normativa anterior. En el escenario actual, la COFECE ha aprovechado
para robustecer el estudio de las implicaciones de cada operacion en el mercado relevante
correspondiente. El objetivo de la plataforma de tramites electronicos es lograr una
interaccion mas expedita durante la etapa del desahogo de requerimientos de informacion
entre la COFECE y los agentes econdmicos. Esto a su vez ayudard a que las distintas
operaciones de fusiones de empresas o sociedades, y/o las adquisiciones relacionadas,
puedan concretarse en menos tiempo.
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Concentraciones atendidas
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* La informacién correspondiente a 2015 es proyectada al final del afio con base en los resultados al primer semestre. El valor de las
concentraciones aprobadas en 2015 excluye una por 23,558 miles de millones de pesos.

En su conjunto, todas las acciones que ya realiza la COFECE vy las previstas para llevarse a
cabo en 2016 contribuiran a fortalecer la politica de competencia del Estado mexicano, lo
que a su vez se traducira en productos y servicios de menor precio y mayor calidad para
todos los consumidores. Especificamente se constituira como un instrumento Util de politica
social que contribuye en gran medida a abatir la pobreza y reducir la inequidad social.
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IV.9. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Introduccion

La reforma educativa promulgada el 26 de febrero de 2013, constituy6 al INEE como un
organismo constitucionalmente auténomo. En septiembre de ese mismo afno se aprobaron
las reformas y adiciones a la Ley General de Educacion, y se expidieron la Ley del INEE, asi
como la Ley General del Servicio Profesional Docente; este marco juridico es el sustento legal
de las nuevas facultades del INEE, para coadyuvar al logro de algunos de los objetivos
fundamentales de la Reforma Educativa como son mejorar la calidad de la educacion basica
y media superior y fortalecer la rectoria del Estado mexicano del Sistema Educativo Nacional
(SEND.

El aflo 2016 representa para el INEE un grado de complejidad mayor. La evaluacién del SEN,
en particular la evaluacion del personal docente y de resultados educativos (alumnos) son
una exigencia social que requiere ser atendida de manera eficaz; es por ello, que los procesos
sustantivos del Instituto deberan crecer de manera significativa tanto en desarrollo técnico
y metodoldgico, asi como, en recursos humanos especializados, recursos materiales y
tecnologicos. Asi pues, es necesario que el INEE adquiera la dimension suficiente para evaluar
un sistema educativo tan complejo y robusto como el de nuestro pais.

El reto que tiene el INEE debera atenderse en el mediano y largo plazos, por lo que se ha
definido una estrategia que dio inicio desde el afio 2013 y que ha venido avanzando
gradualmente, de tal manera que se tiene la firme conviccion de que para el afno 2018 el
Instituto se habra consolidando técnicamente y sus aportaciones seran decisivas para hacer
efectivo el derecho a una educacion de calidad.

En esta perspectiva de largo plazo, para el ano 2016 los esfuerzos se centran en las
siguientes vertientes: la emision de directrices para la mejora educativa; la emision de
lineamientos y supervision en el marco del Servicio Profesional Docente (SPD); la evaluacién
de estudiantes; de centros educativos y asi como de politicas publicas orientadas al sector.
Finalmente, la consolidacién de la estructura organica y funcional del INEE, y de las
Direcciones del Instituto en las entidades federativas.
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El presente documento contiene una sintesis de los elementos esenciales del presupuesto,
tomando como referencia el Programa Anual de Trabajo (PTA) previsto para el aho 2016.

Antecedentes. Asignacion presupuestal 2015

Para el 2015 el INEE present6 un anteproyecto de presupuesto basico para atender sus
responsabilidades como ente autébnomo, sin embargo, el presupuesto asignado por la H.
Camara de Diputados, a pesar de que crecié sustancialmente no fue suficiente para
desarrollar todos los proyectos considerados en el PTA, de tal manera que algunas metas se
ajustaron, conforme a los recursos disponibles. De tal manera, la Junta de Gobierno del
Instituto aprobd un PTA con 31 proyectos, que principalmente se centraron en la evaluacion
de docentes y en la nueva generacion de pruebas de resultados.

Se destaca que una tercera parte del total del presupuesto 1.0 mil millones de pesos, se
destina a la implementacion de los procesos de evaluacion, lo que significa que de cada peso
que el INEE gasta, 36 centavos se dedican a esta tarea prioritaria del Instituto.

Como se muestra en la tabla siguiente, el techo financiero presupuestal asignado fue del
orden de los 1.0 mil millones de pesos representando un incremento del 66.3% superior al
asignado en el ano 2014. Los aumentos se dieron en los rubros de Servicios Personales al
registrar un crecimiento de 55.7% mas que el correspondiente al aho 2014, en Servicios
Generales con un incremento de 65.3% y en el rubro de Subsidios y Transferencias con un
incremento de 203.3% mas que el correspondiente al afio 2014.

Comparativo presupuesto asignado 2014 - 2015
(Millones de pesos)

Capitulo de Gasto \ Crecimiento % d_e Proporcion
crecimiento
1000 267.3 416.1 148.8 55.7% 41%
2000 6.8 6.3 -0.5 -7.4% 1%
3000 312.6 516.7 204.1 65.3% 51%
4000 26.7 81.0 54.3 203.3% 8%
613.4 1,020.0 406.6 66.3% 100%
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El ejercicio de los recursos presupuestales aprobados se lleva a cabo conforme a los rubros
del Clasificador por Objeto de Gasto. El 51% de los recursos se concentran en el Capitulo
3000 Servicios Generales, sobresalen rubros tales como la creaciéon de instrumentos de
evaluacion, realizacién de estudios y andlisis, supervisién de los procesos de evaluacion
docente; asi como servicios basicos y arrendamientos, entre otros. El 41% de los recursos es
aplicado en el Capitulo 1000 Servicios Personales y el 9% restante del presupuesto, se aplica
en los Capitulos 2000 y 4000 Materiales y Suministros, Subsidios y Transferencias
respectivamente.

Los principales logros al mes de julio del aho 2015 son:

e Aplicacion definitiva de Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes
2015 (PISA), que por primera vez se realizé por computadora. A nivel nacional se tuvo
una tasa de aplicacion de escuelas del 98.55%.

e Desarrollo y revision de las versiones finales de las pruebas del Plan Nacional para las
Evaluaciones de los Aprendizajes (PLANEA) referidas al SEN y a los centros escolares.
Se entreg6 a la Direccion General de Evaluacion de Politicas de la SEP un banco de
reactivos para el desarrollo inicial de las pruebas PLANEA diagndsticas.

e Disefo y operacion de las pruebas PLANEA, cuyos instrumentos se aplicaron, de
manera coordinada, por primera vez, entre este Instituto, la SEP y las autoridades
educativas locales.

e Levantamiento de las pruebas PLANEA referidas al SEN, asi como la supervision del
levantamiento llevado a cabo por la SEP de las pruebas PLANEA referidas a los centros
escolares. A nivel nacional se tuvo una tasa de aplicacion de escuelas del 92.42% a
nivel primaria, y de 92.93% en nivel secundaria, Escuelas Primarias 3,451 y Escuelas
Secundarias 3,534.

e Instalacion del Consejo Técnico del Instrumento para la Certificacion de Evaluadores
(CERTEV) 2015, se definieron el tipo de prueba, los referentes generales del objeto
de medida y ficha técnica de examen.

e Organizacion y desarrollo por primera vez en México, el Congreso Latinoamericano
de Medicién y Evaluacién Educacional (COLMEE).

e Desarrollo de la primera sesion ordinaria 2015 de la Conferencia del Sistema Nacional
de Evaluacién Educativa (SNEE), el 29 de abril de 2015.

e Elaboracion del informe Los Docentes en México.

e Elaboracion del Informe correspondiente al Estudio Internacional sobre la Ensefanza
y el Aprendizaje (TALIS 2013)
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Elaboracion del Programa de Formacién para Evaluadores de Desempeiio del Personal
con funciones de direccion y supervision en Educacion Basica, para capacitar a los
candidatos a evaluadores del desempeno de funciones de direccion y supervision en
Educacién Basica

Desarrollo de los Didlogos para la Construccién de la Politica Nacional de Evaluacion
Educativa (PNEE) con las 32 entidades federativas.

Firma de convenios de colaboracion entre el INEE y las entidades federativas, que
suman a la fecha 30 convenios suscritos.

Supervision del proceso de evaluacion para la promocion en el SPD, ciclo escolar
2015-2016 en las 32 entidades federativas.

Validacion de los perfiles, parametros e indicadores para la evaluacion del desempefio
en las funciones docentes y técnico docentes en la Educaciéon Media Superior, Ciclo
escolar 2015-2016.

Aprobacion de las Etapas, Aspectos, Métodos e Instrumentos del Proceso de
Evaluacion Diagndstica del personal docente y técnico docente de nuevo ingreso al
término de su primer afo escolar en Educacion Basica.

Elaboracion del Informe de supervision y observacion de los procesos de evaluacion
del SPD. (Concursos de Ingreso en Educacion Basica y de Ingreso y Promocion en
Educacion Media Superior. Ciclo escolar 2014-2015).

En el marco de la instrumentacion del SPD, se han emitido los siguientes lineamientos:

o Lineamientos para la seleccion de tutores que acompafaran al personal
docente y técnico docente de nuevo ingreso en Educacion Basica y Media
Superior. LINEE-08-2015. DOF 3 de abril de 2015.

o Lineamientos para la seleccién de personal con funciones de direccion que
aspiren a desempefar tareas de asesoria técnica en otras escuelas en
Educacion Basica y Media Superior. LINEE-07-2015 DOF 3 de abril de 2015.

o Lineamientos para la seleccién del personal docente y técnico docente que
aspire a desempenar funciones de asesoria técnica pedagbgica de manera
temporal en Educacion Basica y Media Superior. LINEE-06-2015 DOF 3 de abril
de 2015.

o Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion del desempefio de quienes
realizan funciones de Docencia, Direccidn y Supervision en Educacion Basica y
Media Superior. LINEE-05-2015 DOF 7 de abril de 2015.

o Lineamientos para llevar a cabo la evaluacion del personal docente y técnico
docente de nuevo ingreso al término de su primer afo escolar en Educacion
Basica y Media Superior. LINEE-04-2015 DOF 7 de abril de 2015.
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o Lineamientos para la seleccién y capacitacién de evaluadores que participaran
en la evaluacién del desempeiio en Educaciéon Basica y Media Superior para el
ciclo escolar 2015-2016. LINEE-03-2015. DOF 27 de marzo de 2015.

o Lineamientos para la certificacion de evaluadores que participaran en la
evaluacion del desempeiio en Educacion Basica y Media Superior para el ciclo
escolar 2015-2016. LINEE-02-2015. DOF 27 de marzo de 2015.

o Lineamientos para llevar a cabo la evaluacién para el ingreso al SPD en
Educacion Basica y Media Superior para el ciclo escolar 2015-2016. LINEE-01-
2015. DOF 09 de marzo de 2015.

e Presentacién de los resultados de la Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y
Comunidades Indigenas sobre Evaluacion Educativa, al Subsecretario de Educacion
Basica de la SEP, con la presencia de la Directora General de Educacion Indigena y
parte de su equipo, como parte de la implementacion de las primeras etapas del
modelo de directrices.

Objetivos y Estrategias
El Instituto ha definido cinco objetivos estratégicos y un objetivo de fortalecimiento, todos
con caracteristicas transversales, con los cuales se pretende dar cumplimiento a los

mandatos que tiene el Instituto.

En este contexto, los objetivos se orientan por la mision del INEE, que se presenta a
continuacion:

Evaluar la educacién obligatoria, asi como coordinar y regular las tareas de evaluacién en el
marco del SNEE con el fin de contribuir al ejercicio del derecho a una educacién de calidad
con equidad.

Asimismo, la vision queda definida de la siguiente manera:

El Instituto es un organismo reconocido por su autoridad en materia de evaluacion de la

educacion, por la solidez técnica de sus productos y por sus aportaciones a las decisiones de
politica educativa del Estado mexicano.
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Los cinco objetivos consideran, entre otras, las siguientes estrategias:

1.

El SNEE funciona de manera eficaz mediante la coordinacion del Instituto y la
implementacion de la PNEE en un marco de responsabilidades concurrentes.

Establecer los principios de gobierno del SNEE en congruencia con las orientaciones
de la PNEE.

Disefar la PNEE que oriente el funcionamiento del SNEE.

Fortalecer la presencia del INEE en el ambito local, en el marco del SNEE.

La evaluacién de los componentes, procesos y resultados del SEN genera informacion
y conocimiento orientados hacia la mejora de la calidad y la equidad de la educacion
obligatoria.

Desarrollar evaluaciones de componentes, procesos y resultados del SEN.
Impulsar la investigacion sobre evaluacion de la educacion.

El Instituto emite normatividad para la evaluacion, supervisa su aplicacion y fortalece
capacidades técnicas en el ambito nacional y local para asegurar la calidad de las
evaluaciones que se llevan a cabo en el marco del SNEE.

Regular y supervisar los distintos procesos de evaluacion que se realicen en el marco
del SNEE y del SPD, asi como aquellos desarrollados por el Instituto.

Desarrollar capacidades técnicas y de gestion de los evaluadores y de otras figuras
gue intervienen en los procesos de evaluacion del SEN y del SPD.

Las directrices que emite el Instituto, fundamentadas en los resultados de
evaluaciones, estudios e investigaciones, contribuyen a que las decisiones de politicas
publicas se orienten a la mejora de la educacion.

Emitir directrices que contribuyan a la formulaciéon de politicas educativas orientadas
a la mejora de la calidad y la equidad de la educacién obligatoria.

Dar seguimiento al cumplimiento de las directrices por parte de las autoridades
educativas y actualizarlas de manera periddica.
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e Impulsar acciones para que las autoridades educativas apoyen la implementacion de
las directrices de politica que impacten en el ambito pedagédgico y escolar.

5. La informacion y conocimiento que genera, integra y difunde el Instituto sobre la
educacion obligatoria fortalece una cultura del uso de la evaluacion para la mejora de
su calidad.

e Fortalecer el sistema de indicadores de los componentes, procesos y resultados del
SEN.

e Establecer un modelo de indicadores de calidad de la educacién obligatoria del pais.

e Impulsar mecanismos diversificados de difusion e interlocucién con distintos actores
educativos, politicos y sociales.

e Establecer el sistema que integre los resultados de las evaluaciones y la informacion
de contexto.

La gestion para resultados contribuye a garantizar el cumplimiento de las metas, los
objetivos estratégicos, la mision y vision del Instituto, es por ello que se ha planteado un
objetivo de fortalecimiento con sus estrategias, el cual considera una participacion
transversal de todas las Unidades Responsables del INEE y se define de la siguiente manera:

1. Ellnstituto se fortalece como organismo auténomo, eficiente y eficaz en un marco de
transparencia y rendicion de cuentas.

e Impulsar el fortalecimiento institucional a través de la planeacion, prospectiva y
gestion de procesos, orientadas a resultados y la mejora continua.

e Desarrollar un modelo de administracion que asegure la gestion eficiente vy
transparente de los recursos humanos, técnicos, financieros y materiales.

e Impulsar el establecimiento de mecanismos que contribuyan a la transparencia y el
buen gobierno.
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Estructura programatica del presupuesto 2016

Para el Ejercicio Fiscal 2016, el INEE tiene previsto distribuir y organizar su presupuesto en
siete Pp que son:

Programa o
. Descripcion
presupuestario
POO1 Coordinacion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa
P0O03 Normatividad y Politica Educativa
E002 Evaluacion del Sistema Educativo Nacional
E003 Informacion y Fomento de la Cultura de la Evaluacién
P002 Coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa,
Planeacion y Comunicacién Social
M001 Actividades de apoyo administrativo
0001 Actividades de apoyo a la funcion puablica y buen gobierno

Aspectos relevantes del proyecto de presupuesto 2016

Los proyectos que integran el PTA para el afio 2016, consolidan la funcién evaluativa
conferida al INEE y representan la base que contribuye la consolidacién del SNEE, al tiempo
que posibilitan la atencién de la demanda social de la evaluacion y el mejoramiento de la
calidad de la educacion en nuestro pais.

Conforme a lo anterior, el PTA 2016, considera las siguientes prioridades:

Prioridad A. Coordinar el SNEE y en ese marco, evaluar el SEN mediante evaluaciones
sistematicas, integrales, obligatorias y periddicas. Estas evaluaciones deberan considerar los
contextos demografico, social y econémico de los agentes del SEN, los recursos humanos o
insumos materiales y financieros destinados a éste y demas condiciones que intervengan en
el proceso de enseianza-aprendizaje. En este contexto, los principales compromisos son:
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B

9.

Coordinar el SNEE implementar la PNEE y vinculacion con las autoridades educativas
federales, estatales, municipales y organismos descentralizados.

Disefar y desarrollar las mediciones y evaluaciones de componentes, procesos y
resultados del SEN, a fin de generar informacién y conocimiento sobre la calidad de la
educacion en contextos escolares y socioculturales diversos.

Emitir directrices de politica derivadas de las evaluaciones realizadas.

Elaborar, dar seguimiento y realizar la difusion de la PNEE;

Asesorar y, en su caso, supervisar el disefio y aplicacién de instrumentos de medicion
para las evaluaciones de los componentes, procesos o resultados del SEN que realicen
las autoridades educativas.

Generar y aplicar nuevos instrumentos para la evaluacién de procesos, actores y
resultados del SEN, en el contexto de las pruebas PLANEA.

Robustecer el sistema de indicadores educativos y de informacion de resultados de
las evaluaciones.

Efectuar las evaluaciones de los educandos, con especial atencién a los diversos
grupos regionales, a minorias culturales y linglisticas y a quienes tienen algun tipo de
discapacidad.

Formar especialistas en distintos campos de la evaluacién de la educacién y acciones
de capacitacion.

10.Supervisar los procesos de evaluacion y la emision de los resultados previstos en el

SPD.

11.Definir lineamientos, validar y supervisar los procesos de formacion, actualizacion,

capacitacion y superacion profesional de los docentes.

12.Planear y dirigir el disefio, desarrollo e integracion de indicadores y estadisticas

educativas para apoyar la evaluacion de distintos aspectos del SEN y el mejoramiento
de la calidad de la educacién obligatoria;

13.Desarrollar estrategias y acciones de promocion del uso de la informacion y el

conocimiento que produce el Instituto, a fin de fortalecer la cultura de la evaluacion;

14.Desarrollar investigaciones de caracter metodolédgico para producir o perfeccionar

instrumentos, técnicas y procedimientos de evaluacion, a fin de mejorar la calidad de
SUS procesos.

Prioridad B. Consolidar las Direcciones del INEE en las entidades federativas, con el
proposito de atender las politicas de evaluacion y vinculacién del Instituto con autoridades
educativas locales y representaciones federales; coordinar la operacion y seguimiento de las
diversas evaluaciones que el INEE realiza a nivel nacional; promover el uso de los resultados
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de las evaluaciones, promover que la evaluaciones que se realizan en los estados se lleve a
cabo conforme a los parametros y lineamientos que se emitan centralmente; difundir los
resultados de las evaluaciones de cada entidad federativa de que se trate y participar
activamente en los procesos de supervision de la evaluacion docente.

Prioridad C. Consolidar la plantilla del Instituto atendiendo a las estructuras previstas en el
Estatuto Organico, asi como el fortalecimiento de la infraestructura, el equipamiento y
gastos de operaciéon necesarios para un adecuado funcionamiento.

Para atender las atribuciones conferidas al INEE, se estima que para el Ejercicio Fiscal del afo
2016 es necesario contar con un techo presupuestal de 1.2 mil millones de pesos, el cual ha
sido integrado con las siguientes caracteristicas.

a)

b)

o)

d)

e)

f)

En el capitulo de Servicios Personales se disminuyen de 889 a 860 plazas, en apego a
las medidas de reduccion del gasto.

El principal crecimiento se considera en las Direcciones del INEE en las entidades
federativas asi como en los proyectos relacionados con la obligacién de la evaluacion;

El crecimiento presupuestal mas significativo se da en la Coordinacion de Direcciones
del INEE en las entidades federativas, lo cual permitira al Instituto contar con la
presencia que garantice el cumplimiento de sus mandatos.

El presupuesto da suficiencia a los 29 proyectos que integran el PTA para el ano 2016.

Para fines de integracion del proyecto de presupuesto del afio 2016, la Unidad
Responsable 600 Unidad de Administracién concentrara en los conceptos de gasto
regular NO asociado al financiamiento de los proyectos, los importes presupuestados
para: Materiales y Suministros y servicios generales, principalmente.

Por Unidad Responsable, el incremento mas significativo, como ya se dijo

anteriormente, se da en la Coordinacion de Direcciones del INEE en las entidades
federativas, que se incrementa en 194.7% respecto al afho 2015.
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Asimismo, se estima que durante el ejercicio 2016 se establezcan medidas de racionalidad
y disciplina presupuestaria con las que se obtengan ahorros de 37.0 millones de pesos, los
cuales se reorientaran a proyectos prioritarios.

Integracion del Presupuesto

1. El presupuesto del afo 2016 se integra de la siguiente manera:

Presupuesto 2016 por Unidad Responsable y Capitulo de Gasto

Capitulo

1000

100 Junta de Gobierno

200 Unidad de Normatividad y
Politica Educativa

300 Unidad de Evaluacion del
Sistema Educativo Nacional

400 Unidad de Informacién y
Fomento de la Cultura de la
Evaluacion

500 Unidad de Planeacion
Coordinacion y Comunicacion
Social

600 Unidad de Administracion

700 Contraloria Interna

800 Coordinacion de Direcciones
del INEE en las entidades
federativas

Total general

27,759,457
60,247,285

92,637,238

51,268,936

26,943,158

84,675,464

30,447,566

167,576,195

541,555,299

(pesos)
Capitulo Capitulo Capitulo Capitulo Total General
2000 3000 4000 5000

445,000 5,055,000 33,259,457
233,600 62,171,757 122,652,642
2,141,733 228,566,658 78,563,942 1,181,176 403,090,747
620,000 40,716,352 5,700,000 140,000 98,445,288
148,000 22,194,800 49,285,958
5,481,000 173,039,073 263,195,537
56,000 1,214,913 31,718,479
7,365,600 63,410,097 238,351,892
16,490,933 596,368,650 84,263,942 1,321,176 1,240,000,000
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2. La distribucion del presupuesto por capitulo de gasto muestra la siguiente integracion:

Crecimiento del Presupuesto 2016 por Capitulo de Gasto

(pesos)
Capitulo de Gasto Presupuesto 2015 Presupuesto 2016 Crecimiento

1000 Servicios personales 416,054,002 541,555,299 30.2%
2000 Materiales y suministros 6,299,334 16,490,933 161.8%
3000 Servicios generales 516,669,748 596,368,650 15.4%
4000 Transferencias para ayudas 80,976,916 84,263,942 4.1%
5000 Bienes muebles 0.0: 1,321,176 100.0%

Total 1,020,000,000 1,240,000,000 21.6%

3. En el cuadro siguiente se presenta la distribucion del presupuesto por UR, destaca el
hecho de que en conjunto la Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo Nacional y la
Coordinacion de Direcciones del INEE en las entidades federativas se les asigna mas del
50% del presupuesto del Instituto, lo cual sustenta que el gasto del INEE se orienta
hacia las actividades de evaluacién del SEN.

Unidad
Responsable

100
200

Proporciones del Presupuesto 2016 por Unidad Responsable

(pesos)
Denominacion Presupuesto
(pesos) %

Junta de Gobierno 33,259,457 2.7%
Unidad de Normatividad y Politica Educativa 122,652,642 9.9%
Unidad de Evaluacion del Sistema Educativo Nacional 403,090,747 32.5%
Unidad de Informacién y Fomento de la Cultura de la 98,445,288 7.9%

: Evaluacion
Unidad de Planeacién Coordinacion y Comunicacion Social 49,285,958 4.0%
 Unidad de Administracion 263,195,537 21.2%
_ Contraloria Interna 31,718,479 2.6%
Coordinacion de Direcciones del INEE en las entidades 238,351,892 19.2%

federativas
1,240,000,000 100%
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Consideraciones Finales
El quehacer del INEE se guia por cinco principios fundamentales:

La evaluacion sirve para mejorar,

La evaluacion persigue la equidad,

La evaluacion es justa,

La evaluacion valora y atiende la diversidad, y

La evaluacion se define con la participacion de la sociedad y, muy especialmente, del
magisterio.

EI INEE tiene entonces la enorme responsabilidad de coadyuvar para que el Estado mexicano
garantice el derecho a una educacion de calidad y con equidad, mediante el papel
fundamental de la evaluacion y con ello darle ese sentido social y fines educativos a la
evaluacion.

La evaluacion educativa debe considerar la situacion desigual de los nifios, sus familias y
comunidades, a fin de que se diseiien modelos educativos incluyentes y pertinentes que
hagan posible que los objetivos de aprendizaje sean alcanzados por el mayor nimero de
estudiantes.

Conforme a lo anterior, el trabajo de INEE se basa, entre otras, en las siguientes premisas:

e Para que el derecho a una educacion de calidad se concrete, se requieren politicas
publicas que atiendan los factores que obstaculizan el aprendizaje, y que a la vez
fortalezcan y dinamicen lo ya logrado. Dichas politicas, para ser efectivas, deben
procurar la equidad y atender adecuadamente a la diversidad.

e La evaluaciéon del sistema educativo con enfoque de equidad implica emitir juicios
respecto de la relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad de politicas,
programas y proyectos, a fin de determinar si se estan cerrando las brechas vy
aumentando el progreso de los grupos sociales en mayor desventaja.

La decision de la Junta de Gobierno del INEE se enfoca hacia el desarrollo de proyectos
orientados a darle sentido social a su quehacer, a ello responde el presupuesto 2016 para
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atender la demanda social de mejorar la calidad y la equidad de la educacién de los nifios y
jovenes de este pais.

Para comprender el crecimiento presupuestal solicitado para el 2016, debe valorarse
considerando entre otros aspectos que:

e Las decisiones del INEE, que se deriven de los resultados obtenidos, se traduciran en
lineamientos y criterios que impactaran a alumnos, docentes y escuelas en educacion
obligatoria, del universo del SEN que esta integrado de la siguiente manera:

Escuelas

Tipo educativo Alumnos Docentes /Planteles

Educacion basica 25,939,193 1,201,517 228,205
Educacién media superior 4,682,336 273,939 14,375
Total Educacion obligatoria 30,621,529 1,475,456 242,580

Fuente: INEE (2014) Panorama Educativo -demMéXiEom20'14". Imrid"i'cédd're;d'él S'is"t'emamEd'uc"ét'i"vo"Néciubri"al.l
Educacién Basica y Media Superior. México: INEE.

e Los alumnos de educacién obligatoria se evaluaran de acuerdo con las pruebas
PLANEA, cuyos instrumentos se aplicaran de manera coordinada, entre este Instituto,
la SEP y las autoridades educativas locales.

e Para el ano 2016, la concurrencia y participacion del INEE en la instrumentacién del
Marco General de una Educacion de Calidad, es decir, el conjunto de perfiles,
parametros e indicadores que se establecen a fin de servir como referentes para los
concursos de oposicion y la evaluacién obligatoria para el Ingreso, la Promocion, el
Reconocimiento y la Permanencia en el Servicio, requerira de un mayor nimero de
intervenciones en los procesos.

e Los docentes de educacion basica y de educacion media superior, seran evaluados en
su desempeno, con base en los lineamientos y directrices que emita el INEE, con las
repercusiones educativas y laborales.

e El SNEE debera de consolidarse, por lo que es indispensable contar con los
instrumentos juridicos, procedimentales y tecnoldgicos, lo que significa la necesidad
de contar con el presupuesto suficiente, de otra manera los mandatos legales
dificilmente podran cumplirse a cabalidad.
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IV.10.Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Marco normativo

El Estado mexicano ha dado pasos decisivos en el fortalecimiento de la tutela de los derechos
de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos personales. Para ello ha
fomentado una serie de cambios institucionales, organizacionales y administrativos con el
fin de garantizar plenamente estos derechos. Prueba de ello es la creacion del INAI El
Instituto no solamente ha ampliado su ambito de accion, con el incremento de sujetos
obligados a mejorar sus mecanismos de rendicién de cuentas, de gestidon y publicacion de
informacion y de proteccién de datos personales, sino también se erige como la institucion
del Estado mexicano responsable de la tutela de los derecho de acceso a la informacién y la
proteccion de datos personales.?”

En este tenor, el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma al articulo sexto
constitucional, sefiala que el Congreso expedira la Ley General y las reformas a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y la Ley Federal de Datos
Personales en Posesion de Particulares, a fin contar con un marco normativo actualizado que
creara las bases para la tutela de los derechos arriba mencionados. Por ello, el pasado 4 de
mayo de 2015 fue publicado en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).

La LGTAIP, de observancia general y obligatoria, que entr6 en vigor el 5 de mayo de 2015,
es el conjunto de disposiciones normativas que distribuye las competencias en materia de
transparencia, rendicion de cuentas, acceso a la informacion y proteccion de datos entre los
distintos niveles de gobierno. Esta Ley determina la base para homogeneizar el ejercicio del
derecho de acceso, a partir de la cual las legislaturas de las entidades federativas deberan
emitir la normatividad que les corresponda y que atienda a sus diversas realidades sociales.

27 De conformidad con el articulo sexto constitucional, el INAl es el 6rgano garante encargado de velar
por el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba o
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad con la Federacion, entidades federativas y
municipios.
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Asimismo, la LGTAIP es el cuerpo legal que orientara a los organismos garantes locales en el
ambito de su competencia en la atencion del ejercicio de ambos derechos humanos; en la
difusion proactiva de informacion de interés publico, asi como en la promocion de la cultura
de la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana. Conviene sefalar
que para ello, las legislaturas de los estados y la Asamblea del Distrito Federal disponen de
un plazo maximo de un ano a partir de la entrada en vigencia de dicha Ley.

Los cambios en la naturaleza juridica del Instituto y la publicacion de la LGTAIP suponen una
nueva etapa en la historia de una institucion como el INAIL. Ademas de ser el érgano
responsable de la interpretacion de la Ley General, el Instituto —una vez transcurrido un afo
a partir de la entrada en vigor de la Ley— sera competente para conocer de los medios de
impugnacion que se presenten de conformidad con la Ley General en todo el territorio
nacional y podra ejercer las facultades de revision y de atraccion. Lo anterior, significa un
incremento importante en las responsabilidades del Instituto para con los derechos de la
poblacién y el refrendo al compromiso institucional en la construcciéon de una sociedad
democratica sélida.

Alineacion estratégica institucional

En un entorno econémico de austeridad que demanda de las instituciones publicas un manejo
eficaz y eficiente de los recursos, orientados a la generacion de resultados positivos para la
poblacién, el INAl—en el marco de sus nuevas atribuciones—se propuso desarrollar
metodologias e instrumentos encaminados a dar seguimiento, evaluar y retroalimentar a las
diferentes areas que lo integran, asi como a los servicios que por mandato de Ley, esta
encargado de proveer. Lo anterior, con el objetivo de detonar el ejercicio efectivo de los
derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. La autonomia
constitucional amplié considerablemente el espectro de accion del Instituto, lo que exige una
gestion mas eficaz, eficiente y de calidad.

Después de un proceso de planeacion comprensivo que involucrd a todas las Direcciones
Generales del INAl y a peticion del Pleno, se definieron la Misién y Vision institucionales. La
primera entendida como el cauce institucional, que buscara detonar el funcionamiento
coherente y convergente de las areas que lo integran y el cumplimiento de metas especificas.
La Vision hace referencia a la perspectiva a largo plazo, la cual debe de inspirar, motivar y
retar el quehacer del Instituto. Ambas deben de considerarse el marco de referencia del INAI,
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aquél que guiara la toma de decisiones estratégicas. La Misién y la Vision son, como ya se
menciono, el resultado de un esfuerzo de planeacion participativa y de reconfiguracion del
Instituto.

e Mision. Garantizar en el Estado mexicano los derechos de las personas a la
informacion publica y a la proteccion de sus datos personales, asi como promover una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento de datos
personales para el fortalecimiento de una sociedad incluyente y participativa.

e Vision. Ser una institucién nacional eficaz y eficiente en la consolidacién de una
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y debido tratamiento y datos
personales, reconocida por garantizar el cumplimiento de la normativa de la materia
y promover el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales como base para la participacién democratica y un gobierno abierto.

En este proceso también se determind la importancia de dar seguimiento, evaluar y
retroalimentar la colaboracion entre las diversas areas y niveles jerarquicos del Instituto. Por
consiguiente, se realizé un analisis organizacional y normativo, el cual se enfocé en definir las
principales atribuciones y actividades de las unidades administrativas del Instituto que
reflejaran los diversos ambitos de acciéon de las Coordinaciones y Direcciones Generales y
que a su vez contribuiran al logro de la Mision y Vision institucionales.

Como resultado de este proceso de planeacién, se establecieron cuatro objetivos
estratégicos los cuales describen el conjunto de fines ulteriores de la Institucién. Los
objetivos estratégicos hacen referencia al mandato constitucional conferido a la Institucion
y el cual sera valorado a través de la contribucion de las Unidades Administrativas; marcaran
ademas la direccion y el impacto que se busca lograr en un tiempo determinado, tomando
en cuenta la estructura organizacional y recursos disponibles. Los objetivos estratégicos son
la ruta a seguir para que la Mision y Vision puedan concretarse.
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Objetivo 1. Garantizar el éptimo Objetivo 2. Promover el pleno ejercicio de
ot . los derechos de acceso a la informacion
cumplimiento de los derechos de acceso a la plblica y de proteccién de datos personales
informacion publica y la proteccion de datos 7 : /
P ylap asi como la transparencia y apertura de las

ersonales. S e o AR
P instituciones publicas.

Objetivo 3. Coordinar el Sistema Nacional Objetivo 4. Impulsar el desempefio

de Transparencia y de Proteccion de Datos A
p Y organizacional y promover un modelo

Personales para que los 6rganos garantes g B AN -

. 5 : institucional de servicio publico orientado a
establezcan, apliquen y evallen acciones de resultados con un enf(?que de derechos
acceso a la informacion publica, proteccion y : ;

: : : humanos y perspectiva de genero.
debido tratamiento de datos personales. Y Persp g

La Mision, Vision y Objetivos Estratégicos del INAI fueron aprobados por el Pleno del Instituto
el 18 de marzo de 2015 y posteriormente fueron publicados en el DOF el 1 de abril del mismo
afno en el Acuerdo por el que se aprueba la Mision, la Vision y los Objetivos estratégicos del

INAL

Las actividades de cada una de las Unidades Administrativas estan alineadas al cumplimiento
de estos objetivos, lo que implicé identificar la contribucion primaria de cada una de las areas
a un objetivo en particular.

A continuacion se muestran los macro-procesos alineados a cada objetivo

Objetivo 1
I

= == = s,

. , Implementacion de procedimientos Fortalecimiento tedrico-conceptual del Implementacién de procesos de
 Construccion de una metodologia y un y mecanismos legales mds giles derecho de acceso a lainformacién y del seguimiento a las decisiones del pleno
5|5‘9m3_d9 gvatuauf)n del gumplim{enlo de para una efectiva proteccién de los derecho a la proteccién de datos en aras del cabal cumplimiento de las
las obligaciones de los sujetos obligados datos personales personales en México mismas

G e . N’
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Objetivo 2

. s,

2~

Fortalecimiento de las redes Socializacién efectivade los principales Implementacié de mecanismos de
internacionales de colaboracién Construccion de un modelo de gestion conceptos y herramientas que cimientan interaccion més &giles entre los
institucional documental los derechos de acceso alainformacion y actores publicos y Ia sociedad en
proteccion de datos personales entre los general
S—— \__/ sujetos oh!i@n en general

Objetivo 3
i

Medios estadarizados y herramientas desarrolladas Vinculacién con los érganos garantes en marco del
para el cumplimiento de las obligaciones en materia Sistema Nacional de Transparencia a través de
de transparencia y proteccion de datos personales de capacitacién, recomendaciones y seguimiento de
los érganos garantes y del INAI politicas

N M i

Objetivo 4

VRN

Asesoria y recomendaciones de tipo juridicoy de
desempefio para que los procesos que lleva a cabo el
Instituto se realicen bajo los principios de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y legalidad

N N~

Produccidn de materiales de difusion para el
posicionamiento de la imagen institucional y el
fortalecimiento de la igualdad de género en el Instituto

Reestructura organizacional

i6n de mecani

proactivos en materia de acceso y
de proteccion de datos personales

S

Derivado del mandato constitucional y legal de la Reforma en Materia de Transparencia de
2014 y 2015, el INAI llevé a cabo un proceso de reestructuracion que le permitira disefar,
desarrollar y ejecutar, de manera eficaz y eficiente, politicas de transparencia y acceso a la

informacion.
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Entre las atribuciones que la reforma constitucional le confirié al INAI destacan:

a) La competencia para conocer los asuntos relacionados con el acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales de los sujetos obligados.

b) Conocer los recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de
los organismos auténomos especializados de los estados y el Distrito Federal, que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en
los términos que establezca la ley.

c) Conocer los recursos de revisién que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,
ya sea de oficio o a peticion fundada del organismo garante.

d) Coordinar sus acciones con la ASF, el Archivo General de la Nacién (AGN), el INEGI,
asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrito Federal, con el
objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano.

e) Seguir siendo el érgano garante de la proteccion de datos personales en posesion de
los particulares.

Por otra parte, la LGTAIP establece que dentro de las atribuciones del INAI se encuentra
encabezar y coordinar el Sistema Nacional de Transparencia con el cual se busca uniformar,
homologar, y estandarizar todos aquellos mecanismos inherentes al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica.

Instalacion del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales

El 23 dejunio de 2015 serealizd la instalacion del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (SNT), en el cual se puso en marcha un
esquema de cooperacién y trabajo coordinado con los organismos garantes del acceso a la
informacion y la proteccién de datos personales, el INAI la ASF, el AGN y el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI).

La formalizacion de este Consejo, marca el inicio de un nuevo mecanismo para la transparencia y la
rendicion de cuentas en México, ya que de esta instancia dependera la expedicién en tiempo y forma
de los lineamientos del SNT, los procesos de armonizacion de la LGTAIP en la materia y de cada una
de las leyes locales, asi como la puesta en marcha de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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De la LGTAIP se deriva un incremento significativo del nUmero de sujetos obligados??, al
incorporar a partidos politicos, 6rganos auténomos, sindicatos, asi como personas fisicas o
morales que reciban recursos publicos. Este incremento trae consigo la expectativa de
aumento en el nimero de servidores publicos que deberan ser capacitados, asi como un
mayor nimero de medios de impugnacion que recibira el Instituto para su atencién, mismos
que deberan atenderse en plazos mas reducidos a los estipulados anteriormente.

De acuerdo al articulo 44 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental los tiempos para poder llevar a cabo una solicitud vy, si
fueran el caso, inconformarse ante el INAI, pueden extenderse hasta 180 dias.

Respuesta a solicitud 20 dias
TS X [-ET. [ Ampliacion del plazo 20 dias
Notificacién (pago de derechos, en su caso) 10 dias
Integracion de expediente/ presentacion proyecto 30 dias
(5 dias para dar turno)
Extension del plazo 30 dias
Votacion publica 20 dias
Extension del plazo 20 dias
Comunicacién de la resolucion 20 dias
(hasta 68 dias)
ORI TEGLI Cumplimiento ( de acuerdo a la resolucién) Hasta 10 dias
Plazo maximo (proceso completo) Hasta 180 dias

La LGTAIP marca un limite general de 60 dias para atender las solicitudes, por lo que el INAI
debera instrumentar acciones para disminuir sus tiempos de atenciéon hasta en un 75%.
Asimismo, en la Ley se establecieron los principios en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion: el de maxima publicidad, accesibilidad de la informacion, gratuidad de la
informacion y el de obligatoriedad de documentar la accién gubernamental, mismos que se
traducen en deberes a cargo de los sujetos obligados en todos los procesos y procedimientos
del desarrollo del derecho de acceso a la informacion.

28 Se estima que el nimero de sujetos obligados se incrementa de 246 a mas de 450, de los cuales
353 son directos. El nimero de sujetos obligados puede variar en funcién de los cambios suscitados
en cada sector. No se consideran los fideicomisos en este estimado.
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La reforma constitucional y la LGTAIP confirieron al INAI una nueva naturaleza juridica y las
correspondientes atribuciones, lo que ha implicado una transformacién en la estructura
organica para garantizar un correcto desempefo y el debido funcionamiento del Instituto.
Esta reestructura apunta a proporcionar acompafnamiento a los nuevos sujetos obligados
para garantizar que éstos cumplan con sus obligaciones; a atender un mayor nimero de
recursos de revision, asi como a desarrollar la infraestructura tecnolégica necesaria para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos
personales.

Las principales modificaciones en el disefo organizacional del Instituto son las siguientes: se
crean la Coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia, con
el objetivo de contar con un area dentro del INAI que respalde las actividades, propuestas y
proyectos para el desarrollo y fortalecimiento del Sistema, y la Coordinacién Técnica del
Pleno, con la finalidad de contar con un area especializada que coordine, integre, y dé
seguimiento a los asuntos que son sometidos al Pleno; las dos coordinaciones se acompanan
de una estructura organizacional adecuada para llevar a cabo estas funciones. Asimismo se
incorporan al Instituto estructuras de enlace en una loégica sectorizada, con el objetivo de
brindar un acompafnamiento focalizado y evaluacion especializada a los sujetos obligados
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por las leyes en la materia.
Los sectores referidos son: Enlace con Sujetos Obligados de la Administraciéon Pdblica
Centralizada; Enlace con Organismos Pulblicos Auténomos, Empresas Paraestatales,
Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos; Enlace con Organismos Electorales y Partidos
Politicos; Enlace con Sujetos Obligados de los Poderes Legislativo y Judicial, y Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales.

Las modificaciones a la estructura organica del INAI permitiran instrumentar de manera
eficiente el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales; acompanfar, capacitar, evaluar y vigilar a los sujetos obligados por las leyes
de acceso alainformacién plblica, de proteccion de datos personales y de archivos, asi como
contribuir a la conformacion de un gobierno abierto, transparente y que rinda cuentas a la
ciudadania. Ademas, la reestructura permitira coadyuvar y vigilar el cumplimiento de las
leyes en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, asi como
robustecer el disefo e implementacion de politicas que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos institucionales.
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Conviene senalar que al dotar de mayores capacidades normativas y organizacionales al
Instituto, la transparencia, el acceso a la informacion y el gobierno abierto constituiran
herramientas que pueden contribuir no solamente a prevenir practicas o conductas ilicitas,
sino ademas, a disuadir de manera efectiva conductas o practicas que atenten contra los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben regir el servicio
publico. Es por esto que la participacion y colaboracién del INAI en el Sistema Nacional
Anticorrupcion resulta fundamental.

Acciones estratégicas

Para cumplir con el mandato constitucional y con las nuevas atribuciones conferidas por la
LGTAIP, el INAI emprendera una serie de acciones estratégicas con la finalidad de alcanzar
los objetivos y metas establecidas para 2016.

En este sentido, las acciones a emprender se pueden clasificar en:

e Esquemas para asegurar la tutela de los Derechos de Acceso a la
Informacion y la Proteccion de Datos Personales. Las denuncias en materia de
Proteccién de Datos Personales se han incrementado afo con afo, como lo muestra
la siguiente grafica.

Denuncias recibidas

558
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400
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100 A

261

206

97

2012 2013 2014 2015
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Fuente: INAI, los datos de 2015 se reportan al mes de julio.
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En respuesta el INAl ha aumentado el nimero de investigaciones y verificaciones iniciadas.

Investigaciones Iniciadas 480

Iniciadas Iniciadas Iniciadas Iniciadas

2012 2013 2014 2015

Fuente: INAI, los datos de 2015 se reportan al mes de julio.

Verificaciones Iniciadas 27

19

Iniciadas Iniciadas Iniciadas Iniciadas

2012 2013 2014 2015

Fuente: INAI, los datos de 2015 se reportan al mes de julio.
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En este sentido, sera de suma importancia reforzar las funciones relativas a las medidas de
seguridad de los datos personales, asi como de la eficiente gestidén y consulta de expedientes
relacionados a las funciones de Investigacién y verificacién para un mejor resguardo y
conservacion de los expedientes fisicos.

Solicitudes de proteccion de derechos recibidas
200

50
0]

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

2012 ==—2013 ===2014 e=—2015

Fuente: INAI, los datos de 2015 se reportan al mes de julio.

El aumento en la demanda ciudadana por la proteccion de los derechos tutelado por el INAI,
obliga a realizar esfuerzos encaminados a volver mas eficientes y efectivas las herramientas
y procedimientos que permiten a los ciudadanos ejercer sus derechos de acceso a la
informacién y proteccion de datos. Entre ellos se incluye el desarrollo de sistemas de
evaluacién del cumplimiento de las obligaciones de transparencia para identificar y dar
acompanamiento a los nuevos sujetos obligados para que cumplan con sus obligaciones de
transparencia estipuladas en la Ley, asi como la implementacion de una nueva firma
electrénica para la herramienta IFAI-Pro-datos.

Procedimiento de Imposicién de Sanciones
Ordenados por el Pleno

50

NN

VI =N

=—192227 =—2014 =—

Fuente: INAI, los datos de 2015 se reportan al mes de julio.
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Para fomentar que el Pleno del INAl resuelva de manera oportuna los recursos de informacion
y de proteccion de datos de la sociedad en general, se implementara un conjunto de acciones
orientadas a volver mas eficientes los procesos internos del Instituto. Esto impactara de
manera positiva en la garantia de los derechos humanos, toda vez que se contara con
procesos mas agiles y una vinculacion 6ptima entre las diferentes unidades administrativas.

Estadisticas sobre recursos de revision

El recurso de revision es el medio legal con el que cuentan los particulares para impugnar
la respuesta de los sujetos obligados a sus solicitudes de acceso a informacién piblica, ya sea
que se les haya negado el acceso a determinada informacion, la inexistencia de los documentos
requeridos o bien, si consideran que la informacién que se les proporcioné es incompleta o no
corresponde a la solicitud que formularon.

En el caso de las solicitudes de acceso y correccién de datos personales, los particulares
también pueden presentar el recurso de revisién si se les negd el acceso a los mismos, se los
entregaron en un formato incomprensible, les negaron la posibilidad de modificarlos o no les
respondieron en el plazo establecido.

Porcentaje de solicitudes de infor_n'l-a}cién que derivan en recursos de
revision

35%
25%
15%

5%

-5% 2011 2012 2013 2014 2015

® Acceso y correccion de datos personales ™ Informacion piblica ® Total de solicitudes

Fuente: INAI. Estadisticas e Indicadores.Disponible en: http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/AlP-
Estadisticas.aspx (lltimo acceso: 14 de octubre de 2015).

El Pleno del INAI es la autoridad encargada de resolver los recursos de revisién en contra
de las respuestas proporcionadas por las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal. En este sentido, de acuerdo con las estadisticas del Instituto, se observa que el mayor
nimero de recursos presentado esta relacionado con el acceso y correccion de datos personales.
Asimismo, es importante destacar que la carga de trabajo del Pleno aumenta cada afo: en 2014,
19% de las solicitudes de informacion referentes al acceso y correccién de datos fueron
derivadas a un recurso de revisidén, mientras que al 6 de agosto de 2015, este porcentaje
asciende a 22%.

En cuanto a las solicitudes de informacién en materia de correccién de datos personales,
desde 2011 aproximadamente 1% de éstas derivan en un recurso de revision.
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e Creacion de capacidades institucionales. Se realizaran acciones de formacion y
capacitacion, tanto de forma presencial como en linea a servidores publicos con el
objetivo de contribuir a las divulgacion y uso de herramientas para el acceso a la
informacion pulblica y proteccion de datos personales.

Acciones de formacion y capacitacion: Durante el primer
semestre de 2015 se realizaron 50 acciones de capacitacion
presencial en materia de acceso a mas de 700 personas. En este
mismo lapso, mas de 17,000 personas participaron en los cursos en
linea. Cabe destacar, que el porcentaje de eficiencia terminal fue de
81%. Es decir, ocho de cada 10 personas que se inscribieron al curso
lo finalizaron de manera exitosa.

En cuanto a capacitaciones en materia de proteccion de datos,
durante el primer semestre de 2015 se capacitaron a mas de 1,400:
524 de manera presencial y 887 de forma remota.

Asimismo, se contempla la realizacién de ejercicios de evaluacion y diagnostico para
identificar areas de oportunidad de los d6rganos garantes y asi mejorar su desempefo,
coadyuvando con ello a la agilizacion del ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales.

e Acciones de Comunicacidon y Promocion de los derechos de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales. Las modificaciones
constitucionales en materia de acceso a la informacion y de protecciéon de datos
personales, demandan al INAI realizar esfuerzos especificos para posicionar entre la
poblacién sus nuevas atribuciones, funciones e identidad grafica. Para hacerlo, debe
aprovechar laidentificacion institucional que ya se tenia—35% recuerda el logo y 54%
tiene una opinién efectiva positiva del IFAI, ahora INAI, segln la encuesta realizada
2014—asi como crear elementos y estrategias innovadores de comunicacion social
que logren posicionar al INAlI como una institucion ciudadana comprometida con la
sociedad y el interés publico.

El INAI desplegara programas de difusion dirigidos a la poblaciéon en general con la
finalidad de dar a conocer los derechos de acceso a la informacién y proteccion de
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datos, asi como concientizar sobre los beneficios de ejercer estos derechos humanos.
Asimismo, promovera la vinculacion directa con nifos, jovenes, adultos y adultos
mayores a través de diversas publicaciones, carteles, spots en medios de
comunicacion electrénicos, concursos y la organizacion y/o participacion en eventos
especiales, ademas, se desarrollaran instrumentos dirigidos a grupos vulnerables para
disminuir la brecha de acceso de informacién. Aunado a ello, se fomentara la
colaboracion entre sociedad y gobierno para empoderar al ciudadano mediante el uso
estratégico de la informacion publica.

Para promover el Derecho de Proteccion de Datos Personales se desarrollaran
concursos y eventos, para dar conocer y difundir a nivel nacional e internacional las
mejores practicas en materia de proteccion de datos personales que ocurren en
México. Esto incluye un proyecto dirigido a menores de edad ya que, de conformidad
con estudios internacionales, los menores enfrentan amenazas de contenido,
contacto y conducta en Internet. Segln cifras del INEGI, en el 2014, el 44.4% de la
poblacién de México de seis aflos 0 mas, se declard usuaria de Internet, mostrando
una tasa anual de crecimiento de 12.5%. Entre los nifios de seis a 11 afos, el acceso
es igualmente significativo (42.2%). Estas y otras cifras revelan la necesidad urgente
de educar a los menores para la proteccion de sus datos personales y privacidad en el
entorno digital.

En virtud de que la autorregulaciéon en materia de proteccion de datos personales es
un concepto de reciente creacién y operacion, se requiere de una importante
promocioén para dar a conocer sus beneficios e incentivar la adopcion de esquemas de
autorregulacion por parte de los responsables y encargados del tratamiento de datos
personales. De acuerdo con la Manifestacion de Impacto Regulatorio, el beneficio
unitario derivado de la adopcién de un esquema de autorregulacion es de 4,963,310
pesos.

Desarrollo de infraestructura tecnolégica para la gestion eficiente de la
informacién y el correcto tratamiento de datos personales. Se promover3 el
desarrollo y utilizacion de sistemas tecnoldgicos que faciliten el acceso a la
informacion mediante la automatizacion de procesos y la homogenizacion de
contenidos, y que garanticen el correcto uso y conservacion de la informacion. Lo
anterior con el objetivo de lograr incrementar la cantidad y calidad de informacion
publica disponible y promover la construcciéon de conocimiento publico. En estas
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acciones destaca la creacion de un Sistema de Gestion Documental que, en el marco
de la Ley General de Archivos, la LGTAIP y los Lineamientos para la creacion y uso de
Sistemas Automatizados de Gestion y Control de Documentos, tiene por objeto
mejorar el aprovechamiento del acervo documental del Instituto en todos los niveles
de la organizacion.

Consolidacion del INAI a nivel nacional e internacional como érgano garante
de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos. Mediante la
vinculacién con otras autoridades nacionales e internacionales, se fortalecera la
imagen institucional para incrementar la presencia e influencia del INAl en materia de
acceso a la informacion, proteccion de datos personales y archivos. Asimismo, se
emprenderan acciones para posicionar al INAI como una institucion ciudadana
comprometida con la sociedad y el interés publico.

Politicas Nacionales de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva

El INAI desarrolla una Politica Nacional de Gobierno Abierto enfocada en
construir alianzas entre sociedad y gobierno para la co-creacion alternativas de
politicas que den solucion a las principales problematicas que afectan a la
sociedad, haciendo un uso estratégico de la informacion pablica. En 2016, el INAI
tiene programado implementar esta Politica en 21 entidades federativas.

Asimismo, mediante una Politica Nacional de Transparencia Proactiva, el
Instituto busca empoderar a la ciudadania facilitando la rendicién de cuentas
mediante la garantia al acceso de la informacion. Esta politica pondra a
disposicion de la poblacién informacion util que sirva como insumo en la toma de
decisiones. De acuerdo con la Encuesta sobre el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en 2013, 5.7% de la poblacion mexicana
ejerci6 su derecho de acceso a la informacion. La Politica Nacional de
Transparencia tiene como objetivo aumentar el porcentaje de poblacion que
hace efectivo este derecho humano.

En cuanto a la agenda internacional del Instituto, destaca la organizacion como
institucion sede del 460 Foro de Autoridades de Asia Pacifico, que potenciara el trabajo
en red para fortalecer la cooperacion internacional mediante la vinculacion con las 17
autoridades garantes que integran este Foro.
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e Acciones para la adecuada implementacion del Sistema Nacional de
Transparencia. Se impulsaran mecanismos de coordinacién entre los 6rganos
garantes de la Federacion y los estados para el disefo, implementacién y evaluacién
de politicas de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales como parte de las acciones del SNT. Asimismo, se llevara a cabo la
adecuacion, implantacion y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
como herramienta para dar acompanamiento al proceso de incorporacion de los
distintos sujetos obligados que la integraran. Se estima que aproximadamente 4,500
sujetos obligados estarian haciendo uso de la herramienta.

Adicionalmente, el INAI en colaboracién con el INEGI llevara a cabo el Censo y la
Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales con
el objetivo de construir un diagnostico nacional sélido que sienten las bases para
definir el rumbo del Sistema Nacional de Transparencia.

e Impulso del desempeiio organizacional. Se seguira trabajando en la consolidacion
del SED mediante la implementacion de mecanismos tales como las mesas de
expertos, las evaluaciones externas y el fortalecimiento de los indicadores de
desempefio de las Unidades Administrativas del Instituto.

Ante el crecimiento de la plantilla laboral de servidores publicos y procesos en el
instituto, se aplicaran esfuerzos de fiscalizacion interna mediante la realizacion de
auditorias en materias de adquisiciones. La Contraloria tendra una mayor
participacién en Organos Colegiados, en lo relativo a procedimientos de contratacién.

A manera de resumen se presenta en la siguiente tabla los proyectos especiales que el INAI
planea ejecutar durante el 2016. Dentro de las acciones estratégicas, se le da categoria de
proyecto especial al conjunto de actividades coordinadas que se llevan a cabo para lograr
objetivos especificos con parametros de tiempo, costo y desempefio previamente definidos,
que brindan valor agregado a los objetivos de las Unidades Administrativas o a los Objetivos
Estratégicos del Instituto.
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Proyectos Especiales Propuestos para 2016

Nombre

Objetivo

Adecuacién, implantacion y operacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia

Realizar adecuaciones y la implementacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Proyecto
se integrara el sistema electrénico de solicitudes de
informacion INFOMEX 3.

Educacién Civica y Cultural para la proteccion de
datos personales de menores de edad

Desarrollar una estrategia de educacion civica y
cultural para fomentar la proteccion de datos
personales y privacidad entre los menores de edad,
haciendo énfasis en el entorno digital.

Levantamiento de la linea base de la métrica de
gobierno abierto

Disefiar y llevar a «cabo la recoleccion,
sistematizacion y analisis de los datos recabados
para el calculo de la métrica de gobierno abierto.

Sistema de Gestion Documental G-DMX

Mejorar la gestiobn documental del Instituto
mediante la automatizacion de procesos.

Digitalizacién de expedientes de investigacion y
verificacion para uso interno de la Direccion
General de Investigacion y Verificacion

Contar con una version digital de los expedientes
de investigacion de la Direccion General
permitiendo una gestidn y consulta facil y eficiente.

Censo Nacional de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales CENAID (2015-
2016)

En colaboraciéon con el INEGI se llevara a cabo la
primera medicion nacional sobre capacidades
institucionales en relacién al impacto que tienen en
el ejercicio del derecho de acceso.

Implementacion de contrataciones abiertas:
COMPRAINAI

Desarrollar una plataforma para transparentar las
contrataciones que realiza el INAI

Encuesta Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

La encuesta permitira conocer el grado de
conocimiento y apropiacion de los derechos de
acceso a la informacion y proteccién de datos
personales a nivel nacional.

Creacién de Oficinas Habilitadas (estudio de
factibilidad)

Se estudia una estrategia para la implementacion
de mecanismos alternos para facilitar el acceso al
derecho de proteccion de datos personales a los
titulares que residen en las entidades federativas
fuera de la Ciudad de México.

Observatorio de Transparencia Sindical

Desarrollar una plataforma digital enfocada a
promover el acceso a la informacion y proteccion
de datos en el ambito sindical.
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Estructura Programatica

El INAIL, como organismo constitucional con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, ha emprendido una serie de esfuerzos de planeacién estratégica, programacion,
presupuesto y seguimiento.

En este sentido, el destino del presupuesto solicitado por el INAI para el Ejercicio Fiscal 2016
es el siguiente:

Esquema Presupuesto por Rubro de Gasto
millones de pesos

Rubro de Gasto 2015 2016
Techo Presupuestal 2016 937.9
Servicios Personales (Incluye Impuesto Sobre Néminas) 668.2
Arrendamiento Financiero 48.0
Presupuesto para la Operacién de Programas 221.6
De acuerdo con el articulo 21, fracciones I, II, IV, VII, XIl y XIV del Reglamento Interior vigente

del Instituto, los Comisionados tienen dentro de sus atribuciones representar al Instituto,
someter proyectos de acuerdos, conocer de los asuntos que le sean sometidos para su
aprobacién incorporar asuntos en el orden del dia de las sesiones ordinarias del Pleno,
solicitar apoyo de las unidades administrativas por conducto de las Coordinaciones, entre
otras. Con la finalidad de hacer mas eficiente la organizacién y operacion del Instituto, asi
como de las Ponencias de cada uno de los comisionados, mediante Acuerdo del Pleno,
publicado en el DOF el 10 de septiembre de 2014, se crearon las Comisiones Permanentes,
con atribuciones genéricas conforme a su denominacién y tematica especifica.
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Posteriormente, el 11 de febrero de 2015 se public el Acuerdo por el que se aprueban los
criterios para conformar los Programas Anuales de Trabajo de las quince Comisiones
Permanentes, los cuales establecen los alcances, diagndstico, objetivos, estratégicas, lineas
de accion, proyectos y alianzas estratégicas.

Como parte de la elaboracién del Programa Anual de Trabajo de la Comision Permanente de
Presupuesto se analizé la modificacién de la estructura programatica vigente debido a que
se constatd que ésta obedece, en mayor medida, a una légica organizacional que reflejaba
la dicotomia de los derechos y los procesos operativos de manera aislada, asi como la division
presupuestaria por Coordinaciones y Unidades Administrativas, con ausencia de una clara
vinculacién estratégica. Por lo tanto, en la linea de accion 1.1.2 de dicho programa de
trabajo se estableci6 Proponer la alineacion de la estructura programatica del
Instituto a los objetivos estratégicos definidos por el Pleno, esto como parte del
Obijetivo 1 supervisar que la aplicacion de los recursos presupuestales estén alineados a la
Planeacion Estratégica, y la Estrategia 1.1 dar seguimiento presupuestal a los proyectos
estratégicos presentados al Pleno y al gasto ordinario de la Direcciones Generales.

Asimismo, en el Acuerdo mediante el cual se conforma el SED Institucional, se aprobaron los
lineamientos que regulan la implementacién del modelo que vincula la informacién sobre el
desempefio y metas de las Unidades Administrativas con informacion financiera vy
presupuestaria, con la finalidad de que el Pleno la considere para la toma de decisiones con
pertinencia y oportunidad.

Con base en lo anterior, para el ejercicio 2016, se aprob6é que dicha estructura sea
congruente con el nuevo quehacer institucional y orientada al cumplimiento de acciones y
metas institucionales; elementos que deberan contribuir a la consecucion de los objetivos
estratégicos. Se trata de otorgar a los Pp elementos que permitan vincularlos directa y
concretamente con las atribuciones del Instituto.

La estructura programatica es la siguiente:

E 001: Garantizar el 6ptimo cumplimiento de los derechos de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales.

E 002: Promover el pleno ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y
de proteccion de datos personales, asi como la transparencia y apertura de las
instituciones publicas.
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E 003: Coordinar el Sistema Nacional de Transparencia y de Protecciéon de Datos
Personales, para que los érganos garantes establezcan, apliquen y evalGen acciones de
acceso a la informacion publica, proteccion y debido tratamiento de datos personales.
E 004: Impulsar el desempefio organizacional y promover un modelo institucional de
servicio publico orientado a resultados con un enfoque de derechos humanos vy
perspectiva de género.

M 001: Actividades de apoyo administrativo

K 025: Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas)

0O 001: Actividades de apoyo a la funcion pdblica y buen gobierno.

De esta manera, los proyectos, procesos y acciones que desarrollen y lleven a cabo las
Unidades Administrativas se reflejaran en el ejercicio de los recursos para el logro de
objetivos estratégicos y cumplimiento de metas institucionales.

Con respecto al 2015, el presupuesto para 2016 presenta las siguientes variaciones:

Presupuesto por concepto 2016
Millones de Pesos

Variacion

Descripcion 2016 vs 2015 %o

Techo Presupuestal 893.2 937.9 44.7 5.0
Servicios Personales + ISN 534.6 668.2 133.6 25.0
Arrendamiento Financiero 48.0 48.0 0.0 0.0
Presupuesto para la Operacion de Programas 310.6 221.6 -89.0 28— 6
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Variaciones presupuestales por concepto
INAI 2015 - 2016

800.0 ~ 668.2
600.0 -
400.0
200.0
0.0
Servicios Personales + Arrendamiento Presupuesto para la
ISN Financiero Operacion de Programas
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