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SECRETARÍA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS 
OFICIO No. SSLyP/DPyTL/AÑO2/P.O.1/559/25 

Cuernavaca, Morelos, a 25 de septiembre de 2025 

DIP. KENIA LÓPEZ RABADÁN 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 
CÁMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNIÓN 
PRESENTE 

En mi carácter de Presidente de la Mesa Directiva, y de conformidad con lo 
establecido en el Decreto número Seiscientos Cuatro, en su primer disposición 
transitoria, me permito comunicar que, el Congreso del Estado Libre y Soberano de 
Morelos, ha emitido su voto positivo y aprobatorio a la MINUTA CON PROYECTO 
DE DECRETO POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS 
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN LOS ARTÍCULOS 76 FRACCIONES 1, 11, V, VII, X, XI Y XIII Y 78, 
PÁRRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES 11, 111, IV, VI, VII Y VIII DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN 
MATERIA DE RATIFICACIÓN DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA 
NACIONAL, para los efectos legales a que haya lugar. 

,7f 1 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 
°\ 
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REL --.,& 

DIPlf[Á[lO """"""''!' ENTE'1 M¡Íet--~, 

C.c.p. Archivo 

OUAS/bkrc 

PRESIDENT ESA Dlr{EC j tpA5LAY'URA 
DEL CONGRESO DE TADO DE M • t(ita%?7 
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La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de M~~~~tf 
ejercicio de la facultad que le otorga la fracción II del artículo 40 de la Constitlid6ri .. P.,Q.l:íJiE~:p,.~~:/\ 
Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobó al tenor de lo siguiente: :w.2>~. ~ 2(1::·7 

Los integrantes de la Comisión de Puntos Constitucionales y Legislación de la LVI Legislatura, 
presentaron a consideración del Pleno el dictamen de la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAl\,IOS, EN MATERIA DE RATIFICACIÓN DE GRADOS 
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL, en los siguientes términos: 

A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL. 

' l 
1. El 05 de septiembre de 2025 el Senador Adári Augusto López, presentó ante la Cámara de 

Senadores del H. Congreso de la Uni'óri, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se 
reforman los artículos 76 y 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en materia de ratificación de grados superiores de la Guardia Nacional. 

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores del 
Congreso de la Unión, turnó la iniciativa en comer,to a las Comisiones de Puntos 
Constitucionales y de Estu~ios Legislativos, para su estudio y dictamen . . 

3. El 1 O de septiembre de 2025, se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para discutir y en 
su caso,. aprobar el Dictamen a la lniéiativa con proyecto de Decreto por el que se reforman 
los artículos 76 y 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
de ratificación de'grados superiores de la Guardia Na~ional. 

,, 
4. En su sesión ordinaria del mismo día, el Pleno de. la Cámara de Senadores aprobó, en lo 

general y en lo particular el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman los 
artículos 76 y 78 de la Con_stitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
ratificación de grados superiores de la Guardia Nacional. 

5. En su sesión ordinaria del 23 de septiembre de 2025, el Pleno de la Cámara de Diputados 
aprobó en lo general y de los artículos no reservados, con 348 votos a favor y 98 en contra 
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B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL. 

1. Con fecha veintitrés de septiembre del presente año, mediante oficio número D.G.P.L. 66-11-
2-666, suscrito por la Diputada Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria de la Mesa Directiva 
de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, remitió a este Congreso Minuta con 
proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 76 y 78 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificación de grados superiores de la 
Guardia Nacional. 

2, Con fecha veinticuatro de septiembre del presente año, el Diputado Isaac Pimentel Mejía, 
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, remitió a esta Comisión 
de Puntos Constitucionales y Legislación la Minuta con proyecto de Decreto por el que se 
reforman los artículos 76 y 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en materia de ratificación de grados superiores de la Guardia Nacional, mediante turno 
SSSLyP/DPyTL/AÑ02/P.0.1/996/25, para su análisis y dictamen. 

11.- MATERIA DE LA MINUTA. 

La reforma plantea que los nombramientos de los Grados Superiores de la Guardia Nacional sean 
ratificados por el Senado de la República, en armonía con lo establecido respecto de los coroneles 
y jefes Superiores del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, al haberse incorporado la primera a las 
fuerzas armadas. 

Además, incluye en los dispositivos normativos reformados, un lenguaje incluyente. 

111.- CONTENIDO DE LA MINUTA. 
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IV. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO. 

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 76 Y 
78 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS E$TADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA 
DE RATIFICACIÓN DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL. 

ARTÍCULO ÚNICO. Se REFORMAN los artículos 76, fracciones 1, 11, V, VII, X, XI y XIII; y 78 párrafo 
primero y las fracciones 11 , 111, IV, VI, VII y VIII, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, para quedár como sigue: 

Artículo 76 . .. . 

l. Analizar la política exterior desarrollada por la persona 'titular del Ejecutivo Federal con 
base en los informes anuales que las personas titulares de la Presidencia de la República 
y de la Secretaría del Despacho correspor:,diente rindan al Congreso. 

11. Ratificar los nombramientos que la persona titular de la Presidencia de la República 
haga de las personas titulares de las Secretarías de Estado, en caso de que ésta opte ,, 

por un gobierno de coalición, con excepción de l~s correspondientes a los ramos de 
Defensa Nacional y Marina; de las nombradas como Secretario responsable del control 
interno del Ejecutivo Federal; de la Secretaría de Relaciones Exteriores; de las embajadas 
y de los consulados generales; empleadas superiores del ramo de Relaciones Exteriores, 
y Coroneles y demás jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea Nacionales y 
Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga; 

111. y IV. 

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de una entidad 
federativa, que es llegado el caso de nombrarle una persona titular del poder ejecutivo 
provisional, quien convocará a elecciones conforme a las leyes constitucionales de la 
entidad federativa. El nombramiento de la persona titular del poder ejecutivo local se hará 
por el Senado a propuesta en terna de la persona titular de la Presidencia de la República 

DECRETO 604: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 76 FRACCIONES 1, 11, V, VII, X, XI Y XIII Y 78, PÁRRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES 11 , 111, 
IV, VI, VII Y VIII DE LA CONSTITUCIÓN POlÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACIÓN DE GRADOS 
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL 

www.congresomorelos.gob.mx 
Página 3 de 8 



VI. 

LVI 
LEGISLATURA 
MORELOS 

~:. .... ••···~ ....... 
.--.~~ 5-CAl)(; ,.':K.:. 

;#'¡/_, , V¿~.:~i{J,7:¡.~;, , 

/i',/f.(;.UX.,'l' -~~:~-:--t,~ \ 
, 7 ,.f, ,e;::;- v, "/, ,: ,..., ·,: /1 _s.,•, .,,, .. •~i:"... ~ ,'\ 

{ . ~'.' 11 ~:¡ 1!4! '/., ,\~.V:~ 
· ! ·"1'( ,,, ... 1/\,... t c.;,,. 
' •. , •~l l)(! "" \/11, 
t .:.1·.•·.-'~¼'i'[lj · 'i)} 1Yli1 
1: :· .¡\·f.~, •. 4" ..... · ·•• ;,J J,: 
\ • ·,: -~ -!.'•t -.:. (~·(.'.~ .... .,..,-✓.-::'" ~- .~ .4 
\ , t-,'~ '\ ,:.,-t'íl(Ji." iJi- º~¡.•; •'. '~ . r , .. _.,A.\;. . ' J 

,, .:,. • ,,.,... .., L,I ,.,, ,, ... -~;..•1•~.. , 

,, -,~ '?'" 
con aprobación de las dos terceras partes de las personas integrantes pres.~ ~~-
los recesos, por la Comisión Permanente, conforme a las mismas reglas.; Qui~-~:lMi rRMfu ~\ 
nombrado, no podrá ser electa persona titular del poder ejecutivo en las elecdo~~~ <¿~~7e · 
verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposición regirá siempre que 
las constituciones de las entidades federativas no prevean el caso; 

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio político de las faltas u omisiones que 
cometan las personas servidoras públicas y que redunden en perjuicio de los intereses 
públicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del artículo 110 de esta 
Constitución. 

VIII. y IX. . .. 

X. Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes de las personas 
integrantes presentes, los convenios amistosos que sobre sus respectivos límites celebren 
las entidades federativas; 

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Pública, en el plazo que disponga 
la ley, previa comparecencia de la persona titular de la secretaría del ramo. En caso de 
que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entenderá aprobada; 

XII. 
XIII. Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la titularidad de la Fiscalía General de 

la República; nombrar a dicha persona servidora pública, y formular objeción a la remoción 
que de la misma haga el Ejecutivo Federal, de conformidad con el artículo 102, Apartado 
A, de esta Constitución, y 

XIV .... 

Artículo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unión habrá una Comisión Permanente 
compuesta de 37 integrantes de los que 19 serán de la Cámara de Diputados y 18 de la de 
Senadores, nombrados por sus respectivas Cámaras la víspera de la clausura de los períodos 
ordinarios de sesiones. Para cada titular las Cámaras nombrarán, de entre sus integrantes en 
ejercicio, una persona sustituta. 
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Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Unión 
las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos de ley o decreto que envíe la 
persona titular del Ejecutivo y proposiciones ~irigidas a las Cámaras y turnarlas para 
dictamen a las comisiones de la Cámara a la que vayan, dirigidas, a fin de que se despachen 
en el inmediato periodo de sesiones; 

Acordar por sí o a propuesta de la persona titular del Ejecutivo, la convocatoria del 
Congreso o de una sola Cámara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos 
casos el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria 
señalará el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al 
Congreso General para que se erija en Colegio Electoral y designe presidente interino o 
substituto, la aprobación de la convocatoria se hará por mayoría; 

v .... 

VI. Conceder licencia hasta por sesenta días naturales a la persona titular de la Presidencia 
de la República; 

VII. Ratificar los nombramientos que la persona titular de la Presidencia de la República haga 
de las personas titulares de embajadas, consulados generáles, empleados superiores de 

0

Hacienda, Coroneles y demás j~ fes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 
Nacionales, así como de la Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga, y 

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por las 
personar legisladoras. 

Transitorio · 

Único. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial 
de la Federación. 
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V.-VALORACIÓN DE LA MINUTA. 
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De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisión de Puntos ¡~onstiw~~m Y. 
Legislación y en apego a la fracción II del artículo 104 del Reglamento para Cong~e~,9-¡.cle_kgkJ~d~ 
de Morelos, se procede a analizar en lo general, la Minuta con proyecto de Decreto por el que 
se reforman los artículos 76 y 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de ratificación de grados superiores de la Guardia Nacional, para 
determinar sobre el sentido del voto que emite esta Soberanía, de acuerdo a lo siguiente: 

La Reforma Constitucional en Materia de Guardia Nacional, publicada el 30 de septiembre de 2024, 
representó un cambio profun~o en la estructura de seguridad pública de México, consolidando la 
militarización de la Guardia Nacional. Esta reforma incorpora a la Guardia Nacional al sistema 
militar, eliminando su carácter civil y subordinándola al mando del Ejército y la Secretaría de la 
Defensa Nacional (SEDENA). El objetivo principal fue fortalec~r las capacidades operativas de esta 
institución bajo una estructura de disciplina militar, con la intención de enfrentar de manera más 
eficaz los retos de seguridad en el país. 

Entre las reformas más relevantes destacan la subordinación de la Guardia Nacional al mando 
militar, tanto en tiempos de paz como de guerra; la prohibición expresa de que extranjeros formen 
parte de esta institución; y la ampliación de las facultades del Senado para ratificar los 
nombramientos de los altos mandos de la Guardia Nacional. Estas disposiciones buscan consolidar 
un modelo de seguridad pública donde la autoridad militar tenga un papel preponderante, aunque 
plantea serios desafíos respecto al equilibrio entre las fuerzas civiles y militares. 

Además, la reforma introduce limitaciones para los miembros de la Guardia Nacional que deseen 
participar en procesos electorales, exigiendo su retiro previo de funciones. También otorga 
facultades al Congreso de la Unión para legislar sobre la participación del Ejército en tareas de 
seguridad pública, ampliando así el control legislativo sobre el actuar de las fuerzas armadas en 
estas labores. 

El impacto de estas modificaciones es significativo. La transformación institucional reforzó el control 
militar en tareas que tradicionalmente han sido atribuidas a fuerzas de seguridad civil, lo que genera 
preocupación sobre la compatibilidad de este modelo con los principios democráticos y los derechos 
humanos. En este contexto, el principal reto fue garantizar que la Guardia Nacional contribuya 
eficazmente a la pacificación del país, respetando al mismo tiempo los derechos y libertades civiles. 
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Por lo tanto, como determinó el Congreso de la Unión, resulta necesario estabtef,~~~~ ~ 
proceso de ratificación del Senado de la República, respecto de las designaciones de ~ ndos 
superiores de la Guardia Nacional que realice la persona titular de la Presidencia· d~ fá'°'.R~~~'bl~§~l\ 
otorgándole con ello la mayor legitimidad posible a dichos nombramientos, como ya suctdefl!ón el 
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana ... " 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del Estado, ha tenido 
a bien expedir el siguiente: 

DECRETO NÚMERO SEISCIENTOS CUATRO 
POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 76 FRACCIONES 
1, 11, V, VII, X, XI Y XIII Y 78, PÁRRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES 11, 111, IV, VI, VII Y VIII 

DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
RATIFICACIÓN DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL 

ARTÍCULO ÚNICO. SE APRUEBA EN LO GENERAL LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO 
1 

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 76 FRACCIONES 1, 11, V, VII, X, XI Y XIII Y 78, 
PÁRRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES 11, 111, IV, VI, VII Y VIII DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACIÓN DE 
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. Comuníquese a la Cámara de Djputados del Congreso de la Unión, que el Congreso 
del Estado de Morelos, emite su VOTO APROBATORIO de la Minuta con proyecto de Decreto 
por el que se reforman los artículos 76 y 78 de la Constitución Política dé los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de ratificación de grados superiores de la Guardia Nacional. 

SEGUNDA. Remítase el presente Decreto a la Titular del Poder Ej~cutivo del Estado de Morelos, 
para su publicación en el Periódico Ofici~I "Tierra y Libert~d", órgano de difusión del Gobierno del 
Estado de Morelos. 

TERCERA. Comuníquese a las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja 
California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, 
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán de Ocampo, Nayarit, Nuevo León, 
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Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, 1 s :~~¡f~~as, 
Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatán y Zacatecas; así como la Ciuda ~ i€6, que 

la LVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, ha etr\itíd~y¡g~!Ql~9~,iHvo 
y aprobatorio a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los:ar.tí.tutc¡>~,~16 y 78 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificación de 
grados superiores de la Guardia Nacional. 

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesión Ordinaria de Pleno del veinticinco de septiembre 
de dos mil veinticinco. 

Dip. Alberto Sánchez Ortega 
Secretario 

DECRETO 604: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE REFORMA N LOS ARTICULOS 76 FRACCIONES 1, 11, V, VII, X, XI Y XIII Y 78, PÁRRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES 11 , 111, 
IV, VI, VII Y VIII DE LA CONSTITUCIÓN POLIT ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACIÓN DE GRADOS 
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL 
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