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CAVARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

ANO SEGUNDO SECCION SEGUNDA NUMERO 3169

|l COMISI ON DE: PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Ciudad de México, a 10 de septiembre 2025.
- DE

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS5 ARTICULOS
76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA
GUARDIA NACIONAL, que remite la Honorable Camara de Senadores.
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LXVI LEGISLATURA

Camara de Senadores del
Congreso de la Union

LXVI Legislatura, Segundo Afo de Ejercicio, Primer Periodo Ordinario
Ndamero: LXVI/2PPO-4579

Ciudad de México, Martes, 09 de Septiembre de 2025

La Presidencia informé que, con fundamento en el numeral 2 del articulo 176 del
reglamento del Senado de la Republica, se turné directamente a las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legisiativos, el 5 de septiembre de
2025. .

Iniciativa

Del Sen. Adan Augusto Lépez Hernéndez, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto por
el que se reforman les articules 76 y 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sen. Adan Augusto Lépez Hernandez

" Fojas Utiles
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Quien suscribe, Sen. Adan Augusto Lépez Hernandez integrante del

{

Grupo Parlamentario de MORENA en la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los .Estados Unidos
Mexicanos, asl como 8, numeral 1, fraccion | y 164, parrafos 1 y 2, del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta Asamblea la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados

superiores de la Guardia Nacional, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Guardia Nacional, creada en 2019, es un pilar fundamental de la
Estrategia Nacional de Seguridad Pudblica 2024-2030, consolidandose
como una fuerza de seguridad con enfoque humanista y de proximidad
social. Actualmente, cuenta con mas de 133 mil elementos desplegados
..en el territorio nacional y un nivel de aprobacién ciudadana del 80.6%,
-':segtjn la Encuesta Nacional de Victimizacion y P_ercépcién sobre
Seguridad Publica 2024 (INEGI-ENVIPE).




L.a Guardia Nacional surgié como una institucion de caracter civil que se
consolidé en sus primeros anos, adsérita a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana. El trabajo de la corporacién y su presencia
permanente en el territorio nacional’ ayudd a disminuir .los indices

delictivos y la percepcion de inseguridad en el pais.

A través de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de septiembre de 2024, se establecié que la
Federacion cuenta con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacién policial, dependiente de la Secretarfa de la Defensa Nacional,
para ejecutér la Estrafegia Nacional de Seguridad Puablica en el ambito

de su competencia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece en su objetivo 1.5:
Garantizar la seguridad pUblica y fortalecer un entorno de paz mediante
acciones eficaces de prevencion, justicia y proximidad social, y en la
Estrategia 1.5.1: consolidar a la Guardia Nacional como una de las
principalés instituciones en materia de seguridad publica, garantizando

su eficacia y cercania con la ciudadania.

La estructura organica de la Guardia Nacional esta conformada por una
Comandancia, cuya persona titular es nombrada directamente por la

persona titular de la Presidencia de la Republica; asimismo, cuenta con




una Jefatura General de Coordinacion Policial. Dicha Jefatura cuenta, a
su vez, con cuatro Subjefaturas: Operativa, para coordinar el despliegue
y actuacion del personal de la Guardia Nacional; Doétrjna, para la
generacién de manuales, informes y otros documentos de caracter

estratégico; de Planeacion, Administrativa y Logistica, para supervisar, |
evaluar y dar seguimiento a la administfaciénde recursos humanos,
materiales y finahcieros, y de Invesfigacién e 'Inte!igencia, para la
concepcion y planeacion en el desarrollo de oberaciones en la materia.
Todos estos cargos son ocupados por personal con la jerarquia de

Generales de esta Fuerza de Seguridad Publica.

Asimismo, en-las 32 entidades federativas se cuenta con personal
desplegado que diagnostica la situacién de seguridad y aplica los
planes, programas y estrategias operativaS' en estas entidades se
encuentran establecidas las personas tltulares que ocupan las
Coordinaciones Temtorlales Estatales y de Unldad cargos que son

ocupados por personas con la jerarquia de General y Coronel,

Para garantizar la permanencia, Consolidacic’)n; implantacion territorial,
asi como ei prbfesionalismo, vocacion de servicio y espiritu de cuerpo
de sus integrantes, se propone que el Senado de la Repﬂblicé O en sus
recesos la Comision Permanente, ratifique los nombramientos de las
personas con la jerarquia de Coronel y demas con categoria de Jefes
Superiares de la Guardia Nacional que, en su caso, realice la persona _

titular de la Presidencia de la Republica.




Es 'decir, es necesario que los nombramientos de los Coroneles y Jefes
Superiores de la Guardia Nacional que realice el Ejécutivo Federal sean
ratificados por el Senado en los mismos términos que las demas fuerzas
armadas, con lo cual se logra la armonizacién con- la reforma
Constitucional en materia de Guardia Nacional, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2024. -

~Asimismo, el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce de manera expresa la igualdad entre
mujeres y hombres; este reconocimiento da lugar a la promulgacion de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuyo objétivo
es_regufar'y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato. Por su
parte, la Convenciéh Americana sobre Derechos Humanos (base del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la Organizacién de
los Estados -Americands), en su articulo  1o. reconoce "la no

discriminacién por razones de sexo.

El Plan Nacional' d‘e ADe'sarroII() 2025-2030, en su Eje Transversal 1,
igualdad Sustantiva y Derechos de las mujeres, establece que la
“Republica de y para las mujeres” es un compromiso de Estado para
erradicar las desigualdades estructurales que han limitado el acceso de

las mujeres a sus.derechos y oportunidades.
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lLa Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establece que por
‘lenguaje inclusivo en cuanto al género” se entiende la manera de
expresarse oralmente y'p'or escrito sin discriminar a un sexo, género
social o identidad de género en particular y sin perpetuar estereotipos
de género. Dado que el lenguaje es uno de los factores clave qUe '
determinan las actitudes culturales y sociales, emplear un lenguaje
inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de
promover la igualdad de género y combatir los prejuicios de género.

Es necesario el uso de lenguéje' de modo incluyente, no discriminéto'rio
Yy no sexista, ya que no se debe_' generalizar en masculino para referirse
a un grupo en el que existen mujeres y hombres, en razén de due,
cuando se generalizé en maéculino, se.invisibiliza a las mujeres.

Porlo anteridr, la presente iniciativa busca visibilizar al género femenino
en las atribuciones que realiza la persona titular de la Presidencia de la
Republica relacionados con las materias de politica exterior, aprobacién .
de tratados internacionales, nombramiento de funcionarios de la
administracion 'pl]blica federal, para establecer, en lugar del “Presidente
de la Republica”, la “persona titular de la Presidencia de la RepUblica”,.
Esto, acorde a la Gufa para usos de lenguaje inclusivo y No sexista, de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto a los recursos
gramatiéa!es para incorporar lenguaje inclusivo que, en su caso lo es,
de incluir el uso de la palabra “persoha”, que tiene como fin evitar excluir
todas las identidades que no estan incorporadas al usar masculino

COMo uso geneérico.




Por lo anterior, resulta necesario reformar los articulos 76 y 78 para

restablecer la facultad del Senado y de la Comisién Permanente del

H. Congreso de la Unién de ratificar los grados de los Coroneles y

demaés Jefes Superiores de la Guardia Nacional, acorde a lo previsto

en el articulo 89, fraccion IV, de la Carta Fundamental, que establece la

facultad de la C. Presidenta de la Republica de nombrar, con aprobacion

del Senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército,

Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Afin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora

el siguiente cuadro comparativo:

DICE

Articulo  76. Son facultades

exclusivas del Senado:

Artieuio 76. ...

Analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo
Federal con base en los
informes anuales que el
Presidente de la Reptblica y
el Secretarie del Despacho
correspondiente rindan  al

Congreso.

. Analizar la politica exterior
desarrollada por la persona
titular del Ejecutivo Federal
con base en los informes
anuales que las ‘personas
titulares de la Presidencia de
la Repulblica y de [a Secretaria

. del Despacho correspondiente

rindan al Congreso.




Ademas, aprobar los tratados
‘internacionales y
convenciones diplométicas
que el Ejecutivo Federal

suscriba, asi como su

decision de terminar,

denunciar, suspender,
‘modificar, enmendar, retirar
reservas y formular
declaraciones interpretativas

sobre los mismos;

Ademas, aprobar los tratados
internacionales y convenciones
diplomaticas que la persona

titular del Ejecutivo Federal

~ suscriba, asi como su decisioén

de terminar, denunciar,
suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones
interpretativas sobre los

mismos;

Il. Ratificar los nombramientos
que el mismo-funcionario haga
de les Secretaries de Estado,
en caso de que éste opte por
un gobierno de coalicion, con
excepcion de les titulares de
los ramos de Defensa Nacional
y Marina; del Secretario
responsable del control interno
del Ejecutivo Federal; del
Secretarie de  Relaciones

Exteriores; de les embajaderes

Ratificar los nombramientos que

la persona titular de Ia

Presidencia de la Republica
haga de las personas titulares
de las Secretarias de Estado,
en caso de que ésta opte por un
gobierno de coalicion, con
excepcion de las
correspondientes a los ramos
de Defensa Nacional y Marina;
de las nombradas como|

Secretario responsable del




y—censules generales; de les
empleades superiores del
ramo de Relaciones
Exteriores, . y—=coroneles vy
demas jefes superiores del

Ejército, Armada y Fuerza

Aérea Nacionales, en los.

términos que la ley disponga;

control interno del Ejecutivo
Federal:. de Ié Secretarfa de
Relaciones Exteriores; de las
embajadas y de los consulados
generales;  empleadas |
superiores  del ‘ramo  de
Relaciones  Exteriores, vy
Coroneles y' demas jefes
superiores del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea vy Guardia
Nacional, enlos tér,minos quela |

ley disponga;

Autorizarlo también para que

pueda permitir la salida de_

tropas nacionales fuera de los
limites del Pais, el paso.de
tropas extranjeras por el
territorio ‘nacional v la estacién
de escuadras de otra potencia,
por mas de un mes, en aguas

mexicanas;

L yIv. ..

V.

Analizar y aprobar el informe

anual que el Ejecutivo Federal




le presente sobre las
actividades de la Guardia

Nacional;

. Declarar, cuando  hayan
desaparecido todos los
~ poderes constitucionales de
" una entidad federativa, que es
llegado el caso de nombrarie
un titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocara 'a
elecciones cornforme_ a las
leyes constitucionales de la
entidad ~ federativa. El
nombramiento del ftitular del
poder ejecutivo local se hara
por el Senado a propuesta en
terna del—Presidente de la
Repiblica con aprobacion de
las dos terceras partes de les
‘miembres presentes, y en los

recesos, por la Comision.

Permanente, conforme a las
mismas reglas. El-funcionatio

V. Declarar, cuando hayan
desaparecido todos los poderes
constitucionales de una entidad
federativa, que es llegado el
caso de nombrarle una persona
titular del poder -ejecutivo.
provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes
éOnstitH_cionélés de la entidad

- federativa. El nombramiento de
la persona fitular del poder
gjecutivo local se hara por el
Senado a propuesta en terna de
la persona titular de la
Presidencia de la Republica con
aprobacién de las dos terceras
partes de las . personas
‘integrantes presentes, y en los
recesos, por .la Comision

Permanente, conforme a las




asi nombrado, no podra ser

del

gjecutivo en las elecciones que

electo titular poder
se verifiquen en virtud de la
convocatoria que él expidiere.
Esta disposicion regira siempre

que. las constituciones de las

mismas reglas. Quien fuere as|
nombrado, no podra ser electa
del

ejecutivo en las elecciones que

persona titular poder
se verifiquen en virtud de la
convocatoria que él expidiere. |

Esta disposicion regira siempre

entidades  federativas no que las constituciones de las |
‘prevean el caso; entidades  federativas’  no
' prevean el caso;
VI. Resolver las  cuestiones| VI. ..

.poderes

politicas que surjan entre los |

de entidad
federativa cuando alguno de

una

ellos ocurra con ese fin al
Senado, o cuando con motivo
de dichas cuestiones se haya
interrumpido el
constitucional, mediando un
conflicto de armas. En este
caso. el Senado dictara su

resolucion, sujetandose a la

Constitucidh General de la

orden |

10 :




"Reptblica y a la de la entidad

federativa.

La ley reglamentara el

de la anterior.

gjercicio de esta facultad y el

VIl. Erigirse en Jurado de
sentencia para conocer en
juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los
servidores publices y que
redunden en perjuicio de los
intereses publicos
fundamentales y de su buen

despacho, en los términos del

VII. Erigirse en Jurado de sentencia
para conocer en juicio politico
de las faltas u omisiones que

cometan las personas

y que
redunden en perjuicio de los

servidoras publicas

intereses publicos
fundamentales y de su buen

despacho, en los términos del

de licencia o renuncia de las
personas servidoras publicas
del Poder

Federacion

Judicial de Ila
conforme al

articulo 98 de esta Constitucion

articulo 110 de esta articulo 110 de esta
Constitucion; Constitucion;
VIIl. Otorgar o negar las solicitudes | VIIi. a X...

11




y en los téerminos que

establezcan las leyes;

IX. Se deroga.

X. Autorizar mediante decreto

aprobado por el voto de las dos

terceras partes de les
individdos  presentes, los
convenios amisftosos que

celebren las entidades

federativas; |

sobre sus respectivos limites |

X. Autorizar mediante decreto
aprobado por el voto de las
dos terceras partes de las
personas  integrantes

presentes, los convenios

amistosos que sobre sus
respectivos limites celebren

las entidades federativas;

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia
Nacional de
Piblica,

disponga la ley,

Seguridad
en el plazo que
previa
comparecencia del titular de la
secretaria del ramo. En caso
‘de que el Senado no se
pronuncie en dicho plazo, ésta

se entendera aprobada;

XI. Analizar y aprobar la Estrategia

Nacional de Seguridad Publica,
en el plazo que disponga la ley,
previa comparecencia de la|
persona fitular de la secretaria
del ramo. En caso de que el
Senado no se pronuncie en
dicho plazo, ésta se entendera

aprobada;

Xll. Se deroga;'

Xil. ..

12
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XIll. Integrar la lista de candidates a
Fiscal General de la Replblica;
nombrar a diche servidor
publice, y formular objecién ala
remocion que del misme haga
el Ejecutivo Federal, de

conformidad con el articulo

102, Apa'rtado A, de esta

Constitucion, y

XIIl. Integrar la lista de personas

candidatas a ocupar Ila
titularidad 'de la Fiscalia
General de la Republica;
nombrar a dicha personé
servidora publica, y formular
objecion a la remocién QUe-de la
misma . haga el Ejecutivo
Federal, de conformidad con el
articuio 102, Apartado A, de

esta Cbnstitucién, y

XiV. Las demas que la misma

Constitucion le atribuya.

Xiv. ...

| Articulo 78. Durante los recesos del

Congreso de [a Union habra una
Comisién Permanente compuesta
de 37 miembres de los que 19 serén
Diputados vy 18  Senadores,
nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura
de los periodos ordinarios  de

sesiones. Para cada titular las

Articﬁlo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Union habra una
Comisién Permanente compuesta de
37 integrantes de los q'ue 19 seran
de la Camara de Diputados y 18 de

‘la de Senadores, nombrados por sus

respectivas Camaras la vispera de la
clausura de los periodos ordinarios

de sesiones. Para cada titular las

| Camaras nombraran, de entre sus

13




DICE

- DEBE DECIR

Céamaras nombraran, de entre sus
miembres en ejercicio, un sustitute.

integrantes - en ejercicio, una

persona sustituta.

La Comision Permanente, ademas |

de las atribuciones que
expresamente le confiere esta

Constitucién, tendra las siguientes:

I. Derogada.

ll. Recibir, en su caso, la protesta

del Presidente de la Republica;

Recibir, en su caso, la protesta de
la persona titular de Ia

Presidencia de la Republica;

[ll. Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la
Unidn las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos
de ley o decreto que envie €l
Ejecutivo y  proposiciones
dirigidas a las Camaras vy
turnarlas para dictamen a las
comisiones de la Camara a la
que vayan dirigidas, a fin de
que se despachen en el

inmediato periodo de sesiones;

Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Union
las iniciativas de ley, - las
observaciones a los proyectos de
ley o decreto que envie la
persona titular del Ejecutivo y
proposiciones dirigidas a las
Camaras vy turnarlas para
dictamen a las comisiones de la
Céamara a la que vayan dirigidas,
a fin de que se despachen en el

inmediato periodo de sesiones;

14
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DICE

DEBE DECIR

V.

Acordar por si o a propuesta
del Ejecutivo, la convocatoria
del Congreso o de una sola
Camara a sesiones
extraordinarias, siendo
necesario en ambos casos el
voto de las dos terceras partes
de los individuos presentés. La
convocatoria senalara el objeto
u objetds de las sesiones
extraordinarias.” Cuando la
convocatoria sea al Congreso
General para que se erija en
Colegio Electoral y designe

presidente interino o substituto,

IV. Acordar por si 0 a propuesta de

del

Ejecutivo, la convocatoria del

la personan titular
Congreso o de una sola Camara
a sesiones extraordinarias,
siendo necesario en ambos
casos el voto de las dos terceras
de

presentes.

los individuos
La

sefialara el objeto u objetos de

partes

convocatoria

las sesiones extraordinarias.
Cuando la convocatoria sea al
Congreso General para que se
erja en Colegio Electoral vy

designe presidente interino o

sesenta dias naturales al

Presidente de la Republica;

la aprobacion de la substituto, la aprobacion de la
convocatoria se hara por convocatoria  se  hara por
mayoria; mayoria;

V. Se deroga; V. ..

VI. Conceder licencia hasta por| VI. Conceder licencia, hasta por

sesenta dias naturales, a la
de

Presidencia de la Republica;

persona titular la

15




" VII. Ratificar

los nombramientos

solicitudes de licencia que le
sean presentadas por los

legisladores.

VII. Ratificar los nombramientos
que el—Presidente haga de que la persona titular de la
embajaderes, cénsules Presidencia de la Republica
generales, empleades haga de las personas titulares
superiores de  Hacienda, de las embajadas, de los
goroneles y demds jefes consulados generales, de las
superiores del Ejército, empleadas  superiores de
Armada ¥ Fuerza Aérea Hacienda, Coroneles y demas
Nacionales; en los términos jefes superiores del Ejercito,
que la ley disponga, y Armada y Fuerza, Aérea
Nacionales, asi como de la
Guardia Nacional, en los
téerminos que la iey disponga, vy
VIIl. Conocer y resolver sobre las | VIIl.Conocer y resolver sobre las

solicitudes de licencia que le

sean presentadas por las

personas legisladoras.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida por el

articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se somete a consideracion de esa Soberania el siguiente

proyecto de:

16
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL |

Articulo Unico. Se reforman los articulos 76, fracciones |, Il, V, VII, X, X
y XIlI; y 78, parrafo primero, y las fracciones Il, I, IV, VI, VIl y VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 76. ...

.  Analizar la politica exterior desarrollada por la persona titular del

Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que las
personas titulares de la Presidencia de la Republica y de la

Secretaria del Despacho correspondiente rindan al Congreso

ll. Ratificar los nombramientos que la persona titular de Ila
Presidencia de la Republica haga de las personas titulares de
las Secretarias de Estado, en caso de que ésta opte por un gobierno
de coalicion, con excepcion de las correspondientes a los ramos
de Defensa Nacional y Marina; de las nombradas como Secretario
responsable del control interno del Ejecutivo Federal, de la

Secretaria de Relaciones Exteriores; de las embajadas y de los

17



consulados generales; empleadas superiores del ramo de
Relaciones Exteriores, y Coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos

que la ley disponga;

.y Iv...

V.

VI.

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de una entidad federativa, que es llegado el caso
de nombrarle una persona titular del poder ejecutivo provisional,
quien -convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad federativa. EI nombramiento de la
persona titular del poder ejecutivo local se hara por el Senado a
propuesta en terna de la persona titular de la Presidencia de la
Republica con aprobacion de las dos terceras partes de las
personas integrantes presentes, y en los recesos, por la
Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. Quien fuere
asi nombrado, no podra ser electa persona titular del poder
ejecutivd en las elecciones que se verifiguen en virtud de la
convocatoria que él expidiere. Esta disposicion regira siempre que

las constituciones de las entidades federativas no prevean el caso;
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Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de
las faltas u omisiones que cometan las personas servidores

publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales y de su buen despacho, en los términos del

articulo 110 de esta Constitucion;

C Vill. a IX. ...

X.

Xl

XII.

- X,

Autorizar .mediante decreto aprobado por el voto de las dos
terceras partes de las personas integrantes presentes, los
convenios amistosos que sobre sus respectivos limites celebren

las entidades federativas;

Analizary aprobar la Estrategia Nac]dnal de Seguridéd Puablica,
'en el plazo que disponga la ley, previa comparecencia de la
persona titular de la secretaria del ramo. En caso de que el
Senado no se p,rbnuncie en dicho plazo, ésta 'se entendera

aprobada;

Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la titularidad

de la Fiscalia General de la RepUblica; nombrar a dicha persona
servidora publica, y formular objecién a la remocién que de la
misma haga el Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo

102, Apartado A, de esta Constitucién, y
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Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una
Comision Permanente compuesta de 37 integrantes de los que 19 seran
de la Camara de Dip'utados y 18 de la de Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios
de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus

integrantes en ejercicio, una persona sustituta.

Il. Recibir, en su caso, la protesta de la persona titular de la

Presidencia de la RepuUblica;

lll. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso
del Congreso de la Unién las iniciativas de ley, las observaciones a
los proyectos de ley o decreto que envie la persona titular del
Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para
dictamen a Ias,comisi_ohes de la Camara a la que vayan dirigidas, a

fin de que se despachen en el inmediato periodo de sesiones:

- IV. Acordar por si 0 a propuesta de la personan titdlér del Ejecutivo; la -
| convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones
extraordinarias, siendo necesaric en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara

el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la
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convocatoria sea al Congreso General para que se efija en Colegio
Electoral y designe presidente interino o substituto, [a aprobacién de

la convocatoria se hara por mayoria;

V1. Conceder licencia, hasta por sesenta dias naturales, a la persona

titular de la Presidencia de la Repubiica;

VIl. Ratificar los nombramientos que la persona titular de Ia
Presidencia de la Republica haga de las personas fitulares de
embajadas, consulados generales, empleados superiores de
Hacienda, Coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, asi como de la Guardia Nacional, en

los términos que la ley disponga, y

Vill. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean

presentadas por [as personas legisladoras.

TRANSITORIO

UNICO.- E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Comomy

N .

SEN. ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ
21




ah 73

"2025, Afic de la Mujer Indigena”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P2A.-105

Ciudad de México, 5 de septiembre de 2025

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a usted gue, se recibid del Senador Adan Augusto Lopez
Hernandez, del Grupo Parlamentario Morena, Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de
Grados Superiores de la Guardia Nacional.

Con fundamento en los articulos 67, parrafo primero, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176
del Reglamento del Senado, se turna de manera directa dicha Iniciativa,
misma que se anexa, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen,
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"2025, Afio de la Mujer Indigena”

MESA DIRECTIVA

Ps“’-"‘“"’»réi '

OFICIC No. DGPL-1P2A.-106

Ciudad de México, 5 de septiembre de 2025

SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRESENTE

Comunico a usted que, se recibié del Senador Adan Augusto Ldpez
Hernandez, del Grupo Parlamentario Morena, Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de
Grados Superiores de la Guardia Nacional.

Con fundamento en los articulos 67, parrafo primero, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176
del Reglamento del Senado, se turna de manera directa dicha Iniciativa,
misma que se anexa, a las Comisiones Unidas de Puntos
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
1L.OS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LLOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL. | . |

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones ‘Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislatives, les fue turnada, para su estudio, anéli'sis'y elaboracion d_el
dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificaciéon de grados
superioreé de la Guardia Nacional, presentada por ei Senador Adan

- Augusto Lépez Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario Morena.

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas, - procedimos al estudio de la iniciativa, respecto de la cual se.
analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo

a la reforma que se propone, a fin de emitir este Dictamen.
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En este orden de ideas, conforme a Io'previsto en los articulos 85 numeral
2, inciso a), 86, 89, 90 fracciones, Xlll y XXIII, 84 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117,'135, 151
numeral 4, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la

Republica, formulamos el p‘re'sente Dictamen al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

A. En el capitulo "ANTECEDENTES" se dara constancia del proceso

legislativo desahogado por esta Camara de Senadores.

B. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
resumiran los motivos y fundamentos considerados para la

procedencia de la iniciativa materia de este dictamen.

C. En el capitulo ”CONSIDERACIONES"_,' se justificara el proceder de
estas Comisiones Unidas, como su competencia para dictaminar [a
iniciativa turnada, el sentido del dictamen, asi como los elementos

facticos y juridicos que la sostienen.

D. En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO",
las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y efectos del

Decreto planteado para su entrada en vigor.
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A. ANTECEDENTES

1. El 05 de septiembre de 2025, el Senador Adan Augusto Lopez
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentarid de Morena presentd
ante la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara de Senadores
de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso de la Unién, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de ratificacion de grados superiores de la

Guardia Nacional.

2. En la misma fecha, fue furnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictaminacion.

3. £l 10 de septiembre de la presente anualidad, las Juntas Directivas de
estas Comisiones acordaron convocar a sus integrantes a una reunién
con el objeto de discutir vy, en su caso, aprobar el dictamen a la iniciativa
en estudio.

4. En la misma data, se realizaron las comunicaciones correspondientes y

se publico en la Gaceta del Senado la convocatoria correspondiente.
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5. En esta fecha, se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para discutir

y en su caso, aprobar el Dictamen a la Iniciativa.
B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El promovente de la iniciativa sefalo:

La Guardia Nacional, creada en 2019, es un pilar fundamental de
la Estrategia Nacional de Sequridad Publica 2024-2030,
consolidandose como una fuerza de seguridad con enfoque
humanista y de proximidad social. Actualmente, cuenta con mas de
133 mil elementos desplegados en el territorio nacional y un nivel
de aprobacion éiudadana del 80.6%, segun la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2024
(INEGI-ENVIPE).

La Guardia Nacional surgié como una institucion de caracter civil
que se consolido en sus primeros afios, adscrita a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana. El trabajo de la corporacion y
Su presencia permanente en el territorio nacfohal ayudo a disminuir

los indices delictivos y la percepcion de inseguridad en el pais.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL.

A través.de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 30 de septiembre de 2024, se establecié que la
Federacion cuenta con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad
ptblica profesionai, de caracter permanente e integrada por
personal militar con fornﬁaci'én' policial, depehdienté de Ia
_Secretéria de la Defensa Nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el &mbito de su competencia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece en su objetivo
1.5 Garantizar la seguridad publica y forfalecer un entorno de paz
medijante acciones eficaces de prevencion, justicia y proximidad
'social, y en la Estrategia 1.5.1: 'c'onso/idar a fa Guardia Nacional
como una de las principales instituciones en materia deé seguridad

pUblica, garantizando su eficacia y cercania con la ciudadania.

La estructura organica de la Guardia Nacional esta conformada por
' una comandancia, cuya persona titular es nombrada directamente
Apor la persona fitular de la Presidenéia de la Republica; asimismo,
cuenta con una Jefaturé General de Coordinacién Policial. Dicha
Jefatura cAuenta, a su vez, con cuatro Subjefaturas; Operativa, para
coordinar el despliegue y actuacion del personal de Ia Guardia
Nacional; Doctrina, para la generacion de manuales, informes y

olros documentos de caracter esfratégico; de Planeacion,
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Administrativa y Logistica, - para supervisar evaluar y dar
seguimiento a la administracion de recursos humanos, materiales y -
financieros, y de ln\}esti'gacién e Inteligencia, para la concepcion y
planeacion en el desarrollo de operaciones en la materia. Todos
estos cargos son ocupados por personal con la jerarquia de

General de esta Fuerza de Seguridad Pablica.

" Asimismo, en las 32 entidades federativas se cuenta con personal

desplegado que diagnostica la situacion de seguridad y aplica los
| planes, programas y estrategias operativas; en estas entidades se
encuentran estab!ecidas las persdhas titulares que ocupan las
Coordinaciones Territotiales, Estatales y de Unidad, cargos que

son ocupados por personas con la jerarqufa de General y Coronal.

Para garantizar la permanencia, cohsolidacién, implantacion
territorial, asi como el profesionalismo, vocacion de servicio y
espinitu de cuerpo de sus integrantes, se propone que el Senado
de la Republica 0 en sus recesos la Comision Permanente,
ratifique los nombramientos de las pefsonas con la jerarquia de
Coronel y demés con.categoria de Jefes Superiores de la Guardia
Nacional que, en su caso, realice la persona fitular de la

- Presidencia de la Republica.
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Es decir, es necesario que los nombramfentos de los Coroneles y
Jefes Superiores de la Guardja Nacional que realice el Ejecutivo
Federal sean ratificados por el Senado en los mismos términos que
las demas fuerzas arimadas, con lo cual se logra la armonizacion
con la reforma Constitucional en materia de Guardia Nacional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre
de 2024,

Asimismo, el articulo 4o. de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce de manera expresa la igualdad entre
mujeres v hombres; este reconocimiento da lugar a Ja
promulgacion de la Ley General para la Igualdad entré_Mujeres y
Hombres, cuyo objetivo es regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato. Por su parte, la convencién Americana
sobre Derechos Humanos (base del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos de la Organizacion de Jos Estados
Americanos), en su arficulo 10. Reconoce la no discriminacion por

razones de sexo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, en su Eje Transversal 1,
igualdad Sustantiva y Derechos de las mujeres, establece que /a

‘Republica de y para las mujeres” es un compromiso de Estado
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para erradicar las desigualdades estructurales que han limitado el

acceso de las mujeres a sus derechos y oportunidades.

La organizacion de la Naciones Unidas (ONU) establece que por
“lenguaje inclusivo en cuanto al género” se entiende la manera de
expresarse oralmente y por escrito sin disctiminar a un Sexo,
géhero social o identidad de género en particular y sin perpetuar
estereotipos de género. Dado que el lenguaje es uno de los
factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales,
emplear un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma -
sumamente importante de promover la igualdad de género y

combatir los prejuicios de género.

Es necesario el uso de lenguaje de modo incluyente, no
discriminatorio y no sexista, ya que no se debe generalizar en
masculino para referirse a un grupo en el que existen mujeres y
hombres, en razon de que, cuando se generaliza en masculino, se

invisibiliza a las mujeres.

Por lo anterior, la presente iniciativa busca visibilizar<ar al género
femenino en las atribuciones que realiza la persona titular de la
Presidencia de la Republica relacionados con las materias de

politica exterior, aprobacion de tratados internacionales,
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nombramientos de funcionarios de la’ administracién publica
federal, para establc?cér; en lugar del “Presidente de la Republica’,
la “persona titular de la Presidencia de la Republica”,. Esto, acorde
a la Guia para usos de lenguaje inclusivo y-no sexista, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacional, respecto a los recursos
gramaticales para incorporar lenguaje inclusivo que, en su caso /o
es, de incluir el uso de la palabra. “persona”, que tiene como fin
evitar excluir todas las identidades que no estan incorporadas al

usar masculino como uso genérico,

Por lo anterior, resulta necesario reformar los articulos 76 y 78
para restablecer la facultad del Senado y de la Comisién
Permanente del H. congreso de la Unién de ratificar los grados
de Ios Coroneles y derﬁés' Jefe Superiores de la Guardia
Nacional, acorde a lo previsto en ef articulo 89, fraccion IV, de Ja
Carta Fandamental, que establece la facuitad de la C. Presiderita
de la Reptblica de nomb_ra:; con aprobacion del Senado, a los
Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada,

Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

A fin de dar mayor referencia la iniciativa que se propone, se

incorpora el siguiente cuadro comparativo:
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DICE DEBE DECIR

Articulo 76. Son facultades | Articulo 76. ...

exclusivas del Senado:

Analizar la politica exterior
desarrollada por ef Ejecutivo
Federal con base en los
informes anuales que ef
Presidente de la Republica y
el Secretario del Despacho
correspondiente  rindan  al

Congreso.

Ademas, aprobar los tratados
internacionales y
convenciones  diplomaticas
que ef Ejecutivo Federal
suscriba, asi como  su
decision de terminar,

denunciar, suspender,

Analizar la politica exterior
desarrollada por la persona
titular del Ejecutivo Federal
con base en los informes
anuales que las personas
titulares de la Presidencia
de la Republica y de Ila
Secretaria del Despacho
correspondiente . rindan  al

Congreso.

Ademas, aprobar los tratados
internacionales y
convenciones  diplomaticas
que la persona ftitular del
Ejecutivo Federal suscriba,
asi como su decisién de

terminar, denunciar,

10
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modificar, enmendar, relirar
reservas y formular
declaraciones interpretativas

sobre los mismos;

suspender, modificar,

enmendar, refirar reservas y

formulfar - declaraciones
interpretativas  sobre  fos

mismos; -

i,

Ratificar los nombramientos
que el mfsme-——ﬁ&ﬁefeﬁaﬁe
haga de les Secretaries de
Estado, en caso de que ésfe
opte por un gobierno de
coalicién., con excepcion de
fos—titares de los ramos de
Defensa. Naéiona_l y Marina;

del Secretario ' responsable

del - control interno  def

Ejecutivo Federal_; del
Secretarie  de Relaciones |

Exteriores; de 8.

embajadores ¥  ednsules

| generales; de fo8 empleados

superiores del - ramo de

Relaciones  Exteriores, y|

1.

haga de

Ratificar los nombramientos
que la perso.na titular de la
Presidencia de la Repﬂblica
las | personas |
titulares de las Secretarias
de Estado, en caso de que
ésta opte por un gobierno de
coalicion, con ‘excepcion de
las correspondientes a los
ramos de Defensa Nacional y
Marina; de [las nombradas

como Secretario responsable

del  control intemo  del
Ejecutivo Federal; del
Secretaria de Relaciones

Exteriores; de las embajadas

y consulados generales;, de

11
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eoroneles y demas jefes
del
Armada y Fuerza Aérea
Meacionates, en los términos
que la fey dispongaj

supetriores Ejército,

empleadas superiores del
ramo ' de Relaciones

Exteriores, y Coroneles y

" demas jefes superiores del

Ejército, Ammada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional,
en los términos que la ley

disponga;

I,

Autorizarlo también para que
pueda permitir la salida de

fropas nacionales fuera de los

limites del Pais, el paso de

fropas extranjeras por el
territorio  nacional 'y Ia
estacidn de escuadras de ofra

potencia, por mas de un mes,

en aguas mexicanas.

1.

yIv. ...

V.

Analizar y aprobar el informe

anual que el Ejecutivo
Federal le presente sobre fas

actividades de [la Guardia

12




. NACIONAL.

- DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADQS SUPERIORES DE LA GUARDIA

Nacional;
Declarar, cuando  hayan|{ V. Declarar, cuando  hayan
desaparecido  ftodos  los désapareoido todos  los

poderes constitucionales de
- una entidad federativa, que
es llegado el caso de
nombrarle un fitular del poder
gjecutivo provisional, quien
cohvocara  a 'elecciones

conforme a flas leyes
constitucionales de la entidad
federativa. El nombramiento
del titular del poder ejecutivo
local se hara por el Senado a
def

Presidente—de la Republica

propuesia en ftema
con aprobacion de las dos
partes de +tes
wfembres presentes, y en los

por la Comision

terceras

recesos,

Permanente, conforme a fas

mismas reglas. &-furefenaro |

poderes conslitucionales de
una entidad. federativa, que
es llegado el caso de'_
nombrarle uné persona titular
del

provisional, quien convocara

poder efecutivo
a elecciones conforme a fas
leyes constitucionales de la
entidad

nombramiento de la persona

federativa. =~ Elf

titular del poder ejecutivo
focal se hara por el Senado a
propuesta en terma de Ia.
persona titular de Ia
Presidencia de la Reptblica
con aprobacion de las dos
fas

ferceras partes de

personas integrantes

presentes, y en los recesos,

13
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asi nombrado, no podra ser
del

gjecutivo en las elecciones

electo  ftitular poder

que se verifiquen en virtud de

la  convocatoria que  él

expfdiere.' Esta disposicion
regira  siempre que las
constituciones de las
entidades  federativas  no

prevean el caso.

por la Comisién Permanente,

conforme a las mismas

reglas. Quien fuere asi

nombrado, no podra ser
titular del

las

electa persona
poder  ejecutivo  en
elecciones que se verifiquen
en virtud de la convocatoria
Esta

siempre

que &l  expidiere.

disposicion  regira
que las constituciones de las
entidades  federativas no

prevean el caso.

V1.

| poderes de

Resolver  las cuestiones
politicas que surjan entre los
entidad

federativa cuando alguno de

una

ellos ocurra con ese fin al
Senado, o cuando con motivo
de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden

constitucional, mediando un

Vi.

14
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conflicto de armas. En este|

caso el Senado dictara su
resolucion, sujeténdose a la
Constitucion General de [a
Reputblica y a la de la enfidad

federativa.

La

gfercicio de esta facultad y el

ley  reglamentara el

de la anterior.

Vi,

de

sentencia para conocer en

Erigirsé en Jurado
Juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los
servidores publices y que
redunden en perjuicio de los
intereses publicos
fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del
110  de

Constitucion;

articulo esta

VI

personas servidoras ptiblicas

de

senfencia para conocer en

Erigirse  en  Jurado
juicio politico de las faltas u

omisiones que comelan las

y que redunden en peruicio
de los infereses publicos
fundamentales y de.su buen
despacho, en los términos del
110  de

Constitucion;

articulo esta

15
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VIIl. Oforgar o  negar las|VilIl. aX. ...
solicitudes de licencia o
renuncia de las ‘personas
servidoras ptblicas del Poder
Judicial de la Federacion
- conforme: al articulo 98 de
esta Consftitucion .y en los
términos que establezcan las
leyes;

IX. Sederoga.

X. Autorizar mediante decrefo| X. Autorizar mediante decreto
aprobado por el vofo de [as aprobado por el veto de las
dos fterceras pan“e_s de les dos lerceras pan‘es de las
thdividees  presentes, Jos personas intégrantes
convenios  amistosos  que bresentes, los  convenios
sobre sus respectivos limites amijstosos que sobre sus
celebren  las  entidades respectivos limites celebren
federativas; fas entidades federativas;

Xl. Analizar 'y  aprobar la|XI. Analizar y éprobar la
Estrategia Nacional de Estrategia Nacional de
Sequridad Publica, en el Seguridad Publica, en el

18
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plazo que disponga la ley,
ded

titular de la secretaria del

previa comparecencia

ramo. En caso de que el

Senado no se pronuncie en

plazo que disponga la ley,
previa comparecencia de la
de /a

persona titular

secretaria del ramo. En caso

de que el Senado no se

dicho  plazo, esta  se ~pronuncie en dicho plazo,
entendera aprobada; esta se entendera aprobada;

Xil.  Se deroga; Xll.

Xlll.  Integrer la lista de candidates [XIll. Integrar la lista de personas
a Fiscal General de Ia candidatas a ocupar la
Republica; nombrar a diche titularidad de la Fiscalia
servidor puablice, y formular General de la Republica;
- Objecion a la remocidon que nombrar a dicha persona
del mismo haga el Ejecutivo ~ Servidora publica, y formular
Federal, de conformidad con objecién a la remocién que de
el articulo 102, Apartado A, la misma haga el Ejecutivo
de esta Constitucion, y Federal, de conformidad con

el articulo 102, Apartado A,
de esta Constitucion, y
XIV. Las demas que la misma |XIV.

1
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Constitucion le atribuya.

Articulo 78. Durante los recesos
del Congreso de la Unién habra
una Comision Permanente
compuesta de 37 mHembros de los
que 19 seran Diputados y 18
Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de
de

ordinarios de sesiones. Para cada

la clausura los periodos
titular las Camaras nombraran, de
entre sus mHembres en ejercicio, un

sustitute.

| Diputados y

Articulo 78. Durante los recesos
del Congreso de la Unién habra
una Comision Permanente
compuesta de 37 integrantes de
los que 19 seran de la Camara de
18 de de

nombrados por sus

la
Senadores,
respectivas Camaras la vispera de
de

ordinarios de sesiones. Para cada

la clausura los periodos
titular las Camaras nombraran, de
entre sus integrantes en ejercicio,

una persona sustituta.

La Comision Permanente, ademas
de

expresamente e

las atribuciones que
confiere esta

Constitucion, tendra las siguientes:

I.  Derogada.

Il. Recibir en su caso, Ila

Il. Recibir, en

su caso, la

18
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protesta del Presidente de la

Republica;

- de la Presidencia de [a

profesta de la persona titular

Republica;

.

Resolver los asuntos de su

.competencia; recibir durante

ef réceso del Congreso de la
Union las Iniciativas de ley,
las observaciones a los
proyectos de ley o decreto
que envie e Ejecutivo y
proposiciones dirigidas a las
Camaras y tumarlas para
dictamen a las comisiones de
la Cémara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se
despachen en el inmediato

periodo de sesiones;

1.

- competencia; recibir durante

Resolver los asunfos de su

el receso del Congreso de la
Unién las iniciativas de ley,
las observaciones a oS
proyectos de 'ley o decrefo
que envie la persona titular
del Ejecutivo y proposiciones
dirigidés a las Camaras y|
fumarlas para dictamen a las
comigiones de la Camara a la
que vayan dirigidas, a fin de
que se despachen en el
inmediato . periodo de

sesiones;

V.

Acordar por si 0 a propuesta
del Ejecutivo, la convocatoria

del Congreso o de una sola

V.

Acordar por si 0 a propuesta
de la personan titular del

Ejecutivo, la convocatoria del |

19
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volo de las dos fterceras
partes de los individuos
presentes.. La convocatoria
sefialara el objefo u objetos
de las sesiones
extraordinarias. Cuando la
convocatoria sea al Congreso
General para que se erija en
Colegio Elecforal y designe
presidente interino 0
substituto, la aprobacién de la

convocaftoria se hara por

extraordinarias.

£ NACIONAL.
'}"J‘mer&@
Camara a sesiones Congreso 0 de una sola
extraordinarias, siendo Camara a sesiones
nhecesario en ambos casos el extraordinarias, siendo

necesario en ambos casos e/
vofo de las dos lerceras
partes de los individuos
presenftes. La convocatoria
sefialara el objeto u objetos
de las sesiones
Cuando Ia
convocatoria sea al Congreso
General para que se erjja en
Colegio Electoral y designe
presidente interino 0

substituto, la. aprobacién de [a

sesenta dias naturales af

Presidente de la Republica;

mayoria; convocafotia se hara por
mayoria;
V. Se deroga. "A
VI Conceder licencia hasta por| VI. Conceder licencia hasta por

sesenta dfas naturales a la

persona titular de |Ia

20
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Presidencia de fa Republica;
Vil. Ratificar los nombramientos |VIl.  Ratificar los ~nor_:nb;f’an*nkem‘os
que ei—FPresidente—haga de que la persona’ titular de la
embajaderes; consules Presidencia de la Repiblica
generales, " empleados haga de Ilas peféonas'
superiores de  Haclenda, titulares de las embajadas,
coroneles y demas  jefes de los consulados generales,
Superiores  del  Ejército, de las empieada‘_s superiores
Armada ¥ Fuerza Aérea de Hacienda,' Coroneles y
Nacionales, en los términos demas jefes superiores del
que Ja ley disponga, y Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, asi como |
de la Guardia Nacional en
los términos que la ley
disponga, vy |
VIll.  Conocer y resolver sobre las |VIll. Conocer y resolver sobre las

solicitudes de licencia que le
sean presentadas por los

legisfadores.

solicitudes de licencia que le
sean presentadas por las

personas legisladoras.

C. CONSIDERACIONES

21
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PRIMERA. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu[os 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fracciones, Xlll y XXIll, y 94 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 113, numeral 2, 117, 135 fracciones | y |l del Reglamento del
Senado de la Republica y demas relativos'y aplicables, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, de la
Camara de Senadores de la LXVI, son competentes para dictaminar la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 76 y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional.

SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones dictaminan en sentido positivo, con ajustes de
técnica legislativa la iniciativa que se pone a consideracion, por los

motivos y fundamentos que mas adelante se detallaran.

TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

22
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La propuesta de reforma a los articulos 76 y 78 de la Constitucion
mexicana en materia de ratificacién de mandos superiores de la Guardia
Nacional parte de una premisa béasica: la necesidad de armonizar el marco
constitucional tras la incorporacién de este cuerpo a la Secretaria de la

Defensa Nacional en 2024.

La Constitucién ya establece que el Senado debe ratificar los
nombfamientos de coroneles y jefes superiores del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea. Excluir a la Guardia Nacional de este esquema generaria
una incongruencia normativa, pues la colocaria en un régimen excepcional,

debilitando asi la coherencia del sistema constitucional.

De modo que, aprobar la reforma permite cerrar este vacio y asegurar que
todas las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad estén sujetos al mismo

tipo de control legislativo.

Al mismo tiempo, la medida tiene un valor democratico fundamental. La
ratificacion por parte del Senado no solo es un requisito formal, sino un

mecanismo de control parlamentario, en materia de seguridad publica.
Es decir, la propuesta permite contar con un filtro legislativo minimo para

los nombramientos de altos mandos resulta indispensable para garantizar

transparencia y rendicién de cuentas. La existencia de un procedimiento

23
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‘expreso otorga a los legisladores la posibilidad de ejercer presion, exigir
explicaciones y eventualmente, oponerse a perfiles que no cumplan con [os

estandares profesionales o democraticos necesarlos

En _es'tas' Comisiones Unidas, consideramos que la consolidacion de la
Guardia Nacional como institucion confiable también depende de la manera
en-gue se designen y legitimen sus mandos superiores. Tenemos en
* cuenta que el cuerpo enfrenta el reto de equilibrar su caracter militar con su
misién de proximidad social y rés_peto a los derechos humanos, por lo que,
establecer en sede constitucional la exigencia de una ratificacién legislativa
de sus mandos superiores, se contribuye a reforzar su legitimidad politica,
pues estos nombramientos no_dependera’n exclusivarhente de la decisién

presidencial.

En paises latinoamericanos como Chile y Colombia, los ascensos y
designaciones de altos mandos militares requieren supervisién
parlamentaria, justamente para asegurar que respondan a criterios de

capacidad profesional y confianza ciudadana.

Adoptar este modelo en México. contribuye a consolidar a la Guardia
Nacional como un cuerpo de seguridad que no solo obedece a mandos
casfrenses, sino que se inserta en un marco de responsabilidad

democratica.
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Aunado a lo anterior, la iniciativa integra un componente de gran relevancia
en materia de igualdad sustantiva: la incorporacién sistematica de un
lenguaje incluyente en los articulos constitucionales. Sustituir expresiones
como “Presidente de la Republica” por “persona titular de la Presidencia de
la Republica” o “servidores publicos” por “personas servidoras publicas” no
se limita a un cambio gramatical, sino que constituye un reconocimiento
explicito de la pluralidad de identidades y del principio de igualdad entre

mujeres y hombres.

Este ajuste responde a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; asi como a los compromisos internacionales suscritos por
Meéxico, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Asimismo, se alinea con las directricesj de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre el uso de lenguaje incluyente y no sexista, enviando un

mensaje claro de compromiso con la igualdad sustantiva,

De este modo, la reforma articula dos dimensiones igualmente importantes:
por un lado, la seguridad publica y el control democratico de los cuerpos
armados; por el otro, la igualdad de género y la actualizacién del lenguaje

constitucional.
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Con esto, el resultado es positivo pues refuerza al Senado como camara
de control, consolida a la Guardia Nacional bajo un marco de legalidad y
legitimidad y moderniza el texto constitucional en clave de igualdad vy

derechos humanos.

Por todo lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran que la
reforma en materia de ratificacion de Grados Superiores de la Guardia
Nacional, es necesaria porque armoniza el sistema constitucional, fortalece
el control democratico sobre las fuerzas armadas, consolida la credibilidad
de la Guardia Nacional y avanza en la visibilizacion de Ja igualdad

sustantiva.
D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos, de la LXVI Legis_latura‘del
Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccidén [I; 72 de la Constitucién Politica de los Estédo.s Unidos
Mexicanos; 86, 89, 90, fracciones, Xlll y XXIIl y 24 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2, 117,
numeral 1y 2; 135 numeral 1, fraccion i, 162, numeral 1 y 2, 163 numeral
1, fraccion I; 182, 188, 190, del Reglamento del Senado de la Republica,
- consideran APROBAR LA INICIATIVA objeto del presente Dictamen, por lo
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que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica el

siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS
SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 76, fracciones I, II, V, VII, X, Xly

XIll; 'y 78, parrafo primero, y las fracciones I, Il IV, VI, VIl y VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como
sigue:

Articulo 76. ...

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por la persona titular
del Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que
las personas titulares de la Presidencia de la Republica y
de la Secretaria del Despacho correspondiente rindan al

Congreso.
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Il. Ratificar los nombramientos que la persona titular de la
Presidencia de la Republica haga de las personas
titulares de las Secretarias de Estado, en caso de que ésta
opte por un gobierno de coalicidn, con excepcion de las
correspondientes a los ramos de Defensa Nacional y
Marina; de las nombradas como Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; de las embajadas y de los
consulados generales; empleadas superiores del ramo de
Relaciones Exteriores, y Coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea Nacionales y Guardia

Nacional, en los términos que la ley disponga;
MLy IV. ...

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de una entidad federativa, que es llegado el
caso de nombrarle una persona titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales de Ia entidad federativa. El
nombramiento de la persona titular del poder ejecutivo local
se hara por el Senado a propuesta en terna de la persona

titular de la Presidencia de la Republica con aprobacion de
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las dos ferceras partes de las personas integrantes
presentes, y en los recesos, por la Comisién Permanente,
conforme a las mismas reglas. Quien fuere asi nombrado,
no podra ser electa persona titular det poder ejecutivo en las
elecciones que se verifiguen en virtud de la convocatoria que
el expidiere. Esta disposicion regira siempre que las
constituciones de las entidades federativas no prevean el

Ccaso.

VI

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio
politico de las faltas u omisiones que comentan las personas
servidoras publicas y que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho, en
los términos del articulo 110 de esta Constitucion.

VIL y IX. ...

X.  Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos

terceras partes de las personas integrantes presentes, los
convehios amistosos que sobre sus respectivos limites

celebren las entidades federativas;

20
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Xl.  Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
en el plazo que disponga la ley, previa comparecencia de la
persona titular de la secretaria del ramo. En caso de que el

Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera

aprobada;

XIl.

XIll. Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la
titularidad de la Fiscalia General de la Republica; nombrar
a dicha persona servidora publica, y formular objecién ala
remocion que de la misma haga el Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta
Constitucién, y

XIV.

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unidon habra una
Comisién Perménente compuesta de 37 integrantes de los que 19 seran
“de la Camara de Diputados y 18 de la de Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios
de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus

integrantes en ejercicio, una persona sustituta.
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. Recibir, en su caso, la protesta de la persona titular de la

Presidencia de la Republica;

lll. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Union las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie la
persona titular del Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las
Camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la
Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen

en el inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta de la persona titular del
Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola
Camara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes. La convocatoria sefialard el objeto u
objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando Ila

convocatoria sea al Congreso General para que se erija en
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Colegio Electoral y designe presidente interino o substituto,

la aprobacion de la convocatoria se hara por mayoria;

V1.

Conceder licencia, hasta por sesenta dias naturales, a la

persona titular de la Presidencia de la Republica;

VII. Ratificar los nhombramientos que la persona titular de la
Presidencia de la Republica haga de las personas
titulares de embajadas, consulados generales, empleados
superiores de Hacienda, Coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
asi como de la Guardia Naciohal, en los términos que la

ley disponga, y

VIIl.  Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le

sean presentadas por las personas legisladoras.
TRANSITORIOS

UNICO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

32



LA .
of’11 R“ﬂ DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUGIONALES, Y DE ESTUDIOS
wmw, ‘%, LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
i LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL. )

€,
‘wﬁ
41»

Senado de la Republica, a 10 de septiembre de 2025.

NTON Z ~ SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
E LA COMI ON DE PRESIDENTE DE LA COMISION DE
TOS CONSTITUCIONALES ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION
Reunion Extraordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
y de Estudios Legislativos
Miércoles 10 de septiembre de 2025, a las 9:30 hrs.
Salas 5y 6 del Hemiciclo, planta baja, del Senado de la Republica

EN

CONTRA ABSTENCION

NOMBRE GP CARGO A FAVOR

i} Py

% \ -‘V
. , S >
Sen. Oscar Canton | yyoReNA | Presidente | /* | {
Zetina )

AT
TU

Sen. Saul Monreal

7 MORENA | Secretario
Avila

Sen. Luis Alfonso

Sl RGBS PVEM Secretario

Sen. Ricardo Anaya _ ( M\
espid PAN Secretario .y \ﬁ\

LISTA DE VOTACION
Reunion Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos
MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
10 de septiembre de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

EN :
NOMBRE GP CARGO A FAVOR CONTRA eBSTENCION
Sen. Claudia Edith . S
Anaya Mota PRI Secretaria wi \
Sen. Andrea f

ok Tl MORENA | Integrante

Sen. Javier Corral MORENA | Integrante

Jurado

Sen. Alma Anahi A\ g

Gonzélez MORENA | Integrante | ,\U ‘[\

Hernandez - L/ P
|

{
Sen- Adan Augusto | yogena | integrante | /7)) /
Lépez Hernandez / _,_jf kf’

Sen. Beatriz e
- MORENA | Int te X o
Mojica Morga niegrante P

LISTA DE VOTACION
Reunidén Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos
MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
10 de septiembre de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES -
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

EN :
NOMBRE GP CARGO A FAVOR CONTRA ABSTENCION
,"/ P
Sen. Ignacio Mier d
MORENA | Integrante.|___ B | .
Velazco J /T J
Sen. Julieta Andrea -
S MORENA | Integrante ;L,_
Sen. Verodnica
Rodriguez PAN Integrante
Hernandez
Sen. Marko Cortés PAN — /)
Mendoza i
Se:n. If’ab[o Angulo PRI Integrante
Briseno
Sen. Alejandro
Gonzélez Yanez PT Integrante

LISTA DE VOTACION
Reunion Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos
MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
10 de septiembre de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

EN

CONTRA ABSTENCION

NOMBRE GP CARGO A FAVOR
i X

N\

Sen. Lizeth

Sanchez Garcia ail Integrante

Sen. Juanita Guerra

Mena PVEM Integrante 1

Sen. Luis Donaldo

/'/"
Colosio Riojas L Integragt-e

[ /]

oo

TOTALES

ASISTENCIA:

A FAVOR:

EN CONTRA:
ABSTENCIONES:

LISTA DE VOTACION
Reunidn Extracrdinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos
MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
10 de septiembre de 2025
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& O COMISION DE ESTUDIOS
, LEGISLATIVOS

RN
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES
DE LA GUARDIA NACIONAL
Dia y horario: miércoles 10 de septiembre de 2025, a las 09:30 horas
Modalidad: presencial
Lugar: 5y 6, ubicadas en la Planta Baja del Hemiciclo.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

SEN. ENRIQUE
INZUNZA CAZAREZ,
PRESIDENTE DE LA

COMISION DE

ESTUDIOS

LEGISLATIVOS.

SEN. MARIA
GUADALUPE CHAVIRA
DE LA ROSA,
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS

LEGISLATIVOS. e

SEN. CLAUDIA EDITH i Y ;
ANAYA MOTA, A\ P
SECRETARIA DE LA /
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. LAURA
ESTRADA MAURO,

INTEGRANTE DE LA y] B
COMISION DE é )
ESTUDIOS s
LEGISLATIVOS.
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LISTA DE VOTACION

COMISION DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

SEN. BLANCAJUDITH
DIAZ DELGADO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON,
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. RICARDO
ANAYA CORTES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. VERONICA DEL
CARMEN DIAZ
ROBLES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE

LEGISLATIVOS.

-

ESTUDIOS

SEN. WALDO
FERNANDEZ
GONZALEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

10

SEN. ALEJANDRO
ESQUER VERDUGO,
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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LISTA DE VOTACION

asiog

A COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

1, iz
LpGisLAY

NOMBRE AFAVOR /| ENCONTRA ABSTENCION

i1 i SEN. MANUEL
i HUERTA LADRON DE
GUEVARA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS {
LEGISLATIVOS.

SEN. CYNTHIA ILIANA m;
LOPEZ CASTRO, o~y “,\)

A i i
wrsemaeoein | /(DI

VAN~

ESTUDIOS (¢
LEGISLATIVOS.

SEN. MIGUEL PAVEL L
JARERO VELAZQUEZ, | - 2
INTEGRANTE DE LA |~ /
COMISION DE [ e
ESTUDIOS (\ ]
LEGISLATIVOS.

SEN. ALEJANDRO //
MURAT HINOJOSA, s
INTEGRANTE DE LA P

COMISION DE

ESTUDIOS rd

LEGISLATIVOS.

SEN. MARIA MARTINA o
KANTUN CAN T e [
INTEGRANTEDE LA | ./ V7
COMISION DE” b
ESTUDIOS { |+
LEGISLATIVOS. T

V4

e

S

SEN. CAROLINA /
VIGGIANO AUSTRIA, /
INTEGRANTE DE
COMISION DE
ESTUDIOS >
LEGISLATIVOS. |
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COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS
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No. NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
17 '
SEN. ARACELI
SAUCEDO REYES,
[NTEGRANTy)E'I'_A
COMI§JON DE

L
LEG[S’L@IVOS.

ESTUDIOS é .

18

SEN. GUSTAVO
SANCHEZ VASQUEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

19

SEN ALEANDRA
BARRALES
MAGDALENO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Ce7 )

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVILEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunion Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos
Miéercoles 10 de septiembre de 2025, 9:30 hrs.
Salas 5 y 6 del Hemiciclo, planta baja, del Senado de la Republica

NOMBRE GP CARGO FIRMA

Sen. Oscar Canton

) MORENA | Presidente
Zetina

Sen. Saul Monreal

5, MORENA | Secretario
Avila

Sen. Luis Alfonso
Silva Romo

PVEM | Secretario |

/
i

A~

Sen. Ricardo Anaya . J A
Corlée PAN | Secretario_| _

LISTA DE ASISTENCIA
Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
10 de septiembre de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES (5]

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

Sen. Claudia Edith

Anaya Mota PRI Secretaria

Al
!

MORENA | Integrante

|

Sen. Andrea
Chavez Treviﬁo_ ,

Sen. Javier Corral

Jurado MORENA | Integrante

Sen. Alma Anahi o .
Gonzalez MORENA | Integrante 4

Hernandez

N | |
Sen. Adan Augusto R /7
opes Homdndes | MORENA | Integrante |/ VIl

Sen. Beatriz Mojica

Morga .IV[ORENA' Integrante <

LISTA DE ASISTENCIA
Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
10 de septiembre de 2025 .
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES-

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE GP CARGO FIRMA

Sen. Ignacio Mier

Velazco MORENA | Integrante

Sen. Julieta Andrea

Ramirez Padilla MORENA | Integrante

Sen. Verdnica
Rodriguez PAN Integrante
Hernandez

Sen. Marko Cortés

Mendoza PAN Integrante

Sen. Pablo Angulo

Bricefio PRI Integrante

Sen. Al-ejandro

Gonzalez Yafiez PT Integrante

LISTA DE ASISTENCIA
Reunién Extraordinaria de Coemisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
10 de septiembre de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES( 70 )

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE GP CARGO

Sen. Lizeth

Sanchez Garcia al Lilegratie

Sen. Juanita Guerra

Mena PVEM Integrante

/
Sen. Luis Donaldo

Colosio Riojas MC Integrante

T

LISTA DE ASISTENCIA
Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
10 de septiembre de 2025
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COMISION DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS

LISTA DE ASISTENCIA

REUNION EXTRAORDINARIA DE COMISIONES UNIDAS PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS.
Dia y horario: miércoles 10 de septiembre de 2025, a las 09:30 horas -

Modalidad: presencial

Lugar: 5y 6, ubicadas en la Planta Baja del Hemiciclo.

NOMBRE

FIRMA

SEN. ENRIQUE
INZUNZA CAZAREZ,
PRESIDENTE DE LA

COMISION DE

ESTUDIOS

LEGISLATIVOS.

SEN. MARIA
GUADALUPE CHAVIRA
DE LAROSA,
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. CLAUDIAEDITH |
SECRETARIADELA/ | | y
COMISION DE \ S
ESTUDIOS | 4
LEGISLATIVOS. | .~

ANAYA MOTA, N i

SEN. LAURA
ESTRADA MAURO,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. BLANCA JUDITH
DiAZ DELGADO,

INTEGRANTE DE LA //?
COMISION DE “;,{-—,;—/;
ESTUDIOS /

LEGISLATIVOS.
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LISTA DE ASISTENCIA

COMISION DE ESTUDIOS
| EGISLATIVOS

NOMBRE

/]
FRMA //

SEN. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,

SEN. RICARDO
ANAYA CORTES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. VERONICA DEL
CARMEN DIAZ
ROBLES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. ALEJANDRO
ESQUER VERDUGO,
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,

i0

SEN. MANUEL
HUERTA LADRON DE
GUEVARA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

11

SEN. SEN. WALDO
FERNANDEZ
GONZALEZ,

INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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LISTA DE ASISTENCIA

COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

No. NOMBRE

SEN. MIGUEL PAVEL
JARERO VELAZQUEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. ALEJANDRO
MURAT HINOJOSA,
INTEGRANTE DE LA

COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

SEN. MARIA MARTINA T
KANTUN CAN y ‘__::.x’i
INTEGRANTE DE LA o A
// V':.},}/'\/‘/

COMISIONDE |,

ESTUDIOS (f _/L/
LEGISLATIVOS. ™ 2

SEN. CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA,
INTEGRANTE DE

COMISIONDE __t-

ESTUDIOS < 7~ Q’“
LEGISLATIVOS. -
SEN. ARACELI
SAUCEDO REYES

, INTEGRANTE DE LA
COMISION DE/ -
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, _
SEN. CYNTHIA ILIANA _
LOPEZ CASTRO, s 1] /\} o
INTEGRANTEDELA | "~ {* S 7K, 52 o
COMISION DE { [‘»-.r"i‘; K }" MN}L/ P

ESTUDIOS J / /:/

LEGISLATIVOS. L
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COMISION DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS

S

T
) A
4, 155(3{5&.!\"}3

No. NOMBRE

18 " SEN. ALEJANDRA
7 BARRALES
MAGDALENO
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.

19
SEN. GUSTAVO

SANCHEZ VASQUEZ,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS.
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Ciudad de México a 10 de septiembre de 2025

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL.

Quien suscribe Senadora Claudia Edith A=naya Mota, integrante del Grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXIVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 188,
207, 208, 209, 210 y 211 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
la considéracién de este Pleno el presente Voto Particular en contra del
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES
DE LA GUARDIA NACIONAL, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional expresa,

mediante este voto particular, su rechazo al dictamen que pretende devolver al
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Senado y a [a Comisién Permanente la facultad de ratificar los altos mandos de
la Guardia Nacional. Lo decimos con claridad y firmeza: este dictamen no corrigé
el problema de origen, lo profundiza, porque ratificar mandos militares en una
corporacion que fue concebida con caracter civil no es fortalecerla, es legitimar
la militarizacién de la seguridad publica, es consolidar una desviacion que desde

el PRI hemos sefialado desde el primer momento.

La Guardia Nacional nacié en 2019 como una institucion civil, disefiada para ser
cercana a la ciudadania, para responder a [a l6gica de |la seguridad publica y no
a la de la defensa militar. Ese fue el espiritu de la reforma que acompafiamos con
responsabilidad, porque entendimos que el pais necesitaba un cuerpo
especializado, profesional y bajo mando civil que garantizara derechos,
protegiera libertades y ofreciera paz social. Desnaturalizar esa esencia es
traicionar el mandato constitucional y es, ademas, poner en riesgo el equilibrio

democrético de la Republica.

El dictamen que hoy se presenta es el reflejo mas claro de la improvisacion
legislativa de la mayoria oficialista. Morena y sus aliados fueron quienes, en una
reforma posteriar, - decidieron eliminar esta atribucion del Senado; hoy, sin
autocritica, pretenden restituirla como si la Constitucién fuese un borrador de_
secundaria en el que se tacha un dia y se reescribe al siguiente. Esa conducta
de legislar al vapor, de enmendar la Constitucién un dia sfi y otro también, sin
vision de Estado ni respeto al pacto fundamental de la Nacién, erosiona la
certidumbre juridica, debilita la institucionalidad y desprecia la funcién

deliberativa que debe caracterizar al Congreso.
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No nos equivoquemos: devolver la ratificaciéon de los mandos no es fortalecer el
papel del Senado, es disfrazar un error propio para perpetuar lo que debe
corregirse. Ratificar generales y coroneles no convierte a la Guardia Nacional en
civil; por el contrario, normaliza que se mantenga bajo conirol castrense. Y el PRI,
desde sus principios y convicciones, rechaza de manera categdrica cualquier
intento de militarizar la seguridad ciudadana. Militarizar es confundir la defensa
nacional con la seguridad cotidiana, es abrir la puerta a violaciones de derechos
humanos, es ignorar que la seguridad publica se construye con policias civiles
profesionales, capacitados y cercanos a la gente, no con cuarteles ni jerarquias

militares.

El oficialismo pretende presentar este dictamen como un acto de
institucionalidad, como un fortalecimiento del equilibrio de poderes. Nada mas
falso. Se trata, en realidad, de un intento por lavarse la cara frente a sus propias
confradicciones. Pero la responsabilidad de un Congresc no es aplaudir
simulaciones, sino garantizar que las instituciones respondan a los principios
constitucionales y a las demandas de la sociedad. L.a seguridad publica requiere
planeacion, profesionalizacion policial, ministerios pUblicos eficaces y estrategias
de prevencion; nada de eso se logra con nombramientos militares ratificados

desde esta Camara.

Desde el PRI lo decimos con toda claridad: no seremos complices de la
improvisacion ni avalaremos un retroceso democratico. Nuestra responsabilidad '
historica es defender la Constitucion, el Estado de derecho v la vida civil del pais.
Nos asumimos como una oposicidn firme y constructiva, pero también como una
voz que no calla ante los intentos de militarizar la seguridad y convertir a la

Constitucion en un juguete de coyuntura.
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Por todo ello, presentamos este voto particular en contra. Porque creemos en
una Guardia Nacional con mando civil, porque defendemos la légica de la
seguridad ciudadana y porque nuestra lealtad es con el pueblo de México, no con
los caprichos legislativos de una mayoria que legisla sin planeacion y sin respeto
por la institucionalidad. Que se escuche fuerte vy claro: el PRI vota en contra de
este dictamen, porque México necesita instituciones civiles sélidas, no

simulaciones militarizadas.

Por todo lo anteriormente expuesto, reitero mi voto en contra de la totalidad del

presente dictamen.

Para cumplir con la fraccion VI del articulo 208 del Reglamento del Senado, se

propone el texto normativo alternativo siguiente:

SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION
DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL
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190 SED 2095 Ciudad de Meéxico a 10 de septiembre de 2025

SEN. OSCAR CANTON ZETINA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.- .

VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES
'UNIDAS DE ' PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL.

Quien suscribe Senadora Carolina Viggiano Austria, integrante de Ia
Comisioén de Estudios Legislativos, de la LXIVI Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en el articulo 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 188, 207, 208, 209, 210 y 211 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de este
Pleno el presente Voto Particular en contra de! DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,. EN MATERIA DE RATIFICACION
DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL, al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional expresa,

mediante este voto particular, su rechazo al dictamen que pretende devolver al
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Senado y a la Comisiéon Permanente [a facultad de ratificar los altos mandos de
la Guardia Nacional. Lo decimos con claridad y firmeza: este dictamen no corrige
el problema de origen, lo profundiza, porque ratificar mandos militares en una
corporacion que fue concebida con caracter civil no es fortalecerla, es legitimar
la militarizacion de la seguridad puUblica, es consolidar una desviacion que desde

el PR| hemos sefialado desde el primer momento.

La Guardia Nacional nacié en 2019 como una institucion civil, disefiada para ser
cercana a la ciudadania, para responder a la ldgica de la seguridad pUblica y no
a la de la defensa militar. Ese fue el espliritu de la reforma que acompafiamos con
responsabilidad, porque entendimos que el pais necesitaba un cuerpo
especializado, profesional y bajo mando civil que garantizara derechos,
protegiera libertades y ofreciera paz social. Desnaturalizar esa esencia es
traicionar el mandato constitucional y es, ademas, poner en riesgo el equilibrio

democratico de la Republica.

El dictamen que hoy se presenta es el reflejo mas claro de la improvisacion
legislativa de la mayoria oficialista. Morena y sus aliados fueron quienes, en una
reforma posterior, decidieron eliminar esta atribucién del Senado; hoy, sin
autocritica, pretenden restituirla como si la Constitucién fuese un borrador de
secundaria en el que se tacha un dia y se reescribe al siguiente. Esa conducta
de legislar al vapor, de enmendar la Constitucion un dia si y otro también, sin
vision de Estado ni respeto al pacto fundamental de la Nacioén, erosiona la
certidumbre juridica, debilita la institucionalidad y desprecia la funciéon

deliberativa que debe caracterizar al Congreso.
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No nos equivoquemos: devolver la ratificacién de los mandos no es fortalecer el
papel del Senado, es disfrazar un error propio para perpetuar lo que debe
corregirse. Ratificar generales y coroneles no convierte a la Guardia Nacional en
civil; por el contrario, normaliza que se mantenga bajo control castrense. Y el PRI,
desde sus principios y convicciones, rechaza de manera categérica cualquier
intento de militarizar la seguridad ciudadana. Militarizar es confundir la defensa
nacional con la seguridad cotidiana, es abrir la puerta a violaciones de derechos
humanos, es ignorar que la seguridad publica se construye con policias civiles
profesionales, capacitados y cercanos a la gente, no con cuarteles ni jerafquias

militares.

El oficialismo pretende presentar este dictamen como un acto de
institucionalidad, como un fortalecimiento del equilibrio de poderes. Nada mas
falso. Se trata, en realidad, de un intento por lavarse la cara frente a sus propias
contradicciones. Pero la responsabilidad de un Congreso no es aplaudir
simulaciones, sino garantizar que las instituciones respondan a los principios
constitucionales y a las demandas de la sociedad. La seguridad publica requiere
planeacion, profesionalizacion policial, ministerios ptblicos eficaces y estrategias
de prevencion; nada de eso se logra con nombramientos militares ratificados

desde esta Camara.

Desde el PRI lo decimos con toda claridad: no seremos complices de la
improvisacion ni avalaremos un retroceso democratico. Nuestra responsabilidad
histérica es defender la Constitucion, el Estado de derecho y la vida civil del pais.
Nos asumimos como una oposicidn firme y constructiva, pero también como una
voz que no calla ante los intentos de militarizar la seguridad y convertir a la

Constitucion en un juguete de coyuntura.
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Por todo ello, presentamos este voto particular en contra. Porque creemos en
una Guardia Nacional con mando civil, porque defendemos la I6gica de la
seguridad ciudadana y porque nuestra lealtad es con el pueblo de México, no con
los caprichos legislativos de una mayoria quie legisla sin 'planeacién y sin respeto
por la institucionalidad. Que se escuche fuerte y claro: el PRI vota en contra de
este dictamen, porque México necesita instituciones civiles sélidas, no

simulaciones militarizadas.

Por todo lo anteriormente expuesto, reitero mi voto en contra de la totalidad del

presente dictamen.

Para cumplir con la fraccién VI del articulo 208 del Reglamento del Senado, se

propone el texto normativo alternativo siguiente:

SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION
DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL

SENADORA GAROLINA VIGGIANO AUSTRIA

[N
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VOTO PARTICULAR EN RELACION CON EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LA
INICIATIVA DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION
DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL

SENADOR OSCAR CANTON ZETINA
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales

SENADOR ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
Presidente de la Comisién de Estudios Legislativos

PRESENTES

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos
94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 188, 207, 208, 209y demds relativos y aplicables del Reglamento
del Senado de la Repulblica, presenta el presente voto particular respecto del
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional, con el
propdsito de que sea sometido a la consideracién del Pleno, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

La reforma en materia de Guardia Nacional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 2024, incorporé en el articulo 89, fraccion iV, la
facultad del Ejecutivo Federal para nombrar a los oficiales superiores de la Guardia
Nacional. Asimismo, se reformaron los articulos 76 y 78 para otorgar al Senado y a la
Comision Permanente, respectivamente, la atribucién de ratificar dichos
nombramientos.

No obstante, con la reforma que eliminé los 6rganos auténomos, publicada el 20 de
diciembre de 2024, se volvieron a maodificar los articulos 76 y 78. Estas modificaciones,
sin embargo, se realizaron sobre el texto anterior a la reforma de septiembre, lo que
provoco la eliminacién involuntaria de las disposiciones relacionadas con la Guardia
Nacional.

En menos de tres meses se introdujeron y posteriormente se eliminaron estas
disposiciones constitucionales, evidenciando un manejo legislativo negligente. Por
ello, y por nuestras objeciones de fondo sobre la inconveniencia de militarizar a la




Guardia Nacional, presentamos este voto particular en contra del dictamen,
teiterando los siguienies argumentos:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La estrategia de seguridad pliblica implementada en los Gltimos 18 afios ha
fracasado. México enfrenta hoy una crisis de violencia e inseguridad sin precedentes.
En las campaiias politicas de 2018 y 2024, estos temas dominaron la agenda publica.

SEGUNDA. El 21 de febrero de 2019, tras un amplio debate en el Senado, se aprobd
una reforma constitucional gue establecio a la Guardia Nacional como una institucion
civil, disciplinada y profesional. La reforma buscaba dotar de legitimidad a una
estrategia que respondiera a la crisis de inseguridad. Sin embargo, cinco afos
después, los resultados son alarmantes: el incremento de homicidios dolosos se ha
elevado, mas del 30 % del territorio controlado por el crimen organizado, y méas de 51
mil personas desaparecidas entre 2019 y 2024.

TERCERA. La militarizacién no ha reducido la vioclencia. Desde elinicio de la estrategia
hace 18 afios, la situacién ha empeorado. Actualmente, con cerca de 133 mil
elementos de la Guardia Nacional y una presencia significativa de las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad, el pafs registra cifras histéricas de homicidios. Esta
realidad exige un cambio de estrategia.

CUARTA. La reforma en discusién aborda dos aspectos fundamentales: la
militarizacién de la Guardia Nacional y la continuidad de una estrategia de seguridad
fallida. Diversas voces han rechazado esta militarizacion desde 2019, al considerar
que las Fuerzas Armadas no estan capacitadas para funciones de seguridad publica.

A diferencia de los militares, los policlas estan entrenados para proteger a la
ciudadania, hacer un uso regulado de la fuerza, desescalar conflictos y operar dentro
de marcos legales complejos. La labor policial requiere cercanfa con la comunidad,
andlisis de fendmenos delictivos, labores de inteligencia e investigacion, y una clara
vocacion de servicio pablico. La légica militar, basada en jerarquias y cumplimiento de
ordenes, es incompatible con estas tareas.

QUINTA. Por todo lo anterior, y ante el evidente fracaso de la estrategia basada en la
militarizacion, manifiesto mi rechazo al dictamen que propone adscribir la Guardia
Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional, En su lugar, propongo un cambio de
rumbo que contemple:

1. Fortalecer a la Guardia Nacional como un cuerpo civil profesional con plena
capacidad para asumir las funciones de seguridad federal.

2. Implementar una estrategia de seguridad basada en inteligencia financiera
para desarticular al crimen organizado.




3. Reforzar a las policlas estatales y municipales con inversién, capacitacién y
desarrollo de policias de proximidad.

4. Regularla participacién de las Fuerzas Armadas en seguridad publica mediante
una ley especifica, bajo condiciones extraordinarias, subordinadas vy
fiscalizadas, confoerme a los estandares de la Corte ‘Interamericana de
Derechos Humanos.

5. Mejorar el Sistema Nacional de Seguridad Publica mediante:

Mejores salarios y derechos para los policfas.

Estandares minimos mas elevados.

Nuevos mecanismos de financiamiento.

Nuevos modelos organizativos acordes al federalismo.
Reglas claras para la actuacién subsidiaria.

Independencia técnica con rendicion de cuentas.
Mecanismos de control para autoridades civiles y policiales.

@O Q0T D

6. Crear un nuevo modelo de investigacién criminal gque fortalezca a las policias
de investigacion, distribuya competencias segln el tipo de delito, y mejore la
coordinacién entre autoridades federales, estatales y municipales.

ATENTAMENTE

[ /7
SEN. MARK/
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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SEN. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS

J B RESERVA EN RELACION CON EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNID, ! S DBG l

PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76
Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL.

Of. 152/LDCR/2025
b Ea7s W0 TR ADDN ot \hy Ciudad de México, 10 de septiembre de 2025

BAMARIZY .

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE,

Presidenta,

El que suscribe, Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo establecido en los articulos 200, numeral
1; 201, numerales 1, 2y 3; y 202 del Reglamento del Senado de la Republica, solicito la
inscripcion de UNA RESERVA por la que se propone modificar el articulo 78, primer
parrafo, al dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos de lainiciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 76
y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DICE

DEBE DECIR

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso
de la Unién habra una Comision Permanente

compuesta de 37 integrantes de los que 19
seran de la Camara de Diputadosy 18 de la de
Senadores, nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Camaras nombraran, de entre sus

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso
de la Union habra una Comisién Permanente

compuesta de 37 integrantes de los que 19
seran Diputados y Diputadas; y 18
Senadores y Senadoras, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura
de los periodos ordinarios de sesiones. Para
cada titular las Camaras nombraran, de entre

integrantes en ejercicio, una persona | sus integrantes en ejercicio, una persona
sustituta. sustituta.
///_—‘__i
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SEN. LUIS DO ocCo OSI9RIOJAS
DEL}BRUPOPAR NTA ODEMOVI IENTO CIUDADANO

( /-

o e




™ 2025, Ao de la Mujer Indigena”

=4

0Nz o }O'Cdmmdn d R
) Constoaonales pata  dictamen. MESA DIR_ECTIVA

2] Oeptiemoic T de 2025,

@L/ MW% CS-LXVI-II-1P-01

OFICIO No. DGPL-1P2A.-526

Ciudad de México, 10 de septiembre de 2025

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos cdnstitucionales, me permito remitir a ustedes
expedienfe que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL, aprobado por el Senado de la Republica en sesion

celebrada en esta fecha.

Ate amente

Secretaria



PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-II-1P-01

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA
NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 76, fracciones I, II, V, VII, X, XI y XIII;
y 78, parrafo primero, y las fracciones II, III, IV, VI, VII y VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. ...

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por la persona titular del Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que las personas titulares de la
Presidencia de la Republica y de la Secretaria del Despacho correspondiente
rindan al Congreso. .

II. Ratificar los nombramientos que la persona titular de la Presidencia de la
Repliblica haga de las personas titulares de las Secretarfas de Estado, en
caso de que ésta opte por un gobierno de coalicidn, con excepcién de las
correspondientes a los ramos de Defensa Nacional y Marina; de las
nombradas como Secretario responsable del control interno del Ejecutivo
Federal; de la Secretaria de Relaciones Exteriores; de las embajadas y de
los consulados generales; empleadas superiores del ramo de Relaciones
Exteriores, y Coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea Nacionales y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga;

LY IV, ..

V.  Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de
una entidad federativa, que es llegado el caso de nombrarle una persona
titular def poder ejecutivo provisional, quien convocara a elecciones
conforme a las leyes constitucionales de la entidad federativa. FEl




nombramiento de la persona titular del poder ejecutivo local se hard por el
Senado a propuesta en terna de la persona titular de la Presidencia de |a
Replblica con aprobacion de las dos terceras partes de las personas
integrantes presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. Quien fuere asi nombrado, no podra ser
electa persona titular del poder ejecutivo en las elecciones que se verifiquen
en virtud de la convocatoria que €l expidiere. Esta disposicién regira siempre
que las constituciones de las entidades federativas no prevean el caso.

VI. ...

VII. Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas
u omisiones que cometan las personas servidoras publicas y que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho,
en los términos del articulo 110 de esta Constitucién;

VIIL y IX. ...

X.  Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes
de las personas integrantes presentes, los convenios amistosos que sobre
sus respectivos limites celebren las entidades federativas;

XI. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia de la persona titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho
plazo, ésta se entenderd aprobada;

XIL ...

General de la Republica; nombrar a dicha persona servidora plblica, vy
formular objecion a la remocion que de la misma haga el Ejecutivo Federal,
de conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion, y

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unidn habra una Comisién
Permanente compuesta de 37 integrantes de los que 19 seran de la Camara de

-+ z



Diputados y 18 de la de Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombrarén, de entre sus integrantes en ejercicio, una persona sustituta.

S

II. Recibir, en su caso, la protesta de la persona titular de la Presidencia de la
Republica;

ITI. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Union las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos
de ley o decreto que envie la persona titular del Ejecutivo y proposiciones
dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la
Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato
periodo de sesiones;

IV. Acordar por si 0o a propuesta de la personan titular del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones extraordinarias,
siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes. La convocatoria sefialard el objeto u objetos de las
sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al Congreso General
para que se erija en Colegio Electoral y designe presidente interino o
substituto, la aprobacién de la convocatoria se hard por mayoria;

Conceder licencia, hasta por sesenta dias naturales, a la persona titular de
la Presidencia de la Replblica;

Ratificar los nombramientos que la persona titular de la Presidencia de la
Republica haga de las personas titulares de embajadas, consulados
generales, empleados superiores de Hacienda, Coroneles y deméas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, asi como de la
Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga, vy

LA ;



VIIL. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas
por las personas legisladoras.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2025

/

(

SEN. MUWEECASHLLO JUAREZ SEN. MARIEEA-GUTIERREZ ESCALANTE
/ Presidenta Secretaria

Se remite a la Honorable Camar:aﬂ\[)lputados para
los efectos constitucionales.- Ciudad de México, a
10 de septiembre dé-2 25

— c,fbf/

DR. ARTURQ GARTTA ALONSO

Secretario General de€ Servicios Parlamentarios

o
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MESA DIRECTIVA

LA QUE SUSCRIBE, SENADORA MARIELA GUTIERREZ ESCALANTE,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE ORIGINAL
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL Y QUE SE REMITE
A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL

ARTICULO 72 CONS AL.

EN. MARIE TIERREZ ESCALANTE
Secretaria
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p L OFICIO No. D.G.P.L. 66-I-2-624
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 3169
CAMARA DE DIPUTADOS CS-LXVI-II-1P-01

Dip. Leonel Godoy Rangel
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Presente

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la Camara de
Senadores, con el que remite el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados superiores de la
Guardia Nacional.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 17 de septiembre de 2025.

2 7

.‘Dlp Alan Sahir Marquez Becerra
Secretario

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES

17 SEP 2003
Anexo: Duplicado del Expediente. R E C E B I D @
_Luag.e———
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Afho de la Mujer indigena"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
AP DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y
CAM D 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
9-."‘!?!"%‘%“95 UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Honorable Camara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboraciéon del Dictamen correspondiente, la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados

superiores de la Guardia Nacional.

Con este proposito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respecto de la cual
se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las

reformas que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

Asi, conforme a las facultades que confieren a esta Comisién de Puntos
Constitucionales los articulos 71, fraccion | y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccién XXXVI, 45 numeral 6 incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |; 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de este 6rgano

parlamentario el presente:

Av. Congreso de la Unidn, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
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DICTAMEN DE LA  COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y
SANMARR DE 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
AT — UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL

DICTAMEN

El tramite, andlisis y elaboracion del dictamen que se presenta a consideracion ha

observado lo siguiente:
METODO

Esta Comision de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y dictamen de la
minuta de la que se da cuenta, llevo a cabo los trabajos correspondientes conforme a

los siguientes apartados:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento, para

iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen sus objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva de

la H. Camara de Diputados a esta Comision.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los argumentos y razonamientos vinculados a la

Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusion del analisis del dictamen
con proyecto de Decreto por el que se proponen reformas a los articulos 76 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de

rados superiores de la Guardia Nacional.

Av. Congreso de la Unién, é6. Col. El Pargue. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
Ap DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y
c A D 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan los precedentes parlamentarios en la Camara de Senadores,

en este caso la Camara de Origen, con los que se inicid y continué el proceso legislativo.

1. El 05 de septiembre de 2025, el Senador Adan Augusto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presenté ante la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores de la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso de la Unién, la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados superiores

de la Guardia Nacional.

2. En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la Camara iniciante
turno la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;

y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.

Av. Congreso de la Union, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
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3. El 10 de septiembre de 2025 las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, se reunieron con el objetivo

de resolver sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto referida.

4. En esta misma fecha, en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, fue
aprobado el dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto citado y, en tal virtud,

se ordend remitir la Minuta a esta Honorable Camara de Diputados.

5. El 12 de septiembre dei presente afio se publico en la Gaceta Parlamentaria
Numero 6875-11 de esta Camara de Diputados la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de

grados superiores de la Guardia Nacional,

6. El 17 de septiembre de 2025, la Comision de Puntos Constitucionales recibio de
la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados la minuta referida, para su

andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

7. Iniciativa vinculada con la materia del presente dictamen;

| El9de septiembre de 2025, se presentd ante esta Honorable Camara de
Diputados iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones Il del articulo 76 y la fraccién VII del articulo 78 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Av. Congreso de la Union, éé. Col. El Pargue. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
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ratificacion de nombramientos del personal de la Fuerza Armada
Permanente, a cargo del diputado Luis Arturo Oliver Cen, del Grupo
Parlamentario de Morena, la cual fue publicada en esa misma fecha en la
Gaceta Parlamentaria Numero 6872-11-1-1, y turnada en esa misma fecha

a esta Comisién de Puntos Constitucionales para su analisis.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se describen las argumentaciones y razones esgrimidas por las
senadoras y los senadores integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, en favor de las enmiendas, las

cuales, textualmente, se enlistan a continuacion:

La propuesta de reforma a los articulos 76 y 78 de la Constitucion mexicana
en materia de ratificacion de mandos superiores de la Guardia Nacional parte
de una premisa bésica: la necesidad de armonizar el marco constitucional
tras la incorporacion de este cuerpo a la Secretaria de la Defensa Nacional
en 2024.

La Constitucién ya establece que el Senado debe ratificar los nombramientos
de coroneles y jefes superiores del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Excluir a la Guardia Nacional de este esquema generaria una incongruencia
normativa, pues la colocaria en un régimen excepcional, debilitando asi la
coherencia del sistema constitucional.
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De modo que, aprobar la reforma permite cerrar este vacio y asegurar que
todas las fuerzas armadas y cuerpos de seguridad estén sujetos al mismo
tipo de control legislativo.

Al mismo tiempo, la medida tiene un valor democratico fundamental. La
ratificacion por parte del Senado no solo es un requisito formal, sino un
mecanismo de control parlamentario, en materia de seguridad ptiblica.

Es decir, la propuesta permite contar con un filtro legisfativo minimo para los
nombramientos de altos mandos resulta indispensable para garantizar
transparencia y rendicion de cuentas. La existencia de un procedimiento
expreso otorga a los legisladores la posibilidad de ejercer presion, exigir
explicaciones y eventualmente, oponerse a perfiles que no cumplan con los
estandares profesionales o democraticos necesarios.

En estas Comisiones Unidas, consideramos que la consolidacion de la
Guardia Nacional como institucion confiable también depende de la manera
en que se designen y legitimen sus mandos superiores. Tenemos en cuenta
que el cuerpo enfrenta el reto de equilibrar su caracter militar con su misién
de proximidad social y respeto a los derechos humanos, por lo que,
establecer en sede constitucional la exigencia de una ratificacion legislativa
de sus mandos superiores, se contribuye a reforzar su legitimidad politica,
pues estos nombramientos no dependeran exclusivamente de la decision
presidencial.

En paises latinoamericanos como Chile y Colombia, los ascensos y
designaciones de altos mandos militares requieren supervision
parlamentaria, justamente para asegurar que respondan a criterios de
capacidad profesional y confianza ciudadana.

Adoptar este modelo en México contribuye a consolidar a la Guardia
Nacional como un cuerpo de seguridad que no solo obedece a mandos
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castrenses, sino que se inserta en un marco de responsabilidad democratica.

Aunado a lo anterior, la iniciativa integra un componente de gran relevancia
en materia de igualdad sustantiva: la incorporacién sistematica de un
lenguaje incluyente en los articulos constitucionales. Sustituir expresiones
como “Presidente de la Republica” por “persona titular de la Presidencia de
la Republica” o “servidores publicos” por ‘personas servidoras publicas”™ no
se limita a un cambio gramatical, sino que constituye un reconocimiento
explicito de la pluralidad de identidades y del principio de igualdad entre
mujeres y hombres.

Este ajuste responde a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres: asi como a los compromisos internacionales suscritos por México,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, se
alinea con las directrices de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre
el uso de lenguaje incluyente y no sexista, enviando un mensaje claro de
compromiso con la igualdad sustantiva.

De este modo, la reforma articula dos dimensiones igualmente importantes:
por un lado, la seguridad publica y el control democratico de los cuerpos
armados; por el otro, la igualdad de género y la actualizacion del lenguaje
constitucional.

Con esto, el resultado es positivo pues refuerza al Senado como camara de
control, consolida a la Guardia Nacional bajo un marco de legalidad y
legitimidad y modemiza el texto constitucional en clave de igualdad y
derechos humanos.

Por todo lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras consideran que la
reforma en materia de ratificacién de Grados Superiores de la Guardia
Nacional, es necesaria porque armoniza el sistema constitucional, fortalece
el control democrético sobre las fuerzas armadas, consolida la credibilidad
de la Guardia Nacional y avanza en la visibilizacion de la igualdad sustantiva.
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Expuesto lo anterior, se incluye en seguida cuadro comparativo entre el texto

constitucional vigente, la propuesta de modificacion de la Minuta enviada por la Camara

de Senadores y el texto propuesto,

dictaminadora.

e

Texto Vigente

Texto de la Minuta enviada

por la Camara de

sin  modificaciones,

por esta Comision

Texto sin modificaciones
propuesto por la

Senadores Comision de Puntos
Constitucionales de la
Camara de Diputados
Articulo 76. Son facultades | Articulo 76. ... Articulo 76. ...
exclusivas del Senado:
I. Analizar la politica | 1. Analizar la politica | I. Analizar la  politica

exterior desarrollada por
el Ejecutivo Federal con

exterior desarrollada por
la persona titular del

exterior desarrollada por
la persona titular del

base en los informes Ejecutivo Federal con Ejecutivo Federal con
anuales que el Presidente base en los informes base en los informes
de Ila Republica y el anuales que las anuales que las
Secretario del Despacho personas titulares de la personas titulares de la
correspondiente rindan al presidencia de la presidencia de |la
Congreso. Reptblica y de |la Republica y de la
Secretaria del Despacho Secretaria del Despacho
correspondiente rindan al correspondiente  rindan

Congreso. al Congreso.
Il. Ratificar los | Il. Ratificar los | 1L Ratificar los

nombramientos que el
mismo—funcionarie haga
de les Secretarios de
Estado, en caso de que

nombramientos que la
persona titular de la
Presidencia de la
Republica haga de las

nombramientos que la
persona titular de la
Presidencia de la
Repiblica haga de las
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este-opte por un gobierno
de coalicién, con
excepcion de los-titulares
de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del

Secretario  responsable
del control interno del
Ejecutivo Federal, del

Secretarie de Relaciones
Exteriores; de los
embajadores y—eensu#es
generales; de

empleades superiores del
ramo de Relaciones
Exteriores, y eoroneles y
demas jefes superiores
del Ejército, Armada vy

Fuerza Aérea
Nacionales, en los
terminos que la ley
disponga;

personas titulares de
las Secretarias de
Estado, en caso de
que esta opte por un
gobierno de coalicion,
con excepcion de las
correspondientes a
los ramos de Defensa
Nacional y Marina; de
las nombradas como

Secretario

responsable del
control interno  del
Ejecutivo Federal;, de
la  Secretaria de

Relaciones Exteriores;
de las embajadas y de
los consulados
generales; empleadas
superiores del ramo de
Relaciones Exteriores,
y Coroneles y demas
jefes superiores del

personas titulares de
las Secretarias de
Estado, en caso de
que esta opte por un
gobierno de coalicién,
con excepcion de las
correspondientes a
los ramos de Defensa
Nacional y Marina; de
las nombradas como

Secretario

responsable del
control interno  del
Ejecutivo Federal, de
la  Secretaria de

Relaciones Exteriores;
de las embajadas y
de los consulados
generales; empleadas
superiores del ramo de
Relaciones Exteriores,
y Coroneles y demas
jefes superiores del

Ejército, Armada vy Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea Fuerza Aérea
Nacionales y Guardia Nacionales y Guardia
Nacional, en los Nacional, en los
términos que la ley términos que la ley
disponga; disponga;

lll. Autorizarlo también para | lIL y IV. ... . yiv. ..

que pueda permitir la
salida de las tropas
nacionales fuera de los
limites del Pais, el paso
de tropas extranjeras por
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el territorio nacional y la
estacion de escuadras de
otra potencia, por mas de

desaparecido todos los
poderes constitucionales
de una entidad federativa,
que es llegado el caso de
nombrarle un titular del
poder ejecutivo
provisional, quien
convocara a elecciones
conforme a las leyes
constitucionales de la
entidad federativa. El
nombramiento del titular
del poder ejecutivo local
se hara por el Senado a
propuesta en terna del
Presidente de la
Republica con
aprobacion de las dos
terceras partes de les
miembros-presentes, y en
los recesos, por la
Comisién  Permanente,

desaparecido todos los
poderes constitucionales
de una entidad federativa,
que es llegado el caso de
nombrarle una persona
titular del poder ejecutivo
provisional, quien
convocara a elecciones
conforme a las leyes
constitucionales de la
entidad federativa. El
nombramiento de la
persona titular del poder
ejecutivo local se hara por
el Senado a propuesta en
terna de la persona
titular de la Presidencia
de la Republica con
aprobacion de las dos
terceras partes de las
personas integrantes
presentes, y en los

un mes, en aguas
mexicanas.
IV. Analizar y aprobar el
informe anual que el
Ejecutivo  Federal le
presente sobre las
actividades de la Guardia
Nacional,
V. Declarar, cuando hayan | V. Declarar, cuando hayan | V. Declarar, cuando hayan

desaparecido todos los
poderes constitucionales
de una entidad
federativa, que es llegado
el caso de nombrarle una
persona titular del poder
ejecutivo provisional,
quien convocara a
elecciones conforme a las
leyes constitucionales de
la entidad federativa. El
nombramiento de la
persona titular del poder
ejecutivo local se hara por
el Senado a propuesta en
terna de la persona
titular de la Presidencia
de la Republica con
aprobacion de las dos
terceras partes de las
personas integrantes
presentes, y en los
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conforme a las mismas
reglas. El-funcionario-asi
nombrado, no podra ser
electe ftitular del poder
ejecutivo en las
elecciones que se
verifiquen en virtud de la

recesos, por la Comision
Permanente, conforme a
las mismas reglas. Quien
fuere asi nombrado, no
podra ser electa persona
titular del poder ejecutivo
en las elecciones que se

recesos, por la Comision
Permanente, conforme a
las mismas reglas. Quien
fuere asi nombrado, no
podra ser electa persona
titular del poder ejecutivo
en las elecciones que se

convocatoria  que  él verifiqguen en virtud de la | verifiquen en virtud de la
expidiere. Esta convocatoria que  él| convocatoria que @ él
disposicion regira expidiere. Esta | expidiere. Esta
siempre que las disposicion regira | disposicion regira
constituciones de las siempre gue las | siempre que las
entidades federativas no constituciones de las| constituciones de las

prevean el caso.

entidades federativas no
prevean el caso.

entidades federativas no
prevean el caso.

. Resolver las cuestiones

politicas que surjan entre
los poderes de una
entidad federativa cuando
alguno de ellos ocurra
con ese fin al Senado, o
cuando con motivo de

dichas cuestiones se
haya interrumpido el
orden constitucional,

mediando un conflicto de
armas. En este caso el
Senado dictara su
resolucién, sujetandose a
la Constitucion General
de la Republica y a la de
la entidad federativa.

VI ...

"¢ -
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La ley reglamentara el
gjercicio de esta facultad
y el de la anterior.

VII. Erigirse en Jurado de | VII. Erigirse en Jurado de | VIl Erigirse en Jurado de
sentencia para conocer sentencia para conocer sentencia para conocer
en juicio politico de las en juicio politico de las en juicio politico de las
faltas u omisiones que faltas u omisiones que faltas u omisiones que
cometan los servidores cometan las personas cometan las personas
publicos y que redunden servidoras publicas vy servidoras publicas vy
en perjuicio de los que redunden en que redunden en
intereses publices perjuicio de los perjuicio de los
fundamentales y de su intereses publicos intereses publicos
buen despacho, en los fundamentales y de su fundamentales y de su
términos del articulo 110 buen despacho, en los buen despacho, en los
de esta Constitucion; términos del articulo 110 términos del articulo 110

de esta Constitucion; de esta Constitucion;

VIl y IX... Vill. y IX... Vill. y IX...

X. Autorizar mediante | X.  Autorizar mediante K. Autorizar mediante
decreto aprobado por el decreto aprobado por el decreto aprobado por el
voto de las dos terceras voto de las dos terceras voto de las dos terceras
partes de les individues partes de las personas partes de las personas
presentes, los convenios integrantes presentes, integrantes presentes,
amistosos que sobre sus los convenios amistosos los convenios amistosos
respectivos limites que sobre sus que sobre sus
celebren las entidades respectivos limites respectivos limites
federativas; celebren las entidades celebren las entidades

federativas; federativas;

XIl. Analizar y aprobar la| XI. Analizar y aprobar la|XI. Analizar y aprobar la
Estrategia Nacional de Estrategia Nacional de Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, en el Seguridad Publica, en el Seguridad Publica, en
plazo que disponga la ley, plazo que disponga la el plazo que disponga
previa comparecencia del ley, previa la ley, previa
titular de la secretaria del comparecencia de la comparecencia de la
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ramo. En caso de que el
Senado no se pronuncie
en dicho plazo, ésta se
entendera aprobada;

persona fitular de la
secretaria del ramo. En
caso de que el Senado
no se pronuncie en
dicho plazo, eéesta se
entendera aprobada;

persona titular de la
secretaria del ramo. En
caso de que el Senado
no se pronuncie en
dicho plazo, ésta se
entendera aprobada;

XIl.

XIl. ...

Xi. ...

Xl Integrar la lista de
candidates a Fiscal
General de la Republica;
nombrar a diche
servidor  publice, vy
formular objecion a la
remocion que delmisme
haga el Ejecutivo
Federal, de conformidad
con el articulo 102,
Apartado A, de esta
Constitucion, y

Xill. Integrar la lista de
personas candidatas a
ocupar la titularidad de
la Fiscalia General de |a
Republica; nombrar a
dicha persona servidora
publica, y  formular
objeciéon a la remocion
gue de la misma haga el
Ejecutivo Federal, de
conformidad con el
articulo 102, Apartado A,
de esta Constitucion, y

Xll. Integrar la lista de
personas candidatas a
ocupar la titularidad de
la Fiscalia General de la
Republica; nombrar a
dicha persona servidora
publica, y  formular
objecion a la remocién
gue de la misma haga el
Ejecutivo Federal, de
conformidad con el
articulo 102, Apartado A,
de esta Constitucion, y

XIV. ..

XIV. ...

XV, ...

Articulo 78. Durante los
recesos del Congreso de la
Unién habra una Comision
Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran
Diputados y 18 Senadores,
nombrados por sus
respectivas Camaras la
vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular las
Camaras nombraran, de entre

Articulo 78. Durante los
recesos del Congreso de la
Unién habra una Comision
Permanente compuesta de
37 integrantes de los que
19 seran de la Camara de
Diputados y 18 de la de
Senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la
vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular

Articulo 78. Durante los
recesos del Congreso de la
Unién habra una Comision
Permanente compuesta de
37 integrantes de los que
19 seran de la Camara de
Diputados y 18 de la de
Senadores, nombrados por
sus respectivas Camaras la
vispera de la clausura de
los periodos ordinarios de

sesiones. Para cada titular
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sus miembros en ejercicio, un
sustitute.

las Camaras nombraran, de
entre sus integrantes en
gjercicio, una  persona
sustituta.

las Camaras nombraran,
de enfre sus integrantes
en ejercicio, una persona
sustituta.

La Comision Permanente,
ademas de las atribuciones
que expresamente le confiere
esta Constitucién, tendra las
siguientes:

Il. Recibir, en su caso, la
protesta del Presidente
de la Republica

Il. Recibir, en su caso, la
protesta de la persona

titular de la
Presidencia de la
Republica;

Il. Recibir, en su caso, la
protesta de la persona

titular de la
Presidencia de Ia
Republica;

Resolver los asuntos de
su competencia; recibir
durante el receso del
Congreso de la Union
las iniciativas de ley, las
observaciones a los
proyectos de ley o
decreto que envie el
Ejecutivo y
proposiciones dirigidas
a las Camaras vy
turnarlas para dictamen
a las comisiones de la
Camara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se

despachen en el
inmediato periodo de
sesiones;

Ill. Resolver los asuntos de
su competencia; recibir
durante el receso del
Congreso de la Unidn
las iniciativas de ley, las
observaciones a los
proyectos de ley o
decreto que envie la
persona titular del
Ejecutivo y
proposiciones dirigidas
a las Camaras vy
turnarlas para dictamen
a las comisiones de la
Camara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se
despachen en el

lll. Resolver los asuntos de
su competencia; recibir
durante el receso del
Congreso de la Unidn
las iniciativas de ley, las
observaciones a los
proyectos de ley o
decreto que envie la
persona titular del
Ejecutivo y
proposiciones dirigidas
a las Camaras vy
turnarlas para dictamen
a las comisiones de la
Camara a la que vayan
dirigidas, a fin de que se
despachen en el
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inmediato periodo de
sesiones;

inmediato periodo de
sesiones;

IV. Acordar por si o a
propuesta del Ejecutivo,

terceras partes de los
individuos presentes. La
convocatoria sefialara el
objeto u objetos de las
sesiones

extraordinarias. Cuando
la convocatoria sea al
Congreso General para

V.

Acordar por si o a
propuesta de la

extraordinarias, siendo
necesario en ambos
casos el voto de las
dos terceras partes de
los individuos
presentes. La
convocatoria sefialara
el objeto u objetos de

interino o substituto, la
aprobacion de la
convocatoria se hara

IV. Acordar por si 0 a

propuesta de la

la  convocatoria del persona titular del persona titular del
Congreso o de una sola Ejecutivo, la Ejecutivo, la
Camara a sesiones convocatoria del convocatoria del
extraordinarias, siendo Congreso o de una Congreso o de una
necesario en ambos sola Camara a sola Camara a
casos el voto de las dos sesiones sesiones

extraordinarias, siendo
necesario en ambos
casos el voto de las
dos terceras partes de
los individuos
presentes. La
convocatoria sefialara
el objeto u objetos de

que se erija en Colegio las sesiones las sesiones
Electoral y designe extraordinarias. extraordinarias.
presidente interino o Cuando la Cuando la
substituto, la aprobacién convocatoria sea al convocatoria sea al
de la convocatoria se Congreso General Congreso General
hara por mayoria, para que se erija en para que se erija en
Colegio Electoral y Colegio Electoral vy
designe presidente designe presidente

interino o substituto, la
aprobacion de la
convocatoria se hara

por mayoria; por mayoria;
V. V. ... V.
VI. Conceder licencia hasta | VL. Conceder licencia, | VI. Conceder licencia,
por sesenta dias hasta por sesenta dias hasta por sesenta
naturales, a la dias naturales, a la
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naturales al Presidente

persona titular de la

persona titular de la

sobre las solicitudes de

sobre las solicitudes de

de la Republica; Presidencia de |la Presidencia de Ia
Republica; Republica;

VII. Ratificar los | VI Ratificar  los | VII. Ratificar  los
nombramientos que el nombramientos que la nombramientos que la
Presidente haga de persona titular de la persona titular de la
embajadores; consules Presidencia de Ila Presidencia de la
generales, empleados Republica haga de las Republica haga de las
superiores de Hacienda, personas titulares de personas titulares de
coroneles y demas jefes embajadas, embajadas,
superiores del Ejército, consulados generales, consulados generales,
Armada y-Fuerza Aérea empleados superiores empleados superiores
Nacionales, en los de Hacienda, de Hacienda,
términos que la ley Coroneles y demas Coroneles y demas
disponga, y jefes superiores del jefes superiores del

Ejercito, Armada vy Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea Fuerza Aérea
Nacionales, asi como Nacionales, asi como
de la Guardia de la Guardia
Nacional en los Nacional en los
términos que la ley términos que la ley
disponga, y disponga, y

VIIl. Conocer y resolver | VIII. Conocer y resolver| VIII. Conocer y resolver

sobre las solicitudes

licencia que le sean licencia que le sean de licencia que le
presentadas por les presentadas por las sean presentadas por
legisladores. personas las personas
legisladoras. legisladoras.
TRANSITORIOS
Primero. El presente | Primero. El  presente
decreto entrara en vigor al | decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su | dia siguiente de su
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publicacion en el Diario | publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. Oficial de la Federacion.

C. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados esta legitimada para conocer y atender la presente
Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los articulos

70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Esta Comision de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer y resolver
el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que
establecen los articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Este érgano dictaminador reconoce que el ajuste constitucional que se propone
esta relacionado con el decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de septiembre de 2024. Esta reforma incorpor6 dicho
cuerpo policial a la Secretaria de la Defensa Nacional, al tiempo que la definid
como fuerza de seguridad publica, profesional, de caracter permanente e
integrada por personal militar con formacion policial, para ejecutar la Estrategia

Nacional de Seguridad Publica en el ambito de su competencia y como
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coadyuvante en la investigacion de los delitos bajo el mando y conduccion del

Ministerio Publico.

4. La Comision dictaminadora observa que los principales objetivos que motivan la
minuta de mérito que se analiza son, por un lado, la necesidad de armonizar el
marco constitucional tras la incorporacion de la Guardia Nacional a la Secretaria
de la Defensa Nacional en 2024; por otro lado, la importancia de reforzar el
control democratico a través de mecanismos de pesos y contrapesos entre los
poderes de la Republica; y, por Ultimo, la conveniencia de incorporar

progresivamente lenguaje incluyente en la Constitucion federal.

5. De manera especifica, el proyecto de decreto pretende incluir a las personas
empleadas o jefes superiores de la Guardia Nacional dentro de los mandos
sujetos a ratificacién por parte de la Camara de Senadores, o en su caso, de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union, cuyos nombramientos sean
hechos por la persona titular del Ejecutivo Federal. Lo anterior con el fin de
asegurar que todas las personas integrantes de la Fuerza Armada Permanente

estén sujetos al mismo tipo de control legislativo.

6. Asi, la Comision dictaminadora concuerda con el estudio y la propuesta
contenida en Ia minuta de mérito para ampliar las facultades de la Camara de
Senadores 0, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
para ratificar los nombramientos de las personas con jerarquia de Coronel y

demas con categoria de Jefes Superiores de la Guardia Nacional que, en su
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caso, realice la persona titular de la Presidencia de la Republica. Esta medida es
pertinente pues, como se ha dicho, fortalece el mecanismo de control
parlamentario en materia de seguridad publica ademas de que promueve la

transparencia y la rendicion de cuentas.

7. En este orden de ideas, la comision dictaminadora coincide ademas con el
planteamiento del proyecto de decreto turnado en el sentido de que para la
consolidacion de la Guardia Nacional como institucion confiable, ésta debe
contar con mandos superiores profesionales, sujetos al escrutinio publico, que
obtengan sus respectivos cargos no solo de una adecuada designacion
presidencial, sino también de la ratificacion de la Camara de Senadores 0, en su
caso, de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, pues de esta
manera se garantizara la legitimacion politica necesaria para hacer frente al
delicado equilibrio entre su funcién de caracter militar, con su mision de
proximidad social y respeto irrestricto a los derechos humanos, y para asegurar
que dichos nombramientos respondan a criterios de capacidad profesional y

confianza ciudadana.

8. La comision encargada de la elaboracién del presente dictamen advierte
asimismo que la estructura organica de la Guardia Nacional esta conformada por
una Comandancia, cuya persona titular es nombrada directamente por la
persona titular de la presidencia de la Republica, cuenta también con una
Jefatura General de Coordinacién Policial, la cual cuenta con cuatro

subjefaturas: 1) Operativa, para coordinar el despliegue y actuacion del personal,
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2) de Doctrina, para la generacion de manuales, informes y otros documentos
de caracter estratégico; 3) de Planeacion, Administrativa y Logistica, para
supervisar, evaluar y dar seguimiento a la administracion de recursos humanos,
materiales, financieros y 4) de investigacion e inteligencia, para la concepcion y
planeacion en el desarrollo de operaciones en la materia. Todos estos cargos
son ocupados por personal con la jerarquia de Generales de esta Fuerza de
Seguridad Publica. Asimismo, en las 32 entidades federativas se cuenta con

personas titulares que ocupan cargos con la jerarquia de General y Coronel.

9. Los planteamientos minuta de mérito en materia de lenguaje inclusivo son
compatibles también con lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion
Politica, el cual reconoce de manera expresa la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres. Al incorporar lenguaje inclusivo y no sexista, el
proyecto de decreto sujeto a dictamen contribuye a erradicar las desigualdades
estructurales que han limitado el acceso de las mujeres a sus derechos y
oportunidades, sin discriminar sexo, género social o identidad de género en
particular, y sin perpetuar estereotipos de género, como lo han establecido tanto
las adecuaciones legales recientes en nuestro pais, asi como las diversas

convenciones de la Organizacién de Naciones Unidas en la materia.

10. Adicionaimente, esta Comisién dictaminadora considera que |os objetivos
formulados en la iniciativa con proyecto de Decreto que por el que se reforman
la fraccién Il del articulo 76 y la fraccion VI del articulo 78 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el pasado 9 de
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septiembre por el Diputado Luis Arturo Oliver Cen, y turnada a esta Comision de
Puntos Constitucionales, son coincidentes con el proposito de la Minuta bajo

estudio.

En este sentido, es menester retomar los argumentos presentados por el
diputado Oliver Cen en su exposicién de motivos, los cuales ayudan a
comprender con mayor precision el proceso por el cual se determinan los grados
del Ejército, Fuerza Aérea y Guarda Nacional, el cual es delineado en la Ley de

Ascensos y Recompensas de estas instituciones militares.

De acuerdo con el diputado Oliver Cen, el ascenso de grado dentro de la escala
jerarquica militar constituye un reconocimiento al esfuerzo y a toda una vida
profesional prestada por coroneles y demas oficiales superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, dedicada en forma exclusiva y
permanente al servicio de las armas para la preservacion de la seguridad
nacional, la defensa exterior y la seguridad interior del pais, sin dejar de
mencionar que este cuarto cuerpo de la Fuerza Armada Permanente lleva a cabo
también otras funciones como las de auxilio a la poblacién en situaciones de

emergencia por desastres naturales y necesidades publicas.

El diputado iniciante explica que, de conformidad con el articulo 37 de la Ley en
la materia, el grado que tienen los militares es acreditado con la patente que se
expide a los generales, jefes y oficiales, dentro de los cuales se encuentran los

coroneles (jefes) y oficiales superiores (generales). Estas patentes se expiden
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una vez que el Senado de la Republica, o la Comision Permanente del Congreso
de la Unién, ratifica los nombramientos otorgados por la persona titular del Poder

Ejecutivo Federal: de acuerdo con el articulo 38 de dicho ordenamiento legal.

Como menciona en su argumentacién el diputado Oliver Cen, las recientes
reformas para la armonizacion de las leyes de la Guardia Nacional que
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aerea
Mexicanos; de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas; de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; del
Cadigo de Justicia Militar; y del Cédigo Militar de Procedimientos Penales,
presentada por el Ejecutivo Federal, ratifican la homologacién del personal de la
Guardia Nacional al mismo nivel y con los mismos beneficios que el personal del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, incluida la politica de manejo de personal,

entre los que se encuentran los ascensos y sus respectivos nombramientos.

En este orden de ideas, es de advertirse que en el orden constitucional vigente
ni la Camara de Senadores y la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn
cuentan con facultades constitucionales para ratificar los nombramientos de los
coroneles ni de los oficiales superiores de la Guardia Nacional por lo que es
menester adicionar expresamente esta obligacidn dentro de sus atribuciones. Lo

anterior no solo corregira una omision evidente, sino que fortalecera el sistema
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de pesos y contrapesos, elevara ios estandares de transparencia y rendicion de
cuentas de nuestro sistema democratico, en aras de una mayor profesionalismo

y legitimidad en el ejercicio del mando militar.

12.En sintesis, la minuta de mérito contribuye para fortalecer las atribuciones de la
Camara de Senadores y, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn, en materia de supervision y control constitucional y parlamentario;
garantiza la rendicion de cuentas en materia de seguridad democratica;
consolida a la Guardia Nacional bajo un marco de legalidad y legitimidad; y

moderniza el vocabulario de la Constitucion bajo los principios de la igualdad

sustantiva.

13.Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Puntos Constitucionales
considera oportuno y pertinente reformar los articulos 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para ampliar las facultades de la
Camara de Senadores y, en su caso, de la Comision Permanente del Congreso
de la Union, para ratificar los nombramientos de los mandos superiores de la
Guardia Nacional. lgualmente, coincide en la importancia de incorporar lenguaje
inclusivo en el texto de los articulos constitucionales materia del presente

dictamen.

Av. Congreso de la Unién, 6. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio D" Nivel 3°. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57209 — 57208

Pagina 23 de 30



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 117

"2025, Ano de la Mujer indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y
CAMARA DE 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
gég'lﬁa;ﬁmo—s* UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

PRIMERO. Han sido fundados y analizados a profundidad, por esta Comisién de Puntos
Constitucionales, todos los razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de grados

superiores de la Guardia Nacional.

SEGUNDO. En mérito de lo anterior, esta Comision dictaminadora de la Camara de
Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién resuelve aprobar
en sentido positivo la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO:

En este sentido, como resultado del presente Dictamen y del analisis y estudio de la
Minuta referida, esta Comision de Puntos Constitucionales formula el Proyecto de
Decreto en positivo, en los mismos términos como fue aprobado por la Camara de

Senadores, para quedar como sigue:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y 78 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DE LA GUARDIA NACIONAL

Articulo tnico. Se reforman los articulos 76, fracciones I, I, V, VII, X, X1y XllI; y 78, parrafo
primero, y las fracciones II, Il IV, VI, VIl y VIII de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 76. ...

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por la persona titular del Ejecutivo
Federal con base en los informes anuales que las personas titulares de
la Presidencia de la Republica y de la Secretaria del Despacho

correspondiente rindan al Congreso.

Il. Ratificar los nombramientos que la persona titular de la Presidencia de
la Republica haga de las personas titulares de las Secretarias de
Estado, en caso de que ésta opte por un gobierno de coalicion, con
excepcion de las correspondientes a los ramos de Defensa Nacional y
Marina: de las nombradas como Secretario responsable del control

interno del Ejecutivo Federal; de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
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de las embajadas y de los consulados generales; empleadas superiores
del ramo de Relaciones Exteriores, y Coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea Nacionales y Guardia Nacional, en los

términos que la ley disponga;

v IV s

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de una entidad federativa, que es llegado el caso de nombrarle una
persona titular del poder ejecutivo provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales de la entidad federativa.
El nombramiento de la persona titular del poder ejecutivo local se hara por
el Senado a propuesta en terna de la persona titular de la Presidencia
de la Republica con aprobacion de las dos terceras partes de las personas
integrantes presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. Quien fuere asi nombrado, no podra ser
electa persona titular del poder ejecutivo en las elecciones que se
verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicion
regira siempre que las constituciones de las entidades federativas no

prevean el caso.
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Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de Ias faltas
u omisiones que cometan ias personas servidoras publicas y que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su

buen despacho, en los términos del articulo 110 de esta Constitucion;

yIX. ...

Autorizar mediante decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes
de las personas integrantes presentes, los convenios amistosos que

sobre sus respectivos limites celebren las entidades federativas;

Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo
que disponga la ley, previa comparecencia de la persona titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho

plazo, ésta se entendera aprobada;

Integrar la lista de personas candidatas a ocupar la titularidad de la
Fiscalia General de la Republica: nombrar a dicha persona servidora
pablica, y formular objeciéon a la remocién que de la misma haga el
Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta

Constitucion, y
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Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habrd una Comision
Permanente compuesta de 37 integrantes de los que 19 seran de la Camara de
Diputados y 18 de la de Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras

nombraran, de entre sus integrantes en ejercicio, una persona sustituta.

il Recibir, en su caso, la protesta de la persona titular de la Presidencia

de la Republica;

. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del
Congreso de la Union las iniciativas de ley, las observaciones a los
proyectos de ley o decreto que envie la persona titular del Ejecutivo y
proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se

despachen en el inmediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta de la persona titular del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una sola Camara a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos

terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el
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objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria
sea al Congreso General para que se erija en Colegio Electoral y designe
presidente interino o substituto, la aprobacion de la convocatoria se hara

por mayoria;

Conceder licencia, hasta por sesenta dias naturales, a la persona titular

de la Presidencia de la Republica;

Ratificar los nombramientos que la persona titular de la Presidencia de
la Republica haga de las personas titulares de embajadas,
consulados generales, empleados superiores de Hacienda, Coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,

asi como de la Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga, y

Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean

presentadas por las personas legisladoras.
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TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2025
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LXVI LEGISLATURA

FECHA: 22 septiembre 2025

Proyecto de Dictamen por el que se reforma los arficulos 76 y 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, en materia de ratificacién de Grados Superiores de la Guardia Nacional.

NMPUTADO G.P. "~ SENTIDO DEL VOTO

1 MORENA

FAVOR CONTRA ABSTENCION

MORENA

e L T

Jiménez Godoy Gabriela Georgina
MORENA

Moraetto Rivera Julio César
Hoshen

ot MORENA
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H. CAMARA DED

LISTA DE VOTACION REUNION: Séptirna Reunidn Ordinaria FECHA: 22 sepliembre 2025

Proyecio de Dictamen por el que se reforma los articulos 76 y 78 de la Conslifuclén Politica de los Estados Unidos,
en materia de ratificacion de Grados Superiores de la Guardia Nacional.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
' CONTRA ABSTENCION

Petta Villa José Alejandro

MORENA

Santiago Rodtiguez Guillermo Rafael
| IIORENA

PAN

canp fore et s e BN

Luna Ayala Noemi Berenice

Carlllo Soberanis Juan Luis
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Silva Andraca Ruth Maricela
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LISTA DE VOTACION REUNION: Séptima Reunién Ordinaria FECHA: 22 septiembre 2025

Proyecto de Dictamen por el que se reforma los articulos 76 y 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, en materia de ratificacién de Grados Superiores de la Guardia Nacional.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Aguilar Gil Lilia

Dominguez Dominguez César Alejandro
™ R

'

Ruiz Massieu Salinas Claudia -

Bautista Pelaez Maria del Carmen
7N\ MORENA

MORENA
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LISTA DE VOTACION REUNION: Séplima Reunién Ordinaria FECHA: 22 septiembre 2025

Proyecto de Dictamen por el gue se reforma los articulos 74 y 78 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos, en materia de ralificacion de Grados Superiores de la Guardia Nacional.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
CONTRA ABSTENCION

Bernal Martinez Mary Carmsn

Cardanas Galvan Clara
MORENA
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PVEM

MORENA
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Guevara Garza Carlos Alherto ‘
PVEM
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H. CAMARA DE DI

LISTA DE VOTACION REUNION: $éptime Reunién Ordinaria FECHA: 22 septiembre 2025

Proyecto de Dictamen por el que se reforma los articulos 76 y 78 de la Constitucién Politica de los
Esiados Unidos, en materia de ratificacién de Grados Superiores de fa Guadrdia Nacional.

SENTIDO DEL VOTO
ABSTENCION

G. P,
CONTRA

DIPUTADO

Hernéndsz Garcia Laura
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ST

LISTA DE VOTACION REUNION: Séptima Reunidn Ordinaria FECHA: 22 sepliembre 2025

Proyecto de Dicfamen por el que se reforma los articulos 76 y 78 de la Constituctén Politica de [os
Estados Unidos, en matetia de ratificacién de Grados Superlores de la Guardia Nacional.

DIPUTADCQ G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAYOR CONTRA ABSTENCION

VACANTE (Par Definir PAN)

PAN

Séanchez Gordero Davila CGlga Marfa
S % MORENA

A R TR S

PVEM
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Torres Graciano Fernando
PAN

Vacants (Por deflnir - PT)
PT

P

Vacante (Por definir - PT)
PT

Vazquez Arellano Manuel
- g

1 MORENA

v
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LISTA DE VOTACION REUNION: $épfima Reunién Ordineria FECHA: 22 septiembre 2025

Proyecto de Dictamen por el que se reforma los articulos 74 y 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, en materia de ratificacion de Grados Superiores de la Guardia Nacional.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA

ABSTENCION
Véfquez Vézquez Alfredo T B

Vences Valencia Julieta Kristal
e MORENA

Zagal Ramfrez X6chitl Nashielly
% MORENA

FAVOR CONTRA ABSTENCION

TOTAL 261 Lo | LL
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DIPUTADO G P, ENTRADA SALIDA

Godoy Rangel Leonel
: MORENA

Brito Zapata Oscar Ivan

MORENA

Castellanos Polanco Favio

MORENA

Castillo Lozano Katia Alejandra

Estrada Dominguez Francisco Javier
: MORENA

Jiménez Godoy Gabriela Georgina

\  MORENA

M oreno Rivera Julio César

FER R

. MORENA
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LISTA DE ASISTENCIA  REUNION: SEPTIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 22 de septiembre 2025

DIPUTADO G. P.

Pefia Vilia José Alejandro

; PAN

PAN

Canrille Soberanis Juan Luls
' | PVEM

Silva Andraca Ruth Maricela

COMISION DE PUNTCS CONSTITUCIONALES




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA REUNION: SEPTIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 22 de septiembre 2025

DIPUTADO G. P. ENTRADA SALIDA

Aguilar Gil Lilia

Astudillo Sudrez Ricardo
By PVEM

Bautista Peldez Maria del Carmen
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DIPUTADO G. P ENTRADA SALIDA

Benitez Tiburcle Matlana

d

Cérdenas Galvdn Clara
MORENA

Cartlle Cublllas Marfo Miguel
MORENA

}Z.\I

Comejo Gomez Ashit Viridiana
MORENA

PYEM
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LECISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA REUNION: SEPTIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 22 de septiembre 2025

DIPUTADO G. P. ENTRADA SALIDA
Flores Cervantes Hugo Eric
MORENA
i »

— L. — N N——

Guevara Garza Carlos Alberto

PVEM

Herndndez Garcia Laura

s

| >3

Herndndez Mirdn Carlos

Mdrquez Alcald Laura Cristina
. - PAN

Moreira Valdez Rubén Ignacio

RI

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES



136

LXY! LEGCISLATURA
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LISTA DE ASISTENCIA  REUNION: SEPTIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 22 de septiembre 2025

DIPUTADO G.P. ENTRADA SALIDA

Navarro Acevedo Nadia

VACANTE
PAN

Sdnchez Cordero Dévila Olga Marfa del Carmen

Santana Gonzdlez Ana Erka

PVEM
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA  REUNION: SEPTIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 22 de septiembre 2025
DIPUTADO G. P. ENTRADA SALIDA

Torres Graciano Fernando

fast  Pan
= e AT 2 -~ = = - ] - pue e - ‘- - - ‘f—/ - - — .
Vdzquez Arellano Manue[ /
[=el MORENA , WEIRY,
P & I ) A L Azalk
— = / } 7
2 MORENA
Vences Valencia
Julieta Kristal
MORENA

Zagal Ramirez Xéchitl
Nashielly

ASISTENCIA

PRESENTES  VIRTUAL

34

TOTAL 34
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2025, Afio de la Mujer Indigena"

Palacio Legislativo de San Lazaro
Ciudad de México, a 22 de septiembre de 2025
Oficio/160/CPC/ LXVI /2025

DIP. KENIA LOPEZ RABADAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Por medio del presente, con fundamento en lo que dispone el articulo 84,
numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, envio a usted, el
Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, a la Minuta con
Proyecio de Decreto por el que se Reforman los articulos 76 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Rafificacion de Grados Superiores de la Guardia Nacional.

Sin ofro particular, le reitero las seguridades de mi consideracion mdas
distinguida.

/
TENTAMENTE

DIP. LEONELGODOY[RANGEL
PRESIDENTE o5

Hago costar que el decumenic electrénico carresponds al mismo decumentc que se presenta en fisico y
rubricado en cada una de sus hojas.

Av. Congreso de la Unién, 6. Col. Bl Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad cle México. Edificio “D". Nive!l 3°. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57208 - 57205
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