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Dip. Kenia Lopez Rabadan,
Presidenta de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, le comunicamos que en Sesion Ordinaria celebrada el dia 03
de septiembre del presente afio, la LXXVIl Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, tuvo a bien aprobar la minuta con proyecto de Decreto por el que se propone
reforma del parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior acompafiamos a la presente copia del Acuerdo No. 102
aprobado con fecha 03 de septiembre de 2025, para su conocimiento y efectos legales a

que haya lugar.

Sin otro particular aprovechamos la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 03 de septiembre del 2025

Dip. Secretaria Dip. Secretaria

Arniida Serrato
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constltucionales, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 10 de marzo de 2025, el Expediente Legislativo No.
19700/LXXVII, con motivo del Oficio Nimero DGPL-66-11-3-349 signado por
el C. Dip. José L.uis Montalvo L.una, Secretario de la Cadmara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, mediante el cual remite la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion
XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa y digitalizacion.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de
la Minuta citada y seg(lh lo establecido en el articulo 47, incisos b) y ¢} del
Reglamento para 'él Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes
integramos la presente Comisién de Dictamen Legislativo que sustenta el
presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

El articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
consagra el procedimiento de reformas al fexto fundamental, sefialando
expresamente que para que dichas reformas o adiciones sean validas, deben
sar aprobadas por al menos dos terceras partes de los miembros presentes en
cada Camara del Congreso de la Unién. Posteriormente, estas modificaciones
deben ser ratificadas por la mayoria-de las legislaturas de los estados.

H. Congreso del Estatlo de Nuevo Ledén LXXVI Legis[atur;_a

Comisién de Puntos Constitucionales
Minuta con Proyecto de Decreto del Expediente Legislativo 19700/LXXVII




Para dar cumplimiento a ese mandato constitucional, la Camara de Dipuiados
remitid a este Congreso la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacion, al tenor siguiente:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y
LA FRAGCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Articiilo !Jniéo.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion
XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 25. ...
H. Gongreso dei Estado de Nueve Ledn LXXViI Legislatura

Comisidn de Puntos Constitucionales
Minuta con Proyecto de Decreto del Expediente Legislativo 19700/LXXVI|




A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y econémicos, las auforidades de fodos fos
Ordenes de gobiernc deberan implementar politicas piiblicas de simplificacién
administrativa y digitalizacion de trémites y servicios, buenas précticas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas ptiblicas
y los demas objetivos que establezca fa ley nacional en la materia.

Artfculo 73. ...
I a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y
obligaciones a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en materia
de simplificacion administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, buenas
practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnolbgicas publicas;

XXIX-Z, a XXXII. ...

H. Congreso del Estado de Nueve Ledn LXXVII Legistatura
Comisioén de Puntos Constitucionales
Minuta con Proyecto de Decreto del Expediente Legislative 19700/LXXVII




Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excederéa de noventa dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de fa Unién expedira
la legisfacién a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta

Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articufo 73, fraccion XXIX-Y, de

esta Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:
1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Esfablecef la autoridad nacional en materia de simplificacién administrativa
y digitalizacién de tramites y servicios, buenas précticas regulatorias, desarrolio

y fortalecimiento de capacidades tecnologicas y piblicas, y

3. Prever herramientas de simplificacién y digitalizacion de tramites y

servicios.”

Una vez conocido el expediente en estudio y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 47, inciso ¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, esta Comisién de Dictamen Legislativo, se permite

consagrar las siguientes:

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura
Comisién de Puntos Coenstitucionales
Minuta con Proyecta de Decreto de! Expediente Legislativo 18700/LXXVIE
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CONSIDERACIONES

Esta Comisién de Dictamen Legislativo es competente para conocer del
presente asunto, toda vez que se encuentra sustentado lo anterior, al tenor de.
fo establecido por los articulos 65, 66, 70 fraccion 1) y demas relativos de [a
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, asi como o
consagrado por el inciso a) de la fraccion Ill del articulo 39 y los articulos 106,
107 y 108 del Reglaménto para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Lebn, por lo que se formula el siguiente dictamen.

l.a reforma constitucional que nos ocupa tiene como finalidad fortalecer el
desarrollo institucional y la eficacia gubernamental mediante la implementacion
obligatoria de politicas de simplificacién administrativa y digitalizaciéon de
tramites y servicios por parte de todas las autoridades de los distintos ordenes
de gobierno. Esta medida se orienta al bienestar de la poblacion y al

mejoramiento de la interaccion Estado-sociedad.

La iniciativa presentada por la titular del Ejecutivo Federal, atiende una
necesidad de hacer mas accesible los tramites ante las autoridades, que las
personas puedan sin la necesidad de trasladarse hacer gestiones, con esta
medida se pretende favorecer el desarrolio econdémico y el bienestar
ciudadano, asi como transparentar miles de proceso administrativos que
dificultan la actividad de personas morales y de la poblacion en general para

tener acceso a servicios basicos.

H. Congresa del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura
) Comision de Puntos Constitucionales
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Dicho propésito se alinea con el principio de subsidiariedad del Estado y con el
mandato de eficacia administrativa previsto en el articulo 134 constitucional,
gue obliga a las entidades publicas a administrar los recursos con eficiencia,
eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los

gue estan destinados.

Desde la perspectiva doctrinal, esta reforma responde a las exigencias
contemporaneas de un Estado digital, entendiendo por tal un modelo de
administracién pablica que, mediante el uso infensivo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC), mejora la gestién gubernamental,
incrementa la transparencia y facilita el acceso de los ciudadanos a los
servicios plblicos?. En efecto, la doctrina ha sefialado que:

“La transformacién digital del Estado no es una opcidn, sino una necesidad que
debe plasmarse en el marco constitucional para garantizar su continuidad,

uniformidad y efectividad en todos los niveles de gobierno."?

Desde una perspectiva doctrinal comparada, la modernizacion del aparato
estatal mediante la digitalizacién de sus servicios se ingerta en la teoria del
“Estado-red”, formulada por Manuel Castells3, la cual postula que el poder
plblico debe estructurarse en torno a flujos de informacion eficientes y

accesibles, donde la interoperabilidad y la simplificacion administrativa son ejes

1 Cfr. Porrdia, Miguel Carbonell, Derecho Constitucional Mexicano, 3a ed., México, 2022, p.
217.

- 2 Rojas Soriano, Ralll, Administracién publica y gobierno digital: fundamentos para una nueva

gobernanza, UNAM, 2019, p. 142
3 https:/es.scribd.com/document/21357887/Manuel-Castells-Hacia-El-Estado-Red

H. Gongreso del Estado de Nugvo Ledn LXXVII Legistatura
Comisién de Puntos Constitucionales
Minuta con Proyecto de Decreto del Exgediente Legislativo 19700/LXXVII
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clave para asegurar una gestion mas agil, transparente y centrada en el
ciudadano. Este enfoque ha sido adoptado en diversos modelos de
gobernanza electrénica a nivel internacional, constituyéndose en un paradigma
para fortalecer la legitimidad institucional y la participacién ciudadana.

Asimismo, la reforma es congruente con lo dispuesto por la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién (CNUCC), particularmente en sus
articulos 5, 9y 10, los cuales recomiendan a los Estados parte adoptar medidas
eficaces para mejorar la gestion de los asuntos y recursos piblicos mediante
sistemas transparentes, incluyendo el uso de tecnologias digitales como
mecanismo de prevencién de [a corrupcidn y mejora del acceso ciudadano a la
informacion gubérnamental. La inclusion de estos principios en el texio
constitucional garantiza su jerarquia normativa y refuerza el compromiso

internacional de México en esta materia.

Por otro lado, la Carta Europea de los Derechos Humanos en la Sociedad
Digital, si bien no es juridicamente vinculante para Mexico, representa un
estandar de referencia relevante que subraya el derecho de las personas a
acceder a servicios publicos digitales inclusivos, seguros y eficientes. En esta
l6gica, la presente reforma asegura que la digitalizacién no sea sélo una
herramienta técnica, sino una via para garantizar derechos fundamentales
como el acceso equitativo a la administraciéon publica, fortaleciendo ast el

principio de igualdad sustantiva en el gjercicio de los derechos ciudadanos.

En términos juridicos, la reforma reconoce el principio de interoperabilidad
administrativa y hromueve la creacion demuna legiéiacién naciohal gue

7
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establezca principios, obligaciones y mecanismos especificos que garanticen
la implementacion efectiva de estas politicas, asegurando asi la coordinacion

y estandarizacién de los esfuerzos publicos en la materia.

Asimismo, se refuerza el marco competencial del Congreso de la Unidn al
facultarlo expresamente para emitir la ley nacional correspondiente, dotando
de certeza y jerarquia normativa a los procesos de modernizacion
administrativa, conforme al principio de legalidad y reserva de ley.

Esta reforma es consistente con tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano, como la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion y
la Carta lberoamericana de Gobierno Electrénico, que recomiendan el uso de
tecnologfas para transparentar [a gestioén publica y reducir la discrecionalidad

administrativa.

Las y los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales, hacemos
nuestros los argumentos de ambas Camaras del Congreso de la Union, al
reconocer que la presente reforma permitira la simplificacién administrativa y la
digitalizacion de trémites y servicios en todos los drdenes de gobierno, con lo
que se lograra f'reducir significativamente la burocracia, fortalecer Ia
transparencia y disminuir la corrupcién en la gestion gubernamental

promoviendo una administracién mas agil y accesible.

Por las anteriores consideraciones, los integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales ponemos a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo
el siguiente proyecto de:

H. Congreso dei Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura
. Comisién de Puntos Constitucionales
Minuta coh Proyecto de Decreto del Expediente Legislativo 19700/LXXVII
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ACUERDO

PRIMERO. La LXXVI| Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
determina aprobar Ia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del art[culb 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacion, para quedar como sigue:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25
Y LA FRAGCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZAGION.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién
XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXVII Legislatura
Comislon de Puntos Constitucionales
Minuta con Proyacto de Decreto del Expediente Legislative 19700/LXXVII
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A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y econémicos, las autoridades de todos los
4rdenes de gobierno deberan implementar politicas pablicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas

publicas y los demas objetivos que establezca la ley nacional en la materia.
Articulo 73. ...
l. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y
obligaciones a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en materia
de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas

10
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practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnologicas publicas;

XXIX-Z. a XXXIL. ...
Transttorios

Primero.- E! présente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo.- En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn expedira
la legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta
Constitucién.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de
esta Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa
y digitalizacién de trdmites y servicios, buenas practicas regulatorias,

desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicés y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y

servicios.

11
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Asunto: 8e remite Acuerdo No. 102

H. ConcRESO DEL ESTADO
pe Nuevo Leon
Lxxvll LEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio NUum.
227-LXXVII-2025

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articutos 10y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informative Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 102 expedidé por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafia. |

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracién.

Atentamente.
3 Monterrey, N. L., a 3 de septiembre de 2025

GUBIERKG DEL ESTADO
DE MUEVO LEON

H. CONGRESO DEL ESTADO

NDA SECRETARIA

sEGH

i

ABRTEL A GOVEA LOPEZ
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON LXXVII LEGIS 5, EN USO DE LAS FACULTADES QUE
LE CONCEDE EL ‘ART ) 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:
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ACUERDO

NUMERO 102 {)g SEP 2{)2577

162
PRIMERO. La LXXVi! Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo

Ledn determina aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

reforman el parrafo décimo del articulo 25 v la fraccion XXIX-Y del articulo 73
de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacién, para quedar como sigue:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO
25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Y DIGITALIZACION.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25y
la fraccidn XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Boper el ey T P Rt
Aouerdo Num, 102 SRDEGIAD D i L ENH P A TR




H. Concreso peEL Estapo
pE Nuevo LEON

LxxVI] LEGISLATURA
SECRETARIA

“300 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leon”

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y sconomicos, las
autoridades de todos los drdenes de gobiermno deberan
implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades
tecnologicas publicas y los demas objetivos que establezca la ley

nacional en la materia.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios
y obligaciones a los que deberan sujetarse los oOrdenes de
gobierno, en materia de simplificacidon administrativa vy
digitalizacion de tramites vy servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollc y fortalecimiento de capacidades

tecnoldgicas publicas;

XXIX-Z. a XXX, ...
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

-8Segundo.- En un plazo que-no excedera de noventa dlas
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién expedira la legislacién a que se refiere el articulo
73, fraccidn XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el artfculo 73, fraccion

XXIX-Y, de esta Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacién de
tramites y servicios,

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas
practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de
tramites y servicios. '

SEGUNDO. - Enviese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién para su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el
Peri¢dico Oficial del Estado.

Acuerdo Nam 107 expedido poria L0 Legainura
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SRR Dado en el Saléon de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
H. Conareso pet. Estapo
pE Nurvo LEON

Lxxvit LecisLaTura  septiembre de dos mil veinticinco.,
SECRETARIA

Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los tres dias del mes de

DIP. ARMITSA'S

Acuardo Num 102 expedido por ta LXKV Legislaturs




