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Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas

Mesa Directiva

R Presidencia

Corsiaronn ¢ Oficio NUmero: HCE/PMD/AT-1070
Auditorio Principal del Centro Cultural

Nuevo Laredo, Tam., 25 de marzo de 2025.

C. Dip.

Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
Ciudad de México.

Por este conducto y con fundamento en el articulo 22 numeral 1, inciso k), de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en
Sesion Publica Ordinaria del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha,
se aprobo el Punto de Acuerdo No. 66-94, mediante el cual la Legislatura 66
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y
cada una de sus partes la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacion administrativa y digitalizacién.

Al respecto, se anexa copia del Punto de Acuerdo de referencia, para los

efectos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracion atenta y

distinguida.

——PRESIDENCIAD
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

LA LEGISLATURA SESENTA Y SEIS CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES
QUE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58, FRACCION XLIV DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL: Y 119 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. 66-94

ARTICULO UNICO, La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, aprueba en todas y cada una de sus partes la minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacién, cuyo contenide es el

siguiente:

"MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

Articuio Unico.- Se reforman el pérrafo décimo del articulo 25 vy la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar coimo sigue:

Artictilo 25. ...
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A fin de conltribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y

sectores sociales y econémicos, las autoridades de todos los érdenes de gobierno

deberan implementar politicas publicas de simplificacion administraliva y

digitalizaciéon de tramites y servicios, buenas practicas regulaforias, desarrolfo y

fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas y los demas objetivos que

establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 73. ...

L a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones

a fos que deberan sujetarse los Ordenes de gobierno, en materia de

simplificacion administrativa y digitalizacién de tramites y serviclos, buenas

practicas regulatorias, desarrolfo y fortalecimiento de capacidades tecnologicas

puiblicas;

XXIX-Z. a XXXH. ...



c‘\.ﬁ;mt Sy -
7,
o)
2

‘ OF e 'r

(ﬁ%%

2l I '\ \ .
NEHE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraréa en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- En un plazo que no excederé de hoventa dias naturales siguientes a fa
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidn expedira la

legistacion a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta

Constitucion deberé considerar al menos lo siguienta:
1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramiles y servicios;
2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regufatorfas, desarrollo y

fortalecimiente de capacidades tecnoldgicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacién y digitalizacion de tramites y servicios.”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion y debera publicarse en el Pericdico Oficial del Estado.




GOBIERNO DE TAMAULIPAS
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ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Punto de Acuerdo a las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos

legales conducentes.
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PODER LEGISLATIVO

AUDITORIO PRINCIPAL DEL CENTRO CULTU.
Nuevo Laredo, Tam., a 25 de marzo del afig' 2

. S m;i,’i":»

MA DEL ROSARIO GONZALEZ FLORES VICTOR MANUE! ”‘\

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTC DE ACUERDO No. 66-54, MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 66 DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, APRUEBA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 ¥ LA

FRAGCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADCS UNIDOS MEXICANDS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION,
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VOTO: 4 TIEMPO INICIO: 12:00:10
FECHA: 2025/03/25 TIEMPO TERMIN: 12:00:48
MOCION: RESOLUTIVQ DE L&A MINUTA

RESULTADOS TOTALES DE VOTACION:

FAVOR : 32
ABST, : 0
CONTRA ¢
T_VOTCS ¢+ 32
NO VOTC : 0

DETALLES POR GRUPO

NOMBRE INTEGRANTES FAVOR ABST. CONTRA! T_VOTOS

MORENA 23 22 c o 22
PAN 7 5 0 o 5
MC 2 2 c - 0 2

BT 2 2 0 0 2
PRI 1 0 0 0 0
PYEM 1 1 0 0 ! 1




VOTO POR PARTIDO

PAN

MC

PRI

FVEM

MARCELO ABUNDIZ RAMIREZ
BLANCA AURELIA ANZALDUA NAJERA
FRANCISCA CASTRO ARMENTA

BYRON ALRJANDRO EDUARDO CAVAZOS TAPIA
SILVIA TISABEIL CHAVE? GARAY
FRANCISCO ADRIAN CRUZ MARTINEZ
CLAUDIO ALBERTO DE LEIJA HINOJOSA
GUILLERMINA MAGALY DEANDAR ROBINSON
ELVIA EGUIA CASTILLO

MARCO ANTONIOQ GALLEGOS GALVAN
FRANCISCO HERNANDEZ NINO

YURTRIA ITURBE VAZQUEZ

CYNTHIA LIZABETH JAIME CASTILLO
LUCERO DEOSDADY MARTINEZ LOPEZ
JUDITH KATALYNA MENDEZ CEPEDA
ALBERTO MOCTEZUMA CASTILLO

SERGIO ARTURO OJEDA CASTILLO
HUMBERTO ARMANDO PRIETO HERRERA
GABRIELA REGALADO FUENTES

EVA ARACELT REYES GONZALEZ

URSULA PATRICIA SALAZAR MOJICA
ISIDRO JESUS VARGAS FERNANDEZ
ARMANDO JAVIER ZERTUCHE ZUANI

ISMAEL GARCIA CABEZA DE VACA
MA DEL ROSARIO GONZALEY FLORES
GERARDO PENA FLORES

MARINA EDITH RAMIRE? ANDRADE
PATRICIA MIREYA SALDIVAR CANO
JOSE ABDO SCHEKAIBAN ONGAY
VICENTE JAVIER VERASTEGUI 0OSTOS

MAYRA BENAVIDES VILLAFRANCA
JUAN CARLOS ZERTUCHE ROMERO

VICTOR MANUEL GARCIA FUENTES
ELIPHALETH GOMEZ LOZANO

MERCEDES DEL CARMEN GUILLEN VICENTE

ANA LAURA HUERTA VALDOVINOS

VaToe

FAVOR
FAVOR
FFAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR i
INASIST. JUSTIF.
I'AVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR
FAVOR

INASIST.

FAVOR

FAVOR

FAVOR

FAVOR

FAVOR

INASIST. JUSTIFE.

FAVOR
FAVOR

FAVOR
FAVOR

INASIST. JUSTIF.

FAVOR



SECRETARLA GENERAL
UNIDAD D SERVILIOR PARLAMENTARIOS

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION PUBLICA ORDINARIA, CELEBRADA
EL DIA 25 MARZO DEL ANO 2025,

PRESIDENTA: DIPUTADA CYNTHIA LIZABETH JAIME CASTILLO,

SECRETARIOS: DIPUTADA MA DEL ROSARIO GONZALEZ FLORES Y DIPUTADO
VICTOR MANUEL GARCIA FUENTES.

Presidenta: Muy buenos dias, Diputadas y Diputados. Favor de tomar sus asientos
estaremos dando inicio a nuestra sesidn itinerante en unos minutos, favor de tomar sus

curules, muchag gracias.

Presidenta: Antes de dar inicio a los trabajos legislativos de esta Sesién Ordinaria, la
primera sesion itinerante de la Legislatura 66, me permito agradecer la presencia y dar
la mas cordial bienvenida a la Licenciada Carmen Lilla Canturosas Villarreal,
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo Tamaulipas. Bienvenida, Presidenta
Municipal, asimismo a los Secreiarios del Ayuntamiento de este municipio, a las
Regidoras y Regidores, asi como a las y los integrantes de cabildo, gracias también a
las servidoras y servidores pUblicos municipales, bienvenidos y al apreciable publico

que nos acompafian sean todos bienvenidos,

Presidenta: Diputadas y Diputados, damos inicio a la Sesién Publica Ordinaria; para tal
efecto, solicito a la Diputada Secretaria Ma del Rosarie Gonzalez Flores, proceda a

pasar lista de asistencia a las y los integrantes del Pleno.

Secretaria: Con gusto, Diputada Presidenta.

Diputado Ismael Garcia Cabeza de Vaca

Diputada Marina Edith Ramirez Andrade, presente.
Ciputada Mercedes del Carmen Guillen Vicente, justifica,
Diputado Claudio Alberto de Leija Hinojosa, justifica.
Diputada Yuridia lturbe Vazquez, presente.

Diputada Cynthia Lizabeth Jaime Castillo, presente.
Diputada Francisca Castro Armenta, presente.

Diputada Silvia Isabel Chavez Garay, presente.

Diputada Gabriela Regalado Fuentes, presente.
Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos, presente.,
Diputada Ma del Rosario Gonzdlez Flores, la da la voz, prasente.
Diputada Patricia Mireya Saldivar Cano, presente,
Diputado Sergio Arturo Ojeda Castillo, presente,
Diputado Marcelo Abundiz Ramirez, presente.
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Diputado Alberto Moctezuma Castillo, presente.
Diputada lucero Deosdady Martinez l.opez, presente.
Diputado Victor Manuel Garcia Fuentes, presente.
Diputado Byron Alejandro Eduardo Cavazos Tapia, presente,
Diputado Adrian Cruz Martinez, presente.

Diputado Vicente Javier Verastegul Ostos, falta.
Diputado Gerardo Pena Flores, presente.

Diputada -Eva Araceli Reyes Gonzalez, prasente.
Diputada Judith Katalyna Méndez Cepeda, presente.
Diputado Eliphaleth Gonzalez l.ozano, presente.
Diputado Juan Carlos Zertuche Romero, presente.
Diputada Mayra Benavides Villafranca, pesente.
Diputada Blanca Aurelia Anzaldia Néjera, presente.
Diputado Francisco Herndndez Nifio, presente.
Biputado Armando Javier Zertuche Zuani, presente.
Diputada Ursula Patricia Salazar Mojica, presente.
Diputado Humberto Armando Prieto Herrera, presente.
Diputado |sidro Jests Vargas Fernandsz, presente.
Diputado Marco Antonio Gallegos Galvén, presente.,
Diputado José Abdo Schekaiban Ongay, presente.
Diputada Elvia Eguia Castillo, presente.

Diputada Guillermina Magaly Deandar Robinson, presente.

Secretaria; Diputada Presidenta, hay una asistencia de 32 Diputadas y Diputados. Por

lo tanto, existe qudrum tegal para iniciar fa presente Sesidn Ordinaria.

Presidenta: Bien. El Diputado Vicente Javier Verastegui Ostos, justifica v el Diputado

Ismael Garcia Cabeza de Vaca tiene inasistencia.

Presidenta: ;En qué sentido, Diputado Sergio Arturo Ojeda Castilio?

Diputado Sergio Arturo Ojeda Castillo. Si. Buenhos dias a todos, guiero pedir un
minuto de silencio por los fallecidos en Nuevo Ledn de nuestros paisanos de las 12
personas fallecidas.

Presidenta: Se concede el minuto de silencio, nos ponemaos de pie.

Presidenta: Favor de tomar asiento.
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Presidenta: Con base en el reporte del registro de asistencia y existiendo el quérum
legal requerido por el articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
se abre la presente Sesion Publica Ordinaria, siendo las once horas con nueve

minutos, del 25 de marzo de 2025.

Presidenta: Diputadas y Diputados, me permito hacer de su conocimiento que, por
acuerdo de la Junta de Gobiemo y esta Presidencia, y con fundamento en fos articulos
28 QUINQUIES, inciso f), 22, numeral 1, inciso a) y 83, numeral 3 de la Ley que rige el
funcionamiento interno de esie Congreso, se ha determinado incluir en la presente
sesian para su discusidn y votacidn 4 dictamenes al presente Orden del Dia, por lo
que instruyo al personal de Seérvicios Parlamentarios distribuyan el nuevo Orden del
Dia.

Presidenta: Con fundamento en los articulos 22, numeral 1, inciso a), y 83, numeral 4
del ordenamiento legal que rige el funcionamiento interno del Congrese del Estado,
daré lectura al Orden del Dia que es el siguiente; I, Lista de asistencia. Il. Apertura de
la Sesion. . Lectura del Orden del Dia. IV. Honores a la Bandera Nacional,
sntonacion del Himno Nacional Mexicano, despedida del Javaro patrio y entonacion del
Himno de Tamaulipas, frente al escudo del Estado. V. Lectura del Decreto nimero 66-
256, expedido el 4 de marzo del presente afio, mediante el cual el Auditorio Principal
del Centro Cultural de Nuevo Laredo, Tamaulipas, se daclara Recinto Oficial del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas. VL. Intervencion de la Presidenta
Municipal de Nuevo Laredo, Tamaulipas, Licenciada Carmen Lilia Canturosas Villarreal.
VIL. Intervencién del Presidente de la Junta de Gobierno con relacién a la celebracion
de ta Sesion Publica Ordinaria Itineranta del Congreso del Estado. VIII. Discusidn y
aprobacidn, en su caso, de Acta nimero 43, relativa a la Sesion Publica Ordinaria,
celebrada el dia 18 de marzo de 2025. 1X. Correspondencia. X. Iniciativas. 1. Minuta
con proyecfo de Decreto por el que se reforma el parrafo décimo del articulo 25 y Ia
fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Consiitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en mataria de simplificacion administrativa y digitalizacion. XL Dictamenes.
1. Con proyecto de Decreto mediante la cual se reforrna el parrafo 1 del articulo 2; el
inciso a) del parrafo 1 del artictlo 3, y el parrafo 1 del articulo 35, de la Ley para el
Desarrallo Familiar del Estado de Tamaulipas. 2. Con proyesifo de Decreto mediante el
cual se reforma la fraccion XIX, v se adiciona la fraccion XX, al articulo 418, del Codigo
Penal para ef Estado de Tamaulipas. 3. Con proyecto de Decreto mediante el cual se
reformar los articulos 13 SEXIES, fraccion V; y 18, parrafo primero; y se adiciona una
fraccion V, recorriéndose en su orden natural las subsecuentes, al articulo 13 SEXIES,
de la Ley para el Desarrofio Econdmico y la Compelitividad del Estado de Tamaulipas.
4. Con proyecto de Decrefo mediante el cual se reforman diversas disposiciones de!

Codigo Civil para el Estado de Tamaulipas, de la Ley de Prevencion de la Violencia

3
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Familiar del Esfado de Tamaulipas, y de la Ley para Prevenir, Alender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra fas Mujeres, en maleria de violencia vicaria. 5. Con
proyecto de Decretc mediante ef cual se reforma el articilo 63, de la Ley de los
Derechos de fas Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas. Xl. Asuntos

Generales. Xlll. Clausura de la Sesion.

Presidenta: Respetables integrantes del Pleno Legislativo y publico presente, esta
Presidencia los exhorta respetuosamente, que rindamos los Honores a la Bandera

Nacional.

Favor de ponerse de pie.

{Se rinden Honores a la Bandera Nacional, con acompafiamiento de la Banda de

Guerra)

Presidenta: Legisladoras vy legisladores, distinguidos asistentes, con fervor y

patriotismo entonemos el Himno Nacionhal Mexicano.

{Se entona el Himno Nacional Mexicano)

Presidenta: Despidamos a nuestro Labaro Patrio, con los honores de ordenanza

correspondientes.

{Se despide al Labaro Patrio con acompafianiiento de Banda de Guerra)

Presidenta: Diputadas y Diputados, amable concurrencia, respetuosamente entonemos

el Himno de Tamaulipas frente al Escudo del Estado.

(Se entona el Himno de Tamaulipas)

Presidenta: Favor de tomar asiento.

Presidenta: Esta Presidencia, daré lectura del Decreto nimerc 66-256, expedido el 4
de marzo del presente ano. LA LEGISLATURA SESENTA Y SEIS CONSTITUCIONAL
DEL. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58, FRACCION | DE
LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; Y 119 DE LA LEY SOBRE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
DECRETO No. 66-256. MEDIANTE EL. CUAL SE DECLARA RECINTO OFICIAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EL AUDITORIO
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PRINCIPAL DEL CENTRO CULTURAL DE NUEVO LAREDQ, TAMAULIPAS, PARA
LA CELEBRACION DE LAS REUNIONES DE COMISIONES, ASi COMO LA SESION
PUBLICA ORDINARIA, QUE SE LLEVARAN A CABO LOS DIAS 24 Y 25 DE MARZO
DEL PRESENTE ARO. ARTICULO PRIMERO. Se declara Recinto Oficial del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, al Auditorio Principal del Centro Cultural de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, ubicado en el Boulsvard Luis D. Colosic km 2.5 Sur a
Norte, Nuevo Laredo, Méxica, para la celebracion de las reuniones de Comisiones, asi
como la Sesiéh Publica Ordinaria, que se llevaran a cabo los dias 24 y 25 de marzo del
presente afio, respectivamente. ARTICULO SEGUNDO. El Orden del Dia al que se
sujetara la Sesidén a que se refiere el presente Decreto, se determinara por la Mesa
Directiva con base en los acuerdos que adopte la Junta de Gobierno, TRANSITORIO.
ARTICULO UNICO. El presente Decreto iniciara su vigencia a partir de su expedicion y
deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado. SALON DE SESIONES DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS. Cd. Victoria,
Tam., a 04 de marzo del afo 20625. ATENTAMENTE DIPUTADA PRESIDENTA
CYNTHIA LIZABETH JAIME CASTILLO. DIPUTADA SECRETARIA MA DEL
ROSARIO GONZALEZ FLORES. DIPUTADO SECRETARIO VICTOR MANUEL
GARCIA FUENTES.

Presidenta: A continuacidn, se le concede el uso de la palabra a la Licenciada
Carmen Lilia Canturosas Villarreal, Presidente Municipal de Nuevo Laredo,

Tama'ulipas, adelante Presidenta, tiene el uso de la tribuna.

Licenciada Carmen Lilia Canturosas Villarreal. Muy buenos dias a todos vy a todas
las presentes. Diputado Local, Lic. Humberto Prieto Herrera, Presidente de la Junta de
Gobierno del Honorable Congreso Libre vy Soberano de Tamaulipas; Diputada local
Cynthia Lizabeth Jaime Castillo, Presidenta de la Mesa Directiva del Honocrable
Congreso Libre v Scberano de Tamaulipas; Diputadas y Diputados locales de la
Sexagésima Sexta Legislatura; Integrantes del Republicano Ayuntamiento de Nuevo
Laredo; Integrantes del Gabinete Municipal v servidores plblicos de los tres niveles de
Gobierno; Distinguidos representanles de organismos de la sociedad civil, empresarial,
estudiantes universitarios v representantes de la academia; medios de comunicacion;
Distinguida concurrencia. Es un honor y un privilegio inmensc para Nuevo Larecdo ser la
sede de la primera sesion del Congreso ltinerante de Tamaulipas, un proyecto que
trasciende de mera formalidad y se inscribe en las letras doradas en la historia de
nuestra ciudad y nuestro amado Tamaulipas. Hoy, no solo somos testigos de la
descentralizacién del trabajo legislativo, sino que somos participes de un acto de
reafirmacion del compromiso inguebrantable del Congresc Libre y Soberano de
Tamaulipas con la democracia viva, vibrante, cercana y profundamente participativa.
Este Congreso Itinerante, con su espiritu innovador y su vision audaz, rompe las

cadenas de las barreras geograficas y tos muros de los simbolismos. Al trasladar las
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deliberaciones |egislativas desde la capital de Tamaulipas, Ciudad Victoria, hasta el
corazon palpitante de nuestras comunidades, estamos democratizando la palabra,
abriendo las compuertas de la participacion ciudadana y garantizando que cada voz,
desde el eco Jejano de la frontera hasta el susurro ancestral de la sierra, sea escuchada
con atencidn y mucho respeto. Este espacio, que hoy nos congrega, busca acercar el
poder a la gente, tejer un lazo irrompible entre los ciudadanos y sus representantes,
permitiendo que cada individuo, coh sus suefios ¥y sus preocupaciones, influya
directamente en las leyes que transformaran su vida cotidiana, a través de un dialogo
abierto y constructivo con los legisiadores locales. Ademas, esta iniciativa permite a las
v los integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura sumergirse en la realidad de
nuestra region, visibilizar los desaffos Unicos que enfrentamos, desde la seguridad
hasta el desarrollo econdémico, y traducir esas experiencias en politicas publicas
precisas, efectivas y sensibles a las necesidades de toda nuestra gente. Y desde luego,
este Congreso ltinerante busca fortalecer el tejido social, ese entramado invisible que
nos une como comunidad, integrando a universidades, empresarios, crganizaciones
civiles y servidores publicos de los tres niveles de gobierno, en la construccion de
soluciones que beneficien a todas vy todos los tamaulipecos. Nuevo Laredo, no es solo
un punto en el mapa, una coordenada geografica en la vastedad de nuestro territorio
nacional. Es la principal frontera de México vy la capital aduanera de Latinoamérica, un
simbolo de resiliencia y trabajo colectivo, una ciudad llena de gente trabajadora,
comprometida y profundamente participativa en los temas gue le conciernen a su
comunidad. Este espifitu de resiliencia y participacion ciudadana, que define a Nuevo
Laredo, es precisamente el motor gue impulsa este espacio de dialogo. Aqul, donde la
voz de la comunidad resuena con fuerza, buscamos construir puentes entre la
experiencia vivida y la accién legislativa, entre la realidad cotidiana y la vision de futuro.
Por eso, a las y los legisladores les digo: hoy tienen ante ustedes no solo datos y
estadisticos, sino historias humanas, relatos de vidas, testimonios de lucha y
esperanza. Cada iniciativa gue surja agui lievara el sello-de quienes conocen el
territorio, el calor de la frontera y el anhelo de progreso. A fa ciudadania a cada uno de
ustedes los invito a acercarse a las y los Diputados locales a dialogar, a proponer y
colaborar. La participacién no es un privilegio, es un derecho y una responsabilidad
civica, un deber que nas convoca a construir juntos el futuro que todos merecemos. En
aste dia histdrico para nuestra ciudad y para el Congresc del Estado, escribimas un
precedente: el inicio de una nueva era donde las leyes se construyen desde abajo, con
los pies en la tierra y los ojos en el horizonte, donde la voz del pueblo es la guia v 1a
brijula es la accién legislativa. Hoy, en Nuevo Laredo, construimos un nuevo puente; no
es un puente de concreto que une a dos naciones, con los tres puentes internacionales
gue ya tenemos, sino un puente de esperanza, un puente de didlogo, un puente entre
legisladores y neolaredenses. Eso es esta sesion del Congreso ltinerante, un simbolo
de unidad y de colaboracion. La muestra de que, de que ahora si, en Tamaulipas

tenemos un congreso cercano a la genle y verdaderamente humano. jBienvenidos
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Diputados y Diputadas, gracias por honrarnos con esta primera sesion! Dios los

bendiga y que les vaya muy bien, gracias.

Presidenta: Diputadas y Diputados, favor de tomar asiento, muchisimas gracias por
sus palabras Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Carmen Lilia Canturosas Villarreal.
Se le concede el uso de la palabra al Diputade Humberto Armando Prieto Herrera,
Presidente de la Junta de Gobierno.

Diputado Humberto Armando Prieto Herrera. Con su venia Diputada Presidenta, muy
buenas {ardes, dias todavia, a todos y cada uno de ustedes. Distinguidas y distinguidos
integrantes del Congreso del Estado. Honcrable Prasidenta Municipal de Nuevo Laredo,
Carmen Lilia Canturosas Villarreal, gracias por eslar agui con nosotros. Autocridades
estatales y municipales que hoy nos acompaiian, ciudadanas y citdadanos de este
gran municipio. Es un honor dirigirme a ustedes en esta sesion itinerante del Congreso
del Estado de Tamaulipas, un ejercicic de acercamiento democrético que hoy nos
convoca en la gran ciudad de Nuevo Laredo. Como representantes populares tenemos
una firme conviccidn: el Poder Legislativo debe estar al servicio de la gente, no a
distancia, no en la lejania de un recinto institucional, sino presente, escuchando y
dialogando de manera direcla con las y los tamaulipecos, Por al metivo, traer el Poder
Legislativo a Nuevo Laredo representa una oportunidad dnica de poder acercarnos al
pueblo tamaulipeco, de informar schre nuestras actividades y mostrar el trabajo que
semana tras semana sucede en la capital del Estado. No hay manera de difundir el
trabajo legislativo que trasladando el Congreso del Estado a los diferentes puntos de la
entidad, y hoy damos comienzo a una serie de sesiones ilinerantes aqui, en Nuevo
Laredo, en la puerta de Tamaulipas y de Méxice al mundo. Por ello, hoy estamos aqul,
sesionando responsablemente y trayendo los trabajos legislativos a ja frontera norte
como muestra def compromiso con nuestra representacion social y ia inclusion. Y
agradezco infinitamente a todos los Diputados y todas las Diputadas de este Congreso,
a la Junta de Gobiemo que integra las diferentes fuerzas politicas, a los coordinadeores
y coordinadoras del Partido del Trabajo, del Partido Verde, del Partide Accion Nacional,
del Partido Revolucionario institucional y del Partido Movimiento Ciudadano. Estar aqui
en Nuevo Laredo, no es solo un acto simbdlico, es una muestra clara de nuestra
voluntad representativa y apertura a la inclusion. Este municipio, que es el mas alejado
de la capital del Estado, no solamente es la puerta de Tamaulipas, sino de México para
al mundo. Su dinamismo comercial, su fortaleza econdmica y su gente trabajadora v
amorosa hacen de Nuevo Laredo un pilar fundamental para Tamaulipas y para todo el
pais. Ahi es donde radica la importancia de sesionar en Nueve Laredo, aqui con
ustedes y para ustedes, reafirmande nuestro compromiso con el desarrollo y bienestar
de esta region. Quiero aprovechar la oportunidad de agradecer profundamente a la
Presidenta Municipal Carmen Lilia Canturosas Villarreal y a todo su equipo de trabajo

por recibiros con los brazos abiertos. Sabemos del esfuerzo que implica organizar y

5




SECRETARIA GENERAL
UNIDAD DE SERVICTIOS PARLAMENTARION
DEPRTAMERTD DEL REGISTRO PARLAMENTARIO Y DIARIEG DE LOS DESA]

coordinar un evento de esta magnitud, y les reconocemos sus atenciones a favor de la
vida democratica de nuestro Estado. Moy, mas que nunca, queremos escuchar al
pueblo neolaredense queremos conocer de primera mano sus inguistudes y
necesidades. En este dia histarico, la voz de Nuevo Laredo se sentird en los cimientos
del Congreso del Estado; cada iniciativa, cada debate y cada acuerdo que aqui tiene €
fin de hacer eco en las realidades gue ustedes viven dia con dia. Esta serie de
reuniones de trabajo, asi como la sesion plenaria, es prueba de que el Cengreso del
Estado de Tamaulipas no es solo un 6rgano de deliberacion en Ciudad Victoria; es una
instilucién que camina, que dialoga, que construye y que fransforma junto con su gente,
porgue ustedes son lo mas importante. Seguiremos recorriendo los municipios para
estrechar lazos con el pueblo tamaulipeco, porque la politica mas efectiva es aquella
gue se construye con cercania, con sensibilidad social y con mucho humanismo, A
todas y todos ustedes, gracias por su presencia y pariicipacion. Que este efercicio sirva
para fortalecer nuestra democracia, para reafirmar nuestra responsabilidad con
Tamaulipas y para seguir construyendo juntos un estado mas fuerte, unido y prdspero.

Muchisimas gracias. jQue viva Nuevo Laredo! Es cuantoe, Diputada Presidenta.

Presidenta: Tomamos asiento. A continuacion, procederemos a desahogar el Acta 43
para gue sea aprobada por este Pleno, por lo que solicito al Diputado Victor Manuel
Garcia Fuentes, que en cumplimiento del articulo 83, numeral &, de a Ley interna de
este Congreso, proceda a dar lectura a los acuerdos tomados en la Sesién Publica
Ordinaria celebrada el dia 18 de marzo del presente afio, implicitos en el Acta de

referencia.

Secretario: Por instruccién de la Presidencia, daré lectura a los acuerdos tomados en
la Sesion Ordinaria celebrada el dia 18 de marzo del actual, siendo los siguientes: EN
OBSERVANCIA AL ARTICULO 83, NUMERAL 6 DE LA LEY INTERNA QUE RIGE EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO DEL ESTADO, SE DAN A CONOCER LOS
ACUERDOS TOMADOS EN LA SESION PUBLICA ORDINARIA CELEBRADA EL 18
DE MARZO DEL ANO EN CURSO, IMPLICITOS EN EL ACTA NUMERO 43, SIENDO
LOS SIGUIENTES: 1. Se aprueba por unanimidad, el contenido de las Actas ndimero
40 y 41, de las Sesiones Publica Ordinaria, ambas celebradas el dia 4 de marzo; y 42,
de la Sesidn Publica y Solemne, celebrada el dia 15 de marzo, todas del presente afo.
2. Se aprueba por unanimidad la solicitud de licencia sin goce de sueldo para
separarse del cargo de Titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral de
Tamaulipas, al Ciudadano Rall Robles Cabaltero, durante el pericdo comprendido de
10. de abril al 1o0. de junio del presente afio. 3. Se aprueba por mayoria de votos, la
solicitud de dispensa de tumo a comisiones y el proyecto resolutivo de la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arliculos 4o. y 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de conservacion y proteccion de los malces nativos. 4. Se aprueba por
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unanimidad, la solicitud de dispensa de turno a comisiones y el proyecto resolutiva de
la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de apoyo
a los jovenes. 5. Se aprueba por unanimidad, la solicitud de dispensa de turno a
Comisiones y el proyecto resolutivo de la Minuta con proyecto de Decreto por ef que se
reforma el segundo parrafo del artfculo 19 y se adicionan los parrafos segundo y tercero
al articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de fortalecimiento de la soberania nacional. 6. Se aprobaron los siguientes dictamenes:
Con proyecto de Decreto mediante sl cual se reforman los articulos 368 Bis, parrafos
primero y lercero; y se reforma el parrafo primerc y se adiciona el pérrafo tercero al
articulo 368 Quéter del Cddigo Penal para el Estado de Tamaulipas; y, se adiciona el
articulo 8 Seplias a la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
cohira las Mujeres. Con proyectc de Decreto mediante el cual se reforma el parrafo 2
del articulo 46 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes del Estado de
Tamaulipas. Conh proyecio de Decreto mediante la cual se reforman los pdrrafos
primero, segundo, tercero, y las fracciones I, IV y VI, y se adiciona VI, recorriéndose en
su orden natural la subsecuente, al parrafo tercero del articulo 426, del Cédigo Penal
para el Estado de Tamaulipas. Con proyecto de Decrelo mediante Ia cual se autoriza al
Ayuntamiento de Méndez Tamaulipas, a donar un predio propiedad de su Hacienda
Publica Municipal, a favor del Colegio de Bachilleres del Estado de Tamaulipas
(COBAT). Con proyscto de Puntc de Acuerdo mediante ¢ cual la Legislatura del 66
Constitucional del Congreso del Esfado Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno
respeto a su esfera de competencias, realiza una invitacién a los 43 Ayuntamientos de
Tamaulipas, a fin de que desde sus facultades se sumen a la campania preveniiva,
nacicnal y permanente denominada "Aléjate de las drogas. El fentanilo te mata”, que
fiene coma fin evitar el consumo de dicha droga en las y los jévenes, a través de fa
informacion y educacion, desplegada por el Goblerno Federal v el Gohierno del Estado
de Tamaulipas. Con proyecto de Decrelo mediante el cual se adiciona un inciso dj,
recortiéndose los actuales en su orden natural al parrafo segundo del articulo 2 y un
Capitulo I} Bis denominado “De las Motocicletas” y los arliculos 18 Bis; 15 Ter; 15
Quater; 15 Quinquies; 15 Sexies y 15 Seplies, a la Ley de Transito. Con proyecio de
Punto de Acuerdo por el que se declara improcedenle la iniciativa de Decrefo madiante
el cual se adiciona la fraccion XI del 337 del Cddigo Penal para el Estado de
Tamaulipas. Con relacion a los anteriores asuntos se expidieron las resoluciones

correspendientes. Es cuanto, Diputada Presidenta.

Presidenta: Esta Presidencia, somete a consideracion del Pleno el Acta nlimero 43,

relativa a la Sesion Publica Ordinaria, para las observaciones que hubiere en su caso.
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Presidenta: No habiendo observaciones al documenio que nos ocupa, esta
Presidencia somete a la consideracion de este Pleno el Acta de referencia, me permito

informarles que procederemos a realizar la votacidn en forma econdmica,

Presidenta: Quienes se pronuncien a favor, sirvanse manifestarlo en términos de ley,

levantando su mano.
Quienes estén en contra, favor de indicarlo de la misma forma.
Quienes se abstengan.

Presidenta: Con base en el resultado de la votacion ha resultado aprobado el

contenido del Acta 43 por: 32 votos a favor.

Presidenta: Continuando con el Orden del Dia, procederemos a desahogar el apartado
de la Correspondencia recibida. Al efecto, con apoyo en lo dispuesto por el articufo 23,
numeral 1, incisos a) y d) de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, solicito a quienes asisten en la
Secretaria, procedan a dar cuenta, de manera alterna, de la corespondencia recibida,
para que en uso de sus atribuciones legales, esta Presldencia determine el turno o

tramite que corresponda.

En este tenor, solicito al Diputado Secretario Victor Manuel Garcia Fuentes, tenga a

bien iniciar con la cuenta de la correspondencia.

Secretario: Se recibid del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, oficio
ntmero OP-03877/2025, mediante el cual remiten informe de la Deuda Publica

Directa e Indirecta del referido Municipio. Es cuanto, Diputada Presidenta.

Presidenta: Se acusa de recibido y con fundamento en el articulo 22, numeral 1, inciso
fy de la Ley que rige el funcionamiento interno de este Congreso, se remiteh a la
Auditoria Superior del Estado por conducto de la Comision de Vigilancia de la

Atuditoria Superior del Estado, para los efeclos correspondientes.

Secretaria: Se recibié del Ayuntamiento de Nuevo Laredo, Tamaulipas, oficio
nimero SCT-724/2025, mediante el cual remiten Acta de Entrega Recepcion
Intermedia de diversas jefaluras de la Secretaria de Servicios Ptiblicos Primarios

del referido Municipio. Es cuanto, Diputada Presidenta.

Presidenta: Se acusa de recibido y con fundamento en el articulo 22, numeral 1, inciso

f) de la Ley que rige el funcionamiento interno de este Congreso, se remilen a la
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Auditoria Superior del Estado por conducto de la Comisién de Vigilancia de la

Auditoria Superior del Estado, para los efectos correspondientes.

Secretario: Se recibid del Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria
General de Gobierno, oficio ntiimero SGG/SELA91/2025, de fecha 26 de marzo del
presente afio, los informes de las y los titulares de las dependencias de Ia
Administracion Piblica Estatal, respecto al estado que guardan sus respectivos
ramos, con base en el artfculo 93 de la Constitucién Politica local. Es cuanto,
Diputada Presidenta.

Presidenta: Se acusa de recibido y se remiten a la Junta de Gobierno, para los

efectos legales correspondientes.

Presidenta: Procederemos a tratar el punto de [niciativas. Diputadas y Diputados,
esta Presidencia tiene registro de las Diputadas y Diputades, Diputada Gabriela
Regalado Fuentes, Diputada Patricia Mireya Saldivar Cano, Diputada Mayra Benavides
Villafranca, Diputado Sergio Arturo Ojeda Castillo, Diputade Gerardo Pefia Flores,
Diputada Ana Laura Hueria Valdovinos, para presentar iniciativas de Decreto o de
Punto de Acuerdo, por lo que se consulta si, ademas, alguno de ustedes desea hacerlo

para incluirto en el registro correspondiente y proceder a su desahogo,

Presidenta: No habiendo mas Diputados, soliciic a la Secretaria Diputada Ana Laura
Huerta Valdovinos, dar cuenta de la Minuta remitida por la Camara de Diputados, por
la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Eétados Unidos Mexicanos.

Secretaria: Con gusto, Presidenta. Se recibié de la Camara de Diputados D.G.P.L.
66-11-3-349, mediante el cual se remite proyecto de Decreto por el que se reforman
el pdrrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacion. Es cuanto, Diputada Presidenta.
Presidenta: Antes que esta Presidencia determine el tramite correspondiente sobre
esta Minuta... Diputado Marcelo Abundiz Ramirez, pueden abrir el micrdfone. ;Con

qué objeto?

Diputado Marcelo Abundiz Ramirez. Para solicitar la dispensa de lectura, Diputada
Presidenta.

Presidenta: Adelante, Diputado Marcelo Abundiz Ramirez,
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Diputade Marcelo Abundiz Ramirez. Con su permiso, Presidenta de la Mesa
Directiva. El arliculo 148, en su numeral 4 prevé lo siguiente: La peticion de dispensa
de las fases del procedimiento podra formularla cualquiera de los miembros del
Congreso, sea en forma verbal o escrita, sefalandose invariablemente el motivo y
fundamento de su solicitud, o plantearse por el Presidente de la Mesa Directiva en
gjercicio de sus facultades de direccion padamentaria. Con fundamento en lo dispuesto
en el articulo antes citado, solicito que la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma parrafo décimo del artfoulo 25 v la fraccion XXIX-Y, del 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion iniciativa y
digitalizacion, se dispense su turno a comisiones para gue discutamos y la aprobemos

en este momento. Es cuanto, Diputada Presidenta.

Presidenta: Pleno Legislativo, en virtud que el Diputado Marcelo Abundiz Ramirez ha
solicitado la dispensa de turmno a comisiones de la Minuta que hos ocupa, con apoyo en
lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley que rige el funcionamiento intero del
Congreso del Estado, me permito someter a su consideracidn si se autoriza la dispensa

de turno de la Minuta gue se dio cuenta.
Presidenta: Para tal efecio, procederemos a realizar la votacion en forma econémica.

Quienes se pronuncien a favor, sirvanse manifestarlo en términos de ley, levantando su

manao.
¢ Quiénes estén en contra? favor de indicarlo en la misma forma.
& Quiénes se abslengan?

Presidenta: Legisladoras y legisladores, ha sido aprobada la dispensa de turno a

comisiones por: 32 votos a favor,

Presidenta: En virtud de haber sido aprobada la dispensa de tumo de la Minuta
recibida, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148, numeral 5 de la Ley
interna que rige el Congreso del Estado, soliciio a la Diputada Secretaria Ana Laura

Huerta Valdovinos, dé lectura integra a la Minuta de referencia.

Secretaria: Por instrucciones de la Presidencia, dare lectura integra a la Minuta
proyecto de Decreto. POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL
ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MWEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION, ARTICULO UNICO.- Se
reforman el pdrrafo décimo del articulo 25 v la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: A fin
de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores
sociales y economicos, las autoridades de todos los drdenes de gobiernc deberan
implementar politicas publicas de simplificacion administrativa v digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnologicas publicas y los demas objetivos que establezea la ley nacional
en la materia. XXIX-Y. Para expedir la ley naciohal que establezca los principios y
obligacicnes a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en materia del XXIX-
Y simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas pablicas. Es
cuanto, Presidenta. TRANSITORIOS. Primero.- E! presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficlal de la Federacidn, Segundo.- En un
plazo que no excedera de novenla dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, ef Congreso de la Unidn expedira la legislacién a que se reflere el
articulo 73, fraccidn XXIX-Y, de esta Constitucion. Tercero.- La ley nacional a que se
refiere el arliculo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion debera considerar al menos
lo siguiente: 1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizaciéon de tramites y
servicios; 2, Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa
y digitalizacion de iramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnologicas y publicas, y 3. Prever herramienias de
simplificacion y digitalizacion de tréamites y servicios. SALON DE SESIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CIUDAD
DE MEXICO A 19 DE MARZO DEL 2025. Es cuanto, Diputada Presidenta.

Presidenta: Diputadas y Diputades, esta Presidencia con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 88 y 148, numeral 5 de la Ley interna del Congreso del Estado, se

somete a su consideracion el asuntd que nos ocupa para su discusion.

&Algin? pueden abrir el micrdfono al Diputado Francisco Adrian Cruz Martinez. ,En

qué sentido, Diputado?
Diputado Francisco Adrian Cruz Martinez. A favor de la Minuta, Presidenta.

Presidenta: ; Alguien mas desea patticipar? Pueden abrir el micréfono al Diputado

José Abdo Schekaiban Ongay. ;En qué sentido, Diputado?
Diputade José Abdo Schekaiban Ongay. A favor.

Presidenta: A favor. Adelante, Diputado José Abdo Schekaiban Ongay,
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Diputado José Abdo Schekaibin Ongay. Buenos dias. En Accidn Nacional
votaremos a favor de esta Iniciativa del Congreso de la Union, porgue sienta las bases
para la aplicacion digital en el trdmite de servicios publicos y faculta la creacién de la
Ley en materia de simplificacién y digitalizacion administrativa, siguiendo el modelo que
han fusionado en otros paises. Con ella esperamos que, en efecto se rescale la
confianza ciudadana en las instituciones, ya que cuando la perscha es el eje ceniral de
toda decision gubernamental, en coherencia con los principios de doctrina de Accidn
Nacional, podemos brindar mejores soluciones a los ciudadanos. Esperamos que esta
aprobacién fortalezca la eficacia gubemamental al proponer la implementacion de
plataformas digitales para hacer mas rapidos y efectivos los trdmites administrativos. Es

cuanto, Presidenta.
Presidenta: Damos el uso de la voz al Diputado Francisco Adrian Cruz Martinez.

Diputado Francisco Adrian Cruz Martinez. Con la venia de la Prasidencia de la Mesa
Directiva. A toda la sociedad tamaulipeca gue nos acomparian en galerias y nos siguen
a través de las redes sociales, amigas y amigos de los medios de comunicacion,
compafieras y compafieros Diputadas. La presente Minuta con proyecto de Decreto
puesta a nuestra consideracion, consiste en reformar el décimo parrafo del articulo 25
para contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades vy
sectores sociales y econdmicos. Las autoridades de todos los drdenes de gobierno
tienen la responsabilidad de implementar polilicas plblicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y las demas que se
requieran para fomentar el crecimiento econdmico, la generacion de empleo y una justa
distribucion del ingreso vy la riqueza; vy la modificacion a 1a fraccién XXIX-Y del articulo
73, con el objetivo otorgar la facultad al Congreso para expedir una Ley Nacional que
establezca un marco normativo gue impuise un sistema de gobierno digital,
promoviendo la simplificacion y digitalizacién de tramites y servicios, asi como la mejora
de la calidad regulatoria y la adopcion de tecnologias en los procesos gubernamentales,
con la finalidad de reducir fos Indices de corrupcion, optimizar y simplificar los procesos
administrativos mediante la digitalizacion, fomentar una atencion ciudadana mas eficaz
y desarrollar las capacidades tecnologicas en los tres ordenes de gobierno. Quienes
integramos el Grupo Parlamentarioc de MORENA en esta Legislatura 66 conhsideramos
que la Minuta es procedente y justificada por los siguienies razonamientos: Esta
reforma es oportuna, dado que los tiempos actuales requieren ajustes de las normas
vigentes. De esta manera, desde la administracién publica atinadamente se esta
proponiendo mejorar, en este caso, simplificar y digitalizar los tramites y servicios del
propio gobierno, por lo gue advertimos que la administracidn puiblica requiere ajustes
ante la evaolucion paralela con la transformacién del Estado y de la sociedad. Ahora

bien, si bien es cierto que, los principios del modele burocratico Weberiano siguen

14




SECRETAIUA GENERAL
UNIDAD DE SERVICTOS PARLAMENTARIOS
ARTAMENTE DEL REGISTAO PARLAMEN

siendo un pitar en [as estructuras burocraticas contemporéneas, con el paso del tiempo,
los cambios en el contexto politico, econdmico vy social, como los procesos de
democratizacion, la globalizacion y los avances tecnoldgicos, han exigido una
adaptacidn de los modelos administrativos, Nuestro modelo burocratico tradicional, si
bien es efectivo en cierias etapas de censolidacién estatal, ha comenzado a mostrar
rigidez frente a las demandas de mayor eficiencia en la gestion plblica, Por lo que nos
lfeva a la adopcion de nuevos enfoques. La presente Minuta de reforma, es
oportunamente adecuada, va que través de ello se estaria dando el primer gran paso
para consolidar un gobierno digital, electronico o e-gobiemo, que permita utilizar la
tecnologia e inteligencia artificial para mejorar la accesibilidad y Ia eficiencia en todos
los servicios que ofrece. Consecuentemente, abrir rutas para ampliar legalmente sobre
temas conexos en matetia de comunicacion digital, datos ablertos, interoperabitidad vy
ciberseguridad. Esta nueva directriz constitucional es el parametro para legislar sobre Ia
materia, ya que se liene previsto, una vez concluido el proceso constitucional, crear la
Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos y Corrupcion que abroga la Ley
General de la Mejora Regulatoria, la cual tendrd como objetivos: la creacién de un
modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios; establecer que
la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa vy digitalizacién de
tréamites y servicios, buenas praclicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas y publicas, y prever herramientas de simplificacion vy
digitalizacidn de tramites y servicios. Por ofro tado, la presente constitucionalizacién
busca expandir nacionalmente un modelo garantizado, con diversos, son diversoes los
paises que han legrado estos objetivos y les han funcionade vy citados en la propia
iniciativa, los casos de India, Singapur y Chile, por supueslo también, tomando como
ejemplo del ambito focal, a la Ciudad de México que desde 2019 integré la tecnologia v
la inteligencia arlificial para optimizar los servicios publicos. De manera gue, esta
reforma estaria integrando a la Constitucion postulados sobre derechos digitales,
especificamente, para erigir un gebierno digital y nacional. Por tales motivos, las y los
Diputados de MORENA en este Congreso local, razonadamente coincidimos en la
inclusion constitucional para la simplificacién administrativa y la digitalizacion, lo cual
contribuird a mejorar la relacién entre instituciones plblicas y la ciudadania, se reducira
la duplicidad de funciones, se evitaran los actos de corrupcion, asi como la
transparencia y la aceesibilidad para todas las personas. Por la cuarta transformacion

de la vida publica de México. Muchas gracias. Es cuanto, Diputada Presidenta.

Presidenta: Gracias, Diputado. Al no haber mas participaciones, esta Presidencia en
términos en lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley interna del Congreso del Estado
de Tamaulipas, se somete a volacidén econdmica, si es de aprobarse en todas y cada
una de sus partes el proyecto resolutivo de fa Minuta de referencia. Para tal efecio

procederemos a realizar la votacion.
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& Quiénes se pronuncien a favor?, sirvanse manifestarlo en términos de ley, levantando

SU Mano.
i Quiénes se pronuncien en contra?, favor de indicarlo de la misma forma.
& Quiénes se abstengan?

Presidenta: Pleno Legislativo de acuerdo con la votacion emitida se aprueba en
todas y cada una de sus partes la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo decimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Simplificacion Administrativa y Digitalizacion, por: 32 votos a favor. En
consecuencia, expldase la resolucidn correspondiente y procédase al tramite que sobre
Minutas de reforma a las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece el articulo 88 de la Ley interna del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Presidenta: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Secretaria Ma del
Rosario Gonzalez Flores, para dar cuenta de la iniciativa de Punto de Acuerdo de la

Junta de Gobiemo.

Ma del Rosario Gonzdalez Flores. Honorable Pleno lLegislativo. Las suscritas
Diputadas y Diputados Humberto Armando Prieto Herrera, Gerardo Pefia Flores,
Eliphaleth Gémez Lozano, Juan Carlos Zertuche Romero, Ana Laura Huerta Valdovinos
y Mercedes del Carmen Guillen Vicente. Presidente e integrantes de la Junta de
Gobierno de la Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fraccion | y 83 parrafo
cuarto de [a Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; ; 28 quinquies, inciso a), 28
sexies, numeral 2, 42, numerat 1, 93, numerales 1, 2 y 3, inciso ¢), 130 v 148 de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, nos permitimos promover ante este Pleno Legistativo la
propuesta de PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL
CALENDARIO Y PROGEDIMIENTO AL QUE HABRAN DE SUJETARSE LAS
COMPARECENCIAS DE LAS Y LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, PARA QUE BRINDEN INFORMACION
SOBRE EL ESTADC QUE GUARDAN SUS RESPECTIVOS RAMOS, CON MOTIVO
DEL ANALISIS DEL TERCER INFORME DE GOBIERNO DEL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, con base en la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. La
rendicion de cuentas constituye el mecanismo en el que los servidores plblicos tienen
la obligacion de informar a la sociedad sobre los actos inherentes al gjercicio de su
cargo, por lo que a través de diversos instrumentos juridicos la ciudadania tiene la

potestad de vigilar y evaluar su desempefio, lo cual puede materializarse a través de
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sus representantes populares. Este mecanismo constituye una de las aclividades
fundamentales del Poder Legislativo en su funcién de representacion social, dentro del
contexto de nuestro sistema democratico. En el ambito legislativo, la citada actividad se
realiza mediante sl acto de comparecencia, que permiie a los tifulares de las
dependencias de la administracion piblica estatal la posibilidad de informar al
Congreso, de manera presencial, el estado que guardan sus areas administrativas, o
sobra un asunto o rubro en particular que sea de su competencia, Aln y cuando el
contenido de la comparecencia es casi en su totalidad informativo, el hecho de ejercer
la facultad de citar a los titulares del gabinete estatal, para gue brinden informes schre
el ejercicio de su encargo publico, hace que la comparecencia sea considerada
actualmente como un control institucional representative sobre el gebiarno; es decir, un
control parlamentario, con lo cual es un mecanismo establecido constitucionalmente,
para que el Legislativo supervise y examine las actividades de las dependencias de la
administracion publica estatal. Ahaora bien, en el marco constitucional de nuestro
Estado, |a figura de la comparecencia tiene sustento en la parte final del Oltimo parrafo
del articulo 93 de nuestra ley fundamental, el cual establece, entre oiras cosas,
“Durante la primera quincena de marzo de cada afio, mediante informe escrito, fos
litulares de fas dependencias de la Administracion Pablica Estatal daran cuenta al
Congreso daf Estado gue guarden sus respectivos ramos. A su vez, podran ser citados
por el Congreso para que brinden informacién cuando se discuta una ley o un asunto
coricerniente a los ramos de su competencia®. Ees importante acotar que, si bien es
cierto ni la Constitucidon ni la ley interna de este Congreso establecen un periodo
especifico para que se lleven a cabo las comparecenclas de los titulares de las
dependencias del Ejecutivo, también resulta factible que éslas se efectlen una vez que
el titular del Ejecutivo rinde el informe de gobiermo, a fin de profundizar en los ramos de
la administracion plblica estatal que se estime conducente. Por ello, quienes
integramos el drganc de direccion polilica, y con base en los acuerdes adoptados,
determinamos cefiir en lo canducente el procedimientc correspondiente a las reglas que
establece ef numeral 3 del articulo 130 de nuesira propia ley interna. Habiendo
expuesto los fundamentos y motivos que la justifican, la Junta de Gobiemo de esia
Legislalura, somete a la consideracion del Pleno Legislativo, el siguiente proyecto de:
PUNTO DE ACUERDO. ARTICULO PRIMERO. Se determina el calendario ¥
procedimiento para regular las medalidades y formate que habran de observarse en la
comparecencia de las personas titulares de diversas dependencias de la administracion
publica estatal, para que brinden informacién sobre el estado que guardan sus
respetivos ramos, con motive del analisis del Tercer Infaorme de Gobierno del Titular del
Poder Ejecutivo Estatal. ARTICULO SEGUNDQ. Las comparecencias de las perscnas
titulares de las dependencias de Ja administracién publica estatal, ante el Plenoc o en
comisiones, se llevardn a cabo conforme al siguienie calendario: COMISIONES, 1 DE
ABRIL. 10:00 horas. Dependencia, Contraloria Gubernamental., Comision de

Administracion. 12:00 horas. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Comision de
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Trabajo y Prevision Social. 14:00 horas. Secretaria de Desarrollo Energético. Comision
de Energia y Cambio Climatico. 2 DE ABRIL. 10:00 horas. Secretaria de Turismo,
Comision de Turismo. 12:00 horas, Secretaria de Salud, Comision de Salud. 14:00
horas. Dependencia, Secretaria de Obras Publicas. Gomision de Infraestructura,
Desarroilo Urbano y Puertos. 8 DE ABRIL. 10:00 horas. Dependencia, Secretaria de
Finanzas. Comision de Finanzas, Planeacidn, Presupuesto y Deuda Publica. 12:00
horas. Dependencia, Secretarfa de Administracién. Comisidn de Administracion.
PLENO LEGISLATIVO. 3 DE ABRIL. 10:00 horas. Dependencia, Secretaria de
Educacién. Modalidad, Pleno Legislativo. 12:00 horas. Dependencia, Secretaria de
Economia. Modalidad, Pleno Legislativo. 4 DE ABRIL. 10:00 horas. Dependencia,
Secretaria de Seguridad Publica. Modalidad, Pleno Legislativo. 12:00 horas.
Dependencla, Secretaria de Recursos Hidraulicos, Modalidad, Pleno legislativa. 9 DE
ABRIL. 10:00 horas. Dependencia, Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y
Acuacultura. Medalidad, Pleno legislativo. 12:00 horas. Dependencia, Secretaria de
Bienestar Social. Modalidad, Pleno legislativo. 10 DE ABRIL. 10:00 horas.
Dependencia, Secretaria General de Gobierno. Modalidad, Pleno legislativo. 12:00
horas. Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente. Modalidad, Pleno legislativo.
ARTICULO TERCERO, A [as comparecencias y analisis que se efectien ante
Comislones, podran aslstir fas Diputadas y los Diputados que asi lo deseen, ARTICULO
CUARTO. Las comparecencias seran moderadas por la Presidenta de la Mesa
Directiva o Presidenta o Presidente de la Comision, segin la modalidad que
corresponda. ARTICULO QUINTO. El procedimiento para el desahogo de las
comparecencias se sujetara al establecido en el numeral 3 del articulo 130 de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Intemos del Congresc del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas. ARTICULO SEXTO. Las Diputadas y los Diputados de cada
forma de agrupacion por afiliacidon partidista representadas en este Congreso, antes de
que inicie la comparecencia, daran a conocer la Presidenta de la Mesa Directiva 0
Presidenta o Presidente de la Comisidn, el nombre de las Diputadas o los Diputados
que haran uso de la voz en su representacion tanto para fijar su posicionamiento como
las rondas de preguntas. ARTICULO SEPTIMO. Cualquier eventualidad no prevista en
el presente procedimiento serd atendida conforme al criterio y formalidades que
determine la Presidenta de la Mesa Directiva o Presidenta o Presidente de |a Comision
que corresponda. TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo
surtira efectos a partir de su expedicidn, se publicara en el Periddico Oficial de Estado, vy
se hara del conocimiento inmediato a las personas titulares de las dependencias de la
administracion publica estatal que habran de comparecer, por los conductos
institucionales y legales correspondientes. Es cuanto, Presidenta. Dado en la Sala de
reuniones, de la Presidencia de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado Libre v
Scberano de Tamaulipas, el dia martes 25 de marzo. Las vy los integrantes de la Junta

de Gobierno. Es cuanto presidenta.



SECRETARLA GENERAL
UNIRAD 138 SERVICIOS PARLAMENTARIOS
22 DEL REGISTIRO PARLAMENTARIO Y DIARID D

Presidenta: Pleno Legislative, en virtud de haberse sclicitado la dispensa de turno a
comisiongs con apoyo en lo dispuesto en los articulos 112, numerales 1y 2,y 148 de Ia
Ley que rige el funcionamiento Interno del Congreso, me permito someter a
consideracion de este cuerpo colegiado, si se autoriza la dispensa de turno de las

iniciativas a comisiones.

Presidenta: Para tal efecio, solicito a la Diputada Secretaria Ana Laura Huerta
Valdovinos, pregunte a este Pleno Legislativo, en votacion econémica el sentido de

nuestro voto para resolver sobra la dispensa de turnoe de la presente iniciativa,

Secretaria: FPor instruccicnes de la Presidencia, consulto a las y los integrantes de este
Pleno, quienes se pronuncien a favor de la dispensa de turno de la presente accion

legislativa, sirvase expresarlo levantando su mano.
& En contra?
s Abstenciones?

Presidenta: Legisladoras y legisladores, ha side aprobada la dispensa de turmno a

comisiones por: 32 votos a favor,

Presidenta: En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por el articule 148, numeral 5
de la Ley interna que rige el Congreso del Estado, esta Presidencia somete a su

consideracion para su discusion la iniciativa de Punto de Acuerdo que nos ocupa.
;Alguna Diputada o Diputado desea hacer uso de la voz?

Presidenta: Pleno Legislativo, al no haber participaciones esta Presidencia en términos
de lo dispuesto por el articulo 112, numerales 1 y 2 de la Ley interna que rige este

Congreso, se somete a votacion econdmica el proyecto resolutivo de referencia,

Presidenta: Para tal efecto, solicito a la Diputada Secretaria Ana Laura Huerta
Valdavinos, pregunte al Pleno Legislativo en votacion econdmica el sentido de nuestro

voto sobre el asunto que ho ocupa.
Secretaria: Por instrucciones de fa Presidenta, consulio a las vy los integrantes de este
Pleno, quisnes se pronuncien a favor del asunto gue nos ocupa, sirvanse expresario

levantando su mano.

4 En contra?
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JAbstenciones?

Presidenta: De acuerdo con la votacion emitida, el proyecto de resolucién ha sido
aprobado por: 32 votos a favor. En consecuencia, expidase el Punto de Acuerdo

correspondiente.
Presidenta: Tiene el uso de la tibuna la Diputada Gabriela Regalado Fuentes.

Diputada Gabriela Regalado Fuentes. Muchas gracias, Diputada Presidenta. Con
permiso de la Mesa Directiva. Compafieros y comparieras Diputados, bienvenidas y
bienvenidos a nuestro bello Nuevo Laredo, quienes nos visitan el dia de hoy, muchas
gracias, bienvenidos y a quienes nos siguen atraves de las redes sociales. Esta
iniciativa dejenme comentarles gue nos la hicieron llegar alumnos y alumnos de la
Universidad Autonoma de Tamaulipas de aqui de Nuevo Laredo, asi que cuenten con
que vamos a hacer su voz y le vamos a estar dando seguimiento para gue sea una
realidad en Tamaulipas, La suscrita Diputada Gabriela Regalado Fuentes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la Legisiatura 66 del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
64, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 67, numeral 1, inciso
a), ¥y 93, numerales 1, 2 y 3 inciso b), de |la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Scoberano de Tamaulipas, comparezco ante
este Pleno Legislativo para presentar |a INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL DECRETO MEDIANTE EL. CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2 Y 50; Y SE ADICIONAN EL 3 BIS Y EL 26 BIS, A LA LEY DE
MEDIACION PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS. En Tamaulipas, la convivencia social se ha visto afectada
por una creciente ola de violencia y conflictos en el ambito comunitario, factores como la
delincuencia, el desempleo, la violencia familiar y la falta de mecanismos eficaces de
resolucion de disputas han generado un ambiente de tensién en barrios y colonias. Ante
esta realidad, resulta urgente implementar estrategias que permitan atender y prevenir
estos conflicios desde sus primeras manifestaciones, evitando su escalada a
situaciones de mayor gravedad. Compaferas y compaheros, con la aprobacién de esta
iniciativa, Tamaulipas avanzard en la consolidacidn de una politica piblica humanista
basada en el didlogo, la conciliacion y el respeto mutuo, asegurando que cada
municipio cuente con los mecanismos adecuados para la construccidon de una
convivencia pacifica y ordenada. No obslante, con el propésito de brindar mayor
claridad sobre esta accién legislativa, adjunto el siguiente cuadro comparativo para
facilitar su analisis y comprension. TEXTO VIGENTE. ARTICULO 2. El Ejecutivo
promoverd la mediacion en todos los ambitos de la vida social, mediante el
establecimiento de Centros de Mediacion. También lo haran los Ayuntamientos

mediante el establecimiento de Centros de Mediacion Municipales. TEXTO
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PROPUESTO. ARTICULO 2. El Ejecutivo promovera la mediacién en todos los ambitos
de la vida social, mediante el establecimiento de Ceniros de Mediacion, También lo
haran los Ayuntamientos mediante el establecimiento de Centros de de Mediacién
Municipales y Comunitaries, los cuales estaran enfocados en la resolucion temprana de
conflictos en colonias y barrios, a través de ciudadanos capacilados vy certificados en
mediacién comunitaria. ARTICULO 3 BIS. Se reconoce la figura del Centro de
Mediacion Comunitaria como un modelo de resolucidn temprana de conflictos vecinales,
familiares y soclales. Estos centros seran operados por personas ciudadanas con
liderazgo comunitario, previamente capacitadas y cettificadas como mediadores
comunitarios. Los Centros de Mediacion Comunitaria, funcionaran con base en los
principios de voluntariado, confidencialidad, equidad e imparcialidad, y tendran como
objetivo evitar la escalada de conflictos y fomentar la cultura de paz en la comunidad,
ARTICULO 26 BIS. Los Centros de Mediacion Comunitaria estaran a cargo de los
Ayuntamientos y podran ser gestionados en colaboracidn con organizaciones civiles,
universidades y asociaciones vecinales. Los Ayuntamientos seran responsables de la
capacitacion y certificacidn de quienes funjan como mediadores comunitarios, en
coordinacién con la Direccién de Mediacion del Estado. Los acuerdos derivados de
estos centros podran ser ratificados ante Notario Publico o la autoridad competente, y
tendran caracter de convenio legalmente vélido conforme a esta ley. ARTICULO 50. Es
obligatorio para las partes el cumplimiento del convenio celebrado ante el Centro de
Mediacién, ya sea publico, privado, Diche convenio podra ratificarse y certificarse ante
los siguientes funcioharios: el Director a cargo de la Direccion de Mediacion, Ia
autoridad competente de la Fiscalia General de Justicia y del Estado, un Notario
Publico con ejercicio en el Estado. ARTICULO 50. Es obligatorio para las partes el
cumplimiento del convenio celebrade ante el Centro de Mediacion, ya sea plblico,
privado o comunitario. Dicho convenio podré ratificarse y cerlificarse ante los siguientes
funcicnarios: el Director a cargo de la Direccidén de Mediacion, la autoridad competente
de la Fiscalia General de Juslicia y del Estado, un Notario Publico en el gjercicio en el
Estado o la autoridad municipal designada eh el Reglamento correspondiente, For lo
anteriormente expuesto, y en aras de establecer un marco normativo que garantice el
beneficio de la sociedad tamaulipeca y fortalezea la cultura de la paz en el Estado,
someto a su consideracion el presente proyecto de; DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2 Y 50; Y SE ADICIONAN EL 3 BIS Y EL 26 BIS,
A LA LEY DE MEDIACION PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS. ARTICULO
UNICO. Se reforman los articulos 2 y 50 y se adiciona el 3 BIS y el 26 BIS a la Ley de
Mediacién para el Estade de Tamaulipas para quedar como sigue: ARTICUL.O 2, E
gjecutivo promovera la mediacion en todos logs ambitos de la vida sccial mediante el
establecimiento de centros de mediacion, también lo haran los ayuntamientos mediante
el establecimiento de centros de mediacion municipales y comunitarios los cuales
estaran enfocados en la resolucion temprana y conflictos en colonias y barrios a través

de ciudadanos capacitados y cerlificados en mediacion comunitaria. ARTICULO 3 BIS,
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Se reconoce la figura del centro de mediacion comunitaria como un modelo de
resolucion temprana de conflictos vecinales, familiares y sociales, estos centros seran
operados por personas ciudadanas con liderazgo comunitario previamente capacitadas
y certificadas como mediadores comunitarios, los centros de mediacion comunitaria
funcionaran como base en los principios de voluntaria confidencialidad, equidad e
imparcialidad y tendran como objetivo evitar la escalada de conflictos y fomentar la
cultura de la paz en fa comunidad. ARTICULO 26 BIS. Los centros de mediacién
comunitaria estaran cargo de los ayuntamientos y podran ser gestionados en
colaboracién con la organizaciones civiles, universidades y asociaciones fecinales. Los
ayuntamientos seran responsables de la capacitacién y certificacién de quienes funjan
como mediadores comunitarios en coordinacién con la direccion de mediacion del
estado. Los acuerdos derivados de estos centros podran ser rectificados ante notario o
las autoridades competentes y tendran caracter de convenio legal, valido conformé esta
ley. Articulo 50. Es obligatorio para las partes y cumplimiento y el convenio celebrar
ante el centro de mediacién ya sea publico o comunitario dicho convénio para
rectificarse y certificarse ante los siguientes funcionarios, el director a cargo de accién
de mediacidn la autoridad competente de la Fiscalia General de Justicia en el estado,
un notario plblico en ejercicio en el estado o la autoridad municipal designada en el
reglamento correspondiente, TRANSITORIO. ARTICULO UNICO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el Periddico oficial. Dado en el
Congreso, en el Honorable Congreso del Estado el dia 25 del mes de marzo del afio
2025. Atentamente Diputada Gabriela Regalado Fuentes. Es cuanto.

Presidenta: Pueden abrir el microfono al Diputado Marco Antonio Gallegos Galvan.

Diputado Marco Antonio Gallegos Galvan. Gracias, Presidenta. Para solicitarle a ia
companera Diputada Gabriela Regalado Fuentes, si nos permite adherimos a su

inictativa comao Grupo Parlamentario de MORENA. Gracias, Presidenta.
Presidenta: Adelante, Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos.

Diputada Ana l.aura Huerta Valdovinos. De la misma manera, Diputada, quisiera

agregarme como representante del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista.

Presidenta: Con fundamento en el articulo articulo 22, numeral 1, inciso f) de la Ley
que rige el funcionamiento interno de este Congreso, [a iniciativa presentada por la
Diputada Gabriela Regalado Fuentes, se turna a las comisiones unidas de
Estudios Legislativos Segunda y de Asuntos Municipales, para su estudio y

elaboracién del dictamen correspondiente,

Presidenta: Damos el uso de la Tribuna a la Diputada Patricia Mireya Saldivar Cano.
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Diputada Patricia Mireya Saldivar Cano. Me ayudan, por favor. Por respeto a
nuestros asistentes, bienvenidos. HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: Las vy los
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL de la 66 Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, con fundamento en el articulos 64, fraccion | de la
Constitucion Politica Local; 87, parrafo 1, inciso ) y 93, numerales 1, 2 v 3, inciso ¢) de
la Ley sobre la Organizacidn y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, comparscemos ante esta soberanfa para promover
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO. La accidn legislativa que nos ocupa tiene por
objeto emitir una respetosa solicitud a la Secretaria de Salud, para que asegure la
disponibilidad de vacunas en hospitales, e instrumente una campafa de inmunizacion
masiva en escuelas y casa por casa hasta lograr una efeclividad superior a) 95%. Tras
los estragos de la pandemia de COVID-19 gue cobrd la vida de més de 480,000
mexicanas y mexicanos de acuerdo al INEGI, y 833,473 de acuerdo a la Comision
Independiente de Investigacion sobre la Pandemia, el pueblo mexicano es sensible a la
relevancia de prevenir enfermedades peligrosas, v la relevancia de acudir & vacunarse.
El sarampidn, es una enfermedad viral muy contagiosa, con un rango de 12 a 18
personas infectadas, que supera mas de diez veces el indice de influenza o covid. Se
transmite a través de gotas de aire de nariz, boca y garganta; que genera fiebre alta,
rinorrea, manchas blancas en las mejillas; particularmente afecta a nifios mayores de 5
afnos; mediante el desarrollo de neumonia en un 6% de los casos, y que puede llegar a
ser mertal en un aproximado de 10% de los casos con desnutrician, pues ademas no
existe un tralamiento especifico para curarla. Derivado de exhaustivas camparias de
vacunacion de aplicacion de la llamada vacuna triple viral contra sarampidn rubeola y
paperas, se logrd hace diez afios la erradicacion de la enfermedad, sin embargo y de
acuerdo a un boletin urgente emitido por la Organizacidn Panamericana de la Salud, vy
la Region de las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud, y posteriormente la
Comision Nacional para la Vigilancia Epidemiclégica, esta en marcha un rebrote grave.
Derivado del relajamiento en |a vacunacion contra esta enfermedad que se consideraba
“superada”; existe el riesgo de un incremento en la propagacién de la enfermedad,
misma que es muy peligrosa en poblaciones vulnerables como las nifias y los nifios, vy
en pobiaciones no vacunadas. El riesgo para el Estado de Tamaulipas es alin mayor,
pues puede ser facilmente confundida con ofras enfermedades como el dengue; v,
derivado de la alta expoesicion a viajeros internacionales del alto flujo de personas como
entidad fronteriza, particularmente en Nuevo Laredo, con un alto flujo con el Estado de
Texas en Estados Unidos, donde se ha documentado la infeccidon de mas de 279,
resulta indispensable tomar madidas urgentes y decididas. En ese sentido, y como
integrante de la Comisidon de Salud y preocupada por los mas vulnerables de |a
sociedad gue son nuestras nifias y nifos, por medio del presente se somete a la
consideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente PUNTO DE ACUERDO,
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UNICO. La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Scoberano de Tamaulipas
emite una respetuosa solicitud a la Secrelaria de Salud del Gobierno Federal, para que
asegure la disponibilidad de vacunas en hospitales, e instrumente una campafa de
inmunizacion masiva en escuelas y casa por casa hasta lograr una efectividad superior
al 95%. TRANSITORIOS. PRIMERO. Remilase a las autoridades conducentes para su
atencidn oportuna. SEGUNDQ. Posterior a su atencidn, remitase a esta Soberania, un
informe detallado sobre los alcances logrados. Dado en el Recinto Oficial del Congreso
del Estado de Tamaulipas, el dia 25 de marzo de 2025. Atentamente integrantes del

Grupo Parlamentario de Accidn Nacional, Es cuanto,

Presidenta: Gracias, Diputada. Con fundamento en el articulo 22, numeral 1, inciso f)
de la Ley que rige el funcionamiento internc de este Congreso, la iniciativa presentada
por la Diputada Patricia Mireya Saldivar Cano, se turna a la Comisién de Salud,

para su estudio y elaboracidn del dictamen correspondiente.

Tiene el uso de la Trbuna la Diputada Mayra Benavides Villafranca. Adelante,

Diputada.

Diputada Mayra Benavides Villafranca. Con su permiso, Presidenta. Muy buenas
tardes a todas y a todos los que nos acompafian en esta tarde, compafieros del
Gongreso, amigos de los medios de comunicacion y a las personas que nos ven por la
trasmision digitai. Los suscritos Diputada y Diputado, integrantes de la Fraccién
Parfamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, comparecemos ante este Honorable
Pleno, para promover la INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS EN MATERIA DEL DERECHO AL CUIDADO. El cuidado es una
necesidad humana que puede ejercerse por parte del titular del derecho al cuidado o en
ocasiones es una obligacién de terceros. El derecho al cuidado es esencial para que las
personas tengamos una vida digna. Sin embargo, en México muchas perscnas son
desprotegidas economicamente por dedicarse al cuidado de su familiar. De acuerdo a
los datos de la encuesta llevada a caho por el INEGI del Sistema de Cuidados realizada
en e} 2022, 58.3 millones de personas son susceptibles de recibir cuidados en sus
hogares y esta cifra incluye a personas con discapacidad, poblacion infanti,
adolescentes, personas adultas mayores. Estos datos son una muestra clara de la
necesidad de analizar el derecho al cuidado. Debe regularse y debe insertarse en la
legislacién mexicana. El pasado 2024 cuande estaba su servidora en campafia
electoral, recorriendo la colonia de vientos huastecos en Ciudad Victoria, conoci a
Alma, Alma es una mujer de edad media, cuarenta y tantos afios, que esta a cargo de
cuidar a su madre que padece alzheimer, y a su hijo que vive con autismo. Yo le
pregunte a Alma lo que ustedes probablemente se pregunten: ; Como le haces? Y hace

lo Onico que puede, con el apoyo de su dnico hermano que le manda el recurso
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econdmico, vive al dia intentando hacer lo mejor gue pueda, es su Unico hermano y que
obviamente, tiene a la vez que ver por su propia familiz y esla es |a realidad de estos
més de 50 millones que les dige. Como o dijo la Seficra Alcaldesa, las estadisticas no
solo son cifras, son personas reales. Formar e implementar un sistema de cuidados
correctamente estructurado ayudaria a reducir desigualdades, y contribuiria al bienestar
de la poblacion, especialmente las mujeres cuidadoras, y asegurar el derecho de recibir
y brindar cuidados. También permitir que mas personas se incorporen al mercado
laboral, aumentaria la productividad y el ingreso familiar. Cabe sefalar due, estos
sistemas ya existen en los Estados de Jalisco vy de Nuevo Leons, si ellos pueden
Tamaulipas puede. Es por lo anterior, que la presente accion legislativa en nuestra
Carta Magna local, tiene el propdsito de que el cuidado digno sea prioridad en nuestra
entidad y se reconozca como un derecho humano para que todas las y los
famaulipecos tengamos e derecho a cuidar, a ser cuidados y a cuidarse. Por lo
anteticrmente expuesto, ponemos a su elevada consideracién para su estudio vy
dictamen, el proyecto de decreto que reforma el parrafo cctavo del articulo 16 y 17 de la
Constitucion Politica de nuestro gran Estado de Tamaulipas, agregando en transitorios
las especificaciones para su analisis, a los veinticinco dias del mes de marzo del afio
dos mil veinticinco, Los Diputados Juan Carlos Zertuche Romero y Mayra Benavides
Villafranca. Es cuanto, muchas gracias.

Presidenta: Gracias, Dipulada, Habida cuenta de que se ha presentado una iniciativa
con, de reformas a [a Constitucién Politica del Estado, en términos de lo previsto por el
articulo 165 de la propta l.ey Fundamental de Tamaulipas y con relacién en lo dispuesto
en los articulos 89, numeral 3 y 102 numeral 1 y 2 de la Ley interna que rige el
funcionamiento interno de este Congreso, se consulta a la asamblea si es de tomarse
en cuenta para los efectos de su turno a la Comision de Puntos Constitucionales y
demas Comisiones Ordinarias con competencia en la materia de gue se trate. Para tal
efecto, solicito a la Diputada Secretaria Ma del Rosario Gonzalez, pregunte al Pleno
Legislativo en votacion ecandmica el sentido de nuestro voto para resolver sobre la

admisién a tramite legislativo de Ia presente Iniciativa.

Secretaria: Por insiruccion de la Presidencia, consulto a las y los integrantes de este
Pleno, quienes se pronuncien a favor de la dispensa de turno de la presente accién
legislativa. Sirvanse expresanda levantando su mano.

& A favor? Diputada Cynthia Lizabeth Jaime Castillo 4 El sentido de su voto? a favor.

;En contra?

i Abstenciones?
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Presidenta: Pleno Legislativo, ha sido aprobada la procedencia de Ia iniciativa que nos
ocupa para ser tomada en cuenta por el Congreso del Estado dentro de su actuacion

como poder revisor de la Constitucion por: 32 votos a favor.

En consecuencia con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, numeral 4 de 1a ey
Interna que rige este Congrese se turna a las comisiones de Punfos constitucionales
y de Atencion a Grupos Vulnerables, para su analisis y elaboracion del dictamen

correspondiente.

Se cede el uso de la palabra al Diputado Sergio Arturo Ojeda Castillo.

Diputade Sergio Arturo Ojeda Castillo. Con el permiso de la venia de la Mesa
Directiva, compaiieras y compafieros legisladores, agradezco la presencia de nuestra
Presidencia Municipal Carmen Lilia Canturosas, gracias por estar agul presente. Del
Honorable Cabildo de Nuevo Laredo, funcionarios de Gobierno de la Administracion
Pdblica Municipal, Estatal, Federal, invitados especiales, plblico en general, medios de
comunicacion y a todas las ciudadanas y ciudadanos Tamaulipecos que nos ven a
través de las redes sociales. Leeré una sintesis de la iniciativa y solicito se agregue de
forma integra al Diario de Debates y demas registros paramentarios. El suscrito
Diputado Sergio Arture QOjeda Castillo, integral del Grupo Parlamentario de Morena de
la Legislatura 66 del Congreso del Estade Libre y Soberano de Tamaulipas,
comparezco para promover el presente PUNTO DE ACUERDO, basandose en los
siguientes considerandos. El objeto de la presente accidn legislativa es solicitar a los
ayuntamientos de Tamaulipas, la capacitacion de su personal para la expedicion de
Cartas de Origen o Constancias de ldentidad, requeridas principalmente por familiares
de tarmaulipecos radicados en el extranjero. Recientemente, en la Comisién de Asuntos
Fronterizos y Migratorios de este Congreso, la cual tengo el honor de presidir,
sostuvimos una reunion de trabajo con diversos colectivos de tamaulipecos migrantes,
donde nos externaron las dificultades que presentan en algunos municipios para
obtener la Carta de Origen o Constancia de Identidad, debido al desconocimiento del
personal sobre el proceso de expedicion o los requisitos para solicitarla. Este
documento le permite al ciudadano mexicano que se encuentra en el extranjero,
acreditar la identidad ante autoridades competentes o en los consulados que le
correspondan y poder tramitar su pasaporte, licencias para conducir, u otro documento
gue necesite. Se expide en las Presidencias Municipales y puede ser solicitada por un
familiar o amigo de la persona radicada en el extranjero. Ahora bien, muchos de los
casos de deportacion tienen como principio una infraccion de transito, donde al ne
contar con ninguna identificacidn, ni poder acreditar su identidad, los ciudadanos
mexicanos son detenidos y posteriormente remitidos al Servicio de Control de
Inmigracién y Aduanas de los Estados Unidos, lo cual pudo ser evitado al ostentar una

identificacion, El derecho a la identidad es un derecho humano fundamental reconocido
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en diversos tratados internacionales. En otro orden de ideas, la Presidenta de la
Republica, Claudia Sheinbaum, durante su visita a Nuevo Laredo, se refirio a los
migrantes como “héroes y haroinas de la patria” ya que contribuyen de manera integral
al crecimiento de la economia de Estados Unidos y de México. Cada délar enviado es
producto de un gran esfuerzo, ademas es una muestra de solidaridad y apoyo
econdmico a sus seres queridos. Los migrantes tamaulipecos envian remesas
superiores a los presupuestos que el gobierno destina a los cuarenta y tres municipios.
Tenemos una deuda con todos aquellos connacionales que se vieron en la necesidad
de dejar nuestro pais; es nuestra responsabilidad regresarles lo mucho que han dado a
Tamaulipas, Considero relevante hacer mencién que varias alcaldlas la expedicion de
estas constancias o cartas se realiza de manera expedita; sin embargo, en muchos
municipios, principalmente los de menor densidad demografica, como en la regién del
altiplano, todavia existe un rezago en cuanto la capacitacion del personal y la celeridad
del proceso. Es importante que los mexicanos en el extranjero, independientemente de
su situacion migratoria, tengan documentos de identidad por que permiten acceder a
servicios esenciales como la salud, la educacion y la asistencia social. Ademas, ante la
carencia de éstos, son mas vulnerables a la explotacion laboral, el trafico de personas y
otras formas de abuso. Ademas de que al contar con su documentacicn pueden iniciar
los tramites para regularizar su estatus migratorio permitiéndoles participar plenamente
en la sociedad, incluyendo el ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Por lo
anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania, el
siguiente; PUNTO DE ACUERDO. UNICO.- La Legislatura 66 del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a su esfera de
competencias. ARTICULO UNICO.- Esla Sesenta y Seis Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, exhorta respetuosamente a los cuarenta y
tres Ayuntamientos del Estado de Tamaulipas para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, refuercen la capacitacion del personal municipal con
funciones de informacidn y tramitacion, sobre los procedimientos para la expedicion de
Cartas de Origen o Constancias de ldentidad, a fin de agilizar la obtencién de dicho
documento. TRANSITORIO. ARTICULO PRIMERO, El gresente punio de acuerdo
surtira efectos a partir de su expedicién. ARTICULO SEGUNDO. Remilase el presente
Acuerdo, a la autoridad sefialada, para su conocimienio y atencién conducente, Dado
en el Honorable Congreso del Estado Libre y Scberano de Tamaulipas, a los veinticinco

dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco. Es cuanto.

Presidenta: Se concede el uso de la palabra a la Diputada Ursula Patricia Salazar

Mojica.

Diputada Ursula Patricia Salazar Mojica. Gracias, Presidenta. Diputado Sergio Arturo
Ojeda Castille Ojeda, preguntarle si nos permite al Grupo Parlameniario de MORENA

sUMarnos a su iniciativa.
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Presidenta: Diputado Juan Carlos Zertuche Romero, se le cede el uso de la palabra.

Diputado Juan Carlos Zertuche Romero. De igual manera, compafiero Diputado, a

noembre de la bancada naranja, solicitar unirnos a su iniciativa.

Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos. La de la voz, Diputada Ana Laura Huerta

Valdovinos, también solicita unirse como representante del Partido Verde Ecologista.

Presidenta: Se le concede el uso de |a palabra a la Diputada Marina Edith Ramirez
Andrade.

Diputada Marina Edith Ramirez Andrade. Gracias. Muy buenos dias, gracias por el
uso de la voz y felicitar al compafiero Diputado y peditle si se pudiera dictaminar en
conjunto con la iniciativa que hace unas semanas también presente en base a lo
mismo, en base a la reunidh que tuvimos con estos grupos y asociaciones gue

defienden a nuestros migrantes. Es cuanto, gracias.

Presidenta: Con fundamento en el articulo 22, numeral 1, inciso f} de la Ley que rige el
funcionamiento interno del Congreso, la iniciativa presentada por el Diputado Sergio
Arture Ojeda Castillo se turna a las comisiones unidas de Asuntos Fronterizos y
Migratorios y de Astuntos Municipales, para su estudio y elaboracién del dictamen

correspondiente. Se cede el uso de la palabra al Diputado Gerardo Pefia Flores.

Diputade Gerardo Peiia Flores. Muy buenas tardes, con tu permiso Presidenta, a la
sociedad civil aqui presente, a las autoridades, servidores publicos y demas gue nos
acompafian a la sociedad neolarense con todo nuestro afeclo y gratitud. El dia de hoy y
siempre escuchando a la sociedad tamaulipeca, particularmente en este caso y aqui a
la sociedad neolarense y en especifico aqui a los transportistas el presente punto de
acuerdo tiene objeto solicitar de manera respetuosa a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes Federal y la Secretaria de Hacienda, gue se dole de los recursos
suficientes v a la Secretarla de Comunicaciones gue en su programa anual de obra
Publica contemple el establecer un nodo vlal, que pueda dar una conectividad a todo €l
transporte que parte de esta importante cuidad para el continente americano como bien
se ha sefialado aqui, la capital aduanera pues del continente americano se encuentra
precisamente aqui en Nuevo Laredo y en cohsecuencia valga la redundancia, pues los
cientos de miles de tracto camiones que cruzan todos los dias por aqui, en su gran
mayaria propiedad de empresarios, transportistas de Nuevo Laredo y en consecuencia
también, pues muchisima gente de esta ciudad gue elabora y que irabaja en esas
compahias en esas empresas. Ustedes saben que en el mundo actual y sobre todo

ante la relocalizacion o del lamado nearshoring, cada kildmetro y cada minuto cuenta.
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La eficacia, la eficiencia es fundamental para la competitividad en este caso de nuestro
pais y particularmente de nuestro eslado. Por eso es que, para respaldar la peticién de
los transportistas se le pide de manera respetuosa a la Secretaria de Comunicaciones v
Transportes Federal que pueda previo al lamado aeropuerto del norle, aca cerca de
Montsrrey, antes de ese, de esa zona se pudiera generar un nodo vial que coneclte
hacia una bifurcacion hacia Ciudad Vitoria y por otro lado hacia Saltillo, precisamente
para que todo el transporie de Nuevo Laredo gue parte por agu, no pierda tantas hora;
A veces nos dicen se hace mas tiempo estando mas tiempo ahi atorados que &l tiempo
que hacen de la Frontera a llegar a ese punto con los cosios que eso genera. Por eso
de manera respetuosa, se presenta esta soliciiud a la Secretarla de Comunicaciones y
Transportes Federal y la Secretarfa de Hacienda. Esperando que una vez en
comisiones se cuente con el respaldo de todas y de todos ustedes comparieros y desde
luego en apoyo a los transportistas de Nuevo Laredo, es cuanto,

Presidenta: Con fundamento en el articulo 22, numeral 1, inciso f) de la Ley que rige el
funcionamiento interno este Congreso, la iniciativa presentada por el Diputado Gerardo
Pefia Flores, se turna a las comisiones unidas de Comunicaciones, Transportes y
Movilidad y de Gobernacién, para su estudio y elaboracién del dictamen

correspondiente,
Damaos el uso de la voz a la Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos.

Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos. Muchas gracias, gracias a todes los que
estan aqui presentes, con la venia de la Presidencia de la Mesa Directiva, compafieras
y companeres Diputados, amigas y amigos que nos acompafian aqui presentes y.sobre
todo aquellos que nos siguen en las redes sociales, medios de comunicacion pueblo de
Tamaulipas. Primero gue nada agradecerle a la Alcaldesa el gue podamos estar aqui
en este lugar haciendo esta representacion real de lo gue es el Congreso. La suscrita
Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos, integrante del Grupe Parlamentario Partido
Verde Ecologista de México de la 66 Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberanc de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos en 64 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 89
parrafo 1 y 93 parrafos 1, 2 y 3, inciso b) de la Ley sobre la Organizacion y
Funciohamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
someto a la consideracién del Pleno de este Honorable Cuerpo Legistativo, el presante
PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL ARTICULO 3°, NUMERAL 1,
INCISO L) DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, al efecto,
me permito presentar una sintesis de la misma, por lo gue soliciio a la Unidad de
Servicios Pardamentarios incorpore el contenido integro de la misma en el Registro
Parlamentario y Diario de los Debates, al tenor de lo siguiente. La presente iniciativa de

Decreto liene por objeto la prevencién y tratamiento de la obesidad y trastornos
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alimenticios, reconociendo su impacto en la salud fisica, mental y emocional de la
poblacién, con el fin de reducir la prevalencia de estas condiciones y mejorar la calidad
de vida de las personas afectadas. La obesidad es una condicién caracterizada por un
exceso de grasa corporal que incrementa el riesgo de enfermedades cronicas como la
diabetes tipo 2, hipertensidn, enfermedades cardiovasculares, ciertos tipos de cancer y
trastornos respiratorios. Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OCMS), una
persona se considera obesa si tiene un Indice de masa corporal (IMC) superior a 30. El
IMC es una herramienta utilizada para evaluar el peso corporal en relacion con la
estatura, pero no mide directamente la cantidad de grasa corporal. Una de las causas
principales de ia obesidad en los mexicanos es el consumo de alimentos ulira
procesados, ya gue de acuerdo con €l Inslituto Nacional de Salud Publica (INSP), los
mexicanos consumen alrededor de 163 litros de refresco al afio por persona, siendo
este uno de los faclores mas relevantes en la epidemia de obesidad. Esto implica una
ingesta aproximada de 400 mi diarios por persona. Este alto consumo de bebidas
azucaradas ha sido identificade como un factor crucial en el aumento de las tasas de
obesidad y enfermedades crénicas en el pais. La ENSANUT también indica que las
bebidas azucaradas, entre ellas los refrescos, constituyen una fuente importante de
calorias vacias, es decir, calorias sin nutrientes esenciales. En el caso de los trastornos
alimenticios, segln la Asociacion Mexicana de Trastornos de la Conducta Alimentaria
{(AMTCA), se estima que mas de 5 millones de personas en México padecen algin tipo
de trastorno alimentario. Esto representa una parte significativa de la poblacidn que
enfrenta serias dificultades para mantener una relacién saludable con la comida, En la
legislacion nacional, se cuenta con la NOM- 008-SSA3-2010, Para el tratamiento
integral del sobrepeso y 1a obesidad. La cual su objetivo principal es establecer los
criterlos sanitarios para regular el tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad.
Asimismo, en el afio 2020 se reformo y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de prevencion. En el reporte epidemioldgico de la semana
52 del afio 2024 (el Uliimo reporte que se tiene), en nuestro estado se tiene registrado
que 13,323 mujeres y 9,700 hombres padece diabeles mellitus tipo 2, en cuanto a
ohesidad se reportan 15,079 mujeres y 9,614 hombres, en el caso de los trastornos
alimenticios, las cifras son 490 hombres y 518 mujeres con casos de desnutricidn leve,
mientras que 79 hombres y 126 mujeres con padecimientos como anorexia, bulimia y
otros trastornos alimentarios. Este reporte arfoja datos elevados, los cuales requieren
de una respuesta integral por parte del Estado, desde el ambito legislativo, social y
sanitario. Es por ello, que se debe conlar con una legislacion adecuada para combatir
estas enfermedades y estos trastornos que afectan tanto a la salud fisica como
emocional de las y los tamaulipecos. Al realizar esta reforma se estara avanzando hacia
una sociedad mas saludable, consciente de que los problemas alimentarios y capaz de
ofrecer soluciones efectivas para los afectados. Por lo anteriormente fundado vy
expuesto, me permito someter a la consideracion de este H. Congreso el siguiente:
PROYECTO DE DECRETC POR EL SE REFORMA EL ARTICULO 3°, NUMERAL 1,
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iNCISO L) DE LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS. Ciudad
Victoria, Nuevo Laredo Estado de Tamaulipas a los , a los veinticinco dias def mes de

marzo del afio dos mil veinticinco. Es cuanto, Diputada Presidenta.

Presidenta: Se le concede el uso de la voz al Diputado Armando Javier Zertuche
Zuani.

Diputado Armando Javier Zertuche Zuani. Bueno. Compafiera Ana Laura Huerta
Valdovinos solicitarle a nombre del Grupo Parlamentario de MORENA si acepta que nos

adherimos a su iniciativa.
Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos. Sera un placer.

Diputado Armando Javier Zertuche Zuani. Gracias, Diputada compafiera, muy
amable.

Presidenta: Con fundamento en el articulo articulo 22, numeral 1, inciso f) de la Ley
que rige el funcionamiento interno de este Congreso, la iniciativa presentada por la
Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos, se turna a la Comisién De Salud, para su

estudic y elaboracion del dictamen correspondiente.

Presidenta: Diputadas y Dipulacdos, pasaremos a desahogar el punto de Dictdmenes.
Con fundamento en el articulo 148 de la Ley que rige el funcionamiento interno del
Congreso del Estado, someto a su consideracion la dispensa de lectura integra de los
dictamenes programados en el Orden del Dia, para dar una exposicidn general de los
mismos y postericrmente se proceda a su discusion y votacion.

Presidenta: En razon de lo anterior, esta Prasidencia somete a la consigeracion de
gste Pleno la propuesia referida, procederemos a realizar la votacion de forma
economica de la propuesta,

¢ Quiénes se pronuncien a favor?, sirvanse manifestarlo en términos de ley.

¢Quiénes estén an contra?, favor de indicarlo en la misma forma.

¢ Quiénes se abstengan?

Presidenta: Con base en el resultado de la votacién ha resultado aprebada la

propuesta de referencia por: 32 votos a favor.
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Presidenta: Integrantes. Tiene el uso de la palabra la Diputada Judith Katalyna
Méndez Cepeda, para dar a conocer una exposicion general de dictamen con proyecto
Decreto de mediante el cual se reforma el pdrrafo 1 del articulo 2, el inciso a) del
pdrrafo 1 del articulo 3 y el parrafo 1 del arficulo 35 de Ja Ley para el Desarroflo

Econdmico y Ia Competitividad del Estado de Tamaulipas.

Diputada Judith Katalyna Méndez Cepeda. Muy buenas tardes a todas vy a todos, con
el permiso de la Mesa Directiva, compafieras y compafieros Diputados y muy
especialmente al plblico gue nos acompana el dia de hoy en esta Sesion de Congreso
ltinerante, medios de comunicacion y publico que nos sintoniza a través de las redes
sociales. Quiero iniciar recalcando que la familia es y seguird siempre siendo la unidad
basica de la socfedad. Pero es importante reconocer que, no existe solo (nica forma de
organizacion familiar, las familias siempre han y hemos sido distintas, También la
dindmica de convivencla y educacion, no solamente las familias estan conformadas por
padre, madre e hijos sino también ienemos nifios que estdn siendo educados por sus
abuelos, por sus tios o tenemos familias que estan conformadas solamente por una
pareja sin hijos. Anies de plantear los datos referentes al dictamen a discusion, quisiera
gue recordaramos bien que la paz exige cualro condiciones esenciales para prevalecer,
la primera es la verdad, la segunda es la justicia v |a tercera es el amor y la cuarta la
libertad y para la paz necesitamos garantizar la igualdad. Y aungue este proyecto busca
por sobre todas las cosas el aportar a la construccidn de la paz en nueslro Estado.
Qulero empezar esta participacion con datos que aportan a la verdad familiar de
nuestra sociedad tamaulipeca. Actualmente en el articulo 2 de la Ley para el Desarrollo
Familiar de nuestro Estado, en su numeral 1 se menciona o siguiente: En sentido
esfricto, por la familia, se entiende el grupo reducido que forman el padre, la madre y
los hijos, con exclusion de los demdas parientes, o por to menos con exclusion de los
parientes colaterales, como san los tios y los primos, y que, siguiendo la tradicién latina,
viven bajo el mismo techo y bajo la direccion vy los recursos del jefe de la casa. Asi dice
la ley del Estado. Ahora bien; analizando los demas ordenamientos de los estados, nos
dimos cuenta que Tamaulipas, es el unico Estado en toda [a repiblica gue menciona
que su reconocimiento del concepto de familia sigue una tradicion latina y que incluso
hace mencion, esta bajo |a direccion y los recursos de un jefe, no jefe o jefa, un jefe de
la casa. Ademdas de contemplar aspectos de correccidn fisica hacia los hijos. El
dictamen que nos ocupa tiene como propdsito fortalecer la diversidad de la
organizacion familiar en Tamaulipas, incorporando dentro de los principios rectores de
ta familia el derecho también de unirse en concubinato en las familias que estan, que
lienen hijos y que por una u otra razon o imposibilidad no los une un acuerdo legal,
como [o es el matrimonio. Asimismo, busca establecer la correccidn por parte de las
madres y los padres a sus hijos, mediante formas de crianza positivas y participativas,
evitando asi cualquier forma de mallrato fisico o psicoldgico, castigo corporal o

humillante. En primer término, es preciso mencionar gue en la actualidad la figura del

32




SECRETARIA GENERAL
UNTDAD DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
5 ' \’Ii} ELOS DEBATES

R R R

concubinate ha sido aceptada ya progresivamente al grado que en nuestra legislacion
civil ya se encuenira regulada y reconocido el concubinato con similitud con los
derechos, responsabilidades y cbligaciones a la figura del matrimonio, lo anterior con la
tinalidad de dotar de mayor certeza vy seguridad juridica, asi como de proteccion al
patrimonio de quienes deciden unir sus vidas a través del concubinato. Cabe mencicnar
y aclarar que, este dictamen en ninglin momento contempla eliminar en lo absoluto el
cencepto dque conocemos de familia, al centrario, busca fortalecerlo y diversificarlo,
Derivado de ello, la figura del concubinato debe entenderse en un sentido mas amplio,
es decir, como |la unién censensuada de dos perscnas que deciden realizar una vida en
péreja sin llegar a ia figura juridica o religiosa del matrimonioc, con la finalidad de crear
una familia o de convivir de forma estable. Por otra parte, es muy importante 1a
concurrencia que debe exisiir entre el tridente gue conforman la familia, el Estado y la
sociedad tamaulipeca en la proteccion primordial gie se debe otorgar al goce y ejercicio
de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes en nuestro entorno
familiar, especialmente, al derecho de una vida libre de todo tipo de violencia y de
discriminacion, En ese sentido, la crianza pesitiva se basa en el respeto a los derechos
y dignidad humana de la nifiez, siendo el método que deciden utilizar madres, padres y
personas cuidadoras para velar y educar a través de conductas de disciplina no
violentas. Por ello, es fundamental comprender que la violencia jamas sera sl camino
para resolver problemas de conducta, pues ello nos alejaria del ohjstive de la crianza
positiva, el cual es un procese que requiere trabajo y paciencia, pero que es la Unica
forma de construir y desarrollar una mejor sociedad tamaulipeca, ejerciendo una cullura
de paz y de respeto a los derechos humanos, sobre todo en favor de lo méas preciade
que tenemos gue son nuesiras nifias, nifics y adolescentes, Que podamos abrir el
concepto de la familia, para que todas las familias tamaulipecas por mas distintas que
sean reconocidas y por ende protegidas por su ley estatal. En tal virtud, me permito
solicitar compafieras y compafieros Diputados su voto a favor del asunto en dictamen.

Gracias, es cuanto.

Presidenta: Esta a su consideracion el dictamen que se ha dado cuenta, con base en
los articulos 98 y 106 de la Ley que rige el funcionamiento interno de este Congreso, Jo
abre a discusion en lo general.

¢Alguna Diputada o Diputado que desee hacer uso de la Tribuna?

¢Eh qué sentido, Diputada Patricia Mireya Saldivar Cano? En contra.

Diputada Lucero Deosdady Martinez Lépez En gué sentido? A favor.

Diputada Marina Edith Ramirez Andrade ;En qué sentido?
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Diputada Marina Edith Ramirez Andrade. En contra.
Presidenta: En contra.

Diputada Guillermina Magaly Deandar Robinson ;En qué sentido?
Diputada Guillermina Magaly Deandar Rebinson. A favor.

Presidenta: A favor. Damos el uso de la voz a la Diputada Patricia Mireya Saldivar

Cano, adelante.

Diputada Patricia Mireya Saldivar Cano. Muchas gracias, Presidenta, con su permiso.
En primer término, Accidén Nacional debemos dejar claro que apoyamos la reforma en el
articulo 35 de la Ley en materia de maltrato contra nifias y nifos, mismo que suscribo y
como Accign Nacional apoyamos con todas sus letras. Sin embarge, entorno a la
propuesta de eliminar el concepto de familia en sentido estricto y eliminar de tajo el fin
procreativo de la familia como institucion, en Accion Nacional estamos totalmente en
contra, en sus articulos 2 y 3 de este dictamen. Quiero comentarles que ya como lo
mencicnamos en comisiones, tan pronto se presentd esta iniciativa personas de
diversas partes del Estado, organizacionss de padres de familia, asociaciones
refigiosas, nos han manifestado su rechazo, y scbre todo su preocupacion y algunos
han pedido la oportunidad de sostener foros para poder expresar ante las diversas
fuerzas politicas, la importancia de no debilitar el reconocimiento de la familia en esta
ley, v honestamente pareciera que se buscéd entonces alejarmos 500 kildmetros de la
capital del Estado para aprobar estar reforma; dando la espalda a 100 de ciudadanos
que piden ser escuchados en debates lan importantes como esie. Consideran que
nuestros representados, que esta ley se cred precisamente porgue desde hace
décadas se reconocia la necesidad de cuidar a la familia, para evilar que se siguiera
dafiando el tejido social por su organizacién como un ente distinto mas alla de la suma
de individuos que la componen vy el papel fundamental que desempefia en la sociedad y
la educacién de los hijos. Muchos paises del mundo hoy en dia, incluso de sociedades
desarrolladas econdmicamente estan encontrando problemas de envejecimiento
poblacional, inmigracién desordenada y no les cuento de depresion, precisamente
porgue descuidaron sus politicas de familia y Unicamente pusieron atencion en los
aspectos sconémicos, por eso, cuando se nos propone madificar el concepto de familia
debemos también considerar nuestras obligaciones, para proteger el interés superior de
la nifiez, pues se reconoce que tanto la familia, como la familia en sentido estricio
juegan un papel fundamental en la crianza de las y los nifios. Es importante hacer notar
gue esto no representa discriminacion alguna hacia el concubinato o familia
menoparentales u otras formas de vida, Pues ademas de que no se esta prohibiendo

ninguna de ellas, por el contrario, ha sido politica publica sostenida por Goblernos de
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Accion Nacional a nivel Federal y Local y es que, nosotros si, tenemos una filosdfica
verdaderamente humanista. Y es que el caracter de unién permanente que se exprese
la voluntad matrimoniat entre los conyuges en un acto puablico, frente al estado de
caracter permanente, es parte de un signe distintive del matrimonio con compromiso
due ho tienen otras asociaciones y que el mismo, permite gue las y los nifios, los mas
vulnerables, crezcan en un ambiente de confianza y seguridad en si mismos, haciendo
realidad su derecho humane a vivir con sus padres, como reconccen los tratados
internacionales. No se trata de considerarse un modelo de vida, es mejor que oiro, no
se trata de eso, no, las personas son lbre de vivir conforme a su conciencia y sus
libertades perc eso ne implica que se tenga derecho a buscar legalmente destruir
conceptos que ya son preexistentes. Por lo que considero que debemos ser muy
prudentes cuando se nos propone eliminar conceptos y no entendemos por qué el
dictamen no se da razdn o justificacion alguna de esta eliminacion , pues en este caso,
al igual que como ocurre con los derechos humanos, a los parlamentos no nos
corresponde alterar o mutilar conceptos y sobre todo de instituciones sociales que son
anteriores a la existencia misma del estado, como lo es la Familia; si no que, solo nos
toca reconocerlos como lo que son, conforme a su naturaleza antropoldgica y proyecto
de realizacion humana y en lo posible en la medida de nuestras capacidades y sobre
todo de nuestra responsabilidad como padres, madres v legisladores, cuidemos la
familia, por lo que propongo compafieras y compafieros, volemos en contra de esta
iniciativa y escuchemos realmente a la sociedad de Tamaulipas y hagamos foros en las
distintas ciudadas para que la Ley sea reflejo de voluntad popular y no una bandera
ideoldgica de unos cuantos, gracias, es cuanio Presidenta.

Presidenta: ;En qué sentido, Diputada Judith Katalyna Méndez Cepeda?
Rectificacion de hechos, un momento Diputada Lucero Decsdady Martinez Lopez,
Adelante, por favor, Diputada Judith Katalyna Méndez Cepeda.

Diputada Judith Katalyna Méndez Cepeda. Muy bien, antes quisiera aclarar un dato
importante, aclararle Diputada Patricia Mireya Saldivar Canc y a todas vy a todos los
compafieros tanto de la oposicidn como los compafieros de nueslros aliades grupos
parlamentarios. Esta Ley, estos articulos, el articulo 2 y 3 de la Ley para el Desarroilo
de la Familia del Estado, se emitieron y nunca se volvieron a reformar en el 2005. Hace
20 anos, desde entonces las familias en Tamaulipas han avanzado, se han
desarrollado, han evolucionado vy la ley se detuvo y se congeld en el tiempo.
Comentarle comparfiera Diputada, que si salimos a lemitorio a nuestros sjidos, a
nuestras colonias, a nuestras rancherias, la realidad es diferente, las familias son
distintas; es mas, tenemos hogares que estan confermados por los abuelos y los tios y
los sobrinos, porque los padres no estan porque tienen que salir a trabajar o estan
muchoes de nuestros compafieros paisanos trabajando del otro lado en el pais vecino,

entonces si salimos a la realidad, si salimos a hablar verdaderamente con las vy los
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tamaulipecos, la realidad es distinta, Comentarle tarmbién, Dipulado un dato importante
y a los compafieros de la oposicién, invitandoles a reconsiderar su posicién en cuanto a
este dictamen, a reconsiderar su voto e invitdndolos verdaderamente a votar a favor de
las familias tamaulipecas, comentarles gque en este sentido de informamos al momento
de presentar esta iniciativa, de trabajar este dictamen y analizando el concepto de la
familia en todo el pals vimos o nos encontramos gque actualmente los Estados de
Chihuahua, Querétaro, Guerrero, Hidalgo, el Estado de México, Michoacan, Morelos,
Quintana Roo, Sonora, San Luis Potosl y Zacatecas, que cabe mencionar gue
Chihuahua y Querétaro estan gobernados por gobiernos panistas, incluyen ya en su
concepto de familia el concubinato y lo reconocen y también en su Cadigo Civil y en su
ley del estado. Gracias. Y solo para terminar. Recalcar que, en Tamaulipas la
transformacion llegd desde hace afios y con ella llegd la lucha permanente de
reconocimiento de los histéricamente marginados. Hoy nuestro movimiento en una sola
voz plantea hacer justicia por todos los tipos de conformacion familiar, dando con esto
un paso firme con responsabilidad hacia el cumplimiento de nuestras tareas como

representantes populares. Muchas gracias. Es cuanto.

Presidenta: Damos el uso de la voz a la Diputada Guillermina Magaly Deandar

Robinson, Adelante, por favar,

Diputada Guillermina Magaly Deandar Robinson. Muy buenas tardes, compafieras y
companeros Diputados, a los medios de comunicacion que hoy se encuentran
presentes, a los heolaredenses gue se encuentran hoy acompafandonos, bienvenidos
a la casa del pueblo. Con la venia de la Presidencia, el dictamen que hoy discutimos
representa un avance significativo en materia de inclusion y justicia social, al reconocer
legalmente el concubinatc como una forma valida y legitima de familia. Este
reconocimiento no es menor, implica garantizar que todas [as perschas adultas que de
manera libre y consensuada deciden compartir una vida en comin. Que puedan
" también acceder a los mismos derechos y protecciones que otras farmas de unién. En
una sociedad donde las estructuras familiares son cada vez mas diversas, es
inaceptable que las leyes sigan atadas a un modelo rigido y provisional que deja en el
desamparo a miles de personas. La familia no tiene una sola forma ni un solo maolde, &f
concubinato tiene una sola forma y es una realidad social que merece el mismo
reconocimiento y la misma dignidad que cualquier otra, Negar este derecho es
perpetuar la exclusion y la desigualdad. Reconocerlo en cambio es un acto de equidad
gue brinda certeza juridica a quienes por decision personal o conviccidn optan por no
formalizar su unién a través del matrimonio, Esio no solo protege su matrimoenio, su
salud, sus derechos sucesorios sino que también fortalece el principlo de libertad
individual. Aprobar este dictamen significa legislar con sensibilidad, con justicia y con la
cenviceion de que todas las familias sin importar su configuracién merecen el mismo

respeto y proteccion a la ley, Esta es una ley de derechos humanos, Es cuanto.
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Presidenta: Gracias, Diputada. Damos el uso de la voz a la Diputada Marina Edith

Ramirez Andrade. Adelante, por favor, Diputada.

Diputada Marina Edith Ramirez Andrade. Gracias por el uso de la voz. Con el
permisc de la Mesa Directiva, de los compafieros y compafieras Diputadas., Con el
permiso de la Alcaldesa de Nuevo Laredo y de todo el publico aqui presente, Saludo
también a los medios de comunicacion y les pido a todos v a todas, tanto de los medios
de comunicacidon como a todos, como nuestra gran responsabilidad que tenemos con
ciudadanos y nosotros, como Diputadas y diputadoes, en lo que Dios nos ha permitido
estar en ese curul, para legislar a favor de nuesira genie, para proteger alas y los
ciudadanos. Y con todo respeto de verdad se los digo, no para ganar un debate, para
defender, para crear leyes, no tenemos que destruir, para defender a la familia no
tenemos que destruir el concepto debemos de cuidar el concepto de la familia. Y
debemos crear leyes, que protgjan a todos y cada uno de nosotros como ciudadanos.
Que no se quede nadie sin proteccion. El concepto de concubinato ya existe en el
Cdédigo Civil para el Estado de Tamaulipas y podemos mejorarlo, y es por eso, esta
posiura de nosotros y este posicionamiento y que si, orgullosamente somos latinos y los
latinos somos ejemplo para muchos palses, por qué, porgue somos famosos y somos
queridos en tedo el mundo por nuestras ralces en la familia. Es por eso, que yo pediria
con todo respelo gue esto se regresara a comisiones, que se discutiera esto tan
importante, que se invitara a foros, que se invitaran a padres de familia, a asociaciones
de padres de familia, porque no lo hubo para tomar una decisién tan importante como
eliminar el concepto de familia. No se tuvieron foros, no se invitd a representantes de
ascciaciones para tomar en cuenta este tema. La familia es el nlcleo familiar de
nuestra sociedad vy es por eso, que recalco nuevamente, tenemos como adultos,
tenemos una gran responsabilidad, todos, de defender nuestros valores, nuestros
principios y si a ustedes les molesta el tema que viene en uno de los pérrafos que
mencionaba la compafiera, que decia el jefe, podemos agregar la palabra jefe y agregar
la palabra jefa. Todo se puede hacer cuando se quieren hacer las cosas bien, todo se
puede hacer, trabajando y legislando para las y los tamaulipecos gue son quienes nos

tienen aquf y quienes nos pagan para legislar a su favor. Es cuanto.

Presidenta: Damos el uso de la voz a la Diputada Lucero Deosdady Martinez Lopez,

Diputada Lucero Deosdady Martinez Lépez. Con el permiso de la Mesa Directiva,
compaheras, compafieros Diputados, Presidenta Municipal, publico que nos acompafia
celebro que se abra la Tribuna al dialogo razonado, pensado y con argumentos, Es por
eso, que tomo la voz en esta Tribuna para sumarme y pedir el apoyo para esta iniciativa
primeramente considerando que cabe sefalar varios puntos importantes cuando

hablaba la Diputada Judith Katalyna Méndez Cepeda sobre nuestras raices latinas
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tenemos que hablar de los crigenes de nuestro sistema legal somos o venimos del
sistema del derecho romano a diferencia de otros sistermas de derecho como es el
como lo, a eso nos referimos con la tradicion o la historia sin embargo ustedes saben
que los que estudiaron para abogados saben que el derecho no permanece estatico
constantemente estd evolucionando es por eso gue precisamente cabe sefalar que el
concepto de matrimonio desde hace 20 anos cambio ya no es una unisén con el fin de
perpetuar la especie si na s una union en la que dos personas de manera libre deciden
pues tener una vida en comun con objetivos claros firmes en un mismoe camino y en un
mismo sentido ya ese concepto de matrimonio evoluciono porque discriminabamos a
las personas gue no podian o decidian no tener hijos con respecto al concubinato
desde el afic 2014, la Suprema corte de Justicia, se pronunci¢ estableciendo que
cualquier trato diferenciado hacia las personas gue Vivian en concubinato pues era un
acto de discriminacion, nuestra ley, nuestra ley civil gue es el cadigo civil ya establece
un concepto de concubinato, precisamente pues este derecho en ningtn caso esta
iniciativa va a eliminar el concepto de familia si no va a sumar y va a abonar, escuche
hace rato cuando habldbamos de nearshoring como tenfamos gue adecuarnos al
mundo actua,l porque en el caso de las personas, no nos vamos adecuar a la realidad.
EJ concubinato es lo que usualmente conocen como vivir en unién libre, también hay
familias en las cuales viven con una mamd, con dos mamds, con Un papa, como sea no
son ciudadanos de segunda clase vamos a adecuarnos al contexto actual el
humanismo, el humanismo mexicano, pero no solamente como una ideologia politica
sino como un modo de gobernar de legislar de hacer leyes, poniendo en el centro a

todas y a todos los tamaulipecos y tamaulipecas Muchisimas gracias. Es cuanto.

Presidenta: Diputado Gerardo Pedfa Flores, jen qué sentido?, rectificacion de

hechos. Adelante, por favor.

Diputado Gerardo Pefa Flores. Buenas tardes de nueva cuenta a todos Accidn
Nacional en lo particular es y ha sido respetuoso y tolerante siempre ante cualquier
manifestacidn, cualquier opinion a la cual desde luego, todas y todos los legisladores
tienen su derecho a expresarse de la misma manera, Accion Nacional pide ese mismo
respeto, quiero reconocer que ha habido discursos o posicionamientos en este debate
con respeto pero habian otros francamente que no, no se puede descalificar a la
oposicion por tener una manera concreta de pensar y particularmente en un tema de
tanta transcendencia y relevancia coma es la familia, cual es aqui la tframpa que se esta
presentando que como bien lo dijo la Diputada Matina Edith Ramirez Andrade, si Ib que
se pretende y ademas con justa razon es modificar el conceplo de jefe de familia.
Bueno, pues entonces que, la iniciativa de reforma sea a que se incorpore o jefa de
familia, lo cual es la igualdad y a lo cual Accidn Nacional siempre ha estado a favor.
Aqui la trampita esta, en que lo que se guiere ahora contemplar como familia lo deja

ahierto completamente la ley establece que ante la falta del padre o madre son los
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abuelos maternos, ante |a falta de abuelos maternos son los abuelos paternos, ante la
falta de ambos entonces son los tios, ya estd en la ley no se tiene porque querer
aprovechar este tipe de circunstancias de justificar jefa o jefa para entonces ampliar el
concepto de familia y practicamente cualquier unidn o cualquier relacion que exista se
le da el concepto de familia. Por eso, el voto de Accidn Nacienal es en contra, Por su

atencion muchas gracias.

Presidenta: Diputado Armando Javier Zertuche Zuani, zen qué sentido? Diputado
Armande Javier Zertuche Zuani ;en qué sentido? rectificacion de hechos, adelante.

Diputado Armando Javier Zertuche Zuani. Con la venia de la Presidencia, con
respeto a mis comparieros de los diferentes Grupos Parlamentarios, por supuesto con
el respeto y el agradecimiento al pueblo de Nuevo Laredo que hoy nos acompafia en
este ejercicio democratico que tiene que ver también con la formacién de la "familia". He
pedido fa palabra después de escuchar con mucha atencidn los argumentos razonados,
definidos en posiciones parlamentarias muy respetucsas, pero quiero que no perdamos
de vista el fondo, el fondo de esta propuesta de la compafiera Katalyna. La palabra
“familia” viene de "famulus", una palabra gue nos acerca mucho al concepto de famullo,
o sea, aqueila persona que se dedica al servicio. La "“familia”, el objetive de una
"familia", el centro de la formacion en una "familia”, es al servicio a los demas. También,
técnicamente hablando, la "famifia” se define como los habitantes que estan bajo un
mismo techo, sean o no familiares de sangre. A esto precisamenie nos estamos
refiriendo. No estames nosotros modificando hi rompiende ninguna circunstancia de
codigos y de reglamentos y de leyes, simplemenie estamos buscando que en la
practica cotidiana se le dé formalidad para poder tener regularidad sobre una relacion
que existe cada vez mas en nuestro pais. La "familia", efectivamente, amigos, ha sido el
érgano mas impactada, mas impactade con el modelo econdmico gue se vivié durante
el siglo XX. El modelo liberalista que impulsaba la competitividad, impulsaba el éxito, el
triunfo, la competencia, modificd las reglas de convivencia familiar, y lo dijeron mis
compafieros hace un momento: tenemos la obligacidn en el Congreso de ir ajustando
las normas y las reglas, también las leyes en Tamaulipas, para poder mantener en paz
a los que viven bajo un mismo techo. Esa es una "familia”. Pero quiero agregarles,
compafieros, que si no ponemos atencion en eso, estamos hablando de que mas del
40% de las convivencias que llamamos "familiares" quedarian fuera de aigln tipo de
regulacion. Tenemos que aceplar que esto ha cambiado, pero quiero decirles gue
precisamente el regular este tema es lo que nos va a permitir a los padres de “familia”,
a los jefes o jefas de "familia”, exigir cuentas de formacion de ciudadanos, porque es en
la casa, es en la casa donde se vive la democracia. Es donde el padre de "familia®, la
madre de "familia” aprenden y le ensefian a sus hijos a lener lolerancia sobre sus
hermanos, schre sus vecinos, raspate, libertad, solidaridad. Es en la casa donde se vive

la democracia, es donde el padre de "familia", la madre de "familia" aprenden y le
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ensefian a sus hijos a tener tolerancia sobre sus hermanos, sobre sus vecinos, respeto,
libertad, solidaridad. Es en |a casa, ahi esta la esencia de la democracia. Por eso
tenemos que regulario y darle continuidad, darle contexto, para poder también, de
alguna manera, tener capacidad de evaluar como el desempefio en nuestra sociedad.
Simple y sencillamente, compaferos, repito, remontemos al ofigen de la palabra. No
estamos destruyendo a la "familia” en el concepto de "familia”, estamos actualizando las
hormas, las reglas para poder vivir en sana convivencia, con salud. Y lermino nada mas
dejandolo como un desafio, como un desafio para cada uno de nosotros, los que somos
padres de "familia", los que tenemos aun fa fortuna de ser abuelos en esa casa, decirles
que hace casi 100 afos, José Vasconcelos, en un libro extraordinaric que fue un
parieaguas en la visién sobre el desarrollo de nuestro pais, Ulises Criollo, dedicd una
reflexion profunda sobre el liderazgo para América en el siglo XX, gue es un saldo
pendiente al siglo XXI. Decla, efectivamente, como lo sefialan los compafieros, que el
éxito que México estaba llamado, asi lo sefiala José Vasconcelos, México esta llamado
a la grandeza por un gran recurso que no tienen otros pafses: la “familia”. Es cuanto,

muchas gracias.

Presidenta: Diputadas y Dipulados, el asunto esta suficientemente discutido. Esta
Presidencia, pregunta si alguna Diputada o Diputado desea hacer uso de la voz en lo
particular.

Presidenta: No habiendo participaciones, esla Presidencia soclicita al Diputade
Secretario Victor Manuel Garcia Fuentes, que con fundamento en el articulo 112 de
la Ley interna gue rige al Congreso, lo somete a votacidn en lo general y en lo

particular, a fin de que emitamos el sentido de nuestro voto.

Secretario: Por instrucciones de |a Presidencia, consulto a las y los integranies de este

Pleno, la votacion en lo general y en lo particular del dictamen.

Quienes se pronuncien a favor, expresarlo levantando su mano.

i Votos en contra?

;Abstenciones?

Presidenta: Pleno Legislativo, de acuerdo con la votacion emitida, el Dictamen ha sido

aprobado por; 27 votos a favor, 5 en contra, ninguna abstencion.

Presidenta: En tal virtud, expidase el Decreto correspondiente y remitase al Titular dei

Ejecutivo del Estado, para los efectos constitucionales.
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Presidenta: Tiene al usc de la palabra la Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos,
para dar a conocer una exposicion general de dictamen con proyecto de Decrefo
mediante el cual se reforma Ia fraccion XIX, y se adiciona la fraccion XX, al

articulo 418, del Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas.

Diputada Ana Laura Huerta Valdovinos. Con el permiso de la Presidencia.
Comparieras y comparieros Diputados, medios de cornunicacion y ptblico en general.
La accidn legislativa que nos acupa tiene como propdsito reconocer en el Codigo Penal
del Estado, la modalidad del comercic electrdnico para el delito de fraude, a efecto de
promover una mayor seguridad y proteccién de los dereches de las personas en el
entorne digital. Esta propuesta surge debido de los grandes avances que han tenido las
tecnolegias de la informacion y comunicacion, particularmente haciendo referencia al
incremento de personas que llevan a cabo acciones sobre la compra y venia de
servicios y productos en intermnet, situacion que ha generado diversos desafios en
materia de proteccion y seguridad, como es el caso del fraude cibernético, es decir
aquellos sujetes gque utilizan la red para la realizacion de transacciones ilicitas,
aprovechandose del desconocimiente o poco cuidado gue tienen las personas al utilizar
los servicios en linea, lo que los convierte en victimas potenciales frente a los
estafadores. En razon de lo anterior, tengo a bien solicitar a ustedes, integrantes de
gste Pleno Legislativo, el respaldo a favor de la presente propuesta, toda vez que
medianie la misma se establece el reconocimiento juridico de la modalidad digital en la
comisién del delito de fraude, generando una mayor proteccion para las victimas,
ademas de promover el fortalecimiento sobre la debida prevencion, Investigacion y

sancion de esta conducta penal. Por su atencidn, muchas gracias.

Presidenta: Con base en los articulos 98 y 106, numeral 7 de la Ley que rige el
funcionamiento interno de este Congreso, lo abre a discusion Unicamente en lo general
por tratarse de un Decreto que contiene solamente un articulo.

¢Alguna Diputada o Diputado que desee hacer uso de la Tribuna?

No habiende participaciones, esta Presidencia solicita a la Diputada Secretaria Ma del
Rosario Genzdlez Flores, que con fundamento en el articulo 112 de la Ley interna que
rige al Congreso, lo somete a votacion en lo general, a fin de gue emitamos el sentido

de nuesira voto.

Secretaria: Por instruccicnes de la Presidencia, consulto a las y los integrantes de esta

Pleno, la votacidn en lo general del dictamen,

Quienes se pronuncien a favor, expresarlo levantando su mano,
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¢ En contra?
¢ Abstenciones?

Presidenta: Pleno Legislativo, de acuerdo con la votacién emitida, el dictamen ha sido

aprobado por: 32 votos a favor.

Presidenta: En tal virtud, expidase el Decreto correspondiente y remitase al Titular del

Ejecutivo del Estado, para los efectos constitucionales.

Presidenta: Tiene el usc de la palabra la Diputada Gabriela Regalado Fuentes, para
dar a conocer una exposicion general de dictamen con proyecto de Decreto mediante
Ia cual se reforma los ariiculos 13 sexies, fraccion V y XVIIl, pdrrafo 1 y se
adiciona una fraccion 5, recorriéndose en su orden natural o subsecuentes al
Articulo 13 sexies de la Ley para el Desarrollo Econdmico y la competitividad del

Estado de Tamaulipas.

Diputada Gabriela Regalado Fuentes. Muchas gracias, Diputada Presidenta,
compartiles que esta iniciativa, es una iniciativa que se trabajo de la mano de la
Secretaria del Trabajo, asi como la Secretarla de Seguridad en la cual, estuvimos
participando en el tema de los Cedes para las perschas que se encuentran privadas de
su libertad, esta es una iniciativa que salid en las mesas de trabajo, y es un gran
avahce en el tema del humanismo gque maneja nuestro Gobernador Américo Villarreal
en el Eslado de Tamaulipas, que les va a permitir a ellos tener una vida mas facil ya
que al integrarse y tener a estos accesos, con esta iniciativa al integrarse a la sociedad
les va a ayudar a estar mas estables en su vida economica y también la estabilidad
famniliar. El dictamen puesto a su consideracion tiene como propodsito que el comité de
incentivos de la Secretaria del Desarrollo Econdmicao realice la propuesta al Ejecutivo
del Estado para el otorgamiento de incentivos fiscales a las empresas que contraten a
personas privadas de su libertad o que hayan sido liberadas. Esta iniciativa es de gran
relevancia social-econdmica, ya que busca fortalecer la inclusidn laboral de personas
privadas de la libertad, liberadas o externadas mediante incentivos fiscales empresas
por un lado, tiene el propésito de facilitar la reinsercidn social de un sector de la
pablacion en situacion de vulnerabilidad y por ofro, fortalecer el desarrollo econdgmico
del estado a través de un esquema de incentivos que impulsen la contratacion de este
grupo de personas. Este comité de incentivos sera el drgano encargado de proponer ai
ejecutivo estatal el otargamiento de estos beneficios fiscales, mismo que tendran una
funcion clave en la seleccion y regulacion de los incentivos para asegurar que las
empresas participantes, cumplan con la normatividad establecida. El impacto positivo
de esta propuesta se extiende mas alla del ambito laboral, ya que la contratacion de

personas en situacion de reinserclon social, fiene un efecto directo en la reproduccidn
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de la reincidencia delictiva al brindar estabilidad econdmica y una alternativa real a la
vida delictiva, incluso en generar oporlunidades laborales se dignifica el derecho del
trabajo y se fomenta un entorno de mayor seguridad y bienestar para la sociedad en su
conjunto. Por tanto, compafieras y compafieros legisladores, hago un llamado para
apoyar esté dictamen conscientes de su impacto positive tanto en la reinsercion social
como el desarrollo economico del estado. Por lo que, al aprobar esta medida,
estaremos contribuyendo a la construccién de un sistema mas justo, equitativo e
incluyente, en el que toda persona tenga la posibilidad de acceder a un empleo digno vy
con ollo mejorar su calidad de vida y las de sus familias. Es cuanto, Diputada
Presidenta,

Presidenta: Esta a su consideracion el dictamen gue se ha dado cuenta con base en
los articulos 98 y 106, de la Ley que rige el funcionamiento interno de este Congreso, lo
abre a discusion en lo general,

¢Alguna Diputada o Diputado gue desee hacer uso de la Tribuna?

No habiendo participaciones, esta Presidencia pregunte si alguna Diputada o Diputado

desea hacer el uso de la voz en lo particular.

Presidenta: No habiendo participaciones, esta Presidencia solicita al Diputado
Secretario Victor Manuel Garcia Fuentes, que con fundamento en el articulo 102 de
la Ley interna que rige el Congreso lo somete a votacion en lo general y en lo particular,

a fin de que emitamos el sentido de nuestro voto.

Secretario: Por instrucciones de la Presidencia, consulto a las y los integrantes de este

Fleno la votacién en fo general y en lo particular del dictamen.

Quienes se pronuncien a favor, expresarlo levantando su mano,

¢ Votos en contra?

; Abstenciones?

Presidenta: Pleno Legislativo de acuerdo con la votacion emitida el dictamen ha sido

aprobado por unanimidad de los presentas,

En tal virtud, expidase el Decreto correspondiente y remitase al Titular del Ejecutivo del

Estado, para los efectos constitucionales.
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Presidenta: Tiene el uso de la palabra la Diputada Lucerc Deosdady Martinez
Lépez, para dar a conocer una exposicién general de dictamen con proyecto de
Decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones del Cédigo Civil
para el Estado de Tamaulipas, de la Ley de Prevencion de la Violencia Familiar del
Estado de Tamaulipas, y de la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra Ias Mujeres, en materia de violencia vicaria.

Diputada Lucero Deosdady Martinez Lopez. Con el permiso de la Presidenta;
companeras, compaferos Diputados; publico gue nos acompafia el dia de hoy;
Presidenta Municipal; autoridades tamaulipecas, tamaulipecos y guienes nos siguen por
las diversas plataformas de las redes sociales. El asunlo puesto a consideracion tigne
como finalidad reformar diversos ordenamientos estatales, con el proposito superior de
homologar el contenido sobre la violencia vicaria, ampliando el reconocimiento de las
victimas inmersas, asl como determinar las previsiones que garanticen una proteccion
efectiva para la dignidad e integridad de las mismas. De acuerdo con el término
acufiado por Sonia Vaccaro, psicologa argentina y especialista en violencia de género,
la violencia vicaria es aquella que se ejerce sobre lerceros para hetir a la mujer, es
decir, se trata de una manera de dafiarla a través de interpdsita persona, generalmente
sobre sus descendientes, ya que el maltratador sabe que al infligir dafio a las hijas e
hijos es asegurarse que el dafio llega a la mujer del modo mas cruel, sin posibilidad de
control por parte de ella, de ahf lo fundamental que resulla contar con las condiciones
normativas que puedan abordar y atender de manera adecuada este fendmeno de la
violencia de género. Siguiendo esa premisa, consideramos necesario establecer en |a
normativa un solo concepto de violencia vicaria que garantice su uniforme aplicacién en
el Estado, especificamente en nuestro Codigo Civil. Reconociendo explicitamente a las
nifias, nifos y adolescentes como victimas indirectas, contemplando protecciones
jurisdiccionales que permitan maximizar la garantia del interés superior de la nifiez y de
la adolescencia, garantizandoles la reparacién del dafo y ademas siendo una causal de
pérdida de la patria potestad, asi como el derecho humano de las mujeres a una vida
libre de violencia. La violencia vicaria es una forma particularmente cruel de la violencia
de género, al concentrar su impacto en los vinculos mas sensibles y fundamentales de
la vida de las mujeres, como lo es la relacion con sus hijas e hijos, por lo gue propongo
a ustedes, integrantes de este allo cuerpo colegiado, el respalde para la debida
aprobacidn del presente Dictamen, a efecto de que se reconozca, proteja y sancione la
violencia vicaria de manera uniforme, combatiendo su impunidad al revestir nuesiras
disposiciones de una mayor seguridad juridica. Porgue este es el tiempo de las mujeres

y por la cuarta transformacian de fa vida publica. Por su atencion, muchas gracias.

Presidenta: Esta a su consideracidn el dictamen que se ha dado cuenta, con base en
los articulos 98 y 106 de la Ley que rige el funcionamiento interno de este Congreso, lo

abre a discusion en lo general.
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¢ Alguna Diputada o Diputado que desee hacer uso de la Trilbuna?

¢ En que sentido, Diputada Gabriela Regalado Fuentes? A favor, Adelante.

Biputada Gabriela Regalado Fuentes. Muchas gracias, Diputada Presidenta. Por
supuesto en la bancada de MORENA, estamos a favor de la proteccidn a las mujeres y
de la no violencia hacia ellas, esta ley vicaria en el afo 2023 fue votada por la
Legislatura 65, | cual se votd en lo civil y lo penal, y por supuesto el dia de hoy celebro
este diclamen presentado por nuestra companfera Lucero Deosdady Martinez Lépez,
que hace asta adicidn en lo civil para la reparacion de dafios, la perdida de la patria
potestad y el reconocerlos como victimas indirectas, protegiende a nuestras nifias,
nifios, y adolescentes. Y desde aqui mando un fuerte abrazo y un saludo a los
abogadas del sur a las abogadas de Ciudad Vicioria, gue se estuvieron sumando a esta
iniciativa y que seguramerite las victimas las mujeres victimas de la ley vicaria, que es
la peor violencia y la mas cruel gue se le puede hacer a una mujer al arrebatarle a sus
hijos v no permitirles el acceso a ellos, incluso algunas de ellas vivir denuncias afo tras
ano, para gue no puedan tener acceso a sus hijos es la peor violencia que se puede
generar en contra de una mujer, por este motivo la bancada de MORENA estamos a

favor de este Dictamen, Es cuanto Diputada Presidenta

Presidenta: No habiendo mas participaciones, esta Presidencia solicita a la Diputada
Secretaria Ma del Resario Gonzalez Flores, gue con fundamento en el articulo 112 de
la Ley interna que rige al Congreso, lo somete a votacion en lo general y en lo

particular, a fin de que emitamos el sentido de nuestra voto.

Secretaria: Por instrucciones de la Presidencia, consulto a las y los integrantes de este

Pleno, la votacion en fo general y en lo particular del dictamen.

Quienes se pronuncien a favor, expresarlo levantando su mano.

& En contra?

;Abstenciones?

Presidenta: Pleno Legislativo, de acuerdo con la votacidon emitida el dictamen ha sido

aprobado por unanimidad de los presentes,

Presidenta: En tal virtud, expidase el Decreto correspondiente y remitase al Titular

Ejecutivo del Estado, para los efectos constitucionales,
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Presidenta: Tiene el uso de la palabra el Diputado Sergio Arturo Ojeda Castillo, para
dar a conocer una exposicion general del dictamen con proyecto de Decreto mediante
el cual se reforma el articulo 63 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Tamaulipas. Adelante, Diputado.

Diputado Sergio Arturo Ojeda Castillo. Con el permiso de la Mesa Directiva,
compaferas y compafieros legisladores, piblico en general gue el dia de hoy nos
acompafa. Quienes conformamos la Comision de Nifiez, Adolescencia y Juventud
llevamos a cabo el analisis del dictamen en cuestion, determinando su procedencia y
otorgando nuestro volo a favor, con el fin de fortalecer el marco normativo estatal,
incorporando garantias esenciales en los procedimientos migratorios que involucran a
nifias, nifios y adolescentes. Consideramos .que resulta imposible ignorar Ja compleja
realidad migratoria que atraviesa Tamaulipas, una entidad cuya posicidn geografica la
corvierte en un punto clave de transito para miles de personas en situacion de
movilidad, entre ellas menores de edad que enfrentan condiciones de extrema
vulnerabilidad. Comparfieras y compaiieros, la labor legislativa exige asumir con
responsabilidad el compromiso de garantizar que las leyes contemplen mecanismos
efectivos de proleccion para este sector. No basta con reconocer estos derechos en
términos generales; es indispensable que la legislacion local contemple salvaguardas
especificas que aseguren el debido proceso y brinden una proteccidn integral a la nifiez
migrante. Por ello, a nombre de la Comision Dictaminadora, hago un Hamado
respetuoso a esta Asamblea para respaldar el presente Dictamen, contribuyendo asi a
la construccidn de un Tamaulipas mas humanista, donde la infancia en situacion de

movllidad reciba el trato digno y justo que merece. Es cuanto.

Presidenta: Con base en los articulos 98 y 106, numeral 7 de la Ley que rige el
funcionamiento interno de este Congreso, lo abre a discusion Unicamente en lo general

por tratarse de un Decreto que contiene solamente un articulo.
cAlguna Diputada o Diputado que desee hacer usa de la Tribuna?

Presidenta: ;En qué sentido, Diputada Ma del Rosario Gonzalez Flores? Adelante,

por favor.

Diputada Ma del Rosario Gonzélez Flores. Muy buenas tardes. Gracias, Presidenta.
En Accion Nacional, esta a favor de este dictamen y mas aln, como Presidenta de la
Comision de Nifiez y Adolescencia, tenemos un gran compromiso y muy claro en
reconocerles antes que nada a las nifias y nifos como personas sujetas de derecho y
como tales sujetas de derecho, garantizarles en el marco legal local las garantias
judiciales que se derivan directamente de nuestra ley general de nifias y nifios en lo

relativo a nifios migrantes y en defensa de sus derechos y que mejor lugar en Nuevo
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Laredc para reformar esta ley, pues al igual que ofras ciudades fronterizas es una
ciudad sensible a la problematica relativas a la migracion, que estoy segura como
sociedad civil ha estado siempre atenta para ayudar a ser menos compleja la situacion
social de las familias migrantes. Con esta reforma, ademds contribuiremos a que las
autoridades como el DIF actien en beneficio de las nifias y nifios con un marco legal

actualizado y en beneficio del niicleo familiar. Es cuanto. Muchas gracias.

Presidenta: No habiendo mas participaciones, esta Presidencia solicita al Diputado
Secretario Victor Manuel Garcia Fuentes, que con fundamento en el articulo 112 de
la Ley que rige al Congreso, lo somete a votacion en lo general, a fin de que emitamos

el sentido de nuestro voto.

Secretario: Por instrucciones de la Presidencia, consulto a las y los integrantes de este

Pleno, la votacién en lo general del dictamen.

Quienes se pronungien a favor, expresatio levantando su mano.
i Votos en contra?

LAbstencicnes?

Presidenta: Plenc Legislativo, de acuerdo con la votacion emitida, el dictamen ha sido

aprobado por unanimidad de los presenies.

Presidenta: En tal virtud, expidase el Decreto correspondiente y remitase al Titular del

Ejecutivo del Estado, para los sfectos constitucionales.

Presidenta: Diputadas y Diputados, a continuacidn, desahogaremos el punto de
Asuntos Generales, y al efecto, esta Presidencia no tiene registro previo de
Legistadoras o Legisladores para intervenir en este apartado del Orden del Dia, por lo

gue hago uso de la voz,

Presidenta: Esta Presidencia, a hombre de quienes integramos la Legislatura 66 del
Congreso del Estado de Tamaulipas, agradecemos a las autoridades municipales por
su colaboracion para la celebracion de esta sesién itinerante. Muchas gracias a la
Presidenta Municipal de Nuevo Laredo, Carmen Lilia -Canturosas Villarreal; a las
auioridades estatales; a los medios de comunicacion; a las organizaciones civiles,
gracias por participar en este importante acto. Nos vamaos muy agradecidos con €l
amable y calido pueblo de Nuevo Laredo, Tamaulipas, puerta de entrada del comercio
mundial y ahora constatamos por qué, de manera especial nuestro reconocimiento a

quienes acudieron a este lugar declarado recinto oficial, son ustedes gquienes han
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permitido cumplir con uno de los objetivos que se ha propuesto esta Legislatura,
mostrar a las y los tamaulipecos la labor que sus diputadas y diputados llevan a cabo.
Hoy termina una jornada legislativa trascendental, una sesién que nos llena de orgullo y
nos alienta para seguir trabajando en unidad a favor de la sociedad tamaulipeca.

Muchas gracias.

Presidenta: Agotados los puntos del Orden del Dia, se clausura la presente sesién,
siendo las trece horas con cincuenta y ocho minutos, declardandose validos los
acuerdos tomados, vy se cita a Jas y los inlegrantes de este drgano legislativo a la
Sesion Publica Ordinaria que tendra verificativo el lunes 31 de marzo, a las 16:00

horas. Muchisimas gracias. Que tengan una excelente tarde, un armonioso dia.

Invitamos a la Presidenta pase a tomarse la fotografia oficial. Gracias, a todos. Muy

bonita tarde.
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48, 49, 50, 51, péarrafo segundo, 51 bls, 51 ter, 58,
parrafo segundo, 60,760 Bis y 77, fracciones I, V, VI'y

! COMPETENCIA.

PRECISION DE LAS NORMAS

IMPUGNADAS. VIl, y panafo dlimo, de Ia Ley de Gasto Pdblico del
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VI. ipretenden’ demostrar la obligacion delimpugnadas no se refieren a categorias sospechosas.
Congreso de llevar a cabo wuna ' '
motivacion reforzada. - -

Los articulos 3, parrafo tercero, 48 y 49 de la Ley de: 12-26
Gasto Piblico del Estado de Tamaulipas no permiten 3
que se realicen modificaciones presupuestatias:
injustificadas. una vez que el presupuesto anual de
egresos - ha -sido aprobado. Es parcialmente fundado
. este argurmnento. )
V1.3 Examen de constitucionalidad deliLa norma impugnada no viola la atribucion del Congreso:  26-28
articulo 56, parrafo segundo, de la Leyide la Unidn de fijar las bases que regiran la contabilidad
de Gasto Publico del Estado de:gubernamental de las entidades federativas.
Tamaulipas.

V1.4 Examen de constitucionalidad de la:No existe el vicio de inconstitucionalidad alegado, pues: 28-31
facultad de  celebrar  contratos:constitucionalmente estd reconocida la atribucion de
plurianuales prevista en los articulos 60iaprobar  partidas  presupuestarias  con  efectos
y 60 bis de la Ley de Gasto Pablico del:multianuales.

Estado de Tamaulipas.

EFECTOS. Se precisan las disposiciones invalidadas. 31
Declaratoria de invalidez. :

V1.2 Examen de cohstitucionalidad de
los articulos 3, parrafo tercero, 47, 48 ¥
49 de la Ley de Gasto Publico.

Vil

PRIMERO Es procedente y parcialmente fundada la; 31-32
presente accion de inconstitucionafidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 3,
parrafo tercero, 17, parrafo primero, 29, 51, pamrafo
. segundo, 51 Bis, 56, pamafo segundo, 60, 60 Bis .y 77,
ViIl. ;| DECISION. fracciones I, V, VI y VIl y pérrafo oliimo, de la Ley de
Gasto Pulblico del Estado de Tamaulipas, reformados y
adicionados, respectivaments, mediante el DECRETO
No. LXIV-8G8, publicado en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el veintiuno de septiembre de dos mil:
veintiuno, por los motivos expuestos en el apartado VI
de esta decision,
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TERCERDO. Se daclara |a invalidez de los articulos 47,
48, 49, 50 y 51 ter de la Ley del Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas, reformados y adicionado,: .
respactivamente, mediante el Decrelo LXIV-808,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas el veintunc de septiembre de dos mil
veintiuno, la cual surtird sus efectos a parlir de la
notificacion de estos puntos resofutivos al Congreso del
referido Eslado, en los términos precisados en los
apartados VI y VIl de esta determinacion,

CUARTO. Publiquese esta resolueidon en el Diario
Oficial de la Federacidon, en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas, asi como en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 155/2021

PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS lNTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS

PONENTE: MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK
SECRETARIA: JAZMIN BONILLA GARCIA

Ciudad de México, El Tribunal Plero de la Suprema Gorte de Justicia de la Nacion, en sesion correspendiente al
cinco de ectubre del dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelven los autos relativos a la accion de inconstitucionalidad 155/2021, promovida por
diversos diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA,

1. Por escrito recibido el veinte de octubre del dos mil veintivno en la Oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, diversos dipulados integranies de la
Sexagesima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas, promovieron acclon de
inconstitucionalidad contra los articulos 3, pamrafo tercero, 17, 29, 47, 48, 49, 50, 51, parrafo segundo, 51
bis, 51 ter, 58, 80, B0 Bis y 77 de la Ley del Gasto Pdblico del Estado de Tamaulipas reformada por Decreto
LXIV-808 mediante el cual se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Gasto Puiblico; Ley
Organica de la Administracidn Pablica del Estado de esa entidad; vy de la Lay Estatal de Planeacién, en
Materia de Gasto Publico, publicado en el Perigdico Oficial del Estado de Tamaulipas el veintiuno de
septiembre del mencionado ario.

2. En acuerdo de veintiséis de octubre siguiente, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
formd y registrd el expediente con el nimero 155/2021 vy designd al Ministro Javier Laynez Potisek como
instructor, quien mediante proveido da once de noviembre del mencionado afio admitid a tramite la accion
de Inconstitucionalidad, ordend dar vista a los Poderes Legislative v Ejecutivo del Estado de Tamaulipas
para que rindieran sus respectivos informes, asl como también a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal y a la Fiscalla General de la Repiblica para que manifestaran lo que a su representaclon
corresponda,

3. Mediante acuerdo de veintisiele de ensro del dos miI veintidas, se tuvieron por rendidos, respectivamente,
los informes de [as autcridades demandadas y se dio vista a la Consejeria Juridica del Gobiemo Federal y a
la Fiscalia General de la Republica para que manifestaran lo que a su representacion correspondiera.
Ademas, de conformidad con el articulo 67, paafo primero, de la Ley Reglamentaria da las Fraceiones | y
il del Articula 105 de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo ley
reglamentaria) se dio vista a las partes con los autos para que dentro del plazo de cinco dias habiles
formularan por escritoc sus alegatos.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, pérrafo primero de Ja Ley del Periddico Oficial del Estade,
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4. Mediante auto de quince de febrero siguiente se tuvieron por recibidos los alegatos rendidos por el
Presidente de la Diputacion Permanente correspondiente al primer periodo de receso del primer afo de
ejercicio constitucional de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas, sin
embargo, se tuvieron por no formulados en virtud de que quien suscribié carecia de personalidad para
intervenir en la accién de inconstitucionalidad.

5. En auto de cuatro de marzo del dos mil veintidés, el Ministro instructor dictd auto de cierre de instruccién.
I, COMPETENCIA.

6. Este Tribunat Pleno es legalmente competente para resolver esta accion de inconstitucionalidad, de
conformidad con los articulos 105, fraccion |, inciso d), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el punto
segundo, fraccion |1, del Acuerdo General 5/2013, del Tribunal Pleno, toeda vez el equivalente al treinta y tres
por ciento de la Legislatura local del Estado de Tamaulipas impugna una norma emitida por el Congreso
eslatal.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

7. A fin de determinar las normas impugnadas materia de andlisis en esta accidon de inconstitucionalidad
resulta necesario tener en cuenta que en el caplitulo correspondiente a fa norma general cuya invalidez se
demanda, se sefialaron como tales a los artfculos 3, parrafo tercero, 17, 29, 47, 48, 49, 50, &1, parrafo
segundo, 56, 60, 60 Bis y 77 de ia Ley del Gasto Pdblico del Estado de Tamaulipas reformada por Decreto
LXIV-808 mediante el cual se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Gasto Publico; Ley
Organica de la Administracion Plblica del Estado de esa Entidad; y de la Ley Estatal de Planeacion, en
Materia de Gasto Publico, publicado en el Periddico Oficial del Estade de Tamaulipas el veintiuno de
sepliembre de dos mil veintiuno.

8.  No obstante, del examen del decreto correspondiente se advierte que por lo que respecta al articulo 17
Unicamente fue reformado el parrafo primero, del articulo. 56 se adiciond el parrafo segundo y del articulo
77, Unicamente se reformaron las fracciones |, V, VI y VII, asi como su parrafo Gltimo.

9. Ademds, en el conceplo de invalidez identificade como primero, en que la parte actora propone que el
decreto legislativo es contrario a los principios de fundamentacion y motivacion reforzada, la parte actora
transcribié los articulos 51 bis y 51 ter.

10. En consecuencia, se tienen como normas impugnadas los articulos 3, parrafo tercero, 17, parrafo primero,
28, 47, 48, 49, 50, 51, segundo pérrafo, 51 bis, 51 ter, 56, segundo parrafo, 60, 60 Bis y 77, fracciones |, V,
Vi y Vi, y parrafo Gltimo, de la Ley de Gasto Publico, reformada por Decrelo LXIV-808 mediante el cual se
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Gasto Plblico; Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de esa entidad; y.de la Ley Estatal de Planeacion, en Materia de Gasto Publico,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno,
cuyo texto es el siguiente: :

Articulo 3° Esta ley sera aplicable a las sigulentes entidades:

1.- El Poder Legisiativo;

.- Ef Poder Judicial del Estado;

I.- El Poder Ejecutivo def Estado;”

V.- Los Organisiios Descentralizados def Estado;

V.- Los Fideicomisos publicos en fos que fa administracién ptiblica o sus organismos descentralizados patticipen
como fideicomitentes; y

V.- Los Organisrmos Autonomos.

Las personas fisicas o morales, publicas o privadas, gue gjerzan recursos publicos, deberdn sujelarse a lo que
establece esta Ley y a las demas disposiciones aplicables.

Cuando las instancias a gue se refiere este ariculo, ejerzan recursos federales, se sufetaran, ademas de lo que
disponga esta Ley, a la Ley de Coordinacion Fiscal, a la_Ley Federal de_Prestupuesto y Responsabiidad
Hacendaria, a la Ley General de Contabilidad Gubemamental, a la Ley de Discipling Financlera de las Entidades
Federativas v los Municipios, asi como a las demés disposiciones aplicables.

Articufo 17. El Prestupuesto de Egresos deberd considerar la_esirategia sefialada en ef Plan Esiatal de
Desarrollo, lo cual se realizard a lravés de la alineaclon de los Programas Presupuestarios conforme a los
criferios y fineamientos que emita la Secretaria, siendo sujetos de estudio los que se indiquen en el Programa
Anual de Evaluacion que para tales efectos se_emila, debiendo_considerar en su caso y como referencia de
analfsis, lo siguiente:

l.- Los resuftados de fa evaluacion del desemperio que se hayan obtenida con la aplicacion del Gasto Pablico de
efercicios anteriores;

Edicion Vesperting, de conformidad con el articulo 10, pérrafo primero de fa Ley del Periddico Oficial def Estado.
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I.- Los objetivos, sus indicadores de desempefio y metas que se prefendan alcanzar, conforme a la Metodologla
del Marco Légico;

.- Los bisnes y servicios a producir o en su case los seivicios adm!mstraf:vos de apoyo;

V.- Los beneficiarios de los bienes y servicios que se prelendan generar, identificando el género, las regiones y
los grupos vulnerables;

V.- La temporalidad de los programas, asf como la designacion de los responsables de su efecucion;

Vi.- Las previsiones del gasto de acuerdo con lo eslablecido en la clasificacion por ohjelo del gasic y demas
clasificaciones que sefiale la Seccretaria de Finanzas, apegéndose a lo gue establece fa Ley General de
Contabilidad Gubemarmental y demas disposiciones aplicables;

Vil.- La calendarizacion del gasto piblico de conformidad con las clasiffcaciones que sefiale la Secretaria de
Finanzas, y ohservando lo establecido en la Ley General de Contabllidad Gubamamental v demas disposiclones
apilcables; y

VIil.- Las damas previsiories que se estimen necesarias.

Los Programas Presupuestarios de las dependencias y las entidades de la administracion piblica deberan ser
analizados y validadeos por la Secretaria da Finanzas, para que sean congrientes enltre si y respondan a los
objetivos prioritarios del Plan y de los programas gue de é! sa deriven, en los témminos de Ias lsyes ralaflvas.

Articulo 29. Todos los gjecutores de gasto comprendidos en las fracciones de la iff a la V del artfculo 3o de esta
Ley, asl como las dependsncias del Ejecutivo, remifiran sus anteproyectos de presupussio de egresos a Ja
Secretarfa de Finanzas duranie ja segunda quincena del mes de sepfiembra de cada afio, con sujecién a los
monios que el Ejecutivo del Estado establezca por medio de la propia Secretaria de Flnanzas y cumpliento con
la Ley Geheral de Contabilidad Gubernamental y demés disposiciones aplicables.

Articulo 47, La Sscrelaria, podréd ampilar autométicamente las parlidas aprobadas para el elercicio fiscal en ctirso
realizando las erogaciones adicionalss e las autorizadas ‘hasta por of total de los ingresos ordinarios y
extraordinarios que correspondan a ese ejercicio,

Articulo 48, La Secretaria, podrg efectuar reducciones a los montos de los presupuestos aprobados a las
dependencias y enfidades, cuando se presenten contingencias que repercutan en una disminucion de Jos
ingresos presupuestados, asl como las que se deriven de la aplicacion de medidas de austeridad, racionalidad y
atencion a renglohes prionitarios.

Arifetilo 49. La Secrctaria, podra aslgnar los recursos gue se obtengan con exceso de jo previsto en la Ley de
Ingresos de! Estado, a los programas que considere prioritarios v autorizard las transferencias de partidas cuando
estas sean procedentes.

Las enfidades, en su caso, deberdn informar a la Secrataria, la forma en que las modificaclonas financieras que
afecten un programa o las metas establecidas para el mismo.

Articulo 50. Da los movimientos gue se efectlen en los términes de los articulos 47, 48 y 49 de esia Lsy, ef
Ejecutivo informaré al Congreso dal Estado al rendir Ja Cuenta Pibllca del Gobiemo el Estade de Tamaiilipas,
ello en los apartades corraspondientes a la informacion presupuestal e Informacion programaética.

Articulo 51. Las asignaciones establecidas en el presupuiesto de egresos, determinadas conforme a los artfculos
47, 48 ¥ 49 da la presente Lay, sefialan el limite maximo de las erogaciones; el cual no podran excederse, pero
tampoco serd necesario agotarlo si effo no fuese niecesario, pues cuando sea posible se buscardn economias
para el erarlo estatal, cancelandose al cierre  del gjercicio del presupuesto jos saldos no ulilizados ni
comprometidos. .

La Secrelaria realizard lag transferencias de gasto gue correspondan en virlud de la sconornfa del erario estatal,
dentro do fos impories aprobados, Los recursos asighados en_malenia_de _sequridad publica o proguracion de
lusticla no podrén, bajo ninguna circunstancia, ser fransferdos o uliizados con proposiios diversos a los de su
objeto, En caso de {rasferencias de recursos para la sequridad publica o fa procuracion de justicia, no podré
aplicarse a ninguna maltera distinta a la que motivé esa reasignacion,

Artictlo 51 Bis. Las dependencias v sntidades podran solicitar transferencias o modificaciones presupuestalas
hacla el interfor de sus presupuestos autorizados apegadas a los procedimientos, requisffos y términcs gue

. determine la Secrstaila, deblendo en su caso considerar el impacto en las metas de los indicadores de los
Programas Presupuestarios sujetos a estos movimientos, conforme a los lineamisnics en la materia,

La Secretarfa definird mediante disposiciones de cardcler general los proesdimientos, requisitos v términos
conforme a los cuales se lfevaran a cabo las transferencias o modificaciones de recursas en los presupuestos
awlotizados a ias dependencias y entidades. .

Artleulo 51 Ter. l.a Secretarla podré realizar transferencias o modificaciones presupuestales entre diferenies
dependenc:as y enfidades comoe medida de planeacion, programacion yfo presupuesramon hasta por las
asignaciones establecidas en el Presupuesto de Egresos,

Artictdo 56. [os egresos y gaslos dervados del efercicio de fa funcién o ia representactén, asf como los
comprobanies de los mismos, deberan sujetarse a los citerios y politicas de uso y destine que la Secrelaria y la
Contraiorfa Gubernamenfal determinen en el manual correspondiente.

La documentacion original comprobaloria que ampara el gasto que ejercen los efeculores de gasio cifados en el
artlculo 3° de esfa Ley. quedara hajo el resquardo de dichas instanclas, las ctiales seran responsables def
resquardo v cuidado de dicha documentacion comprobaloria, elfo en su caracter de ejecuforss de gasto y
conforme _al_procedimiento que al efecio delerminen la Secre!‘ar.'a en_coordinacion _con Ia Contraloria
Gubetmamental,

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Peribdico Oficial del Estado.
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Se deberan registrar en los sistermas respectivos los documentos justificalivos v comprobatorios gue
cotrespondan y demas informacion asociada a los momentos contables del gasto comprometido y devengado en
fos términos de la Ley General de Contabifidad Gubernamental y deméds disposiclones que de effa emanen.

Articilo 60. 105 ejeculores de gasio podran solicitar la aufonizacion presupuastatia de la Secretaria, para la
celebracion de confratos plurfanuales de obras publicas, adquisiciones, y arrendamientos o servicios duranie ef
gjercicio fiscal siempre que:

I.- Justifiquen que su celebracion representa venlajas econdmicas o que sus términos o condiciones son mas
favorables;

il.- Justifiquen el plazo de la contratac:on v qua e mismo no afectara negativamente fa compelencia econdrnica
en el sector de que se trate;

iil.- Realicen la especificacion de fas obras, adguisiciones, atrendamientos o seivicios, sefialando si carresponden
a fnversion o gasto corriente; v

V.- Desglosen el gasto a preclos del afio tanto para el gjerciclo fiscal correspondients, como para los
stbsecuentes.

En ef caso de proyecios para prestacion de servicios, las dependencias y entidades deberan sujetarse af
procedimiento de autorizacion y demas disposicionss apficables que emitan, en el ambito de sus respeciivas
competencias, la Secrelaria y la Contratorfa Gubsrnamental,

Los Poderes Legisiativo y Judicial y los enfes autdnomos, a través de sus respeclivas unidades de
administracion, podran autorizar la celebracion de contrafos plurianuales siempre y cuando cumplan lo dispuesto
en este articulo y emitan normas generales para su justificacion y autorizacion.

Los gfecutores de gasfo deberdn inclulr en los informes timestrales un reporte sobre el monto total erogado
durante ef periodo, correspondiente a los contratos a que se reflere este articul, asl comao incluir las previsiones
correspondientes en sus anfeproyeclos de presupuesto para of siguiente efercicio fiscal.

Articulo 60 Bis. Las dependencias y entidades podrén realizar todos fos tramiles necesarios para realizar
-confrataciones de adgquisiciones, arrendamientos, senvicios y obra publica, con el objeto de que los recursos se
glerzan oportunarmente a partir del Inicio def ejercicio fiscal correspondlents, :

Las dependencias y entidades, podran soficitar a la Secretaria altorizacion especial para convocar, adjudicar y,
en su caso, formalizar fales conlratos, cuya vigencia inicle en el gjercicio fiscal siguiente de aquél en el que se
soffcite, con base en los anteproyectos de presupuesto, asf como en el procedimiento gue para lales efectos
establezca.

Los contratos estarén sufetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en ef que se prevé el inicio de su
vigencta, por lo que sus efecios estaran condicionados a la existencia de los recursos presupuestarios
respectivos, sin que la no realizacion de la referfda condicidn suspensiva origine responsabilidad alguna para las
partes.

Las dependencias y enfidades podrén oblener la autorizacion a que se refiere este articulo en relacién. eon fos
coniratos plurianuales a que se refiere ef articuto 60 de esta Ley, conforme a los Lineamientos que establezea la
Secretaria.

Articulo 77. Son obligaciones de las dependencias y entidades del Ejectitivo del Estado en maletia de evaluacion
def desemperio:

1.- Elaborar y proponer fos Indieadores de desemperio del gasto con enfoque a resultados, de fos programas
presupueslaiios a su cargo, confornne a los criferios v iheamlentos gue para tales efeclos emita la Secretarfa;

- Evaluar por sl mismos o a lravés de evaluadores externos ef resullada de fos pmgramas presupuestarios a su
cargo,

.- Dar seguimiento a fos Indicadores de Desempefio medianfe el clcufo de su vaior, de manera periddica y
permanente, con el proposito de analizar su tendencla;

V.- Dar seguimiento y monitorec de los Indicadores de Desempefio de los programas presupuestanos a si
cargo;

V.- Atender las revisiones de las diferentes Evaluacionss que et el marco_de! Sistema de Evalvacion def
Desampeiio del gasto publico, se instruvan a través de los Programas Anuales de Evalitacion gue correspondan;

V.- Informar lrimestralmente a la Secretaria, a iravés def Sistema de Moniloreo de indicadores para Resultados,
fos avances observados medianie el monitoreo de los Indicadores de Desempefio def gasfo de fos Pragramas
Presupuestarios a su cargo, deniro de los primeros dias siguienfes a la conclusion def periodo correspondiente,
conforme a los plazos que establezea la Secretaria. Lo anfefior formara parte de fa informacion programética que
se reportard en el marco de la Cuenta Piibfica;

Vill.- Atender fos aspectos susceplibles de mejora derivadas de los estudios instnridos en el Programa Anual de
Evaluacion, para incorporarlos en el disefio, adocuacidn v operacion de los Programas Presupuestarios a sy
cargo, derivados de las recomendaciones realizadas a fravés de las evaluaciones respectivas e informar los
avarnices con oportunidad: y

Vi~ Acordar con la Secretaria de Finanzas las adecuaciones a los Programas Presupuestarios en cumplimiento
de las recomendaciones resullantes de los procesos de seguimiento y evaluacion.

Las dependencias v entidades def Ejiecutivo, deberan tomar las previsiones presuptestales a fin de contar con los
recursos necesarios para cubrir las erogaciones derivadas de la realizacion de las evaluaciones externas de los
Programas Presupuestarios o polllicas ptiblicas que sean de su compelencia, asf coma para dar cumplimiento a
las_disposiciones de esta Ley, en materia del Sfstema de Evaluacion del Desempefio del gasto publico. Lo
arterior, salvo en fos casos gue delermine la Secretaria,

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de fa Ley del Periodico Oficial del Estado,
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. OPORTUNIDAD,

11, Lademanda iue promovida oporiunaments, esto as, dentro del plazo de treinta dias naturales que prevé el
articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il det Articulo 105 de la Constitucién Federal, ya
que- el decreto impugnado se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el veintiuno de
sepliembre del dos mil veintiuno, por lo que el plazo para ejercer la accién de inconstitucionatidad
transcurrié del miéreoles veintidas del mencionado mes y afio al jusves veintiuno de octubre del mismo afio.
Por tanto, si la demanda se recibid en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema
Corle de Justicia de la Nacién el veinte de octubre de dos mil veintiuno, resulta que su promocién fue
oportuna.

12. No pasa inadvertido que en el informe del gobernador del Estado de Tamaulipas se propone la
_actualizacién de la causa de improcedencia relativa a la extemporaneidad en la promocion de la demanda
particularmente de los articulos 29 v 47 de la Ley de Gasto Plblico del Estado de Tamaulipas, pues, en su
opinidn, su texto no fue modificado, sino que dnicamente se alteraren dos palabras, lo que evidencia que en
redlidad el exto de la norma impugnada es el original.

13. Explica que si el contenido esencial de esas normas no fue modificado, sino que Unicamente se ajustaron
dos palabras, resulta claro gque no fue un cambic material y, por ende, debe considerarse que no
constituyen un rusvo acio legislativo de conformidad con la jurisprudencia P.AJ. 25/2016 {102.), del Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Décima Epeca, Libro 35, octubre del dos mil dieciséis, Tomo |, pagina 65, del texto y rubro sigulentes:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIVIOS REQUERIDOS PARA CONSIDERAR
QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVYO ACTO LEGISLATIVO. Pare
considsrar que se estd en presencia de un nuevo aclo legislativo para efeclos de su impugnacion o
sobreseimiento por cesacion de efectos en una accién de incenstitucionalidad deben reunirse, al mengs, los
slgufentes dos aspectos: a) Que se haya ilevado a cabo un proceso legisiativo (criterio formai); y b) Que fa
modificacion normativa sea sustantiva o material. El primer aspecio conlleva el desahogo y agotamisnto ds las
diferentes fases o etapas dol procedimiento leglstativo: infciative, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion v
publicacion; mientras qus ef segunido, consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza
cuando existan verdaderos cambios normativos que modifigien la trascenderncia, al contenido o ef alcance def
precepto, de este modo una modificacién al sentido normativo sera un huevo acto legisifativo, Este nueve
erendimiento, pretende que a través de la via da accién de jnconstitucionalidad se controlen cambias normativos
reales que aleclen la essncia de Ia institucion jurfdica que se relacione can el cambio. nommativo al que fue stjeto
y que deriva precisamente del producto del drgano legislativo, v no séio cambios de palabras o cuestiones
menores proplas de Ia técnica legisiativa lales como, por ejemplo, variacion en el nimero de fraccidn o de pérrafo
de un artfcwio, el mero ajuste en ia ubicacion de los lextos, o cambios de nombres de enles, dependencias y
organismios. Tampoco bastara una nueva publicacion de la norma para gue se considere nueve acto legisiative ni
que se reproduzca infegramente la norma general, pues se insiste en qgue la modificacion debe produclr un efecla
normativo en ol texto de la disposicion al gue perenecs &l propio sisterna.

14, De la lectura del argumento antes sintetizado se advierte que el gobernador pratende demostrar que al no
haberse modificado sustancialmente el contenide de los articulos 29 y 47 de la Ley de Gasto Plblico del
Estado de Tamaulipas debe considerarse gue se frata de normas de origen vy, por ende, la promocion de la
accidn inconstitucionalidad es extemporanea,

15.  Para resolver su planteamiento se toma en cuenta el contenido de las normas referidas;

Texto anterior Texto reformado y objeto de impugnacién

Articulo 29, Todas las entidades comprendidas en | Articulo 29, Todos los ejecuteres de gasto

las fracciones de la )l a la VI del articulo 3° de esta
ley, asi como las dependencias del Ejecutivo, remitiran
sus anteproyectos de presupuesto de egresos a la
Secretaria de Finanzas durante la segunda quincena
del mes de septiembre de cada afio, con sujecion a los
montas que el Ejecutivo del Estado establezca por
medio de la propia Secretaria de Finanzas vy
cumpliendo con la Ley General de Conlabilidad
Gubernamental y damas disposiciones aplicables.

comprendidos en las fracciones de la lll a la V del
artfoulo 30 de esta Ley, asi como las dependencias del
Ejecutivo, remitiran sus anteproyectos ds presupuesto
de egresos a la Secretaria de Finanzas durante la
segunda quincena del mes de septiembre de cada
afio, con sujecién a los montos gue el Ejecutivo del
Estade establezca por medio de la propia Secretaria
de Finanzas y cumpliendo con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds disposicicnes
aplicables.

Articulo 47.- El Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, podrd ampliar
automaticamente las partidas aprobadas para el
ejercicio fiscal realizando las erogaciones adicionales
a las aulcrizadas hasta por el total de los ingresos
ordinarios y extraordinarios que correspondan a ese
gjercicio.

Articulo 47.- La Secretaria, podra ampliar
automaticamente las partidas aprobadas para el
ejercicio fiscal en curso realizando las ercgaciones
adicionales a las autorizadas hasta por el total de los
ingresos crdinarlos y extraordinarios que correspondan
a ese gjercicio.

Edicion Vespertina, de conformidad con el arifcwio 10, parrafo primero de la Ley del Periddico Oficial del Estado.
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16. Sentado lo anterior se toma en cuenta que en la tesis a que se hizo referencia, este Alto Tribunal considerd
que para considerar que se estd en presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de si impugnacién
en una accion de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se
haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); v b} Que la modificacién normativa sea
sustantiva o material. '

17.  El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes fases o stapas del procedimiento
legislativo; iniciativa, dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el segundo,
consistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza cuando existan verdaderos
cambios normativos gue modifiquen la trascendencia, el contenido o el alcance del precepto, de este modo
una modificacion al sentido normativo serd un nueve aclo legislativo.

18. En el caso concreto, existié el cambio formal, lo que se acredita coh el articulo primero transitotio del
Decreto LXIV-808 mediante el cual se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Gasto
Publico; Ley Organica de la Administracion Poblica del Estado de esa entidad; v de la Ley Estatal de
Planeacién, en Materia de Gasto Publico, publicado en el periddico oficial et veintiunc de septiembre de dos
mil veintiung, tal como se advierte de la siguiente impresién:

Pariddico Oficial Vigtoria, Taem., tmanss 21 de sopliembre do 2024 Pagina 13

ARTICULD QUINTO; Se instiuye a la Sacrelaria de Bienester Socisl. Cantratoria Gubamamantal, Secrefarla de
Finonzas y Secratarda de Adrministacion del Gobiems del Estado de Tamaulipss, reatzer las adecuationes
prasupuestoles, fnanciars v de racurios Turmanis, § efecto da dar complintianto & lo establecido en ef prosente
Drscreto

SALON DE SEBIONTS DEL COMGHRESO DEL E3TADD LIEBRE Y SORERANG DE TAMAULIPAS.- Cd.
Victoria, Tam., a 20 de saptiembra del afio 2021~ DIPUTADA PRESIDENTA.- EDITH BERTHA RAMIREZ
GARCES - DIPUTADG SECRETARIC.- ULISES MARTINEZ TREJO- DIPUTADA SECRETARIA- EDHNA
RIVERA LOPEZ.- Ritricas. '

Por tanto, mands 5o Imprima, publique, circule ¥ 58 1 g8 ¢l debido cormptimientn.

Dads 9n [a resitencia del Poder Ejeculive, an Vickera, CGaplial del Estade de Tamaulipas, 3 1o veinia dias dal
mes de septiembre del shia dos mil vintiuno,

ATENTAMENTE.- EL GDBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADD.- FRANCISCO JAVIER GARCIA
CADEZA DE VAGA- Ribnca. EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO. CESAR AUGUSTO

FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, Gobermador Bonstiiucional det Estado Libra y Boberzno de
Tamaufipas, a sus habitantes hace saber.

% QueaelHonarable Congreso del Estado, Ha tenido & bien expedi el siguisnte Decreto:
¢ Al margen un seilo que dics- "Selados Lnigas Maxicaros - Gobiemn dé Tamsuipas.- Poger Lagisiativo.

@g& KAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
e Tama RANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACUL TADES GUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58
w0 FRACCION | DE LA CONSTITUGION POLITICA LOCAL; ¥ 15 DE LA LEY SDBRE LA ORGANIZACION Y
ENE CIONAMIENTS INTERNGS DEL CONBRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE VAMAULIPAS,
TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:;
DECRETO Ho LXAN-608
MEDIANTE Et, CUAL SE ADICIDNAN Y DERGGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GASTO
PUBLICO; LEY ORGANICA DE LA ADMINISTHAGION FUBLICA DEL ESTADC DE TAMALILIPAS; ¥ OE LA
LEY ESTATAL OE PLANEACION, EN MATERIA DE GASTO FUBLICD,
ARTICULO BRIMERQ. sa reforman loe artloulas 1%, 2° Bis, fracedonas XV, XXMy X00UX; 3, péerafy Lorosro
&7, parafo Gnico ¥ fraccianes V, W y Vit 8% 11; 12; 17, pdralo primero; 19, frecwibn W, 27, 29; 31, 38; pérrale
primerd; 47, 88; 49; 50; 51, pdrrafa segundis; 56, parafo primey, 60 64; 68, fraccion V; 74, phuralo primero; 78
1T, panaln pimero, fracoones b Y, VI y W, v péirafe sequnde; B0; B1; 83; y B4, se adiconan tos arlleulos 2 865,
fraccionss X Bis, YXUI Bis, XX Bis, XXX Bis, XXX Bis, XXXIH Bis, ¥ XXXV Bis; 17 fag; 17 Tav, un pérafo
segurdo al 30; B1 Bis: 51 Tar; un parrafe segunds al 56, recarréntose al actual para pasar & sef parafo roard,
&0 Bis; v s deroga &l seguadd parrats del arthculo 74, todos de K Ly de Gasto Publico, para quedar Lo
Bigues! )

19. Par lo que hace al cambio material es necesario destacar que precisamente a través de los conceptos de
invalidez se cuestiona si la modificacidn de [a terminclogia empleada por el legislador respeta los principios
previstos en los articulos 116 y 117 constitucionales que rigen el gasto plblico a nivel estatal, lo que
evidencia que precisamente es el objelo de estudio de constilucionalidad en este expedienle,

Edicidn Vespertina, de conformidad con ef artfeulo 10, parrafo primero de la Ley del Peribdico Oficial def Estado.
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20.  Portante, si las normas referidas fuercn publicadas en el periddico oficial de veintiuno de septiembre de dos
miil veintiuno y de acusrdo al cémpuito raalizado con anterioridad, la promocién de la demanda fue cportuna,
resulta infundado el argumento en axamen.

V. LEGITIMACION.

21. -La demanda fue promovida por parte legitimada en términos del articulo 105, fraccidn H, inciso d),
- constitucional, ya que acuden las dipuladas y los diputados Casandra Prisilla de los Santos Flores, Marco
Antonio Galleges Galvan, Juan Qvidio Garcla Garcia, Eliphaleth Gémez Lozano, José Alberto Granados
Févila, Consuelo Nayeli Lara Monroy, Humberie Armando Prieto Herrera, Gabriela Regalade Fuentes, Juan
Vital Roman Martinez, Nancy Ruiz Maitinez, Ursula Pafricia Salazar Mojica, Leticia Vargas Alvarez, Isidro
JesUs Vargas Fernandez y Javier Villareal Teran, quienes se ostentan come integrantes de la Sexagésima
Quinta Legislatura de! Congreso del Estade de Tamaulipas y que corresponden al casi treinta y nueve por
ctento de la legislatura, pues de conformidad con el articulo 26 de la Constitucion local, el Congreso se
encuentra compuesto por veintidds (22) diputades electos segun ¢l principio de votacion de mayor(a relativa

y catorce (14} electos segun el principic de representacidn proporcional y el sistema de lista estatal.

22. En ese sentido, si suscriben la demanda catorce (14) de los treinta y seis: (36) diputados que integran &l
poder legislalivo estatal, se obtiene un porcentaje de treinta y cchic punto ochenta y oche por ciento (38 88
/o) lo que satisface la exigencia constitucional referida.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENGIA Y SOBRESEIMIENTO.

23. En suinforme, el gobernader propone que debe sobreseerse en la accién de inconstitucionalidad respecto
. de la publicacién de las normas impugnadas en virtud de que no se propuso concepto de invalidez alguno
conlra ese acto en patticular.

24. No obstante, basta la lectura de la demanda para advertir que la parte actora no impugnd la publicacién de
las normas, tal como a continuacién se advierte:

NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ 58 RECLAMA.- Lo constituye, ef DECRETO LXIV-8DR
mediante el cual se adicionan'y derogan diversas disposiciones dela Ley de Gasto Péblico; Ley
Orgénica de la Administracion Pablica de! Estado de Tamaulipas; y de la Ley Estatal de
Planeacion, en Materla de Gasto Piblico,

D& las modificationes o Ia Loy de Gasto Publico def Estado de Tamaulipas, se impugnan en el
£as0 sus articulas 3° parrafo tercero; 17; 25; 47; 48; 49; 50; 51 pdrrafo segundo; 56; 60; B0 Bis, y
77 al ser inconstitucionales, an 105 férminos gue se plantes ep el apartado de corceptos de
invalidez.

25. De laimagen preinserta se advierte que es inexacte que la parte actora hubiera impugnacién la publicacion
de los articulos 3, parrafe tercero, 17, parrafo primero, 29, 47, 48, 49, 50, 51, parrafo segundo, 56, parrafo
segundo, 60, 80 Bis y 77, fracciones |, V, V] y VII, y parrafo Gltimo, de la Ley de Gasto PUblico. Incluso, en el
apartado |l de esta sentencia, la publicacion de las normas no fue precisada como acto impugnado.

26. De ahi que proceda desestimar el argumento en examen.
'R ESTUDIO DE FONDO

27, Del minugiose examen de la demanda de accién de inconstitucionalidad se advierte que la parte actora
propone dos clases de argumentos: gl primero {concepto de invalidez primero), a través del que pretende
avidenciar la Iinconslitucionalidad de la totalidad de las normas Impugnadas por falta de motivacién
legislativa reforzada en (a reforma v, el segundo {conceptos de invalidez segundo a sexto) en que plantea
especificamente [a inconstitucicnalidad de los articulos 3, parrafo tercero, 47, 48, 49, 56, parrafo segundo,
60 y 60 Bis de ia Loy da Gasto Publico.

28. Por cuestién de método en la exposicion primero se analizaran los argumentos que pretenden combatir |a
totalidad de las normas impugnadas sobre el mismo argumento de falta de motivacidn reforzada.

Edicien Vespertina, de conformidad con el artfculo 10, parrafo primero de la Ley del Periddico Oficial def Esfado.
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V1.4 Analisis scbre si las normas impugnadas viclan el articulo 16 constitueional por no haber existido
motivacion reforzada en el procedimiento de reforma.

29. La parte actora plantea gue la totalidad de las normas impugnadas viola el articulo 16 constitucional porque
en el procedimiento legislativo no existid una fundamentacién y molivacion reforzada pese a gue la iniciativa
del ejecutivo local tuvo como proposito implementar un modelo de ejecucidon de los programas
presupuestanos v de la aplicacién de los recursos asignados con el objeto de enlregar mejores bienes y
servicios plblicos a la poblacién, lo que evidencia, por si mismo, gue la reforma correspondiente trasciende
a la vida econdmica de la entidad federafiva y, por ende, al gjercicic de derechos que impactan en una
categorfa sospechosa de acuerdo a lo establecido per esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. .

30. Afirma que a través de las reformas impugneadas existe la posibilidad de disminuir o excluir derechos
fundamenlales lo que evidencia que se transgrede la soberania popuiar prevista en el articulo 41, parrafo
primerd, constitucional, asi como la obligacion del Estado por velar por la estabilidad de las finanzas
publicas v del sistema financlero para coadyuvar a generar condicionss favorables para el crecimiento
econdmico y €l empleo prevista en el diverso 25 constitucional.

31. Explica que ¢ legislador pasd por alto que las reformas correspondientes transfieren a la Secretaria de
Finanzas estatal diversas atribuciones que aparéjan un riesgo de insostenibilidad de las finanzas pablicas lo
que, en suU caso, aparejard la disminucion de recursos econdmicos destinados a la satisfaccion de servicios
publicos vy las funciones constitucionales relacionadas con el desarrollo social, la seguridad, la salud y otros
derechos prestacionales de contenido fundamental. Por ende, era necesario que existiera una moltivacién
reforzada, méxime que el articulo 134, parrafos primero y segundo, constitucional establece los principios
que deben regir el sjercicio de los reeursos econdmicos de los que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México.

32. Para resolver su argumento restita necesario tener en cuenta el contenido de [a tesis de jUFISpI’UdeI’\CIa P.AJ.
12042009, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX,
diciembre det dos mil nueve, pagina 1255, que establece:

MOTIVACION LEGISLATIVA, CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS, Los tribunales constitucionales
estan famados a revisar la motivacion de cleros actos y normas provenientes de los Poderss Legislativos. Dicha
motivacion puede ser de dos tipos: reforzada y ordinaria. La reforzada es una exigencia que se actualiza cuarndo
sa emiten cleros aclos o normas en los que puede llegarse a afectar algin derecho fundamenial u otro_bien
relevante desde el punto de vista constitucional, y precisamente por el fipo de valor que queda en juego, es
indispensable que el ente que emita ef acto o la nonma razone su necesidad en la consecucion de los fines
constituclonaimerite legitimos, ponderando especficamenta las circunstancias concretas. def caso. Tratandose de
las reformas legisiativas, esla exigencla es dasplegada cuando se detecta alguna "categoria sospechosa”, es
dectr, algun aclo legislativa en_el que se ven Involucrados determinados valores constifucionales _que
eventualmente pueden ponerse en peligro con fa implementacion de la reforma o gdicion de que se lrate. En
estos supuestos se estima que of legislador debid haber flevado un balance cuidadoso enire fos elementos que
considera como requisilos necesarios para la emision de Lina deferminada norma o la realfzacién de un acto, v los
fines que pretende alcanzar. Ademds, este lipo de molivacion impifica el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) La existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia creary
aplicar las normas correspondienles y, consectientemente, que esta justificado que la autoridad haya actuado en
el sentido en ef que lo hizo; v, b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los molivos por los
que el legisiador defermind la emisién del aclo legisiativo de que se trate. Por ofra parte, la motivacion ordinaria
tiene fugar cuando no se presenta alguna "calegoria sospechosa’, esto es, ctiando el acto o la norma de que se
Irate no flene que pasar por una ponderacion especlfica de las circunstanclas concretas del caso porgue no
subyace algin tipo de resgo de-merma de algun derscho fundamental o bien constifucionalmente anélogo. Este
lino de aclos, por regla general, ameritan un analisis poco estricto por parte de la Suprema Corte, con ef fin de no
vulnerar fa fibertad pofitica del legistador. En efecto, en_deferminados campos -como el econdmico, ef de fa
organizacion administrativa del Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algin
derecho fundamental- un control muy estricto llevarfa al juzqador constitucional a_sustituir fa_funcion de los
legisiadores a quienes_ corresponde analizar si ese tipo de politicas son las mejores o restiftan necesarias. La

. fuerza normativa de los princlpios democratico y de separacion de poderes tiene como consecyencia obvia que
fos otros érganos del Estado -y entre eflos, of juzgador constitucional- deben respetar fa liberiad de configuracion
con que cuentan los Congresos Locafes, en el marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor
discrecionafidad en clertas materlas, eso significa que en esos temas fas posibilidades de injerencia del juez
consiftucional son menores y, por ende, la intensidad de su control se ve firitada. Por el conirario, en los astnias
en que ef texto constitucional fimita la discrecionafidad del Pader Legislativo, la intervencion y control def tribunal
constifucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por elfa. En esas situaciones, ef esciutinio
Judicial debe entonces ser mas esltricto, por cuanto ef orden consfifucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, Ja
severidad del controf judicial se encuentra inversamente relacionada con el grado de fiheriad de configuracion por
parte de fos autores de la notma.

33. De latesis jurisprudencial transcrita se advierte que este Tribunal Pleno ha considerado que la motivacion
legislativa puede ser reforzada u ordinaria segin se trale del valor que se encuentre en juego y dei derecho
que se estime violado.

Edicidon Vespertina, de conformidad con ef arficulo 10, pérrafo primero de la Ley de! Periédico Oficial del Estado.



Edicion Vespertina

Periodico Oﬂmal Victoria, Tam., martes 25 de marzo de 2025 Pagina 11
- ————— ———— —————— _—————————— — ————

34. La primera {motivacién reforzada) se exige cuando se detecta alguna categorfa sospechosa, mientras que
la seqgunda (motivacion ordinaria} tiene lugar cuando no existe peligro v, por tanto, no debe valcrar de una
manera especifica |as circunstancias concretas del caso, pues ne subyace algun tipo de riesqe de merma
eh un derecho funhdamental, o bien, constitucionalmente andlego, sine que se da en campos como el
econdmico, el de la organizacion administrativa del Estado y, en general, en donde ho existe la
posibilidad de disminuir o excluir algin derecho fundamental.

35. La doctrina jurisprudencial de’ este Alte Tribunal ha definido, en términos generales, que una calegoria
sospechosa es Una distincion basada en alguno de los criterios enunciados por el parrafo Gltimo del articulo
1 constitucional: origen étnico o nacicnal, género, edad, discapacidad, condicion social o de salud, religion,
opinicnes, preferencias sexuales, estado civil 0 cualquiera ofra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar fos dereches vy libertades de personas.

36. Esdeci, se trata de ciertas caracteristicas o atributos de las personas gue han sido histéricamente tomadas
en cusnta para categorizar, excluir, marginalizar y/o discriminar a quienes las tienen o a quienes se han
asociado a tales atributos o caracteristicas. Son, puss, factores prehibidos de discriminacion.

37. En el caso que nos ccupa, basta la lectura de las normas impugnadas -gque han guedado transcritas en el
apartado |l de esta sentencia- para adverlir que su regulacidn se deslina exclusivamenle a aspeclos
presupuestarios de la entidad federativa, es decir, cuastiones relacionadas con el campo econdmico del
gobierno de) Estado de Tamalllipas relativas a la posibilidad de hacer ajustes al presupuesto de agresos
que el Congreso local autorics lo que, per si mismo, avidencia que tienen naturaleza aconémica, sin que se
advierta alguna que eslablezoa la limitacion a algun derecho fundamental, ni mucho menos una distincion
de frato hasada en alguna categoria sospechosa.

38. En efecto, la scla lectura de las normas impugnadas evidencia que no existe alguna distincidn basada en
alguno de los criterios enunciados por el parrafo dltimo del arliculo 1° constitucional: origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social o de salud, religidén, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil 0 cualguiera ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscebar los derechos y libertades de personas, sino unlcamente diversas atribuciones relacionadas con
el gjercicic del presupuesto de egresos.

39. El solo hecho de que la parte actora considere que el gjercicio de las afribuciones puede impactar en alguna
pollica o servicio piblico que incida en el ejercicio de los derechos de la poblacion del Estado de
Tamaulipas no implica que existiera un deber de realizar una motivacion reforzada. En primer lugar, porque,
se reitera, las normas impugnadas no establecen una distincidon de trato basada en una categoria
sospechosa y, en segundo, porque sera en todo casc la modificacion o incidencia en tal polftica o servicio la
que deba someterse a escrutinio constitucional a fin de verificar si, en su caso, es discriminatoria y, por
ende, violatoria de fa Constitucion Palitica de los Estadoes Unidos Mexicanos.

40. De ahi que resulte infundada el argumanto en analisis pues, contrario a lo alegado por la parte actora, no
existia el deber de realizar una motivacion reforzada, sino ordinaria.

41. No pasa inadvertido para este Tribunal Pieno el hecho de que en el concepio de invalidez primero que se
examina en este apartade, la parte actora transcribié los articulos 51 bis y 51 ter de |la Ley del Gasto Plblico
del Estade de Tamaulipas a manera de cuadro a fin de demostrar que /as reformas infegradas se apartan
de manera imporfante de los aspectos sostenidos en exposrc.'on de mofivos (pagina 5 de la demanda),
exponiendo lo siguiente:

a) Respecto del articulo 51 bis: La Ieg;sladora omile razonar las circunstancias o condiciones que la
levan a aprobar la posibilidad de que fa Secretarfa de Finanzas modifique el presupueasto previamente
autorizado por el Congreso local,

b} Respecto del articulo 51 ter: No existe justificacion alguna para dotar de tales afribuciones a la
Secretarfa de Finanzas, pues se erige como el propio Poder Legislativo al reasignar, con base en sus
propios criferios, e Presupuesto de FEgreses aprobado por el Congreso jocal, medida
constitucionalmente desproporcionada a sus alcances constitucionales.

42.  Enrelacion con lo expuesto en el inciso a) anterior, la parte actora insiste en ef deber dal érgano reformador
de a ley de exponer poermenorizadamente razones para aprobar la adicion legal, cuando a lo largo de este
apartado ya se explicd que ho era necesario realizar una motivacion reforzada, sin que se advierta algin
otro metivo gue lleve & invalidar el articulo 51 Bis de la Ley del Gasto PUblico del Estado de Tamaulipas.

43. Con relacién al argumento sintetizade en el inciso b), a’n cuando tal proposicién estd inmersa en el
contexto de |a alegacion relativa a la falta de motivacion reforzada y de que en la exposicidn de motivos no
existio justificacién para aprobar esa adicidn normativa, este Tribunal Pleno advierte que es posible deducir
un concepto de invalidez tendenie a demostrar que la norma es inconstitucional por dotar a la Secretaria de
Finanzas de atribuciones gue no le corresponden, proposicion gue per cusstion de método en la exposicion
serd examinada en el siguiente apartado.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primerc de la Ley del Periddica Oficial def Estado.
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V1.2 Analisis de constitucionalidad de Jos articulos 3° parrafo tercero, 47, 48, 49 y 51 Ter de la Ley del
Gasto Publico del Estade de Tamaulipas.

44. La parte actora sostiene que los articulos 3°, parrafo tercero, 47, 48 y 49 de la Ley del Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas violan los articulos 118, parrafos primero y segundo, fraccion Il, parrafo. cuario, 126,
133 y 134, parrafos primere, segundo y quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al permitii que la Secretaria de Finanzas amplie automaticamente las partidas de gasto o su incremento
realizando erogaciones adicionales a las autorizadas hasta por el total de los ingresos del ejercicio y la
asignacion de excedentes a los programas que estime prioritarios, pues tal atribucion invade la competencia
exclusiva del drgano legislativo local de aprobar el presupuesto de egresos anual,

45, Alega que de acuerdo con el articule 118, fraccion ll, paafo cuarto, constitucional, corresponde al Poder
Legislativo local, de manera exclusiva, la aprobacion anua! del presupuesto de egresos estatal y gue,
ademnds, las propueslas de labuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos deberan observar el procedimiento que para la aprobacién de los presupuestos
eslablezcan las disposiciones constitucionales y legales. Aslf, si los tabuladores son modificados por
excedentes de ingresos obtenidos en el ejercicio en curso, se debe seguir un procedimiento igual al que se
realizé para su aprobacién iniclal.

46. Explica que, por analogia, la ampliacion automatica de las partidas de gasto y las erogaciones adicionales
realizadas hasta por el total de los ingresos percibidos en un ejércicio, como la asignacion de recursos
obtenidos y su destino a los programas sociales prioritarios a que se refiere el articulo 47 de la Ley del
Gasto Publico del Estado de Tamaulipas es tarea exclusiva del Congreso estatal, mas sl se toma en cuenta
que el diverso 126 constitucional dispone gue no podra hacerse pago alguno que no este comprendido en
el presupuesto o determinado por ley posterior, lo que evidencia que una vez aprobado el presupuesto
anual de egresos, estd constitucionalmente prohibido hacer pagos adicionales a los autarizados a menos
que una ley posterior autorice ampliar las partidas y realizar tales erogaciones.

47. Agrega que, aungue el articulo 49 de |a Ley del Gasto Publico del Estado de Tamaulipas permita asignar
recursos excedentas a dreas prioritarias, ésto resulta inconstitucional, pues al utilizar el vocablo podrd es
evidente que no se regula un deber especifico de destinarlo a esas areas priotitarias, sino tiha potestad que
convierte ef ejercicio de esa atribucién en arbitrario, maxime que no se advierte gue se establezca el deber
de: cumplir, respecto de los excedentes, el destino previsto en ¢l arliculo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de Enlidades Federativas y Municipios que prevé el destino de: los ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicion de las entidades federativas,

48. Expone que si la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y Municipios ya prevé el destino
que deba darse a los ingresos y excedentes y, ademas, vincula a las entidades federativas y los municipios
a sujetarse a sus disposiciones, resulta innecesario que el legislador prevea que la Secretaria de Finanzas
podra redestinar los ingresos excedentes que haya en el gjercicio.

49. Aduce que cuando el articulo 48 de la Ley de Gasto Plblico del Estado de Tamaulipas, prevé que la
Secretaria de Finanzas poedra efectuar reducciones a los montos de los presupusstos aprobados a las
dependencias v entidades, cuando se presenten contingencias que repercutan en una disminucion de los
ingresos - presupuestados, asi como las que se deriven de la aplicacion de medidas de austeridad,
racionalidad y atencion a renglones prioritarios, le permite alterar arbitrariamente el presupuesto de egresos
autorizados sin seguir el proceso legislativo correspondiente. Ademas, se pasa por alio lo dispuesto por el
artfculo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

50. Ademas, sostiene que la inconstituclonalidad de esas normas deriva de que, a través de la reforma
impugnada, se otorgd a la Secretaria de Finanzas la posibilidad de alterar el presupuesto cuandao tal
dependencia no constituye un poder estatal, en el entendido de que en el texte anterior de las normas
impugnadas esa afribucién correspondia al Ejecutivo estatal, por conducto de la Secretarla de Finanzas, lo
que evidencia que se pretendid privar de responsabilidad al ejecutivo local por la alteracién a normas
presupuestarias ya aprobadas por el Congreso, maxime st se toma en cuenta el riesgo que puede Implicar
que esos cambios se susciten en el (ltimo afio de la administracion plblica en umo.

51.  Apoya sus argumentos en |a tesis. de jurisprudencia P./J. 106/2010, de rubro; RECURSOS PUBLICOS, LA
LEGISLACION QUE SE EXPIDA EN TORNO A SU EJERCICIO Y APLICACION, DEBE PERMITIR QUE
LOS PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ QUE
ESTATUYE EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, PUEDAN SER EFECTIVAMENTE REALIZADOS.

52, Alo Iargo'de su conceplo de invalidez, la parte actora propone argumentos que giran en torne a dos ideas
fundamentales:

a) Que las normas impugnadas son inconstitucionales al permitir gue se realicen modificaciones
presupuestarias una vez que el presupuesio anual de egresos ha sido aprobado, y

Edicion Vespertina, de conformidad con ef articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periddico Oficlal del Estado.
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b) Que las normas impugnadas son inconstitucionales al permitir que, en todo caso, sea una dependencia
del sjecutivo local la que realice las modificaciones presupuiestarias y no un poder estatal, es decir,
directamente el gobernador.

53. Para determinar el tratamiento que deba darse a sus argumentos resulta nscesario tener en cuenta el
marce constitucional que rige la emision de las normas presupuestarias a nivel estatal,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articule 116, El poder publico de los estados se dividira, para su efercicio, en Efesutivo, Legisiativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
. depositarse el legisiativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a Ja Constitucidn de cada uno de ellos, con
stifecion a las siguientes normas:

1. Los gobernadores de los Estados na podrén durar en su encargo mds. de seis afios y st mandato
podra ser revocado, Las Consfituciones de los Estados establecersn ias normas relativas a los
procesos de revocacion de mandato ds! gobernador de la entidad.

()

Il El ntimero de representantes en las legisiaturas de los Estados sera proporcional al de habitantes
de cada uno; pero, en todo case, no podrd ser menor de siste diputados en los Estados cuya
poblacidn no llegue a 400 mil habitantfes; de nueve, an aquellos cuya poblacién exceda de este
ntimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta
tltima cifra,

Las Constifucionss estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecuiivos. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismao parfido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalician que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia anfes de fa mitad de su
mandato.

Las legisiaturas de fos Estados se integrarén con diputados elecios, segtin los principios de mayoria
refatfva y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningtin caso, un
partido politico podré contar con un ntimero de diputadas por ambos principios que representsn un
porcentaje del fotal de la legisfatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emifida.
Esta base no se aplicaré al partido politico que por sus friunfos e distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legisiatura, stiperior a la suma del porcentaje de su volacion
emitida mds ‘e ocho por ciento, Asimismo, en la integracion de la legisfatura, el porcentaje de
representacion de un partido polftico no podré ser menor al porcentaje de volacion que hublere
recibido menos ocho puntos porceniuales.

Corresponde_a las legisfaturas de los Estados la_aprobacion anual del presupuesto de
egresos correspondfente. Al seflalar las remuneraciones de servidores puiblicos deberan
sujetarse a jJas bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion. :

Los poderes estatales Legislativo,  Efecutive vy Judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en sus constifuciones locales, deberdn incluir dentro de sus
. proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus _servidores publicos. Estas propuestas deberdn observar el
procedimiento que para la_aprobacion de los presupuestos de egresos de los Estados,

establezcan las disposiciones consftitucionales y legales aplicables,

Las legislaturas de los estados contardn con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales
serdn organos con autonemia técnhica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones v para
decidir sobre su organizacion inferna, funcionamiento y resoluciones, en los términos gue
dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarroliard conforme a los principios de
legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberdn fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda pubfica. Los informes
de auditorfa de las entidades estatales de fiscalizacion tendrdn cardcter piiblico.

- El titular de la entidad de fiscalizacién de las entidades federativas serd electo por las dos terceras
partes de los miembros presentes en las legislaturas focales, por periodos no menores a siete afios
y debera contar con experiencia de cinco aflos en maleria de conirol, audioria financiera y de
responsabilidacdes.

La tuenta piblica del afio anterior debera ser enviada a la Legislatura del Estado, a més tardar el 30
de abril. Solo se podra ampliar el plazo de presenlacion cuando medie solicitud del Gobemador,
suficientermente justificada a juicio de la legistatura.
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Las Legislaturas ds los Estados regularan los términos para que los ciudadanos puedan presentar
iniciativas de ley ante el respectivo Congreso.

fit- El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

(.-}

Articulo 134. Los recuirsos econdmicos de que dispongan la Federacion, las enlidades federativas,
los Murnicipfos y las demarcaciones teritotiales de la Cludad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economla, transparencia y honradez para salisfacer los objetivos a los que estén
destinados. '

Los resultadas del ejercicio de dichos rectrsos seran_evaluados por las instancias técnicas gue
establezcan, respectivamente, la Federacion y fas entidades federativas,_con ef objeto de propiciar
gue los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos def
parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de fo dispuesto en los arficulos 26, Apartado C, 74,
fraccion Vil v 79 de esta Constifucion,

(..}

Los servidores publicos de la Federacion, fas entidades federativas, los Municipios y fas
demarcaciones termtoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos ptblicos que estan bajo su responsabmdad sin influir en fa equidad
de fa compelencia entre los partidos politicos.

(..

Las leyes, en sus respeclivos ambilos de aplicacion, garantizaran el esiricto cumplimienio de lo
previsto en los dos parrafos anteriorss, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Articulo 45. E] Congreso, en ambos periodos de sesiones, se ccupard del estudio, discusion y
votacién de las iniciativas de ley, decrelo y acuerdo que se le presenten; y de la resolucion de los
asuntos que fe corresponden conforme a la Constitucion y a las leyes.

" En el desahogo de las atribuciones defiberativas, legisfativas y de revision de los resuftados de la
gestion piiblica, ef Congreso alentara criterios de planeacion para su efercicio.

En su oportunidad revisard y calificard fa Cuenta Pubfica del Goblernio del Estado de Tamaulipasy la
Cuenta Publfica de cada uno de los Ayuntamisntos de fos Municipios del Estado, que le deberan ser
remitidas, declarando si las cantidades percibidas y las gasiadas se adecuan a las partidas
respectivas del presupuesto de egresos, si se actud de conformidad con las leyes de la materia, si
los gastos estan justificados y si, en su caso, hay lugar a exigir alguna responsabifidad. Los poderes
del Estado, los Ayuntamientos, los érganos con autonomia de los poderes, las entidades estatales y
municipales, vy fodo ente que reciba recursos publicos, deberdn administrar y efercer dichos
recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economla, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, para salisfacer los obfetives a fos que
eslén desltinados.

En el caso de las cuentas def Poder Eecutivo y de los Ayuntamientos, deberd revisarse la
recaudacion v analizarse si fueron percibidos los recursos del caso en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

Los poderes del Estado, los Ayuntamientos, los drganos con autonomia de los poderes, las
entidades estatales o municipales y todo ente pablico que manegfe o administre fondos piblicos,
elaboraran y presentaran la informacion que se incorporara a la Cuenta Plblica correspondfente en
términos de ésta Constifucion y de ld ley de fa materia,

Articulo 46. En todo caso, dentro def primer periodo de sesiones el Congreso se ocupara de discutir
y decretar fa Ley de Ingresos y ef Presupuesto de Egresos del Estado para ef sigufente afio. Las
iniciativas le serdn preseniadas por el Ejecutivo del Estado dentro de los primeros diez dias de
diclembre de cada afic. ' '

Los Ayuntamientos def Estado remitiran sus comespondientes iniciativas de Leyes da Ingresos
Municipales durante fos primeros diez dias del mes de noviembre de cada afio. El Gongreso podra
autorizar fa ampliacion de los plazos sefialados al Efecutivo y a los Ayuntamientos para la
presentacion de las iniciativas mencionadas en los parrafos anteriores, siempre que medie solicifud
por escrito con apterforidad al vencimiento del plazo y ésta se considere suficlentemente justificada.
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Articulo 58. Son facultades del Congreso:
e,

!l Fliat, a propuesta del Gobemador, los gasitos del poder publico del Eslado, y decretar
previamente las confribuciones y olros ingresos para cubrirlos, determinandose la duracidn de
dichas fuentes de financiamiento y el modo de recaudar las contribuciones. En ef Presupuesto de
Egresos se podran aultorizar erogaciones muflianuales para los proyectos de desarolic y de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley, debiéndose incluir
las erogaciones correspondientes en fos presupuestos de egresos subsecuentes;

(-

VI Revisar la Cuenta Publica del Gobjerno def Esiado de Tamaulipas asl como la Cuenta Publica

“de cada uho de Jos Ayuntamientos de Jos Municipios def Estado. La revision de la cuenta piblica
tendra por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
eriferios sefialados en la Ley de Ingresos en su caso y en el Presupueste de Egresos asf como
vetificar el cumplimiento de los objetivos confenidos en los programas.

Para la revision de las cuentas publicas, el Cohgreso cuenta con ia Auditoria Superior del Estado,
como Srgano técrico de fiscalizacién superior. Tendré autonomia técnica y de gestidn en el efercicio
de sus alribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que dispongan Jas leyes. La funcion de fiscafizacion se desarroflaré conforme a los
principlos ds legalidad, imparcialidad y confiabilidad, Asimismo, debera fiscalizar las acciones del
Estado vy municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda piiblica. Los informes de
auditorfa que emita la Auditorla Superior del Eslado tendrén cardcter piblico. La coordinacion y
evaluacion del desempefic de dicho Organo estard a cargo del Congreso, sin perjuicio de su
autonomia técnica v de gestion, de conformidad con fo que establezca la ley; y al efeclo le podra
requerir quie le informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion,

Las cusntas publicas def gfercicio fiscal correspondlente deberdn ser presentadas al Congreso, a
més tardar, el 30 de abrd! del afio siguiente. Unicamente se podrd ampliar el plazo de presentacion
de la Cuenta Publica del Gobiemo de Estado de Tamaulipas, cuando medie solicitud del
Gobernadar suficientemente justificada a juicio del Congreso, previa comparecencia del titular de la
dependencia compelenté, pero la prérroga no deberd exceder do 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la Audiforfa Superior de ({sic) Estado contard con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del informe de resultados de la revision de la cuenta piblica. El Congreso debera
conclulr la revisién de las cuenias pablicas a mas tardar el 15 de diciembre del afio siguiente al de
su presentacién, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe
de rosullados que emita la Auditoria Superior del Estado, sin demérto de que el trdmite de
obssrvaciones, recomendaciones o acciones promovidas por la propla Auditoria, seguilrd su curso
en términos de Jo dispuesto por esta Constitucion y la ley,

{..)

LVIi. Legislar sobre las normas de contabilidad gubernamental, con objeto de establecer criterios
para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera, los ingresos y egresos,
la contabilidad publica y el patrimonio de los poderes del Estado, los ayuniamientos v los drganos
con autonomia de los poderes, asi coma de las enfidades estatales y municipales, a fin de
garantizar fa armonfa con las previsiones nacionales en la materia;

(.o
.Seccién Segunda
~ Del Proceso Presupuestario

Artfculo 69. El Congreso del Estado deberd delfiberar y votar la Ley de Ingresos y el Presupuesio de
Egresos del Estado, a mas lardar, el 31 de diciembre del ado arierior al que deban regir,
disponiéndose la convacaloria a la sesion extraordinaria que debera celebrarse para cumplir ese
chietivo si no se hubleren expedido esos ordenamientos o alguno de elfos antes de clausurar el
segundo periodo de sesiones, una vez abierto el raeceso correspondiente.

Si la discusion y votacion del dictamen de fa Ley de Ingresos v del Presupuesto de Egresos o de
alguno de elios, no se realiza para el 31 de diciembre del afio anterior al cual deban regl, hasta la
aprobacion de esos ordenamientos o de alguno de elfos se apficaran provisionalmente durante los
dos primeros meses del afio fiscal siguiente las disposiciones previstas en los respectivos
ordenamientos vigenles hasta ese dia. Si al finalizar ese plazo no se hubieren votado y aprobado,
se aplfcaran con-cardcter definifivo los preceplos contenidos en las iniciativas que en su oporiunidad
hublere enviado el Efecutivo. En ambas hipétesis se efectudrd la pubhcamon correspondiente en el
Pariddico Oficial def Estado.

Edicion Vespertma, de conform:dad con &l articuic 10, parrafo primero de la Ley del Periddico Oficial del Estado.




Edicion Vespertina

Pagina 16 Victoria, Tam., martes 25 de marzo de 2025 Peri6dico Oficial

En tratandose de fas iniciativas de Ley de Ingresos de los Ayuntamientos def Estado, el plazo para
suU aprobacion definitiva por parte del Congreso sera también el 31 de diciembre del afio anterior al
gfercicio fiscal de que se trale y sf eflo no oourrs, en lo conducente se seguirdn las reglas previstas
(sic) fos parrafos anteriores. En lodo caso, la iniciativa de Ley de Ingresos de los Municipios del
Estado debera incluir la estimacion de los ingresos que tendra por los diferentes concepltos
aplicables duranie el siguiente gfercicio fiscal, '

Articulo 76. Las iniciativas de Ley de Ingresos v de Presupuesto de Egresos del Estado
confendrdn estimaciones sobre los recursos que percibird o que dispondrd el erario ptblico
para el siguiente ejercicio fiscal. El principio del equilibrio enire los ingresos y los egresos
publicos reqira la preparacién y presentacion de dichas iniciativas.

Toda propuesta de creacion de partidas de gasto o de incremento de Jas mismas a la iniciativa de
Presupuesto de Egresos, deberd adicionarse con la correspondiente iniciativa de ingresos, si con tal
~ proposicion se altera ef equilibrio presupuestal,

En la iniciativa de decreto del Presupuesto de Egresos del Estado se incluiran fos proyectos de
desarrollo e inversion en infraestructura cuya reafizacion requiera de previsiones presupuestales
muliianuales. La aprabacion de las asignaciones presupuestales relativas a dichos proyectos vincula
a su inclusion en las asignaciones de gasto publico necesarias para su culminacion en los
subsiguientes presupuestos de egresos.

Asimismo, dicha iniciativa debera inclufr dentro de su proyecto de prestipuesto, fos -tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores ptiblicos; en caso de
que se omila fijar la remuneracion, se entenderd por sefalada la que hubiere previsto ef
Presupuesto anterior o la ley que establecio ef empleo:

En todo caso, dicho seffalamiento deberd respetar las bases previstas en ef arifoulo 127 de la
Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Los érganos de poder def Estado, ef Feculivo, ef Legislativo y ef Judiclal, asi como los trganos
atténomos reconocidos por esta Constitucion, deberdn incluir dentro de sus proyecios de
prestipuestos, fos tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos. Estas propuestas se regiran por fas previsiones de esta Constitucion y las leyes
de la materia.

£l Congreso del Esfado garant.«zara ta suﬂc:enc;a presupuestal de los organos a los gue esia
Constitucion reconoce autonomia, a fin de permitiles ef efercicio eficaz y oporiuno de sus
competencias, satisfaciendo las necesidades reales para e debido funcionamiento de cada organo.
Esla garantia podra hacerse efectiva a fravés del medio de controf constrtucrona! confemplado en la
fraccion I def artfculo 113 de esta Constitucion, :

Articulo 71. En traténdose de las Leyes de Ingresos def Estado o de los Municipios y del
Presupuesto de Egresos def Estado, si alguna de elfas o ésle fuere desechado, podra presentarse
nueva iniciativa por ef Ejecutivo o los Ayuntamientos, segiin corresponda, con objeto de asegurar
que al infcio del sigtiente efercicio fiscal se cuenten con los ordenamientos necesarios en materia de
ingresos y egresos. Si los titulares de fa facullad de iniciativa en esta materia no la formuian en
tiempo, corresponde a las comisiones del Congreso con competencia en estas malerias la
presentacion de una proptiesta susceplible de ser conoeida y votada por el Pleno del Congreso.

Articulo 72, [a formulacion de observaciones sobre la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Estado que apruebe ef Congreso con motivo del proceso presupuestario deberd
hacerse dentro de Ios cinco dias siguientes a su recepcion, debiendose expresar por eschito las
razones que se estimen pertinentes. EI Congreso las examinara y disculira nuevamente el proyecio
deniro de los siguientes tres dias; ef Ejecutivo podra nombrar un representante para que asrsta con
voz a la deliberacion que se realice.

_ En todo caso, la formulacion y desahogo de las observaciones se hara dentro det plazo que
establece esta Constitucion para la vigencia del afio fiscal.

Si los términos contenidos originalmente en la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos son
confirmados por las dos terceras partes de los diputados presentes, volverd al Ejecutive para su
promulgacion.

Seccién Cuarfa
De la Fiscalizacién Superior

Articulo 76. Ef Congreso del Estado conlara con una entidad de fiscalizacion denominada Auditoria
Superior del Estado, Ia cual sera un drgano con autonomia técnica y de gestion en el gjercicio de
sus airibuciones y para decidir sobre su organizacion inferna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga su fey. La funcién de fiscalizacidn se desarrollaré conforme a los principios

Fdicion Vespertina, de conformidad con el arliculo 10, pérrafo primero de la Ley del Periodico Oficial del Estado.
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de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberd fscalizar las acciones del Estado y
Municipios en materia de fondos, recursos locales v deuda publica y celebrar convenios de
coordinacion con la Auditoria Supetior de la Federacion para la fiscalizacion de Jas participaciones
federales. Los informes de auditorfa que emita la Auditoria Superfor del Estado fendrén caréoler
publico.

La Auditoria Superior del Estado, podra iniciar el proceso. de fiscalizacion a partir del primer dia habil
dedl ejerciclo fiscal siguiente, sin perjulsio de que las observaciones o recomendaciones que, en su
¢aso reallce, deberan refarirse a lz informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por jo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias; la Auditoria
Supetior del Estado podré solicitar informacion del ejercicio en surso, respecto de procesos
cohcliidos.

La Audlitoria Superior del Estado tendra a su cargo:
I.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos ¥ deuda piiblica; ef manejo, custodia y

aplicacién de fondos y recursos de Jos poderes del Estado, de los Ayuntamienios, de los
drganos con autonomia de fos poderes y de las entidades estatales y municipales, asi como
realizar auditorias sobre el desempefio en ef cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas _respectives, a través de los informes gue se rendirdn en los términos que
disponga la ley. En tratindose de la recaudacién, analizar si fueron percibitlos los recursos
estimados en cumplimiento de las disposiciones leqales aplicables.

En el caso del Estado y municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia def Estado, fiscalizara
el desfino y gjercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado el gobierno local y los
municipios,

Asimismo, fiscalizaré directamente Jos recursos estatales o municipales que se destinen y se ejerzan
por cualiuier persona fisica o moral, ptblica ¢ privada, v los transferidos a fideicomiscs, fondos y
mandatos, publicos o privados, o cualguier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de
los derechos de los usuarios del sistemna financiero.

Las entidades sufelas de fiscalizacion a que se refiere el pérrafo anterior deberan llevar el control y
registro contable, pairimonial y prasupuestario de los recursos estatales o municipales que se les
transfieran y asignen, de conformidad con lo dispuesto en la ley de fa materia.

La Audiforle Superor del Estado, podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion de efercicios anteriores al de la cuenta puablica en revisién, sin que por este moiivo se
entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente /a cuenta piblica del ejercicio al que
pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o Ja erogacion
contenidos en el presupuesto en revision abarque para sy efecucion y pago diversas ejercicios
fiscales, o se frate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales o
muhicipalos. Las obsarvaciones o recomendaciones que, en su caso, emita la Auditoria Superior,
s0lo podran referirse al efercicio de los recursos publicos de la cuenta pubhca eh revisién.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que determine la ley deﬁvado de
alguna denuncia, la Auditorfa Superior del Estado, previa autorizacion de su titufar, podra revisar
duranie el efercicio fiscal en curso a fas entidades fiscalizadas, asi como respeclo de ejerc."cios
anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionardn la informacion que se solicite para la revision,
en los plazos y términos sefialados por la Ley, v en caso de incumplimiento, seran aplicables las
saficiones previstas en la misma, La Auditorfa Superior rendira un informe especifico al Congreso
del Esfado y, en su caso, promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal de’ Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o a la autoridad competente;

Il.- Entregar al Congreso del Estado el informe general y los informes individuales de la revision de
cada una de las cuentas plblicas que reciba, dentro de los plazos que sefiale Ja ley. Dichos
informes confemplaran los resultados de lg revision efectuada v la referencia a la fiscalizacion del
cumplimiento de los programas, Si del examen de la Cuenta Publica aparecieran discrepancias
entre fas cantidades correspondientes a fos ingresos o a los egresos, con refacion a los conceptos v
las parlidas respectivas o no existiera exactitud o justificacion en los indresos obtenidos o _en los
gastos realizados, se deferminaran las responsabilidades de acuerdo a la ley,

En forma previa a fa presentacion del informe general y de los informes individuales, la Auditoria
Superior darg a conocer a las entidades sujetas de fiscalizacion el resultade prefiminar de 1a revision
practicada, a fin de que los mismos presenten las justificaciones y aclaraciones correspondientes,
las cuales serdn valoradas por la Auditorfar Superior para ia elaboracion final de los informes.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periddico Oficial del Estado.
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Ef Auditor Superior del Estado enviara a fas entidades sujetas de fiscalizacion, a mas tardar a los 10
dias habiles posterores de su enfrega al Congreso del Estado, los informes individuales de
auditorfa, asf como fas recomendaciones que correspondan en su caso, para que ern un plazo no
mayor a 30 dias habiles presenten la informacion necesaria y reaffcen las consideraciones que
estimen pertinentes, comunicéndoles en caso de que no lo hagan seran acreedores a las sanciones
previstas en la ley. Lo antetior, no aplicara a las promociones de responsabilidades ante ef Tribunal
de Justicla Administrativa del Estado, las cuales se sujefaran a los procedimientos y términos gue
prevea la fey. :

La Auditorfa Superior, dentro de los 120 dias habiles posteriores a las respuestas que reciba de fas
entidades sufetas de fiscalizacion, debera pronunciarse sobre las mismas y, en caso de no hacerio,
se entendera que las recomendaciones y acciohes promovidas han sido alendidas.

Tratandose de las recomendaciones sobre el desempefio de las enlidades suletas de fiscalizacion,
estos deberan precisar a la Auditoria Superior las meforas realizadas, las acciones emprendidas o,
en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditorla Superior del Estado deberd entregar al Congreso, el primer dia habif de los meses de

' mayo y de noviembre de cada aflo, un informe sobre la situacion que guardan las observacionss,
recomendaciones y acciones promovidas, correspendientes a cada uno de los-informes de audiforfa
que haya presentado en los érminos de esta fraccién. En dicho informe, ef cual tendra cardcter
publico, fa Auditoria incluird los montos efectivamente resarcidos a la Haclenda Publica Estatal y
Municipal o al patrimonio de los entes puiblicos estatales o municipales, como consecuencia de sus
acciones de fiscalizacion, fas denuncias penales presentadas y los procedimientos iniclados. ante ef
Tribunal de Justicia Administrativa.

La Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus actuaciones y do sus

observaciones hasta que rinda el informe del resuliado del anélisis de Ia cuenta publica de que se

trate al Congreso del Estado. La ley establecera las sanciones que correspondan a quienes infrinfan

esta disposicion;

En ef caso de la revision sobre ef cumplimiento de los objetivos de los programas, la Auditoria

Superior sdlo podrd emitlr recomendaciones para la mejorfa en el desempefio de los mismos, en
_ términos de la ley;

(..)

Articulo 91. L as facultades v obligaciones def Gobermnador son las siguichtes:

(-
VIl Presentar al Gongreso la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado y el proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado, en los términos que dispone esta Constitucion y las leyes de la materia;

(-}
XXVI. Organizar las Dependencias y Entidades de la Administracion Ptiblica Estatal, sin afterar los
prestipuestos, salvo que lo apruebe el Congreso;

54. Elarticulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos transcrito establece, en la parte
que interesa, que el poder pablico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y
judicial v fija sus bases de organizacidn, Conforme a su fraccion Wi, parrafo cuarto, corresponde a las
legislaturas estatales la aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondients, en el entendido de
que deheran sujetarse a lo previsto por el diverse 127 constitucional por lo que hace a las remuneraciones
de las personas servidoras publicas.

55. El parrafo quinto. de esa fraccidn dispone que cada uno de los poderes estatales y de los organismes
conslitucionales auténomos locales deberan incluir dentre de sus proyectos los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que proponen gue reciban las personas servidoras publicas a su cargo, en el entendido
de que estas propuestas de tabuladores deberdn seguir también el procedimiento de aprobacion que el
propio presupuesto de egresoes.

56. Por su parle, el parrafo sexto de la misma fraccién [l establece que las legislaturas focales contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, qus tendran autonomia técnica y de gestion, encargadas de fiscalizar
las acciones de estados y municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda pablica.

57. Ei articulo 134 constitucional establece ks principios a que esta sujeta la administracién de los recursos
acondmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y dispone que los resultados de su ejercicio, séra evaluado por las
instanclas técnicas que establezcan, respectivamente, la federacién y las entidades federativas.

Edicion Vespertina, de conformidad con ef articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periddico Qficial def Estado.
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58. En relacion con dicha norma, al resolver la accion de incenstitucienalidad 38/2013 por unanimidad de diez
votos en sesion de cuatro de noviembre del dos mil catorce, este Tribunal Plene considero que el articulo
134 de la Constitucién se refiere a la administracion del gasto publico y a los principios para su evaluacion y
fiscalizaclon en la Federacion, los Estados, los Municipios, el (entonces) Distrito Federal y sus (entonces)
Delegaciones, en el entendido de que e$ hasta que este gasto ha sido gjercido que se puede realizar tales
evaluaciones y determinarse si su administracion se realizé conforme a los principios que ahi se establecen.

59, En la sentencia de referencia se expuso que conforme a ese preceplo constitucional, la evaluacion de la
administracién de los recursos econdmicos estara a cargo de las instancias técnicas que se establezcan por
la Federacion, les Estados y el {enfonces) Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
scendmicos se asignen en los respeclivos presupuestos conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
‘economia, transparencia y hontadez, para satisfacer los objetivos a‘los que estén destinados; esto sin
menoscabo de lo establecido en los articulos 74, fraccion VI y 79 de la Constitucion, Es decir, establece los
princlpios generales minimos que deben seguir las instancias técnicas para la evaluacion de la
administracién de los recursos, para propiciar que asi sean asignados en los presupuestos, ademas de
aquélies establecidos en los preceptos que de mansra especifica establecen los drganos y procesos de
fiscalizacion ds recursos federales -articulos 74, fraccién VI y 79 de la Constitucién- en cualquiera de los
niveles en gue estos se ejerzan.

60. Asl, concluyé que prevé la evaluacion posterior de la administracion del gasto ejercido en el presupuesto, la
cual debe propiciar la asignacion futura de los recursos con la racionalidad contenida en los principios
previsios en esa norma constitucicnal para la consecucion de los objetivos establecidos en el propio
presupuesto. Se trata, en realidad, de un mecanismo que conecta a |a revisidn de la cuenta publica con la
administracién de los recursos. '

61. Es la Conslilucién Politica del Estado de Tamaulipas !a que prevé, en lo particular, el procedimiento
legislativo que se sigue para aprobar el paguete econdmico anual compuesto tanto por |a Ley de Ingresos
coema por el Presupuesio de Egresos.

62, Al respecto, prevé, en la parte que inleresa, que corresponde al gobernadar de la entidad presentar ante el
Congraso, dentro de los primeros disz dfas de diciembre de cada afie, la iniclativa de Ley de Ingresos del
Estado y el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, mientras que carrespondera al Congreso del
Estado su aprobacion, lo que debera ocurrir dentro del primer periodo de sesiones, en-el entendido de que
la deliberacion y votacidn correspondienie debera ocurrir, a mas tardar, el freinta y uno de diciembre del afio
inmediato anterior al en que deban regir.

63. Las iniciativas tanto de ley de ingresos como de presupuesto de egresos eslatales deberdn contener
estimaciones sobre los recursos gue percibira o que dispondra el erario piblico para el siguiente ejercicio
fiscal, debiendo atender en todo momento al principic de equilibrio entre ingresos y egresos plblicos,.

64, En respeto a lo dispuesto por los articulos 118, fraccion 1, y 134 constitucionales, la Constitucién Politica del -
Estado de Tamaulipas previo la.existencia de.una entidad de fiscalizacion denominada Auditoria Superior
del Estado con autonomia técnica y de gestidn gue tendrd a su cargo, enire otras atribuciones, la de
fiscalizar en forma posterior, los ingresos, egresos y deuda publica; el manejo, custodia y aplicacion
de fondos y recursos de los poderes del Estado, de los Ayuntamientos, de los drganos con autonomia de
los poderes y de las entidades estatales y municipales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas respectivos, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la ley.

65. Ahora, en relacion con ia dindmica constitucional del ciclo financiero estatal, en la accion de
inconstitucionalidad 38/2013 antes referida, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién explico que existe
una relacién entre la ley de ingresos y el presupuesto de egresos, pues mientras aquélla cortiene normas
de atribucién de competencias y los ingresos estimados que se habrdn de recaudar por el Estado, éste
prevé las condiciones de ejercicio del gasto y, por ende, debe existir una relacion de simetria que se eval(a
en el proceso de revislan de la cuenta plblica a fin de analizar si las autorizaciones contenidas en la ley de
ingresos fueron ejercidas conforme al presupuesto vy a las resticclones constitucionales vy legales
correspondientes, para que, en caso de no haberlo hecho, se hagan las observaciones v, finalmente, se
atribuyan las responsabilidades que resulten de ese complejo y dinamico proceso,

86. En esa accion constitucionalidad se analizo si en fa Ley de Ingresos correspondia al Congreso de la Unién
autorizar de manera general la contratacién de deuda via montos limite o si se requiere una autorizacién
especifica para cada empréstito, lo que llevaria a la constante formulacion de Iniclativas de modificacion de
la Ley de Ingresos y su consecuente proceso legislativo cada vez que se pretendiera realizar un nuevo
confrate de deuda por parte del Ejecutivo Federal, para que el Congreso analizara su pertinencia, sus
condiciones de amortizacion, asl como su destino y aplicacidn,

67. Para examinar esa problematica se analizaron las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en fomo a la aprobacidn de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion arrbando a las siguientas conclusiones esencialtes;
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a) La aprobacién del presupuesto de egresos depende-de que se hubieran aprobado las contribuciones
necasarias para cubriro, las que deberan estar contenidas en la ley de ingresos.

b) La revisidn de la cuenta puiblica a través da la entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion tiene
por objeto evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesta y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
En case de que se advirtiesen discrepancias entre los ingresos o egresos frente a los conceplos vy las
partidas respectivas o no exisliese exaclitud en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
fincaran las responsabilidades de acuerdo con laley.

c) La evalyacion del paquete econdmico tiene dos efectos, uno jurldico administrativo (relativo a la
terminacidén del proceso para el fincamiento de responsabilidades correspondientes si se hubieran
advertido discrepancias o irregularidades en el ejercicio del gasto) y uno pdiitico. (relativo a la valoracion
politica que puede repercutir en la aprobacidn de contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto
para cubrir el presupussto).

d} La Ley de Ingresos es & instrumento general y abstracto gue contiene las autorizaciones generales
para gue se apnigben las partidas de gasto v, posteriormente, se evalle su ejercicio a través de |a
revisidn de la cuenta plblica. '

e) La funcion de una norma genersgl dentro del sistema financiero no puede ser la de autorizar actos
concretos y no puede pretenderse que sea un instrumento para la administracién de cada une de los
actos individualizados del ejercicio de la gestion financiera.

68. Ahora, los textos constitucionales -tanto federal como, en su caso, los locales- Unicamente establecen las
bases sobre las que debera regir la aprobacion de la ley de ingresos y del presupuesto de egresos,
entendidos éstos, como ya sostuvo este o6rgano colegiado, como instrumentos generales que prevén, en
abstracto, las contribuclehes que permitiran captar los recursos correspohdtentes para autonzar las partldas
del gasto cuyo ejercicio se evaluara a traves de la cuenta publica.

69. Se trata, como reconoce el articulo 70, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, de estimaciones sobre los recursos que percibird el estado v, por ende, de estimaciones de fas
que dispondra el erarip pablice para gastar en el ejercicio fiscal de gue se trate, lo que evidencia que debe
regir un principio de equilibrio entre los Ingresos y egresos publicos. En términos sencillos: cuanto percibo
(ingresos) para saber cuanto puedo gastar (egresos).

70. Es importante precisar que el parrafo segundo del articulo 70 referido prevé que toda propuesla de creacion
de partidas de gasto o de incremento de las mismas a la iniciativa de presupuesto de egresos, debera
adicionarse con la correspondiente iniciativa de ingresos si con tal proposicién se altera el equilibrio
presupuestal,

71.  Ahora, tomando en cuenta que tanto los ingresos coma egresos se basan en eslimaciones sobre los
recursos que se percibirdn o de los que dispondra el erario piblico existen determinadas bases legales que,
en respeto a las diversas bases constitucionales, el Congreso de la Union fijd para regir a las normas que
integran el denominado paquete- econdmico o sistema financiero, las cuales estan previstas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“{aplicable en materia federal) y la Ley de Disciplina Financiera de |las Entidades Federativas y los Mummplos
(aplicable en materia local).

72. De conformidad con el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ese ordenamiento tiene
como objeto establecer los criterics generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes plblicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacidn, resultando de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, los Estados vy el
(entonces) Distrito Federal; los Ayuntamientos de los Municipios; los drganos politico-administrativos de las
(entonces) demarcaciones temitoriales del Distrito Federal, las enlidades de la administracién pablica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

73. A lo largo de sus disposicicnes, esa normatividad prevé las reglas, bases y principios que regiran la
contabilidad gubernamental a fin de que se facilite el registro v fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos
y gastos para contibuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos piblicos y la
administracion de la deuda publica, incluyendo las. obligaciones contingentes y el patrimonio del &£stado.

74. Se trata de una serie de disposiciones que pretenden garantizar que todos los movimientos econdmicos y
financieros de los entes plblicos se encuentren detallados a fin de tener transparencia sobre el ejercicio de
las finanzas publicas, informacidn que, por supuesto, servird de base para la emision de informes periddicos
y para la formulacién de la cuenta publica anual, tal como se desprende del articulo 52 de ese
ordenamiento, que establece:

Articulo 52, Los estados financieros y demas informacion presupuestaria, programética y contable que emanen
de los registros de los emes pablicos, serdn fa base para la emision de informes periddicos y para la farmulacion
de la cuenta publica anual.
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Los enfes publicos deberdn elaborar los estados de conformidad con las disposiciones normalivas y técnicas que
emanen de esla Ley o que emita &l conssjo.

Los sstados correspond.'entes a los ingresos y gasfos pubﬂcos presupuestanos se elaboraran sobre la base de
devengado y, adiclonalimente, se presentarén en fiujo de efeciivo,

75. Por su parte, la Ley de Discipling Financiera de las Entidades Federativas v los Municipios es el
ordenamiento que, de acuerdo con su articuio 1, pérrafo primero, tiene como objeto establecer los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las entidades federativas y Jos
municipios, asf como a sus respectivos entes publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas plblicas,

76. Para lo que aqui interesa resulta necesario destacar los preceptos legales siguientes de la noermativa en
comento:

Articulo 6. El Gasto lotal propuesio bor el Ejecutivo de fa Enlidad Fedsraliva en el proyecto de Presupuasto de
Egresos, aquél que apruebe ia Legislatura local y ef que se ejerza en ef afio fiscal, debera contribuir a un Balance
presupuestario sostenible.

Las Enfidades Federalivas debarén generar Balances presupuestarios sostenibles. Se cumple con esta premisa,
cuahdo al final del efsrcitio fiscal v bajo el momenio contable devengado, diché balance sea mavor o igual a cero,
Igualmente, ef Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al final del eferciclo fiscal y
bajo el momento conlable davengado, dicho balance sea mayor o igual a cero. El Financiamiento Neto que, en su
caso se confrale por parte de la Enifdad Federativa y se ulilice para el célculo del Balance presupusstario de
recursos disponibles sostenible, deberd estar dentro del Techo de Financlamiento Neto que resulfe de Ja
aplicacion del Sistema de Alertas, de acuerdo con el artictilo 46 de esta Ley.

Debido a razanes excsepeionales, ias Iniciativas de Ley de Ingresos v de Presupuesto de Egresos podran prever
un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo. En eslos casos, el Ejecutive de la Entidad
Federafiva, debera dar cuenta a la Legisiatura local de los siguientes aspeclos; -

()

El Efecutivo de la Entidad Federaiiva, a través de la secretaria de finanzas o su equivalerie, reporiara en informes
trimesirales y en la Cuenia Publica que enfregue a la Legislalura local y a fravés da su pagina oficial de Infornet,
el avance de las acclones, hasla en tanto se recUpere el presupussto sostenible de recursos disponibles.

En caso de que fa Legislatura local modifique ia Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de tal maneara gue
genere un Balance presupuestario de recursos dispenibles negativo, debera melivar su declsion sujetdndose a
las fracclones ! y Il de este articuio. A pariir de la aprobacion def Balance presupuestario de recursos disponibles
negafivo a que se refisre este parmafo, sl Fjecutivo de la Enfidad Federativa debera dar cumplimiento a lo previsfo
en la fraccion Nl y ! pérrafo anterior de este artlculo.

Arifetlo 8. Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto de Egresos, deberd acornpafiarse
coh fa corresponaienie fuente de mgresos distinta al Financiamiento, e compensarse con reducclones en otras
pravisiones de gasio.

No procederd pago alguno gue no esté comprendido en el Presupussta de Eqresos. determinade por ley
posterior o con catqo a Inqresos excedentes. La Entidad Fedsrativa debera revelar en ja cuenta publica y en
Jlos informes que periddicarnente enfreguien a la Legislatura locsl, la fuente de ingresos con fa_que se haya
pagado ef nuevo gasto, distinaufendo el Gasto etiqustado y no stiquietado,

Articulo 13. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, para el gjercicio del gasto, las Entidades Federativas
deberén observar las disposiciones siguientes:

1. 8dlo podréan comprometer recurscs con cargo al presupuwesto auforizado, contando previamente con la
suficiencia presupuestaria, identfficando fa fuents de ingresos;

. Pedran realizar erogaciones adiclonales a jas aprobadas en el Presupuesto deg Egresos con cargo a fos

Ingresos excedentes que obtengan v con la_autorizacion previa de la secretatfa de flnanzas o su
equivalente;

Hil. Con anterioridad al gjercicio o contratacién de cualquier programa o proyeeto e lnversién cwyo monto rebase
&l equivalente a 10 millones de Unidades de Inversion, deberé realizarse un andlisis costo y beneficic, en donde
se muasire que dichos programas y proveclos son susceplibles de generar, en cada caso, un beneficio social
nsto bafo supuestos razonables. Dicho andlisis no se requeriré en ef caso del gasio de inversion que se destine a
fa alencidn prioritaria de desastres naturales dsclarados en los términos de fa Ley General de Prateccion Civll, De
igual forma, no se requetira realizar un anallsis costo y beneficio, cuando ol gasto de Inversion se destine a la
alencion prioritaria de desastres naturales y sea financiado con Ingresos de libre disposicion.

Para los propdsitos seflalados en el parafo anterior, cada Enlidad Federativa debera contar con un érea
ehcargada de evaluar ef andlisis socicecondmico, conforme a los requisitos que, en s ¢aso, se determinen para
fales efectos; asf como de Infegrar y administrar el registro de proyectos de inversion pliblica productiva de la
Entidad Federafiva cotrespondiente.

Traténdose de proyectos de Inversion publica productiva que se pralendan contratar bajo un esguema de
Asociacion Piblico-Privada, las Entidades Federalivas y sus Enfes Poblicos deberdn acreditar, por lo menos, urn
andfisis de conveniencia para llevar a caho el proyecto a través de dicho esquema, en comparacisn con un
mecanismo de obra piblica tradicional y un andlisis de transfersncia de riesgos af sector privado.

Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de las paginas oficiales de Intemet de las secrelarlas de
finanzas o sus equivaléntes de los gobiernos iocales;
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V. Sélo procederd hacer pagos con base eri el Presupuesto de Egresos auforizado, y por los conceptos
efectivamente devengados, siempre que se hub!eren registrado y contabiizado debida y oportunamente las
operaciones consideradas en éste;

V. La asignacion global de servicios personales aprobada originalmiente en ef Presupuesio de Egresos no podré
. incrementarse durante el efercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando ef pago de sentenclas laborales definilivas
emifidas por fa autoridad competente,

La secretaria de finanzas o su equivalente de cada Ente Piblico contara con un sislema de registro y controf de
las erogaciones de servicios personales;

_ V. Deberdn tomar medidas para raclonalizar el Gasto corrienta,

Los ahorros y economias generados como resuftado de Ja aplicacion de dichas medidas, asi como los ahorros
presupuestarios y las econamias que resiiten por concepto de un coslo financlero de fa Deuda Publica menor af
presupiestado, deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance presupuestario de
recursos disponibles negativo, y en segindo lugar a los programas priorifarios de la Entidad Federativa;

Vil. £n materia de subsidics se debera identificar la poblacién obfetivo, el proposito o desting principal v la
femporalfdad de su clorgamiento. Los mecanismos de distribucion, operacion y adminfstracion de fos stbsidios
deberan garantizar que los recursocs se entreguen a la poblacion olyjetivo y reduzcan los gastos administrativos
del pragrama correspondiente,
.La informacion sefialada en ef péirafo anterior deberé hacerse ptiblica a través de las paginas oficiales de Intemet
de las secretarfas de finanzas o sus equivalentes de los gobiemos focales, v

Villl. Una vez concluida la vigencia def Presupuesto de Egresos, stlo procedeta realizar pagos con base en dicho
presupuesto, por los conceplos efeclivamente devengados en el afio que corresponda y que se hibieren
regisirado-en ef informe de cusnlas por pagar v que integran ef pasivo drculante af cietre del ejercicio. En ef caso
de las Transferencias fedsrales etiqueladas se estara a lo dispuesto en el arifculo 17 de esta Ley.

Articulo 14, Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las Enlidades Federativas,
deberan ser deslinatlos a jos siguierites conceplos: )

1. Para fa amortizacion anticipada de fa Deuda Publica, of pago de adeudos de gjercicios fiscales anteriores,
pasivos crculantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya paclado el pago anticipado sin incurir en
penafidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta ptiblica dal cierre del ejercicio
inmediato anterfor, asf como ef pago de sentencias definftivas emitidas por la aifforidad competsnts, fa apottacion
a fondos para desastres naturales y de pensiones, conforme a lo siguiente;

a) Cuando la Entidad Federaliva se clasifique en un nivel de endsudamienia efevado, de acuerde al Sistema de
Alertas, cuando menos ef 50 por clento;

b) Cuando fa Enfidad Federaiiva se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo af
Sistema de Alettas, cuando menos ef 30 por cienio, y

I. En su caso, ef remanents para:

a} Inversion ptiblica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin de que los
recursos cotrespondientes se gjerzan a mas lardar en el efercicia inmediato siguiente, y

b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compens'ar la calda de Ingresos de libre disposicién de ejercicios
subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion de las Entidades Federativas podrén
destinarse a los rubros mencionados en ef presente articulo, sin fimitacion alguna, siempre y cuando fa Entidad
Federativa se-clasifique en un nivel de endetdamiento sostenible de acuerdo al Sisterna de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo af Sistema de
Alertas, podra utifizar hasta un 5 por ciento de los rectrsos a los que se. refiere ef presente artfculo para cubriy
Gasto corrfente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin especffico en termmos de las
leyes, no resuftaran aplicables las disposiclones establecidas en of presente articiilo.

Articulo 15 En caso de que durante ef giercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos onla Ley de ingresos, e
Elecutivo de'la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de firanzas o su eguivalente, a efeclo de cumplir
con el principic de sostenibilidad de! Balance presupuestario y del Balance presupuesiario de rectrsos
disponibles, debera aplicar ajustes af Presupliesto de Eqresos en fos rubros de gasto en el sigiilente orden;

I. Gasios de comunicacion soclal;

N, Gaslo corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a Ia poblac:on, en términos de lo
dispuesto por el articulo 13, fraccion VIl de la presente Ley, y

Ill. Gasto en servicios personales, priofitariamente las erogaciones por concepto de Percepciones extraordinarias.
En caso de que los ajustes anteriores ho sean suficlentes para compensar la disminticién de ingresos, podréan
realizarse ajustes en ofros conceplos de gasto, siempre y cuando se procitre 1o afectar fos programas sociales.
Articulo 58, Los Enfas Publicos se sujetaran a la Ley General de Contabilidad Gubemamental para presentar fa
informacicn finariciera en los informes periddicos correspondientes y en su raspectiva Cuenta Pablica.

Lo anterfor, sin patfuiciy de fas obligacionss de informacidn establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilldad Hacendatia, y el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud,
relativas a las Transferencias federales stiguetadas.
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Articulo 59. Los Enles Pliblicos deberdn entregar la informacicn financiara que solicite la Secrelarla para dar
cumplimiento a esta Ley, en los términos de las disposicionss que para taf efecto emite.

Artlculo 60. La fiscallzacion sobre el cumplimianto de fo dispussto en esta Ley correspondera a Jas entidades de
fiscalizacion supetior de las Entidades Federativas, asl como a la Auditorfa Superfor de la Federaclon, conforme a
fo dispuesto en el articuio 79 de la Constitucion Polftica de Jos Estados Unldos Mexicanos., '

La Auditorfa Supstior de ja Federacién, en los términos de las disposiciones federales apficables, fiscalizara las
garantlas que, en 5 caso, olorgue el Geblemno Federal respecto a Financiamienios de los Estados y Municipios,
asl como el destino y ejercicio de los recursos correspondlentes que hayan realizado dichos gobiernos locales.

77. De las normas transcritas deslaca que el gasto total propuasto y aprobado en el presupuesto de egresos
correspondiente debe contribuir, en principio, a un balance presupuestario sostenible.

78. Ellegislador dispusa en el articulo 8, parrafo segunda, que, en princlpio, no procedera pago alguno que no
estd comprendido en el presupueslo de egresos reconociende que esa aprobacion presupuestaria inicial
pusde ser alterada, ya sea por ley posterior, o bien, con cargo a inaresos excedentes, en el entendido de
qua la entidad federativa debera revelar en la cuenta plblica y en los informes gue periddicamenta se
entreguen a la legislatura local, la fuente de ingresos con que se hubiera pagado el nuevo gasto,
distirguiendo el gasto etiquetado y el no etiquetado.

79. El articulo 13 establece las disposiciones que habran de observar las entidades federativas una vez que se
ha aprobado el presupuesto de egresos, a saber:

a) -Sdlo se podran comprometer recursos con cargo al presupuesto auterizado, contando previamente con
la suficiencia presupuestarla, identificando la fuenta de ingresos.

b) Es posible realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el presupuesto de egresos con
cargo a los ingresos excedentes que obtengan y con la autorizacion previa de la secretarfa de
finanzas o su equivalente.

¢) Con anterioridad al sjercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto de inversitn cuyo monto
rebase el equivalente a diez millones de unidades de inversion, deberd realizarse un analisis costo y
Beneficio que muastre que diches programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso,
un benefic/o social neto bajo supuestos razonables. Dicho andlisis no se requerira en el caso del gasto
de inversion que se destine a la atencién prioritaria de desastres naturales declarados en los términocs
de la Ley General de Proleccion Chvil ni cuando el gasto de inversion se destine a fa atencion prioritaria
de desastres naturales y sea financiadc con ingresos de libre disposicidn.

d) Sdle procedera hacer pagos con base en el presupuesto de egresos autorizado v por los conceptos
efectivamente devengados, siempre que se hubleren registrado y contabilizado debida y oportunamente
las cperacienes consideradas en éste,

€) La asignacion global de serviclos personales aprobada originalmente en el presupuesto de egresos no
podra incrementarse durante el gjercicio fiscal, hecha excepcion del pago de sentencias [aborales
definitivas emitidas por la autoridad cermpetente.

f) Se deberan tomar mediclas para racionalizar el gasio corriente.”

g) En materia de subsidios, s& debera identificar la poblacion objetivo, el propdsito o destina principal y la
temporalidad de su ctorgamiento. Los mecanismas de distribucion, operacidn y administracion de los
subsidios deberan garantizar que los recursos se enfreguen a la poblacién objetivo y reduzcan los

" gastos administrativos del programa correspondiente.

h} Urna vez concluida la vigencia def presupuesto de egresos, solo procedera realizar pagos con base en
diche presupuesto, por los conceptos efectivamente devengados en el afic gue corresponda y que se
hubieren registrado en el informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del
gjercicio.

80. Es dedir, reconociende que las leyes de ingrescs y los presupuestos de egresos se construyen sobre bases
de estimaciones relativas a los recurses que petcibird el estado vy, por ende, de estimaciones de las que
dispondra el erario poOblico para gastar en el ejercicio fiscal de que se trate, el legislador reconocid que,
aungue en principio, Onicamente se pueden realizar pagos que estén comprendidos en el presupuesto de
egresos anual aprobado, es posible que esas partidas presupuestarias se aiteren, ya sea a través de una
tey posterior, o bien, a través de cargos a ingresos excedentes, cuyo ejercicio esta regulado en el articulo
14 transcrito, que establece el destino que debe darse atales ingresos. :

81.  Tambiéni reconocio 13 posibilidad de que disminuyan los ingresos previstos en las leyes de ingresos,
dispeniendo que en escs casos el ejecutivo de la entidad federativa, por conducto de la secretarfa de
finanzas o0 'su equivalente, a efecto de cumplir con el principlo de sostenibilidad del balance presupuestario y
del balance presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes al presupuesto de egresos en
los términos fijados en &l articulo 15.
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82. Finalmente, reiterd la obligacion de los entes publicos de presentar la informacion financiera a fravés de
informes periddicos y en la cuenta publica, a fin de garantizar que, en todo caso, justifiguen que los gastos
originalmente autorizados se ejercen en los términos aprobados en el presupuesto de egresos vy, por
supuesto, que en los casos excepcionales de disminucion de ingresos u obtencidn de recursos excedentes,
existe lambién un ejercicio adecuade de recursos.

83, Sentadas las bases anteriores resulta necesario tener en cuenta el contenico de las normas respecto de las
que se plantea la inconstitucionalidad a la luz del argumento que se examina:

Articulo 3° Esta ley serd aplicable a fas siguientes entidades:
{.- Bl Poder Legislative;

.- Ef Poder Judicial del Estado;

fit.- El Poder Efecutivo del Estado;

.-los Organ!smos Descentralizados def Estado;

V.- Los Fideicomisos piiblicos en los qui la administracion publica o sus organfsmos desceniralizados patiicipen
como fideicomitentes; v

V.- Los Organismos Autdnomos.

Las personas fisfcas o morales, publicas o privadas, que ej'e}zan recursos pliblicos, deberan sujetarse a lo que
establece esta Ley v a las demds disposiciones aplicables. '

Cuando Ias ihstancias a que se refiere este artlculo, eferzan recursos federales, se sujetardn, ademéas de lo g
disponga esta ley, a la ley de Coordinacion Fiscal a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a la Ley General de Contabilidad Gubamamental, a la Ley de Disciplina Financiora de las Entidades
Federativas y fos Munlcivios, asl como a las demds disposiciones aplicables. ‘
Articulo 47. La Secretaria, podrd ampfiar automaticamente fas partidas aprobadas para el efercicio fiscal en
curso realizando las erogaciones adicionales a las autorizadas hasia por el tofal de los ingresos ordinarios y
extraordinarios que correspondan a ese gjercicio.

Articulo 48. La Secretarla, podra efectuar reducciones a Jos montfos de los presupuestos aprobados a las
dependencias y entidades, cuando se presenten confingencias que repercutan en una disminucion de los
Ingresos prestpueslados, asf como las que se deriven de la aplicacion de medidas de austeridad, racionalidad y
atencion a renglones prioriarios.

Articulo 49. L.a Secretarla, podrd asignar Jos recursos que se oblengan con exceso de lo previsto en la Ley de
ingresos del Estada, a los programas que considere prioritarios y autorizaré fas fransferencias de parlidas cuando
eslas sean procedentes.

L as entidades, en st caso, deberdn Informar a la Secretarla, la forma en que las modificaciones financieras que
afecten un programa o las metas eslablecidas para ef tismo.

84. El articulo 3 transcrito Gnicamente enuncia los sujetos publicos a quienes serdn aplicables las disposiciones
de la Ley de Gasto Puablico del Estado de Tamaulipas. El parfafo tercero, que constituye la norma
impugnada, solamente dispone que esas instancias o entes publicos se sujetaran, ademas de las
disposiciones previstas en ese ordenamiento, a lo que dispone la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas vy los Municipios, asf coma a las demés disposiciones aplicables
cuando ejerzan recursos federales, por lo que no se advierte el vicio de inconstitucionalidad que se aduce
aclualizado, es decir, que permita que se realicen modificaciones presupuestarias una vez que el
presupuesto anual de egresos ha sido aprobado.

85. En cambio, este Alto Tribunal advierte que respecto de los articulos 47, 48 y 49 de la Ley de Gasto Pablico
del Estado de Tamaulipas, sl se advierte el vicio de inconstitucionalidad alegado como a continuacion se
expone.

86. El articulo 47 prevé que la Secretarfa de Finanzas podra ampliar automaticamente las partldas
aprobadas para el ejercicio fiscal en curso realizando las erogaciones adicionales a las autorizadas
hasta por el total de los ingresos ordinarios y extraordinarios que correspondan a ese ejercicio.

87. Esa norma adolece del vicio de inconstitucionalidad alegado, en primer Jugar, porque ya se explicd que
conforme a las bases constitucionales y legales que rigen las normas presupuestarias, los entes poblicos
gnicamente podrén realizar gastos o erogaciones gue estén comprendidos en el presupuesto de egresos
anual aprobado. En segundo lugar, porque esas mismas bases constitucionales y legales establecen que
las excepciones a esa regla Gnicamente podran ser a través de la aprobacion de una ley posterior o cuando
existan ingresos excedentes y, en tercero, porque autoriza a la Secretaria de Finanzas para ampliar
automaticamente las partidas con la realizacion de erogaciones adicionales incluso por Ingresos
ordinarios que si fueron contemplados en la ley de ingresos aprobada vy, por ende, que con base en el
principio de equilibrio presupuestario, sirvieron de base para la aprobacion del presupuesto de egresos lo
que, sin duda, puede alterar el balance presupuestario de recursos disponibles sostenible & incluso a que
duplique autorizaciones de egresos para una sola dependendia sin mayaor justificacion.

88. Adicionalmente, basta la lectura de la norma impugnada para advertir que auloriza a una dependencia del

gjecutivo local a modificar el presupuesto ya autorizado por el érgano legislative sin mayar justificacion,
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limitacién o criterio de racionalidad y Unicamente mediante erogaciones adicionales lo que, de hecho, vacia
de conlenido la facultad de la camara de diputados de decidir como se gastan los recursos publicos, en qué
partidas y hasta qué montos para lograr el balance presupuestario, lo que evidentemente también rompe el
orden constitucicnal.

89. Por su parts, el articulo 48 de la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas establece que la
Secretaria de Finanzas podra efectuar reducciones a los montos de los presupuestos aprobados 3 las
depsndencias y entidades, cuando se presenten contingencias que repercutan en una disminucion de los
ingresos presupuestados, asi come las que se deriven de la_ aplicacion de medidas de austeridad,
racionalidad y atencion a'renglones prioritarios; mientras que su diverso 49 prevé que esa dependencia
podra asignar los recursos gue se obtengan con exceso a lo previste en la Ley de Ingresos del Estado,
‘a los programas que considere prioritarios y autorizara las transferencias de partidas cuando éstas
sean procedentes, en el entendido de que las entidades deberan informarle la forma en que las
modificaciones financieras que afecten un programa o las metas establecidas en el mismo.

90. [En términos sencilles, se trata de dos normas que facultan a la Secretatia de Finanzas a realizar
alteraciones o modificaciones a los presupuestos correspondientes con posterioridad a su aprobacion:
mientras el articulo 48 impugnado la faculta a realizar reducciones o disminuciones, el diverso 49 la faculta
a asignar recursos o ingresos excedentes. ' '

91. Como quedd explicade con anterioridad en esta sentencia, conforme al sistema constitucional y legal que
rige el cicle presupuestario estatal, si bien es posible modificar las partidas presupuestarias con
posterioridad a su aprobacion legislativa en virtud de que las leyes de ingresos v los presupuestos de
egresos estan basados en estimaciones, lo clerto es que tales alteraciones estédn sujetas a diversas reglas,
entre ellas, las previslas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,

92. En efecto, por lo que hace a los ingresos obtenidos en exceso o, como los denomind el legistador, los
ingresos excedentes, existe un orden preesiablecide que tiene por objeto garantizar la sustentabilidad en el
gjercicio presupuestario tal como se adv:erte del artfcufo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios®, que resulta claro y contundente en cuanto a Ja forma an que serd
posible asignar los ingresos excedentes de libre disposicién de las entidades federativas y las hipotesis a
las que se podran deslinar esoes excedentes.

93. Porlo gua toca a las disminuciones, también existe regulacion especlf ica, pues en el articulo 15 de la Ley
.de Disciplina Financiera. de las Entidades Federativas y los Municipios® quedd establecido también el arden
en que se deberan aplicar los ajustes presupuestarios: gastos de comunicacion social, gasto corriente que
no constituya un subsidio entregado direclamente a la poblacion y gasto en servicios personales, lo que
deja ver la intencién y hecesidad de que en caso de que haya disminuciones presupuestarias se reduzca,
en primer lugar, el gasto que no es productivo como es el de comunicacién social, precisamente para no
afectar los programas priotitarios y sustanciales, afirmacidn que se corrobora si se tiene en cuenta que el

! Articulo 14, Los Ingresos excedentes derivados de Ingrasos de libre disposicion de Jas Entidades Federativas, deberdn ser destinados a los
siguientas conceplos:
I. Parata amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos. de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y ofras obligaciches,
en GUyos contralos se haya pactado &l pago anticipado sin incuivir en penalidades y representen una disminucién del saldo registrado en la cuenta
publica del clerre del gjercicio inmediato anterior, asf como el pago de sentenclas definttivas emitidas par la autoridad competents, la aportacmn a
fondes para desaslres nalurales y de pensiones, conforme a lo siguiente:
a) Cuanda la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado de acuerdo al Sistema de Alartas, cuande menos el 50 por
ciento;
b) Cuando la Entidad Federativa se dlasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuande mengcs el 30
por ciento, y
II. En su caso, el remanenta para;
a) Inversidn pablica productiva, a través. de un fondo que se constituya para ta} efecto, con el fin de gue los recursos correspondientes se gjerzan a-
mas tardar en el ejercicio Inmediale siguienta, y
b) La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la calda de Ingresos de fibre disposicich de elerciclos subsecuentes.
Los Ingresos excedentes derivades de Ingresos de libre disposicién de las Entidades Federativas podran destinarse a los rubros mencionados en el
presente articulo, sin limitacion alguha, siempre y cuando la Entidad Federallva se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas.
Cuande la Entidad Federaliva se dasifique en un nivel de endeudamiento sostemb[e de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utllizar hasta un 5 por
ciento de los recursos a los que se refiere el presents articulo para cubrir Gaslo ceniente,
Tratandose de Ingresos de libre dispesicion que se encueniren destinados a un fin especifico en termlnos de las leyes, no resullarén aplicables las
disposiciones establecidas en el presente arliculo.
% Articula 15, En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ejeculivo de la Entidad
Federaliva, por conducle de la secretarfa- de finanzas o su equivalente, a efecte de cumplir con el princlpio de sostenibilidad del Balance
presupuestarip y del Balance presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el
siguiente orden:
1. Gaslos de comunicacion sccial;
II. Gasle corrlente que no constiluya Un subsidio enfregado directamente a la poblacion, an términos de lo dispuesto por el articuls 13, fraccién VI
de la presente Ley, y
Il Gasta en servicios personales, priodtariamente las ercgaciones por concepto de Percepciones exlracrdinarias.
En caso de que los ajustes anterlores no sean sulicientes para compensar la disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en ctros conceplos
de gaslo, siempre y cuando se procure no afeciar los programas scciales.
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parrafo (ltimo de esa norma dispone que en caso de que los ajustes antes referidos no sean suficientes
para compensar la disminucién de ingresos, podrén realizarse ajustes en olros conceplos de gasto,
siempré y cuando se procure no afectar los programas sociales.

94. Por fanto, si los articulos 48 y 49 impugnados permiten a la Secretaria de Finanzas realizar alteraciones en
términos distintos a los que el Congreso de la Unién ya fijé tanto para los ingresos excedentes coma para
las disminuciones que se requieran en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; ‘emitida en ejerclcio de su abribucion prevista en &l articulo 73, fraccion XXIX-W, constitucional,
gue establece que tiene facullades para expedir leyes en maleria de responsabilidad hacendaria que
tengan por objeto ef manejo sostenible de las finanzas ptblicas en la Federacion, los estados, municipios y
ef Distrito Federal (Ciudad de México), con base en ef principio establecido en el parrafo segundo def
articulo 25 también constituclonal; resulta claro que son inconstitucionales conforme a las explicaciones
hasta ahora expuestas, pues la autoriza a hacer alteraciones (tanto disminuciones como asignaciones de
recursos excedentes) a partidas distintas de las que el régimen constitucional y legal aplicable prevé,

95. Sobre esla misma linea argumentativa procede dedarar la invalidez del articulo 51 Ter de la Ley del Gasto
PUblico del Estado de Tamaulipas, que establece:

Ariiculo 51 Ter. La Secretaria podrd reafizar transferencias o medificaciones presupuestales enlre diferenies
dependsncias y entidades como medida de planeacidon, programacién yo presupuesraaon hasta por las
asignaciones establecidas en el Presupuesto de Egresos.

96. El precepto transcrito autoriza a la Secrelaria de Finanzas a que, una vez aprobado el presupuesta por el
organo legislativo constitucionaimente facultado para ello, realice ya sea transferencias o modificaciones
presupuestales entre diferentes dependencias y entidades de la propia administracion plblica estatal como
medida de plansacion, programacion y/o presupuestacion hasta por las asignaciones establecidas en el
presupuesto de egresos. '

97. Si bien esa norma limita esas transferenclas al "lope” de asignaciones establecidas en el presupuesto de
egreses, lo clerto es que altera &l ciclo presupuestario programado y autorizado por el Congreso local, sin
que se advierta alguna justificacién para ello, lo que permitiria alterar el balance presupuestario. A manera
de ejemplo, en ejercicio de esta facultad, la Secretarla de Finanzas podria validaments transferir el dinero
asignado en una partida presupuestaria asignada a la Secrefaria de Turismo hacla la Secrelarfa de
Educacion, sin que exista justificacion para ello, maxime que conforme ha quedado expuesto, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establece las hipdtesis que permiten
realizar medificaciones o alteraciones presupuestarias con posterioridad a la aprobacion del presupuesto de
‘Bgresos. - ' '

98. En consecuencia, procede declarar la invalidez de los articulos 47, 48, 49 v 51 ter de la Ley de Gasto
Pdblico del Estado de Tamaulipas a la luz de tales explicaciones, asi como la del artfculo 50 gue establece
[dje los movimientos que se efectiien en los términos de los articulos 47, 48 y 49 de esla Ley, el Ejecutivo
infarmara al Congreso del Estado al rendir la Cuenta Piiblica del Gobiemo def Estado de Tamaulipas, ello
en los apartados correspondilentes a la informacién presupuestal e informacién programatica, pues hace
una remision especifica a esos tres preceptos cuya inconstitucionalidad ha quedado evidenciada,

99. Al haberse declarado la invalidez de esos preceptos legales, resulta innecesario analizar el concepto de
" invalidez que -pretende evidenciar su inconstitucionalidad porque, en consideracion de la parte actora,
permiten que, en todo caso, sea una dependencia del ejecutivo local la que realice las modificaciones
presupuestarias ¥ ho un poder estatal, es decir, directamente el gohemador lo que puede llegar a permitir

que éste no sea responsable por las acciones de dicha dependencia.

V1.3 Examen de los argumentos que proponen la inconstitucionalidad del articulo 56, parrafo segundo, de
la Ley de Gasto Piblico del Estade de Tamaulipas.

100. En el concepto de Invalidez que identifica como cuarto, la parte actora sostiene que el articulo 56, parrafo
segundo, de |la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, que dispone que la documentacion original
comprobatoria que ampara ef gasto que ejercen los ejecutores de gasto quede bajo su fesguardo y les hace
responsables de su resguardo y cuidado conforme al procedimiento que para tal efecto determinen la
Secretaria de Finanzas y la Contraloria Gubernamental, viola el articulo 73, fraccion XXV, de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé que el Congreso de ia Unidn tiene
facultad para expedir leyes en materia de contabifidad qubernamental que regirén la contabifidad ptiblica y
la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, las entidades federafivas, los Municipios vy las demarcaciones temitoriales de fa Ciudad de
Msxico, a fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional, pues en ejercicio de esa atribucion
constitucional emitio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en cuyos articulos 11, fraccion if, 87,
parrafos primero y segundo, 70, fraccion lll, y 85, fraccion V, establece la competencia del Consejo Nacional
de Armonizacidn Contable {en lo sucesivo CONACY) y su secretario téonica para formular las disposiciones
generales respecto de la guarda y custodia de la documentacién comprobatoria y justificativa de los
ragistros contables que realicen los entes publicos.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articuto 10, pérrafo primero de fa Ley del Periodico Oficial del Eslado,
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1011, Explica que, en todo caso, esa autorizacion termina por trascender a un ejercicio no transparente de los
recursos plblicos, lo gue también confravendria Jo dispuesto por el articulo 134 constitucional.

102. Para resolver su argumenlo resulta necesario tener en cuenta el contenido de la disposicién impugnada,
ue establece:

Artfeulo 56. Los egresos y gaslos derivados del efercicio de Ja funcién o la representacién, asi como los
comprobanies de los mismos, deberah sufetarse a los critstios y politicas de uso y destino que la Sacretarfe y Ia
Contralorfa Gubernamental determinen en el manual correspondiente.

La documentacion original comprobatoria que ampara el gaslo gue ejercen los sfecuicres de gaslo citados sh g/
articilo 3° de ssta Ley, guedara bajo el resquarde de dichas instancias, las cuales serdn responsables del
resquardo v cuidado de dicha documentacién_comprobatorfa, eflo_en su cardcter de ejecutores de gasfo v
cohformme al procedimiento _que al efecto _determinen la Secretaria_en coordinacion con _la Coniralorfa
Gubemainental,

Se _deberan registrar en los sistemas respectivos los documentos justificativos v comprobaiorios gue
cotrespondan v demsas informacién asoclada a los momenios contables del gaste comprometido v devengado en
{os férminos ds la [ sy General de Contabilidad Guberamental v demas disposiciones que de elia emanen.

103. El precepto transcrito establece que los egresos y gastos derivados del ejercicic de la funcion o la
reépresentacion, asl como los comprobantes de los mismos, se deberdn sujetar a los criterios y politicas de
uso y destino que la Seeretarfa y la Contralorfa Gubernamental determinen en el manual correspondiente.

104. Los parrafos segundo v tercero disponen que la documentacion original comprobatoria que ampara el gasto
que ejercen los efecutores de gasto citados en el articulo 3* de la Ley de Gaste Publice del Estade de
Tamaulipas, quedara bajo el resguardo de dichas instancias, las cuales seran responsables del
resguardo y cuidado de dicha documentacion comprobatoria, ello en su caracter de ejecutores de
gasto y conforme al procedimiento que al efecto determinen la Secretaria en coordinaciéon con la
Contraloria Gubernamental, en el entendido de que se deberan registrar en los sistemas respectivos los
documentos justificativos 'y comprebatorios gue correspondan y demas informacion asociada a los
momentos contables del gasto comprometido vy devengado en los términos de la Ley General de
Contahilidad Gubernamental y demas disposiciones que de ella emanen.

105. La sofa lectura de la norma impugnada evidencia que el concepto de. invalidez propuesto parte de una
premisa inexacta, pues asume que el legislador local ignoré que para garaniizar la armonizacion a nivel
nacicnal en materia de contabilidad gubernamental, el poder reformador de la Constitucion otergé al
Congreso de [a Union la atribucion de emitir las nermas que regiran la contabilidad piblica y la pressntacion
homogénea de informacién financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para 'a Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcacionas territoriales de la Ciudad de México, cuando no
es asl.

106. En efecto, basta la lectura del parrafo tercero de la norma impugnada para advertir que el legislador jocal
reconogcio que los documentos justificativos y comprebatorios que carrespondan y demés informacion
asociada a los momentos contables dal gasto comprometido y devengado se deberan registrar en los
sistemas respectivos en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubsmamental y demas
disposiciones que da ella emanen.

107, Este Tribunal Pleno estima pertinente pracisar que de la tecturar del parrafo segunda del articulo 56 de la
Ley de Gaslo Pablice del Estado de Tamaulipas que ahora se impugna se advierte que el legislador impuso
a los ejecutores del gasto plblico la obligacion de resguardar la documentacian original comprobatoria que
ampara el gasto que ejercen, lo que resulta congruente con la Ley General de Contabilidad Gubernamental
cuyo articulo 85, fraccion V, establece: .

Articwlo 85. Se sanclonaré administrativaments a los servidores ptblicos en los ténminos de la legistacion en
materia de responsabilidades administrativas aplicables en cualquisra de Jos sigilentes supuesios:

{...} ‘
V. No tener o no conservar, en ios términes de la normativa, la dosumentacion comprobatoria def patrimonio, asf
como de Jos ingresos y egresos da los entes publicos.

Las sanciones administrativas a que se refiere este articulo se impondrén y exigirdn con independencia de las
responsabilidades de cardcior politico, penal o civil que, en su caso, leguen a delerminarse por las autoridades
tompelenfes.

108. Es clerto que el articulo 11, fraccién 11, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que ¢l
secretario técnico del CONAC tendr, entre otras atribuciones, la'de fflormular las disposiciones generales
respecio de la guarda y custodia de la documentacion comprobaloria y justificativa de los registros
conlables que realicen los entes publicos, en apego al marco jurldico aplicable, sin embargo, la sola
disposicion del legislador local de instruir a los ejecuiores del gasto piblico a conservar la documentacion
comprobatoria no implica una transgresion a esa disposicion, pues simplemente esta reiterando una
obligacidn cuyo incumplimiento es sancionable en &rminos del diverso 85, fraccién V, que ha quedado
transcrito.

Edlicién Vespertina, de conformidad con ef articulo 10, parrafo primero de la Ley del Peritdice Oficial del Estado.




£ Edicion Vespertina . x
Pagina 28 Victorja, Tam., martes 25 de marzo de 2025 Periédico Oficial
- - - """~ " ___________________________ ]

109. Ahora, el hecho de que el legislador local estableciera que la obligacion de resguardo y cuidado se hara
conforme al procedimiento que al efecto determinen la Secretarfa de Finanzas en coordinacién con la
Contraloria Gubermamental no implica por si misma una transgresion al marco regulatorio de contabilidad
previsto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

110. En primer lugar, porque como se expuso anteriormente en esta sentencia, el articulo 1 de la Loy de Gasto
Publico del Estado de Tamaulipas raconoce que el ejercicio del gasto plblico estatal esta sujeto a lo
dispuesio por ese ordenamiento, pero también a lo previsto en la_Ley General de- Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas
disposiciones aplicables. En segundo lugar, porque el propio parralo tercero de la norma impugnada remite
a lo dispuesio por la Ley General de Contabilidad Gubemamental por cuantc hace a los lineamientos a
segUir para la conservacion de la documentacion y registros contables,

111. Sera cuando la Secretaria de Finanzas y la Contraloria Gubemamental emitan las disposiciones que
contengan los procedimientos a seguir para la conservacion de la documentacién cuando se pueda
verificar, en su caso, si tales normas respelan los pardmetros v bases fijadas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental lo gue, de suyo, no constituye a priori un aspecto de constitucionalidad, sino
de legalidad sobre compatibilidad de normas juridicas.

V1.4 Andlisis de constitucionalidad de la facultad de celebrar contratos plurianuales prevista en los
articulos 60 y 60 bis de la Ley de Gasto Piblico del Estado de Tamaulipas.

112. En los conceptos de invalidez identificados como quinto y sexto, la parie actora sostiene que los articulos 60
y 60 bis de la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, que permiten la celebracidn de contratos
plurianuales, son contrarios al articulo 117, parrafos segundo v tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

113. Expone que esa norma constitucional establece una prohibicion expresa de destinar empréslitos para cubrir
gasto corriente exigiendo el voto de dos terceros de los miembros presentes de las legislaturas locales para
autorizar los montos maximos para contratar empréstilos y obligaciones, disposicidn que encuentra su
razon de ser en que de conformidad con el artfculo 25, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, el
Estado velara por la estahilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones.favorables para el crecimiento econdmico y del empleo. .

114. Explica que con base en esas normas constitucionales se debe verificar que los contratos de obra,
arrendamientos, servicios y adquisiciones se realicen en las mejores condiciones del mercado y que en los
coniratos plutianuales haya tanto excepcionalidad de la medida como adecuacion con Jas metas y planes y
programas de desarrollo, principios que también estan recogidos por el articulo 134 constitucional.

115. Asi, considera que si las normas impugnadas autorizan que los gjecutores del gasto soliciten autorizacidn
presupuestaria para la celebracién de contratos plurianuales, es claro que se contravienen las bases
‘constitucionales federales que exigen que toda contratacion se apegue una planeacion democrélica y
deliberativa, transgrediendo ademas la estabilidad financiera estatal a! permitir contraer obligaciones de
pagoe mas ally del ejercicio fiscal en curso, sin que pase inadvertido que el articido 58, fraccion I, de la
constitucién tamaulipeca dispone que en el presupuesto de egresos se podran autorizar erogaciones
multianuales para los proyectos de desarrollo y de inversién e infragstructura que se determinen conforme a
lo dispuesto en |a ley, debiéndose incluir las erogaciones Gorrespondientes en los presupuestos de egresos
subsecuentes, pues tal disposicién no incluye las asociaciones pubhco—pnvadas para la contratacion de
servicios a fargo plazo.

116. Ademas, aflrma que esa facultad |nvade competencias del Congreso local al constrefiitlo a aprobar montos
para el cumplimiente de contratos ya celebrados.

117. Sobre esas bases, solicita, en todo caso, la reviviscencia del articulo 60 de la Ley de Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas en su texto anterior”,

118. De la lectura de los argumentos propueslos en los conceptos de invalidez que agul se sintetizan se advierte
que la causa de pedir de la parte actora radica en demostrar que la facultad de celebrar contratos
plurianuales anticipadamente prevista los articulos 60 y 60 bis de la Ley de Gasto Publico del Estado de
Tamaulipas es inconstitucional, pues se comprometen recursos publicos anticipadamente sin verificar que
se cumplan los principios de disponibilidad presupuestaria y de planeacidn democrdtica y deliberativa;
transgrediendo ademas la estabilidad financiera estatal al permilir contraer obligaciones de pago mas alla
del gjercicio fiscal, sin que exista autorizacion constitucional para tal efecto.

Para resolver su piantearniento resulta necesario traer a colacion, en primer término, el texto de las normas
que se tildan de inconstitucionales:

119

* Articulo 60, En casos excepcionales y debidamente justificados, la Secretara de Finanzas podra autorizar que se celebren contratos de
obra publica, de adquisiciones o de otra indole que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el afio del ejercicio
respectivo, pero en esos casos, los compromisos excadentes no cubiertos quedaran sujetos para los fines de su ejecucion o de pago, ala
disponibilidad presupuestal de los afios subsecuentes.
Esto debera hacerse mencion especial al presentar el proyecto de Presupuesto de Egresos al Congreso del Estado.
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Articulo 60, Los sjecutores de gasto podrén sclicitar la awtorizacion presupuestaria de Ja Secretaria, para la
celebracién de contratos plurianuales ds cbras pliblicas, adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante sl
efercicio fiscal slempre que:

.- Justiliquer que su celebracion representa ventajas econdmicas o que sus 8iminos o condiciones son méas
favorables;

i~ Justifiquen ef plazo de la conlratacion y gue ef mismo no afectard negativamente la compstencia economica
e el sector de que-se trate;

ill.- Realicen la especificacién de fas obras, adqws:cmnes, arrendamienlos o servicios, sefialando si
corresponden a inversion o gasto corrierte; y

V.- Desglosen ef gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como para los
subsecuentes. _

En ef caso de proyectos para prestacion de senvicios, las dependencias y enifdades deberan sufetarse al
procedimiento de aulorizacién y demas disposiclones aplicables que emitan, en el dmbilo de sus respectivas
compstencias, ia Secretaria y la Confraloria Gubernamental,

Los Poderes Legislativo y Judiclal y los enles autdonomos, a través de sus respectivas unidades de
administracién, podrén auforizar Ia celebraclén do coniralos plurianuales siempre 'y cuando cumplen lo
dispuesto en este articulo y emitan normas generales para su justificacion y autorizacion,

Los gjecutores de gasto deberdn Inciuir en fos infonmes trimesirales un reporie sobre el monto iofal erogado
durante el periodo, correspondiente a fos confrelos a que se refiere. este articule, asl como inclulr las
previsiones correspondientes en sus anteproyectos de presupuesto para el siguiente efercicio fiscal,

Articulo 60 Bis. Las dependencias y entidades podran reailzar todos los trémites necesarios para reelizar
contrataciones de adqulsiciones, arrendamientos, serviclos y chra publica, con ef objeto de que los racursos se
eferzan cportunamente a partir del inicio del gjercicio fiscal corraspondienite.

Las dependencias y entidacies, podrén solicilar a la Secretaria awtorizacion especial para convooar, adjudicar y,
en st caso, formalizar tales contratos, cuya vigencia inicie en el sjercicio fisce! siguiente de aquél en el gue se-
solicite, con base en Ios anteproyectos de presupussto, asi como en el procedimiento que para tales efecios
establezca,

Los contratos estardn sufetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de

su_vigencia,_por lo que sus efectos estardn condicionados a la existencia de los recursos
presupuestarios respectives, sin gue la no realizacién de Ia referida condicién suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes,

Las dependencias y entidades podran obtener la autonizacion a que se reflere este artictlo en relacion con los
contratos plurfanuales a-que se refiere el articulo 60 de esta Ley, conforme a los Lineamientos que establezca
fa Secretaria.

120. El articulo 60 establece que los ejecutores de gasto podran solicitar la autorizacion presupuestaria de Ja
Secretaria de Finanzas para |a celebracién de contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, y
arrendamientos o servicios durante el ejermcm fiscal, sujetando esa posibilidad a que:

a) Justifiquen que su celebracion representa ventajas econdmicas o que sus términos o condiciones son
mas favorablas.

b} Justifiqguen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectard negativamente fa competencia
econdmica an el sector de que se trate;

c) Realicen la especificacion de las obras, -adguisiciones, arrendamientos o servicios, sefalando si
corresponden a inversion o gasto cortente; v

d) Desglossn el gasto a precios del ano tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como para los
subsecuentes, o

121. En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las dependencias y entidades deberan sujetarse al
procedimiento de "autorizacién y demds disposiciones aplicables que emitan, en el ambito de sus
respectivas competencias, la Secretarfa de Finanzas y la Contraloria Gubernamental.

122. También dispone que los Poderes Leglistativo y Judicial y los entes auténomos, a través de sus respectivas
unidades de administracion, podran autorizar |la celsbracion de contratos plurianuales siempre y cuando
cumplan lo dispuesto en esa disposicion y emitan normas generales para su justificacion y autorizacion.

123. Ademas, que los ejecutores de gasto deberdn incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto
total erogade durante el petiodo, correspondiente a los contratos a que se refiere el propio articulo 60, asf
como incluir las previsiones correspondientes en sus anleproyectos de presupuesto para &l siguiente
ejercicio fiscal.

124, Por su parte, el articulo 60 bis establece que las dependencias y entldadas podran realizar todos los
tramites necesarios para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica,
con el objeto de que los recursos se ejerzan oporiunamente a partir del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente, pudiendo solicitar a la Secretaria de Finanzas, autorizacion especial para convocar,
adjudicar y, en su caso, formalizar tales contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de
aquél en el que se solicite, con base en los anteproyectos de presupusste, asi come en el procedimiento
que para tales efectos establezca. '
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125. De especial relevancia resulta el parrafo tercero de esa norma legal, que establece que los confratos
estaran sujetos a fa disponibilidad presupuestaria del afio en el que se preve el inicio de su vigencia, por lo
que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los recursgs presupuestarios respectivos,
sin que la no realizacién de la referida condicién suspensiva origine responsabilidad alguna para las
partes.

126. Finalmente, dispone que las dependencias y entidades podran obtener la autarizacion a que se refiere esa
norma en relacién con los contratos plurianuales a que se reflere el diverso artfculo 60 de ese
ordenamiento, conforme a los lineamientos que establezca la Secretaria de Finanzas.

127. Sentado lo anterior se toma en cuenta que la jurisprudencia de este Alto Tribunal ha sido prolija en
establecer que las normas generales contenidas en leyes de ingresos y presupuesto de egresos (y algunas
ofras cuya vigencia depende directamente de éstas) estan sujetas, por regla general, al principio de
anualidad, conforme al cual, su vigencia concluye con el gjercicio fiscal que regulan.

128. En relacidn con este principio resulla de especial relevancia lo resuellp en la accion de inconstitucionalidad
163/2007 8n que se definié que hablar del principio de anualidad presupuestal y de su presencia en la
normatividad constitucional que rige el acceso a financiamiento de los estados'y municipios, de ninguna
manera significa que éstos no puedan asumir, mediando las correspondientes autorizaciones, créditos cuyo
plazo exceda de esta temporalidad, pues una interpretacion en ese sentido iria en contra de la planeacion
del desarrollo a que se reflere el arliculo 26 consntuclonal gue debe comprender y wsuahzar el Estado y las
finanzas publicas a mediano y largo plazo.

129. En ese precedente, se definid que &l rigor de la anualidad presupuestat que refiere el articulo 117, fraccion
VI, al sefialar que la deuda podra ser “.. por fos conceplos y hasta por fos monfos que las mismas [las
legistaturas locales] fijen anualments en sus respectivos presupuestos..”, lo que sstablece es que en cada
anualidad presupuestal, la legislatura esta en aptitud constitucional plena para decidir cudles y qué
tanto de sus ingresos de un determinado ejercicio presupuestal autoriza captar en via de crédito y
para qué concepltos quedan autorizados esos ingresos, lo gue no es lo mismoe a que los créditos que
lleguen a asumir sean o tengan gue ser integramente pagaderos en un afio.

130. Seexplicd también que el principio de anualidad presupuestal también se traduce en que las facultades que
de orden presupuestal tiene atribuidas el poder legislativo deban ser ejercidas con esa petiodicidad.

131. En el terreno crediticio, esto significa que en cada anualidad presupuestal el legislativo pedra decidir por qué
y por cuanto o hasta por cuanto puede el Estado acceder a financiamiento; pero también que debe decidir
por qué conceptos, en general, captara ingresos y en qué los aplicara; rubro en el que se explica su facultad
de decidir qué yfo cuantos de los ingresos captados en esa anualidad autoriza sean aplicadoes para el pago
de sus obligaciones crediticias cuidando, por supuesto, que se cumplan las funciones fundamentales del
Estado y las necesidades primarias y servicios bésicos a que liene derecho la poblacién, tanto como el
buen nombre y solvericla creditiela y moral def Estado.

132. Se expuso que el principio de anualidad, aun cuando es el eje temporal sohre el que se estructuran las
finanzas publicas, no es absoluto, pues la propia Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos
establece algunas excepcmnes para el orden federal lo que es claramente explicable en razdn de que es el
orden jur(dico que. mas detalladamente se regula en este texta normativo.

133. Como se ve, este Alto Tribunal ya ha considerado que el principio de anualidad presupuestaria no- impide
que.en los presupuestos de egresos se aprusben montos para cumplir contrataciones con efectos mas alla
del ejercicio fiscal para el que se emite, pues sostener ese criterio seria tanto como impedir ta planeacion
dei desarrollo a que se refiere el articulo 26 constitucional, sin embargo también ha determinado que por
los efectos en el gasto publico, esos efectos mas alla del ejercicio fiscal para el que se aprueba un
presupuesto de egresos, deben estar normados.

134. Sentado lo anterior se toma en cuenta que, como quedd expuesto en el apartado V1.2 de esta sentencia, la
" Constitucion Politica del Eslado de Tamaulipas eslablece las normas, principios y bases que rigen la
presupuestac:on estatal.

135. Paralo que en este apartado interesa, conviene recordar que e articulo 58, fraccién 1), de ese ordenamiento
local prevé que el Congreso tiene facultad de [fjiar, @ propuesta del gobemador, los gastos del poder
publico del estado, y decretar previamente las contribuciones y otros ingresos para cubrirlos,
determinandose la duracién de dichas fuentes de financiamiento y ef modo de recatidar las contribuciones,
y que feln el presupuesto de egresos se podrdn auforizar erogaciones miultianuales para los
proyectos de desarrolflo y de inversion en infraestructura gue se deferminen conforme a lo
dispuesto en lfa ley, debiéndose incluir las erogaciones correspondientes en los- presupuestos de
eqresos subsecuenfes,

136. En relacidn con esa atribucion, e articulo 70 del propio texlo constitucional local preveé, en su parrafo
tercero, que fejn la iniciativa de decreto del Presupuesto de Egresos del Estado se incluiran los
proyectos de desarrollo e inversion en imfraesfructura cuya realizacién requlera de previsiones
presupuestales multianuales. La aprobacién de las asignaciones presupuestales relativas a dichos
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proyecios vincula a su inclusion en las asignaciones de gasto publico necesarias para su culminacion en los
subsigtilentes prasupuestos de egresos.

137. Bastan las explicaciones antericras para advertir que, contrario a lo que alega la parle actora, el sclo hecho
de que las ncrmas impugnadas prevean la posibilidad de realizar contrataciones cen efectos multiahuales o
plurianuales, no las torna en inconstitucionales, pues la propia Conslitucion Politica del Estado de
Tamaulipas reconoce esa posibilidad.

138. Este Tribunal Pleno estima pertinente precisar 1o siguients.

139. Si bien el articulo 60 permite a los ejecutores del gasto solicitar autorizacion para celebrar contratos con
sfectos plurianuales, lo clerto es que se acotd esa posibilidad a que se encuentre debidamente justificado
que su celebracion representa ventajas econdmicas o que sus 18rminos o condiciones son mas favorables
y, ademés, a que también se justifiquen el plazo de la confratacién y que el mismo no afectars
‘negativamente la competencla econdmica en el sector de que se trale. Ademas, también se deberan
especificar las obras, adquisiclones, arrendamientos o servicios, sefialando si corresponden a inversion o
gasto corriente y desglosar el gasto a precios del afio tanto para el gjercicio fiscal correspondiente, como
para los subsecuentes, puses de esta manera se garantiza que al "armar” el paquete econdmico se remita al
Cengreso estatal Ja informacién que contenga los elementos hecesarios para determinar si el gjercicio de
ese gasto esta |ustificado y, en su caso, los montos que se tuvieran que asignar para cumplir ¢l contrato
correspondiente, sin que esto implique que la legislalura quede ceonstrefiida a aprobar el gasto respectivo
pues, en ese aspeclo, consaerva sus atribuciones exclusivas para aprobar el presupuesto de egresos.

140. De especial relevancia resulta en este Ultimo punto la prevision legal contenida en el parrafo tercero del
artfculo 80 bis impugnado que establece que los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria
del afiv en el que se prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicienados a la
axistancia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que fa no realizacién de la referida condicién
suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes.

141. Es decir, el propio legislador supeditd la exigiblidad de las prestaciones contenidas en los contratos
respectivos a que exista disponibilidad presupuestaria, esto es, a que el Congresa local hubiera aprobado la
partida correspondiente en el presupuesto de egresos, previendo ademas que en caso de qua no se realice
esa aprobacian, no se originard responsabilidad alguna para las partes, por lo que no se compromaten
recursos ptblicos por incumplimiento de contrato.

142. De ahl que resulten infundados los conceptos de invalidez propuestos vy, por ende, proceda reconocer la
validez de los ariiculos 60 y 60 bis de la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas. Al resultar vélida
la disposicidn -normativa contenida en- el articule 60 impugnado, resulta improcedente |la solicitud de
reviviscencia de su texto anterior. :

VIl. EFECTOS.

143. Alaluz de lo expuesto en esta sentencia, se declara la invalidez de |os articulos 47, 48, 48, 50 y 51 ter, de
la Ley de Gasto Péblico del Estade de Tamaulipas reformada por Decreto LXIV-808 mediante ¢l cual se
adiclonan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Gasto Pablico; Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de esa Entidad; v de la Ley Estatal de Planeacion, en Materia de Gasto Publico,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el veintiuno de septiembre del dos mil veintiuno.

144. En atencion a lo dispuesto por el articulo 45 de la ley reglamentaria, la declaratoria de invalidez surtird sus
efectos a partir de Ia notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tamaulipas, en el entendido de que por tratarse de una materia ajena a la penal, los efectos decretados en
el presente asunto no son retroactivos, nj afectan a las ampliaciones presupuestarias que la Secretaria de
Finanzas hubiera efectuado en sus términos previo al dictado de esta resoclucion.

VIIl. DECISION,
Por [o antes expuesto, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos.3, parrafo tercero, 17, pérrafo primero, 29, 51, parafo
segundo, 51 Bis, 56, parrafo segunde, 80, 60 Bis y 77, fracciones |, V, VI y VIl y parrafo Gltimo, de la Ley de
Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, reformados y adicionados, respectivamente, mediante el DECRETO
No. LXIV-808, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de septiembre de dos mil
veintiuno, por los motivos expuestos en el apartado V| de esta decision,

TERCERO. Se declara la invalidez de los ariiculos 47, 48, 49, 50 y 51 Ter de la Ley del Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas, reformados y adicionado, respectivamente, mediante el Decreto LXIV-808, publicado en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, ta cual surtird sus -
afectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del referido Estado, en los términos
precisados en los apartados VI y VIl de esta determinacion.
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CUARTO. Publlguese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periédico Oficial del Estado de
Tamaulipas, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente.
Asl lo resolvit el Pleno de la Suprema Caorte de Justicia de la Nacion:

En relacion con el punto resolutivo primere:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros. Guiiérrez Ortiz
Mena, Gonzédlez Alcantara Carrancd con precisiones, Esquivel Mossa con reserva en cuanto al criterio del
cambio de sentido normativo, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales con reserva en cuanto al criterio del cambio de senlido
normativo que se adopta en el proyecto, Pardo Rebolledo con reserva en cuanto al criterio del cambio de sentido
normativo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez con reserva en
cuanto al criterio del cambio de senlido normativo, respeclo de los apartados del 1 al IV relaiivos,
respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas impugnadas, a la oportunidad y a la legitimacion,

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Guliérrez. Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado V, relativo a las
causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacion con el punto resolutive segundo:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de las seficras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Agullar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hemandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio
de fondo, en su subapartado V1.1, consistents en declarar infundado el argumento relative a la violacion al
articulo 16 constitucional por no haber existido motivacion reforzada en el procedimiento de reforma.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las seficras Ministras y de los sefiores Minlstros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzdlez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose
de las consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat con consideraciones adicionales, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hemandez, respecto del apartado Vi, relativo al estudio de fondo, en su subapartado V1.2,
consistente en reconocer la validez del articulo 3, parrafo tercero, de la Ley de Gasto Publico del Estado de
Tamaulipas.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcdntara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolleda, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Polisek y Presidenta Pifia Heméandez, respecto el apaitado VI, relativo al estudio
de fondo, en su subapartado V1.3, consistente en reconocer la validez del articulo 56, parafo segundo, de la Ley
de Gasto Puhlico del Estado de Tamaulipas.

Se aprobé por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefieres Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rlos Farjat, Laynez
Patisek y Presidenta Pifia Herndndez, respecto el apartado Vi, relativo al estudio de fondo, en su subapartado
Vi4, consistente en reconocer fa validez de los articulos 60 y 60 Bis de la Ley de Gasto Publico del Eslado de
Tamaulipas. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose
de las consicleraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat con consideraciones adicionales, Laynez Potisek y
Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, ‘en su subapartado V1.2,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 47 v 51 Ter de la Ley de Gasto Publico del Estado de
Tamaulipas. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Herndndez anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Orliz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rehalledo separandose de las consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larea, Rios Farjat con consideraciones adicionales y Laynez Potisek, respecto del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su subapartado V1.2, consistente en declarar la invalidez de los articulos 48 y 49
de la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas. La sefiora Minisira Esquivel Mossa votd en contra. La
sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votd dnicamente por la invalidez de los articulos 48, eh su porcién
normativa “asi como las que se deriven de la aplicacion de medidas de austeridad, racionalidad y atencion a
renglones prioritarios”, y 49, en sus porciones normativas “que considere”, "y autorizard las transferencias de
partidas cuando estas sean procedentes” y “Las entidades, en su caso, deberan informar a la Secretarfa, la forma
en que las modificaciones financieras que afecten un programa o las metas establecidas para el mismo”. La
sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Reholledo separandose de las consideraciones,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat con consideraciones adicionales, y Laynez Potisek, respecto del apartado VI,
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relativo al estudic de fondo, en su subapartado V1.2, consistente en declarar la invalidez del articulo 50 de la Ley
de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Presidenta Pifia Herndndez
votaron en contra. La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernéndez anuncié voto particular.

Se aprobd por unanimidad de. diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Massa, Oriz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, l.aynez Potisek y Presidenta Pifia Hemandez, respecto el apartado VII, relative a los
efectos, consistente en: 1) determinar aue la declaratoria de invalidez surta sus efectos a pariir de la naotificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencla al Congreso del Estado y 2) determinar que no se imptimirdn efectos
retroactivos ni se afectan las ampliaciones presupuestarias que la Secretarfa de Finanzas hubiera efectuado
previo al dictado de esta resolucion.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por Unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lele
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesion de cinco de octubre de dos mil velnittres per
desempefiar una comision coficial,

La seficra Minfstra Presidenta Pifia Herndndez declard que el asunta se resolvia en los términos propuestos.

Firman la sefiora Minisira Presidenta y el sefior Ministro Ponente, asistidos del Secretaric General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

PRESIDENTA - MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.- PONENTE.- MINISTRO JAVIER LAYNEZ
POTISEK.- SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta foja forma parte de Ia sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 155/2021, fallada por el Plenc de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su sesion del cinco de octubre de dos mil veintitrés, en el sentido siguiente:
PRIMERQ. Es procedente y parcialmente fundada /a presente accion de inconstitucionalidad.. SEGUNDO. Se reconoce la
validez de los antfculos 3, pérrafo fercero, 17, parafo primero, 29, 51, pérrafo segundo, 51 Bis, 56, pérrafo sequndo, 60, 60 Bis y
77, fracciones I, V, VI y Vil y pérrafo ditimo, de la Ley de Gasto Publico def Fstado de Tamauiipas, reformados y adlcionados,
respectivamente, mediante of DECRETQ No. | XIV-808, publicade en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veiniiuno
de sepfiembre de dos mil veintiuno, por los mctives expuestos en & apartadc V! de esta decision. TERCERO, Se declara la
invalidez de los anticulos 47, 48, 49, 50 y 51 Ter de la Ley del Gasip Piblico del Estado de Tamaullpas, reformados y
adiclonado, respectivaments, mediante el Decreto L XIV-808, publicado en el Periddico Oficial de dicha enfidad federativa el
veintiuno de ssptiembre de dos mil veintluno, la cual switira sus efecios a partir de la notificacion de estos puntos resclufivos al
Congreso del referido Estado, en los términos precisados en los apartados VI v Vil de esta detsrminacion. CUARTO. FPubliguese
esta resolucién en el Diario Oficial do la Federacién, en el Periodico Oficial del Estado de Tamaufipas, asi como en el Semanario
Judiclal de Ia Federacién y su Gaceta. Conste,

ACCION DE INCONSTITUCIGNALIDAD 156/2021
Evidencla criptogréfica . Firma elecironica certificada
Nembre del decumento firmada: 3_289301_6424.docx
Identificador de proceso defirma: 481385

AC de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CERTIFICA
Que la presente copia fotostdtica constante de treinta y seis fojas Utiles, concuerda figl v exactamente con el
original firmado electronicamente de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 155/2021, promovida
por diversos Diputades Integrantes de la Sexagésima Quinta legislatura det Congreso del Estado de Tamaulipas,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su sesion del ¢ince de octubre de dos mit
veintitrés. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Periodice Oficial dal Estado de Tamaulipas,——-----—

Ciudad de México, a diez de marzo da dos mil veinticinco.

RCCIMAAS/mvine

VOTOS CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ EN LA ACCION DE INGONSTITUCIONALIDAD 155/2021, RESUELTA POR EL TRIBUNAL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE CINCO DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTITRES. :

El Tribunal Pleno resolvié la referida accidn de inconstitucionalidad promovida por diversos diputados integrantes
de la Sexagésima Quinta legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas en contra del Decreto 1.XIV-808,
mediante el cual se adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Gasto Piblico, la Ley Orgénica de
la Administracién Publica y la Ley Estalal de Planeacion, en materia de gasto publice, todas de dicha entidad
federativa, publicado el veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, en el periddico oficial loeal.
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La parte acclonante planted diversos argumentos sobre varios temas: a) la falta de motivacion reforzada en el
procedimiento legislativo; b) 1a secretarfa de finanzas no tiene atribuciones para maodificar el presupuesto anual de
egresos, Una vez que ya fue aprobado por la legislatura; ¢ el legislador local no puede establecer obligaciones de
documentacion comprobatoria, pues en ello rige la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y, d) los contratos
plurianuales podrian comprometer recursos mas alla del gjercicio fiscal anual.

Si bien comparti algunas de las consideraciones que sustentan la decislén del Tribunal Pleno, considero que la
argumentacion debid fincarse en olro parametro y razones gue explicaré enseguida.

Razones del voto concurrente:

£n mi concepto, debia declararse la invalidez de los articulos 48 y 49 de la ey dé Gasto Pblico impugnada, pero
solo respeclo de sus siguientes porciones normativas:

» Articulo 48, en su porcion normaliva; “asf camo las que se deriven da la aplicacion de medidas de austeridad,
racionalidad y atencion a renglones prioritanios”. :

+ Articulo 49, en sus porciones normativas: “gue considere”, *y aulorizaré las transferencias de partidas cuando
estas sean procedentes”y todo el Ultimo parrafo. :

A mi juicio, el parametro censtitucional que sirve al marco de analisis se fundamenta en los artfculos 116, fraccion
il, parrafo quinto, 126 y 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
cuales se contemplan los principios de control demoeratico, el relativo a la especialidad presupuestaria, en su
vertiente cualitativa vy el de flexibifidad presupuestaria a'la luz del principio de seguridad juridica.

El principio de espscialidad presupuestaria tiene respaldo en el relativo al control democrélico, ya que la implicacion
de ambos tiene como base que en &l legislador —como representante democratico— recae la determinacién de
aprobar el presupuesto de egresos ¥ lo regliza de manera lal que pormenariza su destino, periodo y finalidades
especificas, dado que es a través de esa representacion democratica que se definen los objetivos por satisfacer.

En tal sentido, ia vertiente cualitativa defl principio de especiafidad esta llamado a que los recursos del presupuesto
de egresos sean destinados al objelo para el que se previeron y no a ofros fines o aspectos distintos.

Ademas, en la interpretacion del articulo 126 constitucional, este Alto Tribunal ha establecido que &l presupuesto de
egresos no debe enfenderse de manera inflexible siempre que la modificacion de gaslo se rellgje en una ley
posterior; o bien, lo justifique alguna circunstancia excepcional’.

Incluso, durante la sesion en que se discutio la accion de inconstitucionalidad 139/2019, yo externé que esa
flexibilidad presupuestaria permitia hacer frente a imponderables como ta disminucién o aumento en los ingresos.

En caso de alguna modificacion al gasto, siempre deberan. observarse los- principios de eficiencia, eficacta,
economia, transparencla y honradez en la administracion de los recursos, en términos del numeral 134 de la
Constitucian Federal.

Desde esa perspecliva, considero que las porciones referidas de los ariculos 48 y 49 impugnados trastocan los
principios de control democratico y el de espacialidad presupuestaria, en su verfiente cualfftativa debido a que los
ajustes o adecuaciones que se hagan at destino de las erogaciones por parte del ejecutor del gasto {Secretaria de
Finanzas) no estan sujetas al control demaocratico de los representantes populares y, esto produciria que los
recursos se destinen a fines distintos de los que el legislador determing.

Ademas, en suplencia de la queja, también advierto que se vulnera el principio de flexibifidad presupuestaria a la
luz de la seguridad juridica, en tanto que los ajustes o adecuaciones —ampliar o reducir montos a las partidas
presupuestates— lo que producen es una incongruencia en el orden juridico, en relacion con lo que dispone |a Ley
de Disciplina Flnanc:|era de las Enlidades Federativas y los Municipios, lo cual implica una violacién indirecta al
texto constitucional®.

Lo anterior, ya que la ampliacion o reduccién de recursos que disponen las normas, no encuentran congruencia o
respaldo en los fines y limites que imponen los articulos 13, 14 y 15 de la menclonada Ley Financiera.

! Invaco coma ejemplos los siguientes: el incidente de Ingjecucion de sentencia 493/2001, fallado en fecha veintiocho de febrero de dos mil dos, por
unanimidad de once de volos, en &l Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y 1a controversia constitucional 55/2008, fallada en fecha
tres de diciembre de dos mil acho, por mayorfa de cuatro votes, en ta Primera Sala del Alto Tribunal,

2 Sirve de origntacidin la lesis 1a.A). 104/2011 de la Primera Sala de fa Suprema Corle de Justicia de ta Nacién, con registro digital 161139, que
indica: “AMPARG CONTRA LEYES, LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ESTAS PUEDE DERIVAR DE LA CONTRADICCION CON OTRAS DE
JGUAL JERARQUIA, CUANDO SE DEMUESTRE VIOLACION A LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. Los actos de autoridad de
creacion y vigencia de normas generales pueden combalirse en el juicia de garantlas, con base en fa infraccién de exigencias que deben respatar,
como las derivadas del proceso legislativo establecidas en fa Constilucion Poiltica de los Esfatos Unidos Mexicanos, o incluse aguellas detivadas
del respeto a la garantfa de segquridad juridica gque comprende las denominadas sub-garantlas de legalidad, fundamentacion, motivacion,
competencta, irelroactividad y audiencia, cuya violacidn puede demostrarse no sblo a través de la exposicion de ura conlradiceion directa con ef
texto fundamenial, sino mediante las incongruencias en el orden juridico que revelen transgresion a esa garantfa, coma la contradiceion entre
normas secundarias, lo que implica vuineracion Indirecta al lexto. constifucional, sin embargo, en esle dilimo supuesto, el examen de las nomas
Jurfdicas refativas debe sustentarse no Unicamente en afirmaciones locantes a fa incongruencia enlre leyes secundarias, sinc lambién en la
pracision de las garantlas individuales violadas, y en fa demusltracion de que la norma aplicada es Iz que Wola el orden constitucional y no
exclusivamente el ardenamiento jurldico wilizado como parametra comparalivo para derivar la incongruencia ¢ carencia de facullades, pues s0lo de
esa manera se podria demostrar que se aplicd en el aclo reclamado una ley inconstitucional, de ofra manera, por mas inconstifucional que resuftara
la norma comparativa no aplicada, no podria concederse la proteccion federal.”
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Por un lado, en materia de ajustes por disminucién de ingresos, la Ley de Disciplina prevé gue éstos se realicen a
los gastos de comunicacidn social, al gasto corriente que no sea subsidio directo para la poblacidn v al gasto de
servicios personales, prioritariamente sobre el &mbito de percepciones extraordinarias; sin que en ningtn caso se
afecten los programas soclales.

En cambio, el arliculo 48 impugnado dispone que esas reducciones se pueden realizar como medidas de
austeridad, racionalidad y atencién a renglones prioritarios, por lo que su contenido no se ajusta al orden que
contempla la Ley de Disciplina mencionada,

Por otra parte, en los ajustes por ampliacién de recursos, la Ley de Disciplina establece que deben dirigirse al
balance presupuestaric de recursos disponibles negativo, a los programas prioritarios estatales, a la amortizacion
de deuda pablica, al pago de adeudos fiscales anteriores, a pasivos circulantes y a ofras obligaciones de pago
anlicipade o de seniencias condenatorias, asi como a la apertacion de fondos de desastres naturales o de
pensiones.

A diferencia del numeral 49 impugnado, el cual mandata que la ampliacion puede hacerse a consfderacion de ia
Secretaria de Finanzas, cuiando sea procedente y podran realizarse respectfo de programas o metas establecidas.
De mode que el precepto no se enmarca en los fines o limiles previstos para la asignacion de recurses con
ingresos excedentes que fija la Ley de Disciplina.

Entonces, esa falta de correspondencia y congruencia entra las normas impugnadas v las reglas previstas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios causan incerteza jurldica porque
permiten que los recursos se destinen de manera arbitraria y unilateral, sin responder a los fines o limites
previamente establecidos, defando un amplio margen de decision a la Secretarfa de Finanzas sobre e destinc en
la asignacion de los recursos.

En conclusion, los artfculos 48 v 49, en las porcicnes que sefialé —incluidos. también los numerales 47 y 51 Ter
que indica el fallo—, permiten que los ejecutores del gasto reasignen de forma libre y unilateral los recursos
astipulados a los fines y metas que el legislador ya definio,

Razones del voto particular:

A mi juiclo, era innecesarlo decretar la invalidez del articulo 50 de la referida ley de gasto estatal, porque al
declararse la invalidez de las porciones normativas de los articulos 48 y 49 que referi, se supera el problema de
inconstitucionalidad.

En efecio, bastaba con declarar la invalidez de los articulos 48 y 49 en las referidas porciones, para advertir que |a
obligacion prevista en el diverso 50, acerca de informar los movimientos que se realicen en términos de escs
numerales —ampliar o reducir montos a las partidas presupuestales—- habria adquirido armonia con el sistema
juridico.

Lo anterior, puesto que la informacion presupuestal y programatica por rendir sobre los ajustes de reduccion o
ampliacién de recursos, serla bajo la ldgica de les fines y limites de las modificaciones que pueden realizarse en
términos de lo establecido en los artfculos 13, 14 v 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

PRESIDENTA.- MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.

ACCICN DE INCONSTITUCIONALIDAD 1565/2021
Evidencia criptografica . Firma elecliénica cerlficada
Nomlre del documento firmado: 19223.docx
ldentificader de proceso de firma; 480547

AC de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:

CERTIFICA
Que la presente copia fotostatica constante de cuatro fojas Utiles concuerda fiel y exactamente con el original
firmado electronicarmente del volo concurrente y particular por la sefiora Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia
Hernandez, formulados en relacion con la sentencia del cince de octubre de dos mil veintitrés, dictada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 155/2021, promovida por
diversos Diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatira del Congreso del Estado de Tamaulipas. Se
certifica con la finalidad de que se publique en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.

Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil veinticineo.
RGGIMAASImVMe
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GOBIERNO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO
_ H. CONGRESO DEL ESTADO
LA LEGISLATURA SESENTA Y SEIS CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES QUE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58,
FRACCION XLIV DE LA GONSTITUGION POLITICA LOCAL; Y 113 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION

Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDC No. 66-94

ARTICULO UNICO. La Legislatura 66 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en
todas y cada una de sus partes la minuta con proyecto de Decreto por el gue se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 y Ia fraccidn XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacion administrativa vy digitalizacion, cuyo contenido es el siguiente;

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccidn XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar coma sigue:

Articulo 25. .

A fin de conlribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y seclores sociales y
econdmicos, las autoridades de todos los drdenes de gobierno deberan implementar politicas publicas de
simplificacién administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnolégicas plblicas y los demas objetivos que establezca la ley nacional en la
materia.

Articulo 73, ...
L a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas
précticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas;

XXIX-Z. a XX ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sequndo.- En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Union expedira la legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta
Constitucidn.

Tercero.- La ley hacional a que se refiere el artfculo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion debera considerar
al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites v
servicios, buenas practicas regulatarias, desairollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas y publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios.”
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TRANSITQRIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo surtira efecios a partir de su expedicion y debera
publicarse en el Periddico Oficial del Estado.,

ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Punto de Acuerdo a las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos legales conducentes.

AUDITCRIO PRINCIPAL DEL CENTRO CULTURAL.- Nuevo Laredo, Tam., a 25 de marzo del afo 2025.-
DIPUTADA PRESIDENTA.- CYNTHIA LIZABETH JAIME CASTILLO.- Rilbrica.- DIPUTADA SECRETARIA.-
MA DEL ROSARIO GONZALEZ FLORES.- Rubrica.- DIPUTADO SECRETARIO.- VICTOR MANUEL GARCIA
FUENTES.- Rubrica.
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LA LEGISLATURA SESENTA Y SEIS CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS
58, FRACCION LXI DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL; Y 119 DE LA LEY SOBRE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
"DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. 66-95

ARTICULO PRIMERO. Se delermina el calendario y procedimiento para regular las modalidades y formato que
habran de cobservarse en la comparecencia de las personas titulares de diversas dependencias de la
Administracién Publica Estatal, para gque brinden informacion sobre el estade que guardan sus respativos ramos,
con motive del analisis del Tercer Informe de Gobierno del Titular del Poder Ejecutivo Eststal.

ARTICULO SEGUNDO. Las comparecencias de las personas titulares de Ias'depéndencias de la administracién
pUblica estatal, ante el Pleno o en Comisiones, se llevaran a cabo conforme al siguiente calendario:

~ COMPARECENCIAS
COMISIONES

10:00 horas Contraloria Gubernamental De Administracion
12:00 horas ;Secretaria del Trabajo y Prevision Social De Trabajo y Pravision Social
14:00 horas _{Secretaria de Desarrcllo Energético ~ De Energla y Cambio Climatico

10; 00 horasw

Secretarla de Tunsmo

Be Turismo

12:00 horas Secrete_l_{!_g de Salud De Salud
14:00 horas De Infragstructura, Desarrollo

Secretaria de Obras Plblicas

Urbano y Puertos

DEPENDENCIA -

10:00 horas.

Secretaria de Finanzas

De Flnanzas P|aneac=on
Presupuesto y Deuda Publica

12:00 horas .

Secretarla de Administracion

De Administracion

PLENO LEGISLATIVO

__ 3DEABRIL
_DEPENDENCIA

12 00 horas

10 00 horas

Secretaria de Economla

Sgpretar|a de Educamon N ]

'MODALIDAD -

' Pleno Leg|slat|vo B
Pleno Legislativo
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10 00 horas Secretarla de Seguridad Publica Pleno Legislativo
12:00 horas :Secretaria de Recursos Hidraulicos ) Pleno Legislativo

HORA [ 7 MODALIDAD

W“1NO:00 horas Secretarfa de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura Pleno Legislativo
~12:00 horas Secretaria de Bienestar Social Pleno Legislativo

 HORA 1. | __ IODALIDAD
10:00 horas [Secretaria General de Gobierno ' : : Pleno Legislativo
12:00 horas :Secretarfa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente Pleno Legislativo

ARTICULO TERCERO. A las comparecenclas y andlisis que se efectiien ante Comisiones, podran aslstir las
Diputadas ¥ los Diputados que asi lo deseen.

ARTICULO CUARTO. Las comparecencias serdn moderadas por la Presidenta de la Mesa Direcliva o
Presidenta o Presidente de la Comision, segtin la modalidad que corresponda.

ARTICULO QUINTO. El procedimiento para el desahogo de las comparecencias se sujetara al establecido en el
numeral 3 del articulo 130 de la Ley sobre la Organizacidn y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas.

ARTICULO SEXTO. Las Diputadas y los Diputados de cada forma de agrupacion por afiliacion parlidista
reprasentadas en este Congreso, antes de que inicie la comparecencia, daran a conocer la Presidenta de la
Mesa Directiva o Presidenta o Presidente de la Comision, el nombre de las Diputadas o los Diputados gue haran
uso de la voz en su representacion tanto para fijar su posicionamiento como las rondas de preguntas.

ARTICULO SEPTIMO. Cualquier eventualidad no prevista en el presente procedimiento sera atendida conforme
at criterio y formalidades que determine la Presidenta de la Mesa Directiva o Presidenta o Presidente de la
Comisién que cofrespanda. .

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su expedicion, se publicara en el
Periddica Oficial de Estado, y se hara del conocimiento inmediato a las personas titulares de las dependencias de
la administracion plblica estatal gue habran de comparecer, por los conductos institucionales y legales
correspondientes.

AUDITORIO PRINCIPAL DEL CENTRO CULTURAL.- Nuevo Laredo, Tam., a 25 de marzo del afio 2025.-
DIPUTADA PRESIDENTA.- CYNTHIA LIZABETH JAIME CASTILLO.- Ribrica.- DIPUTADA SECRETARIA -
MA DEL ROSARIO GONZALEZ FLORES.- Rilbrica.- DIPUTADO SECRETARIO.- VICTOR MANUEL GARCIA

FUENTES.- Rubrica.
SN B AW
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