
11. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS 

LVI LEGISLATURA 

DIP. SERGIO CARLOS GUTIÉRREZ LUNA 
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 
DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS 
DEL CONGRESO DE LA UNIÓN 
PRESENTE 

OFICIO No. SSLyP/DPyTL/AÑO1/P.O.2/222/25 

Cuernavaca, Morelos, a 20 de marzo de 2025. 

Me permito remitir a usted DECRETO NÚMERO CIENTO SESENTA Y TRES, para los efectos 

de que se registre el voto aprobatorio de este Congreso del Estado de Morelos a la MINUTA 

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PÁRRAFO DÉCIMO 

DEL ARTÍCULO 25 Y LA FRACCIÓN XXIX-Y DEL ARTÍCULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN 

ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACIÓN. 

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el artículo 135 de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

C.c.p. Archivo 
JCCA*alh 

TENTAMENTE 

LVI LEGISLATURA 
DIP. JAZMÍN JUANA SOLANO LÓPE~024 • 2027 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA 
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS 

f (@ Q Congresotvlor I cong resomorelos.gob.mx 
Guillermo Gándara No.101, Col., Amatitlán, Cuemavaca, lvlor. 
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en ejercicio de la facultad que le otorga la fracción 11 del artículo 40 de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobó al tenor de lo siguiente: 

Los integrantes de la Comisión de Puntos Constitucionales y Legislación de la LVI 

Legislatura, , presentaron a consideración del Pleno el dictamen de MINUTA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PÁRRAFO DÉCIMO DEL 

ARTÍCULO 25 Y LA FRACCIÓN XXIX-Y DEL ARTÍCULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN 

ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACIÓN, en los siguientes términos: 

"l.- ANTECEDENTES. 

A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL. 

1. El 18 de febrero de 2025 la presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo, presentó ante la 

Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, Iniciativa con proyecto de Decreto 

por el que se reforman el párrafo décimo del artículo 25 y la fracción XXIX-Y del 

artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 

de simplificación administrativa y digitalización. 
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2. El 19 ·de febrero de 2025, a través de diversas comunicaciones, la M~~! ~ Ml§~W,RA 2Ó~4 -2027 
la Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, turnó la iniciativa en comento a 

las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Hacienda y Crédito Público, y de 

Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen. 

3. Posteriormente, el 25 de febrero, se recibió la rectificación de turno de la iniciativa 

turnada a estas Comisiones Unidas, para considerar la opinión de la Comisión de 

Derechos Digitales. 

4. El 26 de febrero, las presidencias de las Comisiones Unidas solicitaron la opinión 

a la Comisión de Derechos Digitales, respecto de la iniciativa que hoy se dictamina. 

5. En la misma fecha, las senadoras y senadores de la Comisión de Derechos Digitales 

enviaron la opinión en sentido positivo respecto de la iniciativa en materia de 

simplificación administrativa y digitalización. 

6. El 5 de marzo de esta anualidad, las Juntas Directivas de estas Comisiones acordaron 

convocar a sus integrantes a una reunión con el objeto de discutir y, en su caso, 

aprobar el dictamen a la iniciativa en estudio. 

7. El 11 de marzo de 2025, se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para discutir y 

en su caso, aprobar el Dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se 

reforman el párrafo décimo del artículo 25 y la fracción XXIX-Y del artículo 73 de la 
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administrativa y digitalización. 

8. El 12 de marzo del 2025, en sesión del Pleno de la Cámara de Senadores se aprobó 

y, en tal virtud, se ordenó remitir la Minuta a la Cámara de Diputados. 

9. En esa misma fecha, se recibió en la Cámara de Diputados la Minuta con proyecto de 

Decreto por el que se reforman el párrafo décimo del artículo 25 y la fracción XXIX-Y 

del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

materia de simplificación administrativa y digitalización. 

1 O. En su sesión ordinaria del día diecinueve de marzo del presente año, el Pleno 

de la Cámara de Diputados aprobó, en lo general y en 'lo particular el Dictamen de la 

Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el párrafo décimo del artículo 

25 y la fracción XXIX-Y del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de simplificación administrativa y digitalización. Esta 

minuta se remitió posteriormente a las Entidades Federativas y Ciudad de México 

para su ratificación, conforme al artículo 135 constitucional. 

B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL. 

1. Con fecha diecinueve de marzo del presente año, mediante oficio número D.G.P.L. 

66-11-3-349, suscrito por el Diputado José Luis Montalvo Luna, Secretario de la Mesa 
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Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, ~~~é1 ~~te 

Congreso Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el párrafo décimo 

del artículo 25 y la fracción XXIX-Y del artículo 73 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificación administrativa y 

digitalización. 

2. Con fecha veinte de marzo del presente año, la Diputada Jazmín Juana Solano López, 

Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, remitió a esta 

Comisión de Puntos Constitucionales y Legislación la Minuta con proyecto de Decreto 

por el que se reforman el párrafo décimo del articulo 25 y la fracción XXIX-Y del 

artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 

de simplificación administrativa I y digitalización, mediante turno 

SSSLyP/DPyTL/AÑ01/P.0.2/517/25, para su análisis y dictamen. 

11.- MATERIA DE LA MINUTA. 

La reforma reitera que la simplificación administrativa y digitalización, como pilares de la 

transformación de México. 

111.- CONTENIDO DE LA MINUTA. 

La Minuta aprobada este martes en Cámara de Diputados, propone un marco constitucional 

en materia de simplificación administrativa y digitalización que reforzará las prácticas 
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crucial para mejorar la eficiencia, reducir costos y fomentar una cultura de transparencia y 

accesibilidad en la gestión pública. 

IV. TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO. 

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PÁRRAFO 

DÉCIMO DEL ARTÍCULO 25 Y LA FRACCIÓN XXIX-Y DEL ARTÍCULO 73 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 

SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIV ~ Y DIGITALIZACIÓN. 

ARTÍCULO ÚNICO. Se REFORMAN el párrafo décimo del artículo 25 y la fracción XXIX-Y 

del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar 

como sigue: 

Artículo 25 . ... 
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A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y 

sectores sociales y económicos, las autoridades de todos los órdenes de gobierno 

deberán implementar políticas públicas de simplificación administrativa y digitalización de 

trámites y servicios, buenas prácticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de 

capacidades tecnológicas públicas y los demás objetivos que establezca la ley nacional 

en la materia. 

Artículo 73 ... . 

l. a XXIX-X .. . 

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones a los que 

deberán sujetarse los órdenes de gobierno, en materia de simplificación administrativa y 

digitalización de trámites y servicios, buenas prácticas regulatorias, desarrollo y 

fortalecimiento de capacidades tecnológicas públicas; 

XXIX-Z. a XXXII. ... 

TRANSITORIOS 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario 

Oficial de la Federación. 

DECRETO 163: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMAN EL PÁRRAFO DÉCIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCIÓN XXIX-Y DEL ARTÍCULO 73 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA Y 

DIGITALIZACIÓN 

www.congresomorelos.gob.mx 
Página 6 de 14 



LVI L.EGISLATURA 

WW?iONtW 

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MOHELOS 

·LVI LEGISLATURA 

. . i 

\ LVI LEGISLATURA 

Segundo. En un plazo que no excederá de noventa días naturales siguientes ~P~4er1tP3d'a 
en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unión expedirá la legislación a que se 

refiere el artículo 73, fracción XXIX-Y, de esta Constitución. 

Tercero. La ley nacional a que se refiere el artículo 73, fracción XXIX-Y, de esta Constitución 

deberá considerar al menos lo siguiente: 

1. Un modelo nacional de simplificación y digitalización de trámites y servicios; 

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificación administrativa y 

digitalización de trámites y servicios, buenas prácticas regulatorias, desarrollo y 

fortalecimiento de capacidades tecnológicas y públicas, y 

3. Prever herramientas de simplificación y digitalización de trámites y servicios. 

V.- VALORACIÓN DE LA MINUTA. 

1 

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comisión de Puntos Constitucionales y 

Legislación y en apego a la fracción 11 del artículo 104 del Reglamento para Congreso del 

Estado de Morelos, se procede a analizar en lo general, la Minuta con proyecto de Decreto 

por el que se reforman el párrafo décimo del artículo 25 y la fracción XXIX-Y del artículo 73 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificación 
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administrativa y digitalización, para determinar sobre el sentido del voto~ ~2011 esta 

Soberanía, de acuerdo a lo siguiente: 

Sin duda alguna la digitalización de los trámites trae cómo resultado una menor corrupción, 

ya que no les permite a los funcionarios públicos interactuar con los ciudadanos y solicitarles 

dádivas. 

En ese sentido, Carlos Santiso menciona que: La respuesta a la crisis del coronavirus está 

brindando una oportunidad única para "reinventar el gobierno", reconstruir la confianza y 

acelerar la lucha mundial contra la corrupción, impulsada por el uso más inteligente de las 

nuevas tecnologías y el análisis de datos. La transformación digital es fundamental para los 

planes de recuperación, que requerirán gobiernos ági les y reducción de la burocracia, pero 

también programas de reactivación a prueba de corrupción. También requerirá gestionar y 

mitigar los riesgos para la privacidad y la ciberseguridad. A nivel macro, la correlación entre 

digitalización y corrupción está bien establecida. La digitalización puede alterar la corrupción 

al reducir la discreción, aumentar la transparencia y permitir la rendición de cuentas al 

desmaterializar los servicios y limitar las interacciones humanas. Además, permite una 

supervisión más eficaz por parte de instituciones de rendición de cuentas más inteligentes y 

una sociedad civil conocedora de los datos. Sin embargo, hay menos evidencia procesable 

a nivel micro sobre los efectos de reformas específicas de digitalización en diferentes tipos 

de corrupción y los canales de políticas a través de los que operan.1 

1 htt ps ://www. caf. ca m/ es/b log/la-d igita I i zacion-co m o-estrategia-a nticorru pci o n-cu a I es-son-los-dividen d os-d e-1 a-
i ntegri dad/# :~:text=La%20d igi tal iza ci%C3 %B3 n%20p u ede%20a lte ra r%201a,y%20l imita r%201as%20i nte raccio n es%20h u 
manas. 
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Además, los trámites vía digital reducen enormemente los tiempos de espera de2~ráMiltf's 

ante un ente de gobierno, al respecto el Banco Interamericano de Desarrollo establece lo 

siguiente: ·· · 

Los trámites digitales de demor.an 74% menos que trámites presenciales, cuestan mucho 

menos, y reducen la incidencia de corrupción, sin embargo, en América Latina y el Caribe 

todavía hay poca corrupción, sin embargo, en América Latina y el Caribe todavía hay poca 

inversión para ofrecer servicios públicos en línea. 

Según un nuevo estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), denominado El fin 

del trámite eterno: ciudadanos, burocracia y gobierno digital, completar un solo tramite lleva 

en promedio 5,4 horas en la región, pero en algunos países tarda mas de 11 horas. Prestar 
' trámites presenciales cuesta al gobierno hasta 40 veces más de lo que podría costar el 

servicio equivalente en una plataforma digital, pero actualmente sólo tres países, Brasil, 

México y Uruguay tienen más de la mitad de sus trámites disponibles en línea. En la Unión 
' 

Europea es posible empezar el 81 % de los trámites en línea. En América Latina, la cantidad 

de trámites digitales es mucho menor lo que contribuye a que solamente el 7% de las 

personas reporte haber hecho su último trámite en línea.2 

2 https :/ /www. ia d b. o rg/ es/noticias/ d igitali zaci on-d e-los-tramites-red u ci ria-la-co rru pcio n-y-1 os-costos-de-la-bu roer a ci a
en 
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Incluso ya el Poder Ejecutivo estatal se encuentra implementando la digita~2~~i~~rm!todos 

los procedimientos que así lo permitan, en los términos siguientes: 

Para el Gobierno de Morelos, la tecnología es una herramienta que le permite tener mayor 

cercanía con la ciudadanía y, sobre todo, a agilizar trámites y servicios; esta mañana, la 

gobernadora Margarita González Saravia encabezó la conferencia de prensa semanal desde 

el municipio de Miacatlán (el 27 de enero de 2025), en la que se dieron a conocer los avances 

en materia de transformación digital dentro de su administración. 

La presentación estuvo a cargo de Samuel Rivera Muciño, titular de la Agencia de 

Transformación Digital, quien informó que el próximo 30 de enero la mandataria estatal 

firmará un convenio con la Agencia de Transformación Digital y Telecomunicaciones 

Nacional; destacó que se trabaja en tres proyectos estratégicos: Ventanilla Digital de 

Inversiones, Registro Público de la Propiedad y Registro Civil. Además, subrayó que Morelos 

es uno de los primeros estados en implementar la plataforma Llave MX, la cual permite a la 

ciudadanía ingresar a trámites federales o estatales, sin tener que duplicar registros. 

Agregó que, en apego a los lineamientos de la federación, el pasado 31 de diciembre se 

publicó el decreto para reconocer las solicitudes de trámites de Registro Civil para migrantes 

morelenses; actualmente se ofrecen los trámites de captura, corrección de extractos y 

aclaración de actas. 
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Rivera Muciñó dio a conocer que, por instrucción de la Gobernadora, se tra~ij~4 ':;~027 · 
sistema de registros denominado SIRE, así como en otro llamado digital.morelos el cual 

contendrá diversos trámites, como la licencia de conducir, que podrá obtenerse de manera 

digital al cien por ciento. 

En otro tema, indicó que se signará un convenio con el estado de Baja California para utilizar 

sistemas que ellos han implementado con éxito, y en el mismo sentido se tienen pláticas con 

los gobiernos de Sonora, Estado de México y Ciudad de México.3 

Por lo tanto, este Congreso no púede más que sumarse a los esfuerzos de todos los niveles 

de gobierno en el país para lograr la transformación digital de los trámites, en favor de menos 

corrupción y mayor agilidad en los mismos. 

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los artículos 53; 60 

fracción 11 de la Ley Orgánica para el Congreso del Estado de Morelos; 51; 53, fracción IX; 

54 fracción 1, y 104 fracción 11, del Reglamento para el Congres9 del Estado de Morelos, los 

integrantes de la Comisión de Puntos Constitucionales y Legislación de la LVI Legislatura, 

ponen a consideración del Pleno el Dictamen sobre el voto de este Congreso ... " 

3 https://www .morelos .gob. mx/ultimas-noticias/i mpu lsa-gobierno-de-margarita-gonzalez-saravia-in novacion
tecnologica-pa ra-agilizar-tram ites-y-mejorar-la-atencion-a-las-y-los-morelenses 
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso d~ffiél.~1)8 

tenido a bien expedir el siguiente: 

DECRETO NÚMERO CIENTO SESENTA Y TRES 

POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PÁRRAFO DÉCIMO DEL 

ARTÍCULO 25 Y LA FRACCIÓN XXIX-Y DEL ARTÍCULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN 

ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACIÓN 

ARTÍCULO ÚNICO. SE APRUEBA EN LO GENERAL LA MINUTA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PÁRRAFO DÉCIMO DEL ARTÍCULO 25 Y 

LA FRACCIÓN XXIX-Y DEL ARTÍCULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA 

Y DIGITALIZACIÓN. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
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PRIMER~~ Comuníquese a la Cámara de Diputados del Congreso de la Uni~ije~!:1202~ 
Congreso del Estado de Morelos, emite su VOTO APROBATORIO de la Minuta con 

proyecto de Decreto por el que se reforman el párrafo décimo del artículo 25 y la fracción 

XXIX-Y del artículo 73 .de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

materia de simplificación administrativa y digitalización, en términos del artículo único 

precedente. 

SEGUNDA. Remítase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de 

Morelos, para su publicación en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad", órgano de difusión 

del Gobierno del Estado de Morelos. 

TERCERA. Comuníquese a las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Baja 

California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, 

Chihuahua, Dtirango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán de 

Ocampo, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, 
) 

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatán 

y Zacatecas; así como la Ciudad de México, que la LVI Legislatura del Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Morelos, ha emitido su voto positivo y aprobatorio a la Minuta con 

proyecto de decreto por el que se reforman el párrafo décimo del artículo 25 y la fracción 

XXIX-Y del artículo 7~ de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

materia de simplificación administrativa y digitalización. 
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Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesión Ordinaria de Pleno del veinte
29:~Jr~g7de 

dos mil veinticinco. 
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