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Cuernavaca, Morelos, a 20 de marzo de 2025.

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Me permito remitir a usted DECRETO NUMERO CIENTO SESENTA Y TRES, para los efectos
de que se registre el voto aprobatorio de este Congreso del Estado de Morelos a la MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO
DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

TENTAMENTE

£ e

Wiy LVILEGISLATURA

DIP. JAZMiNjJUANA SOLANO LOPEZ024 - 2027
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
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La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberan@%l\?la%s, !

en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccién |l del articulo 40 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobé al tenor de lo siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion de la LVI
Legislatura, presentaron a consideracién del Pleno el dictamen de MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL
ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION, en los siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES.

A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

1. El 18 de febrero de 2025 la presidenta, Claudia Sheinbaum Pardo, present6 ante la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de simplificacién administrativa y digitalizacion.

DECRETO 163: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION
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2. EI19 de febrero de 2025, a través de diversas comunicaciones, la Mégéﬁﬁa%w
la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, turno la iniciativa en comento a
las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico, y de

Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.

3. Posteriormente, el 25 de febrero, se recibid la rectificacion de turno de la iniciativa
turnada a estas Comisiones Unidas, para considerar la opinién de la Comision de

Derechos Digitales.

4. El 26 de febrero, las presidencias de las Comisiones Unidas solicitaron la opinién

a la Comision de Derechos Digitales, respecto de la iniciativa que hoy se dictamina.

5. En la misma fecha, las senadoras y senadores de la Comisién de Derechos Digitales
enviaron la opinién en sentido positivo respecto de la iniciativa en materia de

simplificacion administrativa y digitalizacion.

6. El5de marzo de esta anualidad, las Juntas Directivas de estas Comisiones acordaron
convocar a sus integrantes a una reuniéon con el objeto de discutir y, en su caso,

aprobar el dictamen a la iniciativa en estudio.

7. El 11 de marzo de 2025, se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para discutir y
en su caso, aprobar el Dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se

reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
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administrativa y digitalizacion.

8. El 12 de marzo del 2025, en sesion del Pleno de la Camara de Senadores se aprobd

y, en tal virtud, se ordené remitir la Minuta a la Camara de Diputados.

9. En esa misma fecha, se recibi6 en la Camara de Diputados la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de simplificacion administrativa y digitalizacion.

10. En su sesion ordinaria del dia diecinueve de marzo del presente afio, el Pleno
de la Camara de Diputados aprobd, en lo general y en lo particular el Dictamen de la

- Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo decimo del articulo
25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y digitalizaciéon. Esta
minuta se remitid posteriormente a las Entidades Federativas y Ciudad de México

para su ratificacion, conforme al articulo 135 constitucional.

B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL.

1. Con fecha diecinueve de marzo del presente afio, mediante oficio nimero D.G.P.L.

66-11-3-349, suscrito por el Diputado José Luis Montalvo Luna, Secretario de la Mesa

DECRETO 163: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
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Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, réfitdo 2W2%te

Congreso Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo

del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa y

digitalizacion.

2. Con fecha veinte de marzo del presente afo, la Diputada Jazmin Juana Solano Lopez,
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos, remitié a esta
Comisién de Puntos Constitucionales y Legislacion la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificacion administrativa y digitalizacion, mediante turno
SSSLyP/DPyTL/ANO1/P.0.2/517/25, para su analisis y dictamen.

Il.- MATERIA DE LA MINUTA.

La reforma reitera que la simplificacion administrativa y digitalizacion, como pilares de la

transformaciéon de México.

lll.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Minuta aprobada este martes en Camara de Diputados, propone un marco constitucional

en materia de simplificacion administrativa y digitalizacién que reforzara las practicas
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regulatorias actuales y que sera aplicable en todo el territorio nacional, como 201 m RA

crucial para mejorar la eficiencia, reducir costos y fomentar una cultura de transparencia y

accesibilidad en la gestién publica.
IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 25. ...

DECRETO 163: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
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A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion de
tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas publicas y los demas objetivos que establezca la ley nacional

en la materia.

Articulo 73 . ...
. a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnologicas publicas;

XXIX-Z. a XXXII. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Segundo. En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes Pisterbada
en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién expedira la legislacién a que se

refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion

debera considerar al menos lo siguiente:
1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacion administrativa y
digitalizabién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y_publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios.
V.- VALORACION DE LA MINUTA.

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision de P.u_ntos Constitucionales y
Legislacion y en apego a la fraccion Il del articulo 104 del Regl.amento para Congreso del
Estado de Morelos, se procede a analizar en lo general, la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion
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administrativa y digitalizacion, para determinar sobre el sentido del votoaﬂ?é eIy esta

Soberania, de acuerdo a lo siguiente:

Sin duda alguna la digitalizacién de los tramites trae como resultado una menor corrupcion,
ya que no les permite a los funcionarios publicos interactuar con los ciudadanos y solicitarles

dadivas.

En ese sentido, Carlos Santiso menciona que: La respuesta a la crisis del coronavirus esta
brindando una oportunidad Unica para "reinventar el gobierno", reconstruir la confianza y
acelerar la lucha mundial contra la corrupcién, impulsada por el uso mas inteligente de las
nuevas tecnologias y el analisis de datos. La transformacion digital es fundamental para los
planes de recuperacion, que requeriran gobiernos &giles y reduccién de la burocracia, pero
también programas de reactivacion a prueba de corrupcion. También requerira gestionar y
mitigar los riesgos para la privacidad y la ciberseguridad. A nivel macro, la correlacion entre
digitalizacion y corrupcion esta bien establecida. La digitalizacion puede alterar la corrupcion
al reducir la discrecion, aumentar la transparencia y permitir la rendicion de cuentas al
desmaterializar los servicios y limitar las interacciones humanas. Ademas, permite una
supervision mas eficaz por parte de instituciones de rendicion de cuentas mas inteligentes y
una sociedad civil conocedora de los datos. Sin embargo, hay menos evidencia procesable
a nivel micro sobre los efectos de reformas especificas de digitalizacion en diferentes tipos

de corrupcion y los canales de politicas a traves de los que operan.1

! https://www.caf.com/es/blog/la-digitalizacion-como-estrategia-anticorrupcion-cuales-son-los-dividendos-de-la-
integridad/#:~:text=La%20digitalizaci%C3%B3n%20puede%20alterar%20la,y%20limitar%20las%20interacciones%20hu
manas.
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Ademas, los tramites via digital reducen enormemente los tiempos de espera dedd&4radfitgs

ante un ente de gobierno, al respecto el Banco Interamericano de Desarrollo establece lo

siguiente:

Los tramites digitales de demoran 74% menos que tramites presenciales, cuestan mucho
menos, y reducen la incidencia de corrupcion, sin embargo, en América Latina y el Caribe
todavia hay poca corrupcién, sin embargo, en Ameérica Latina y el Caribe todavia hay poca
inversién para ofrecer servicios publicos en linea.

Segtin un nuevo estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), denominado El fin
del tramite eterno: ciudadanos, burocracia y gobierno digital, completar un solo tramite lleva
en promedio 5,4 horas en la region, pero en algunos paises tarda mas de 11 horas. Prestar
tramites presenciales cuesta al gobierno hasta 40 veces mas de lo que podria costar el
servicio equivalente en una plataforma digital, pero actualmente sélo tres paises, Brasil,
México y Uruguay tienen mas de la mitad de sus tramites disponibles en [.Inea. En la Unién
Europea es posible empezar el 81% de los tramites en linea. En América Latina, la cantidad
de tramites digitales es mucho menor lo gue contribuye a que solamente el 7% de las

personas reporte haber hecho su Ultimo tramite en linea.?

2 https://www.iadb.org/es/noticias/digitalizacion-de-los-tramites-reduciria-la-corrupcion-y-los-costos-de-la-burocracia-
en
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Incluso ya el Poder Ejecutivo estatal se encuentra implementando la digitaﬁ%é]bﬁ%todos

los procedimientos que asi lo permitan, en los términos siguientes:

Para el Gobierno de Morelos, la tecnologia es una herramienta que le permite tener mayor
cercania con la ciudadania y, sobre todo, a agilizar tramites y servicios; esta mafana, la
gobernadora Margarita Gonzalez Saravia encabezo la conferencia de prensa semanal desde
el municipio de Miacatlan (el 27 de enero de 2025), en la que se dieron a conocer los avances

en materia de transformacion digital dentro de su administracién.

La presentacién estuvo a cargo de Samuel Rivera Mucifio, titular de la Agencia de
Transformacion Digital, quien informé que el proximo 30 de enero la mandataria estatal
firmard un convenio con la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
Nacional; destacé que se trabaja en tres proyectos estratégicos: Ventanilla Digital de
Inversiones, Registro Publico de la Propiedad y Registro Civil. Ademas, subrayd que Morelos
es uno de los primeros estados en implementar la plataforma Llave MX, la cual permite a la

ciudadania ingresar a tramites federales o estatales, sin tener que duplicar registros.

Agregd que, en apego a los lineamientos de la federacion, el pasado 31 de diciembre se
publict el decreto para reconocer las solicitudes de tramites de Registro Civil para migrantes
morelenses; actualmente se ofrecen los tramites de captura, correccién de extractos y

aclaracion de actas.
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sistema de registros denominado SIRE, asi como en otro llamado digital. morelos el cual
contendra diversos tramites, como la licencia de conducir, que podra obtenerse de manera

digital al cien por ciento.

En otro tema, indico que se signara un convenio con el estado de Baja California para utilizar
sistemas que ellos han implementado con éxito, y en el mismo sentido se tienen platicas con

los gobiernos de Sonora, Estado de México y Ciudad de México.3

Por lo tanto, este Congreso no puede mas que sumarse a los esfuerzos de todos los niveles
de gobierno en el pais para lograr la transformacion digital de los tramites, en favor de menos

corrupcion y mayor agilidad en los mismos.

Por lo anterior y con fundamento en las atribucilones conferidas en los articulos 53; 60
fraccion Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51; 53, fraccion IX;
54 fraccion |, y 104 fraccién |, del Reglamento para el Congreso del Estado de Morelos, los
integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales y Legislaciéon de la LVI Legislatura,

ponen a consideracion del Pleno el Dictamen sobre el voto de este Congreso...”

3 https://www.morelos.gob.mx/ultimas-noticias/impulsa-gobierno-de-margarita-gonzalez-saravia-innovacion-
tecnologica-para-agilizar-tramites-y-mejorar-la-atencion-a-las-y-los-morelenses

DECRETO 163: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION

www.congresomorelos.gob.mx
Pagina 11 de 14



H. CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

LVI LEGISLATURA

LVI LEGISLATURA

2024 - 2027

. LVI LEGISLATURA
Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso dejgmiadm4ie

tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO CIENTO SESENTA Y TRES

POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL
ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

ARTICULO UNICO. SE APRUEBA EN LO GENERAL LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y
LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
Y DIGITALIZACION.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. Comuniquese a la Camara de Diputados del Congreso de la Unigﬂg_cgy'gggl.}]m

Congreso del Estado de Morelos, emite su VOTO APROBATORIO de la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion
XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacion, en términos del articulo Unico

precedente.

SEGUNDA. Remitase el presente Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, para su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién

del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Comuniquese a las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Oca'mpo, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan
y Zacatecas; asi como la Ciudad de México, que la LVI Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Morelos, ha emitido su voto positivo y aprobatorio a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccidn
XXIX-Y del articulo 73 de la Cohstitucfén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de simplificacion administrativa y digitalizacion.

DECRETO 163: POR EL QUE EL CONGRESQ DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION
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Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién Ordinaria de Pleno del veinte de mazrzo de

dos mil veinticinco.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Morelos.

Dip. Jazmin Juana Solano Lopez

LVI LEGISLATURA Presidenta
2024 - 2027

Dip. Ruth Cleotilde Rodriguez Lopez
Secretaria

Secretaria
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