| CAMARADEDIPUTADOS |

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

| ANO PRIMERO SECCION  TERCERA NUMERQ 1478

| COMISI ON DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ciudad de México, a 12 de marzo DE 2025

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.-
Que remite la H. Cdmara de Senadores.




LXVI LEGISLATURA

Camara de Senadores del

Ao Primero

Congreso de la Unién

SEGUNDO PERICDO ORDINARIO

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constifucionales; de Hacienda y Crédito

Piablico; y de Estudios

Legislativos, Primera.

Ciudad de México, Miércoles, 19 de Febrero de 2025

Numero: LXVI/1SPO-1594

Oficio con el que remite, de la titular del Ejecutivo Federal, Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y fa fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa

y digitalizacion.

~ Poder Ejecutivo Federal

Fojas Utiles




| P £ TULHE B LA COMIStoNes MBS B funvog CONET UCH G2 O 3
P9 OFRE 2025 ygcanmn 1 cpivi (NBLACY, 7 Do LWDIOE LR G, TLAY LY, FLIKALEA,.
S, |

¢ } Gobernacion soz287 5 Y4

o r.éi?
Wla®  secretarla de Gobernacién

H {hﬁ%%i&;%ﬁ ﬁh f:;,;i z}r}ﬁka"r SECRETARIA DE GOBER%%?@N
Oficio No. 100.- £ b

o e  p ey Ciudad de México, a 17 de febrero de 2025
EHFRI8 PAD B
' Asunto: Iniciativa en materia de

peaeidonels de e Bhregfivesimplificacion administrativa y digitaiizacic’m,

SEN. JOSE GERARDO RODOLFOFERNANTES NGROTA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESQ DE LA UNION .

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 27, fracciones Il y XV de |a Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal; 1y 5 fraccion XXXtV del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién; y para efectos de
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito acompafiar el documento con firma autégrafa de la Presidenta de la Republica, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, por el que se somete a la consideracién de ese H. Organo Legislativo la Iniciative con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el pdrrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materig de simplificacion
administrativa y digitalizacion, ——

>e anexa copia del oficio ndmero 113.CJEF.CALEN.04066.2025 signado por el Lic. Efrén Rodriguez
Gonzalez, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Federal, mediante el cual se remiti6 a esta Secretarfa el documento en cita; asi como copia del similar
numero 529-I1-DGLCPAJ-044/25 con sus anexos, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que contiene el dictamen de impacto presupuestario sobre dicha iniciativa, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Le envio un cordial saludo.
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c.c.p.- Leda. Ernestina Godoy Ramos, Consejera Jurfdica def Ejecutivo Federal.- Para su conpcimientd®d
Lic. César Alejandro Yafiez Centeno Cabrera, Subsecretario de Gobierno.- Igﬁe nte. 4 L
Lic. juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de la Unidad de Enlace.- Prasente. ers iy
Lic. Efrén Rodriguez Gonzdlez, Conseferc Adjunto de Legislacién y Estudios Normivos de la Consejerid™tri
Federal.- Presente, .
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Oficio: 113.CJEF.CALEN. @ 48§§ 2025

_AsuntofSe remite la Iniciativa que se indica.
Cludad de México a 1 7 FER 2075

juan Ramiro Robledo Ruiz
Titular de fa Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacion

Por instrucciones de la Consejera juridica del Ejecutivo Federal, Ernestina Godoy Ramos v,
con fundamento en los articulos 43, fraccion 11, de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal y 23, fraccién IV, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la
Elaboracién y Presentacién de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder
Ejecutivo Federal, me permito enviar en original (P.R. 17} la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el quea se reforman el parrafo décimo det articulo 25 y la fraccidn IX-Y
del articulo 73 de la Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simplificaciéon administrativa y digitalizacion.

Con la atenta peticidn de que sea presentada ante la CAmara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccién'l, de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se adjunta al presente el oficio 529-11-DGLCPA}-044/25 con sus anexos, mediante

el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emite el dictamen de impacto™

presupuestario sobre dicha iniciativa, en términos del articulo 18 de la Ley Federal de
Presupues’to y Responsabilidad Hacendaria.

un cordial saludo.

Sin otro partlcular aprovecho la ocasion para enviarle
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION |
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto ante esa Asamblea,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa 'y

digitalizacién, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La complejidad del marco normativo y administrativo en México ha representado
) histéricamente un obstaculo para el desarrollo econémico, la competitividad y el
bienestar de los ciudadanos. La muitiplicidad de tramites y la opacidad en los procesos
administrativos dificultan tanto la actividad empresarial, como el acceso a servicios

basicos por parte de la poblacion.

En este contexto, tengo a bien proponer, ante este Honorable Congreso, un marco
constitucional en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion que reforzara
las practicas regulatorias actuales y que seré aplicable en todo el territorio nacional, como
una medida crucial para mejorar la eficiencia, reducir costos y fomentar una cultura de

transparencia y accesibilidad en la gestién pablica.

PR. 17
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Mexico se encuentra en un momento crucial para consolidar su desarrollo y bienestar,
mediante el aprovechamiento potencial de las tecnologias emergentes. Estas
herramientas tienen la capacidad de mejorar la eficiencia en la administracion publica,
promover la inclusion digital y facilitar el acceso de todos los ciudadanos a servicios
plblicos de calidad, al mismo tiempo que pueden contribuir a que los mexicanos ejerzan

plenamente sus derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades para todos.

Con la reciente reforma constitucional en materia de simplificacion organica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024, el Estado mexicano ha
reafirmado su compromiso de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC), asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Este avance no solo responde
a la evolucion de los derechos fundamentales en un mundo globalizado, sino que
también prioriza la proteccion y promocion del bien juridico tutelado, que se refiere a la
inclusion digital como herramienta indispensable para garantizar la igualdad de

oportunidades, la participacion democratica y el desarrolio sostenible.

Esto se realiza impulsando y favoreciendo el derecho a la informacién y el acceso a las
tecnologias para toda la sociedad. En este contexto, la eficiencia administrativa, la
atencion ciudadana y la transparencia en la gestion plblica son pilares fundamentales

para el desarrollo econdémico, politico y social de nuestra nacion.

Nuestro pais alin tiene una marcada disparidad en la disponibilidad de infraestructura
digital, por lo que garantizar el acceso a estas tecnologias, es reconocer el derecho de

cada persona para desarrollarse en un entorno cada vez més digitalizado. La inclusion
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digital no solo asegura el gjercicio de otros derechos, como el acceso a la informacion,
la educacion y la salud, sino que también fomenta la cohesion social al conectar a

comunidades marginadas con el resto del pais y del mundo.

Proteger este bien juridico radica, ademas, en la consolidacién de un entorno
administrativo eficiente y transparente, donde el uso de tecnologias permita optimizar los
recursos publicos y garantizar servicios agiles y accesibles gl pueblo. La eficiencia
administrativa mediante la simplificacion y la digitalizacién, asi como las buenas practicas
regulatorias, son clave para garantizar el derecho de los ciudadanos a una gestién
publica que responda de manera efectiva a sus necesidades, eliminando practicas
burocraticas, que histéricamente han limitado el ejercicio pleno de sus derechos vy
fomentado la corrupcién. Asi, el acceso a las TIC también se traduce en una herramienta

para mejorar [a calidad de vida de la poblacion.

La presente iniciativa abarca también el fortalecimiento de la atencion ciudadana, para
que, mediante la expedicién de las leyes correspondientes se fomente la interaccion
directa y sencilla entre fas instituciones publicas y los ciudadanos, a través del uso de
plataformas digitales, para que, sin importér su ubicacidn geografica o condicién
socioecondmica, puedan acceder a servicios basicos y participar en los procesos de
toma de decisiones de manera informada y activa. Este enfoque refuerza el prinbipio de

igualdad y evita la exclusién de sectores vulnerables.

Asimismo, la iniciativa adopta un enfoque de perspectiva econémica y social, con el que
se busca establecer un marco constitucional que garantice que el uso y acceso de las

TIC sirva como motor para el desarrollo y bienestar de las personas, grupos,




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR, 17

comunidades y sectores sociales y econdmicos del pais, con el objetivo de producir

desarrollo compartido.

En el ambito politico, el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas del
Estado que contiene esta reforma, protege el derecho a la participacién activa de los
ciudadanos en [a vida pUblica. El acceso a las TIC permite a la poblacién estar informada,
expresar sus opiniones y ejercer un control social sobre el gobierno. En este sentido, el
bien juridico tutelado, no solo promueve el ejercicio de derechos politicos, sino que
también fortalece la democracia, al garantizar que todos los sectores de la sociedad

puedan influir en las decisiones que afectan su vida cotidiana.

La mencionéda reforma constitucional del 20 de diciembre de 2024 establece un
compromiso del Estado con la proteccién y promocién de un bien juridico esencial para
el presente y futuro de México: el derecho universal al acceso a las TIC como herramienta
transformadora de la sociedad. Este compromiso implica realizar acciones para
garantizar infraestructura e inversion tecnoldgica y fomentar una cultura de inclusién y
transparencia que permita a todas las personas, sin distincién, beneficiarse del potencial

de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

Otro de los objetivos de la iniciativa es crear los cimientos para la simplificacién y
digitalizacion de tramites y servicios, la implementacion de buenas practicas regulatorias
que impulsen un sistema de-gobierno digital y la adopcién de TIC en los procesos
gubernamentales. Su finalidad es brindar el marco constitucional que posibilite optimizar
y simplificar los procesos administrativos de gestion publica mediante la digitalizacién,

asi como la -adopcion de buenas practicas regulatorias, que permitan brindar una
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atencion ciudadana méas eficaz y eficiente; asi como desarrollar y fortalecer las

capacidades tecnoldgicas en los tres 6rdenes de gobierno.

Desde 1990, México ha emprendido un proceso continuo de reforma administrativa
orientado a modernizar el aparato gubernamental, implementando programas de mejora
regulatoria y creando organismos encargados de coordinar y evaluar las politicas
publicas. Sin embargo, la burocracia excesiva, la multiplicidad de tramites (que hoy la
tecnologia ha vuelto innecesarios) y la opacidad en los procesos administrativos
dificultan tanto la actividad empresarial, como el acceso a servicios basicos esenciales

para la pablacion.

Por otro lado, la crisis provocada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) no
solo transformd nuestras rutinas, sino que también reconfigurd las estructuras
fundamentales de diversos sectores, incluyendo a la Administracion Plblica Federal.
“Asimismo, se aceleré la transicion hacia un modelo digital, particularmente en la
administracion gubernamental, implementando de manera casi inmediata, una serie de

medidas de atencién al publico de forma virtual.

Este cambio fue impuesto por la crisis sanitaria y también representé un reto para medir
la capacidad de reaccion y accion de la administracion publica ante tal crisis. Mientras
algunos organismos lograron adaptarse con relativa rapidez, otros enfrentaron serias
deficiencias en su infraestructura tecnologica, revelando la falta de plataformas digitales

robustas y accesibles.
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El Estado Mexicano se encuentra en un momento crucial para consolidar su desarrollo y
bienestar, aprovechando el potencial de las tecnologias emergentes. Estas herramientas
tienen la capacidad de mejorar la eficiencia en la administracion publica, promover la
inclusioén digital y facilitar el acceso de todos los ciudadanos a servicios pablicos de
calidad, al mismo tiempo que contribuye a que los mexicanos ejerzan plenamente sus

derechos, garantizando una mayor equidad y oportunidades para todos.

Es notable el avance que las TIC han desencadenado, provocando un cambio en la forma
en que las personas interacttian con las instituciones. El concepto de gobierno digital,
que alguna vez parecia un horizonte lejano, se ha convertido en una realidad palpable
en muchos paises, abriendo la puerta a un nuevo paradigma de gestion publica. Paises
como Estonia, India, Singapur y Chile han logrado implementar modelos de gobierno
digital que han mejorado la eficiencia de sus administraciones, con lo que han elevado
los estandares de transparencia y accesibilidad para los ciudadanos. Es por ello que, se
subraya la necesidad de desarrollar y fortalecer las capacidades tecnolégicas publicas,
mediante esta iniciativa constitucional que siente las bases para una Ley Nacional en a

materia, considerando los ejemplos de diversos paises.

Estonia, un referente global, es aclamada como la nacién digital mas avanzada, ya que
su sistema de identificacion digital (e-residency), ha permitido que cualquier persona en
el mundo pueda acceder a servicios administrativos, sin necesidad de estar fisicamente
presente, convirtiendose en un ejemplo de como la digitalizacion genera nuevas

oportunidades econdmicas.

10
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India, por su parte, ha desplegado un vasto sistema de identidad digital a través del
programa Aadhaar, que ha transformado la forma en que los ciudadanos interacttian con
los servicios publicos, brindando acceso universal a beneficios sociales Yy Servicios
financieros.

Singapur, con su enfoque de gobierno inteligente, ha fogrado integrar tecnologias como
la inteligencia artificial y la analitica de datos para mejorar la toma de decisiones

gubernamentales.

Chile, con su Sistema de Gestidén en Linea de Tramites, ha dado un paso importante

para reducir la burocracia y mejorar la eficiencia administrativa,

Este panorama internacional actiia como un espejo en el que México puede reflejar sus
aspiraciones de transformacién digital. Si bien nuestro pais ha dado pasos importantes
en términos de digitalizacion, la adopcion generalizada de tecnologias en el gobierno
sigue siendo un desafio. Estos ejemplos exitosos a nivel internacional son un aliciente
para impulsar, desde el marco constitucional, una estrategia que permita a México
optimizar sus procesos administrativos, reducir la carga burocratica y garantizar una

mayor transparencia y accesibilidad.

Pese al largo camino que se tiene por recorrer en materia de digitalizacion, resulta
necesario sefialar que, en la Ultima década, México ha comenzado a dar pasos
significativos hacia la digitalizacion de los tramites gubernamentales, un proceso que,
aunque todavia en construccion, promete transformar profundamente la relacion entre el

Estado y los ciudadanos.

11
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Un claro ejemplo de ello es la Agencia Digital de Innovacion Pablica (ADIP), que se cred
en 2019 en la Ciudad de México, convirtiéndose en un referente nacional e internacional
de como una ciudad puede integrar la tecnologia para optimizar sus servicios publicos,
adoptando un enfoque integral que abarca desde la creacion de plataformas digitales
para tramites, hasta el uso de herramientas como la inteligencia artificial y el andlisis de
datos para mejorar la toma de decisiones gubernamentales, teniendo como resultado
que las personas de esta ciudad puedan realizar una variedad de tramites en linea, como
el pago de impuestos, la obtencidon de permisos de construccidon o la consulta de
informacion publica, todo ello, a través de plataformas digitales accesibles y eficientes.

Esta transformacion ha permitido que la administracion piblica sea mas agil y

transparente, reduciendo los tiempos de espera y eliminando pasos innecesarios en los.

Procesos.

Ademas, la ADIP ha fomentado un ecosistemna publico-privado que impulsa la innovacion
tecnoldgica y la mejora continua en la gestion publica dentro del gobierno local,
promoviendo la colaboracion entre empresas de nueva creacion, empresas tecnologicas
y ciudadanos para desarrollar soluciones digitales que se ajusten a las necesidades
especificas de la poblacién. Esta colaboracion ha demostrado que la digitalizacion no es
solo una herramienta para agilizar tramites, sino una via para transformar la cultura

organizacional y hacer que el gobierno sea mas receptivo, inclusivo y eficiente.

El éxito de la ADIP es el ejemplo de un cambio mas amplio que esta ocurriendo en el
pais, por ello resulta oportuno posibilitar que otras entidades federativas y municipios

sigan este modelo, implementando sus propias plataformas de digitalizacién de tramites

12
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y en algunos casos, aprovechando tecnologias emergentes para garantizar la seguridad
y la integridad de los procesos. Es por ello que, mediante la presente iniciativa se estaria
facultando al Congreso de la Union para legislar, en materia de simplificaciéon y
digitalizacion de tramites y servicios, de buenas practicas regulatorias, asi como para el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas que posibiliten la

implementacion de acciones innovadoras y exitosas como la descrita en todo el pais.

Como parte del Programa de Gobierno, el 28 de noviembre de 2024, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, la reforma a la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal, la cual contempla la creacion de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, cuya principal mision es unificar las capacidades tecnologicas del
Gobierno de México para su mejor aprovechamiento, generando autonomia tecnologica
e impulsando soluciones tecnoldgicas desde el interior de la administracion publica, lo

cual se traduce en austeridad y cero corrupcion.

Es en el contexto anterior que se propone la reforma al décimo péarrafo del articulo 25,
con el objeto de establecer que para contribuir al desarrollo y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno tienen la responsabilidad de implementar politicas publicas de
simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regutatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y las
demas que se requieran para fomentar el crecimiento economico, la generacion de

empleo y una justa distribucion del ingreso y la riqueza.

i3
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En concordancia con lo sefialado, se propone la modificacion a la fraccion XXIX-Y del
articulo 73, con el objetivo otorgar la facultad al Congreso para expedir una Ley Nacional
que establezca un marco normative que impulse un s'ist.ema de gobierno digital,
promoviendo la simplificacién y digitalizacion de tramites y servicios, asi como la mejora
de la calidad regulatoria y la adopci6n de tecnologias en los procesos gubernamentales,
con la finalidad de reducir los indices de corrupcion, optimizar y simplificar los procesos
administrativos mediante la digitalizacion, fomentar una atencién ciudadana mas eficaz

y desarrollar las capacidades tecnologicas en los tres drdenes de gobierno.

En este contexto, la presente iniciativa es crucial para nuestra nacién, ya que unificara y
sistematizara los esfuerzos de simplificacion y digitalizacion a nivel municipal, estatal y
federal. Lo anterior, permitira ilevar a cabo acciones para reducir tramites, requisitos y
tiempos de respuesta, asi como proporcionar mayor certidumbre, transparencia vy

trazabilidad en los tramites administrativos.

Este nuevo enfoque propone implementar la politica de simplificacion y digitalizacion de
tramites y servicios mas ambiciosa en la historia de nuestro pais, aplicable en los tres
ordenes de gobierno, garantizando la rectoria del Estado y respetando la soberania

nacional.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente

cuadro comparativo:

Articulo 25. ... Articulo 25. ...

10
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A fin de contribuir al eumplimiento-de-los
objetivos—sefialades —en—los—parrafos
las autoridades de todos los ordenes de
gobierno; en-elambito de-su-competensia;

deberan implementar politicas publicas de

A fin de contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y
economicos, las autoridades de todos los
Ordenes de gobierno deberan implementar
politicas

publicas de simplificacion

11
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mejeraregulatoria parala simplificacion de
regulaciones, tramites, servicios y demas

de

tramites y servicios, buenas practicas

administrativa y digitalizacion

XXIX-Y. Para expedir la ley general que
establezca los principios y bases a los que
los o6rdenes de
gobierno-en-el-dmbito-de-sus-respeetivas
competencias; en materia de—mejora

deberan sujetarse

objetivos que establezca la ley-general en | regulatorias, desarrollo v

la materia. fortalecimiento de capacidades
tecnologicas publicas y los demas
objetivos que establezca la ley nacional
en la materia.

Articulo 73. ... Articulo 73. ...

a XXIX-X ... I.a XXIX-X ...

XX1X-Y. Para expedir [a ley nacional que
establezca los principios y obligaciones a
los que deberan sujetarse los drdenes de
gobierno, en materia de simplificacién
de

tramites y servicios, buenas practicas

administrativa y digitalizacién

regulatorias, desarrollo y
de

techoldgicas publicas;

fortalecimiento capacidades

12
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

XXIX-Z. a XXXII. ... XXIX-Z. a XXX, ...

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccién
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion

de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25
Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION

e’

'~/ ARTICULO UNICO. Se REFORMAN ¢! parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-
Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 25. ...

13

PR.17
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Afin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y
sectores sociales y econémicos, las autoridades de todos fos érdenes de gobierno
deberan implementar politicas plblicas de simplificacion administrativa y digitalizacién
L de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento
de capacidades tecnolégicas piiblicas y los demas objetivos que establezca la ley

nacional en la materia.
Articulo 73. ...

L a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones a los

que deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en materia de simplificacién

14

PR, 17
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

-

PR.17

administrativa y digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas

regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas:
XXIX-Z. a XXXIl. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a la
enfrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union expedira la legislacion a

que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

TERCERO. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta

Constitucion debera considerar al menos, lo sigutente:

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios:

2. Establecer la autoridad nacicnal en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnolagicas publicas, y

3. Prever herramientas de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios.

15
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Hoja de firma de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman el parrafo
décimo del articulo 25 y la fraccign XXIX-Y
del artfculo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de simplificacion administrativa

digitalizacién.

Y

Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores

del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi consideracién atenta y

distinguida.

‘) Ciudad de México,

a 14 de febrero de 2025.

dzw&zxg&mmm

CLAUDIA SHEINBAUM PARD®’

&RESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

FR. 17
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CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

COMPILACION JURIDICA
INICIATVAS DE LEY Y COMUNICADOS

Consejera Jund:-ca

Revisa y somete a firma:

Emnestina Godoy Ramos
Consejera Jurldica del Ejecutivo Federal

21




Procuradurfa Flscal de la Federacién
. Subprocuradurfa Fiscal Federal de Leglsiacién y Corisulta
FROCURADYAIA E18CAL Direceidn General de Leglislacién'y Consulta Fresupuestaiia y
DF LA FERERACION de Asuntos Juridicos

Oficlo No. 529’-1I-DG'1.CPA}-@44ZZS
Ciudad de México, a 5 de febrefro de 2025

LIC. ENRIQUE PAVON BANOS

DIRECTOR GENERAL JURIDICO, CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Y GOBERNANZA TECNOLOGICA

AGENCIA DE TRANSFORMACION DIGITAL Y TELECOMUNICACIONES
PRESENTE

Me refiero a su oficlo nimero ATDT/DG)CNyGT/0033/2025, de fecha 29 de enero de 2025, rectbido &l 31
de eriéra de 2025, mediante ef cual envié a esta Procuraduria Fiscal de la Federacion, el proyecto de
“Inicigtiva ton Proyécto de Decreto por ef que se reforman el péridfo décimae del artfeulo 25, y el articulo 73
fraeeidn XXIXY, de lo Comstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materld de simplificacion
administrativa y digitalizacién”, y ka evaluacidn de impacto presupuestario respectiva, d efecto de obtenégf
&l dictarmien de fmpacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el artfcuio 27 F, fracciones Il'y IV, en.relacién con los diversos 4,
Gltimo pérrafo; 8, fraccién VI, 26, y 27 del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda ¥ Crédito
Plblico, y +8, 19y 20 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; se
remite &l dictaren de impacto presupuestario emitido por la Subsecretaria de Egresos, razén por la
que se anexa al presente, copla simple de los documentos siguientes:

i3 Oﬁfcl'o niimero 418/UJE/DGJE/2025/116, de fecha 5 de- febrero de 2025, suscrito. por el Director
General Juridico de Egresos de la Unidad Juridica de Egresas, y

2) Oficlo nimero 415/DGPyPB/2025/0282, de fecha b de febrera de2025, suscrito por la Directora
General.de Programacién y Presupuesto “B"

Sin mas por el momento, aprovecho fa ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

DANIEL MATIAZ DE LA CRUZ

Anexos: Los-qgue se Indican.

Lic, Luls Cornu Gémexz - subprocurader Fiscal Federal de Legislaclén y Consulta. - Para su conocimiento,

C CIQ‘AM/M&M/@P

2025 msurgentes Sur 795, piso 10, Ala Norte, Col, Napoles, Alcaldia Benito Jusrez, Cludad de México C.P. 03810, Tel: (53) 3688 1017 waww.gob.mafshicp
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: Subsecretarfa de Egresos
Unidad Juridica de Egresos
Direccién General Jurfdica de Egresos

Oficio No. 418/UJE/DGIE/2025/116

Cludad de Me’_xi'co,_,e'.l S"dé':_fé'br?_e.r‘dadé-zdz.s

Lic. Daniel Matfaz de la Cruz

Director Generai de Legislacién y Consulta
Presupuestaria y de Asuntos Juridicos

Subprocuraduria Ffscai Federal de Legislacién y Consulta

Presente

Se hace referencia al oficio 529-I1-DGLCPA)-041/25, mediante el cual remitio copias simples de la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo de articulo 25, y el
articulo 73 fraccién XXIX-Y, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos en matena
de ssmphflcacnén administrativa y digitalizacion” (Proyecto), para efectas del ,dtctamen
correspondiente. :

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 25 y 25 A del Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacién con los diversos 18 de la- Ley Federal de

Presupuesto y Responsablhdad Hacendaria, y 18 al 20 del Reglamento de.la Ley Federal de

Presupuesto.y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), adjunto al presente se servird encontrar copia

simple del oficio 415/DGPyPB/2025/0282, emitido por la Direccién General de Programacion y
. Presupuesto "B",

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2@,
penultimo parrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala que la evaluacién de impacto presupuestano y
su respectivo dictamen se anexardn a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al
Congreso de la Union o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos
que se sometan a firma de la persona titular del Ejecutivo Federal.

El presente se emite en el &mbito de competencia de esta Subsecretaria con base en los documentos
sefialados en el primer parrafo de este oficio, sin perjuicio de los comentarios que, en su caso,
estime pertinentes esa Procuraduria, asi como de aquellos que realicen las unidades administrativas

e

que resulten competentes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, 3\\

Av. Constituyentes 1001, Colenla Belén de las Flores, Edifido A, Piso 1, Alcaldia Aivare Obregén, Cludad de México, C.P, 01110
2025 Tel: (85) 36884722, www.gob. mx/shcp
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@) Hacienda

"*’” Secretaria de Hacienda y Crédite Piiico

Asimismo, se informa que cualquier modificacion a la versién del Prayecto recibido através
del oficio sefialado en el primer parrafo, deberd someterse nuevamente a dlctamen de esta
Subsecretaria.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL- @IRJCTQR” JERAL B

r'"M - 5 M{’M
-~ ,.E"ﬂ ‘"05 ADQOLFO RAMIREZ CRUZ
( - < -

Anexo: £l que seindica

Co.p. Mtrar [rene Lopez Varela.- Tltutar de la Unidad jurldica de Egresos.- Para su conocimiento.

f&@f{ﬁﬁ\zs-zw

Av, Constltuyentas 1001, Colonia Belén de las Flores, £dificin A, Pisc 1, Alcaldia Alvaro Obregdén, Ciudad de Méxice, C.P. 01110
2025 Tel: (5'%) 36884722, www. gob mx.fshrp
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@ ACIENDD, BUFSECRETARIABE FORESE: Subsecretaria de Egresos
Direccion General de Programacién y Presupuesto “B”

0w FER Sia .
IEREEAp Oficio No. 415/DGPyPB/2025/0282

'/W | BORESOS Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025.
LIMENARD JURIEICA DE Bhdnsss

MTRA. IRENE LOPEZ VARELA
Titular de la Unidad Jurfdica de Egresos
Presente

Se hace referencia al oficio nimero 418/UJE/DGJE/2025/104 mediante el cual la Direccién
General jurfdica de Egresos, remite el similar con nimero 529-11-DGLCPAJ-041/25, sighado por
el Director General de Legislacién y Consulta Presupuestaria y Asuntos Juridicos de Ia
Procuradurfa Fiscal de la Federacidn, y por conducto del cual se envia copla del proyecto de
"Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo 25, y
el articulo 73 fraccion XXIX-Y, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacion administrativa y digitalizacién” (Proyecto), y de la Evaluacién de
Impacto  Presupuestario, enviada por la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones (ATDT), para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacion de impacto presupuestario efaborada por
la ATDT; con fundamento en los articulos, 31.de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 18 al 20 de su
Reglamento, 24, apartado A, fraccion Il y apartado B, fraccién XVI, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, dentro de las atribuciones de esta Direccién
General, se emite el dictamen de impacto presupuestarlo con la finalidad de que esa &rea a su
digno cargo se sirva a continuar con la gestién de los tramites conducentes para la
formalizacién del Proyecto antes referido, en consideracién de que dicha dependencia
manifiesta lo siguiente;

L Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién ¢ modificacién de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de nuevas instituciones.

El proyecto de iniciativa, no implica la creacién o modificacién de unidades administrativas o
plazas, asf como tampaoco la creacidn de nuevas instituciones, ya que, esto se llevara a cabo paor
_ las mismas autoridades de todos los érdenes de gobierno, sin impactar en el gasto asignado.

25

vl
Av. Constituyentes 1001, Edificio A Piso 3, Col. Belén de las Flores, CP 01110, Alcaldia Alvaro Obregén,
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Aflo de . (2 I RO (S ek, S R AR T S e R R R A e & g v
La Mujer ©

3 Indigena




ﬁ& Hacienda

Sacratarfa de Hacienda y Crédlto Miblico

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacidn y Presupuesto “B”

Oficio No. 415/DGPyPB/2025/0282
Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025.

Por otro lado, tampoco se abserva un impacto en el gasto del Congreso de la Unlén, ya que la
expedicidén de una ley en materia de mejora regulatoria ya se encontraba previsto en el texto
constitucional.

I1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades.

El proyecto no genera un impacto presupuestario en los programas presupuestarios aprobados
a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,

I1L Establecimiento de destinos especificos de gasto pdblico.
El proyecto no prevé destinos especificos de gasto publico, al no tratarse de una ley fiscal,

1V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias
y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo.

El proyecto no implica mayores asignaciones presupuestarias adicionales a |as ya aprobadas en
el Presupuesto de Egresos del 2025,

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

El proyecto no incide en la inclusién de disposiciones generales en materia de la regulacion
presupuestaria,

Cabe sefalar, que los documentos citados en primer término, han sido analizados en el ambito
de competencia de esta Direccion General, por lo que el presente dictamen presupuestario no
prejuzga ni valida la informacion, los alcances de las acciones y manifestaciones sefialadas bajo
la mas estricta responsabilidad de la ATDT; ni constituye opinion juridica alguna con respecto a
otras leyes y disposiciones.

Av, Constltuyentes 1001, Edificlo A Piso 3, Col, Belén de las Flores, CP 01110, Alcaldia Alvaro Obregén,

2 025 Ciudad de Méxica, Tel: (55) 3688 5274. www. gob mx/shcp
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UIE8  Secretarfa de Haclenda y Crédite Piblico

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacion y Presupuesto “B”

Oficio No. 415/DGPyPB/2025/0282
Ciudad de México, a 05 de febrero de 2025,

El presente dictamen se emite considerando que la ATDT, serd responsable de implementar las
medidas necesarias, para apegarse a las polfticas que en materia de austeridad sean eritidas

por la autoridad correspondiente.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

LESLIE LIZETTE GOMEZ PEREZ

N

C.c.p. Mtra, Duice Susana Sebastian Rodriguez. - Coordinadora de Programacién y Presupuesto “E", ~Presente
_PCC/SEGB F-0630

Av, Constituyentes 1001, Edificio A Piso 3, Col. Belén de las Flores, CP 01110, Alcaldia Alvara Obregén,
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MESA DIRECTIVA T

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1050

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2025

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
- PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha, se recibié de la
Secretaria de Gobernacién, oficio con el que remite, de la titular del
Ejecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica .de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién administrativa y digitalizacion.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo primero, inciso a) y 67, parrafo
“primero, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo primero, 176, 177, parrafo priméro y
178 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha documentacién,
misma que se anexa, se remitiera a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pdblico; y de Estudios Legislativos,

2 % COMISION DE PUNTOS|
Wi’ CONSTITUCIONALES |

19 FEB 200

‘ ﬁﬁm&' ,m&m . Hora .L‘:L,,qg_.
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OFICIO No. DGPL-2P1A.-1051

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2025

SEN. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE .

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

" PRESENTE

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha, se recibid de la
Secretaria de’ Gobernacidn,. oficio con el que remite, de la titular del

Eje.cutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la

Constztumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mater[a de
simplificacion admlnfstratlva y d:gltahzamon

Con fundamento en los artlculos 66, parrafo primero, inciso a) y 67 parrafo
primero, inciso b) de 1a Ley Orgénica del Congreso General de Ios Estados
- Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo primero, 176, 177, pérrafo primero y
178 del Reglamento del Senado, se dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se remiticra a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Hac:enda y Crédito Pliblico; y de Estud[os Legislativos
Primera. \ .

MESA DIRECTIVA

29

EARIATH. CAMARA DE SENADORES

CREDITO PUBLICO
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MESA DIRECTIVA

Ciudad de- México, a 19 de febrero de 2025

SEN. SIMEY OLVERA BAUTIS:I'A
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

PRESENTE

Comunico a usted que, en sesion celebrada en esta fecha, se recibié de la
Secretarfa de Gobernacién, oficio con el que remite, de la titular del
Ejecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el parrafo décimo del articulo 25 vy, la fraccidn XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados. Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién administrativa y dlgttallzaaon :

Con fundamento en los articulos 66 parrafo primero, inciso a) y 67, parrafo

primero, inciso b) de la Ley Orgénica. del Congreso General de los Estados -

Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo primero, 176, 177, parrafo primero y

- 178 del Reglamento de! Senado, se dispuso que dicha documentacion,

misma que se anexa, se remitiera a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Hacienda y Credlto Plblico; y de Estudios Legislativos,
Primera.
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COMISION DE DERECHOS DIGITALES
LXVI Legislatura

e
‘LrGist R

OF. 027/CDD/ST/2025
Ciudad de México, 19 de febrero de 2025

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE,

Por instrucciones de la presidencia de la Comisién de Derechos Digitales me permito
solicitar su invaluable apoyo para girar sus apreciables instrucciones para que nos sea
enviado turno de la iniciativa referida a continuacién, debido a la naturaleza arménica
de esta con los objetivos y Plan de Trabajo de esta Comisién:

> De la titular del Ejecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman el parrafo décimo del artictlo 25y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién
administrativa y digitalizacion. ' '

Agradezco la atencién que sirva al presente y aprovecho la ocasién para enviarle un
cordial saludo. -

D
et M

£
Sécretaria Técnica Hf ﬂ
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c.c.p. Dr, Arturo Garita Alonso. Secretario General de Servicios Parlamentarios.
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. TRAMITES LEGISLATIVOS

Febrero 25, 2025
RECTIFICACION DE TURNO'

1. El Sen. Luis Doncldo Colosm Riojas, Presidente de la Comisién de Derechos DIQITCIIGS solicité la rectificacién
de turmno de la siguiente iniciativa;

% oo Tume Actyal L Turno Propuests -
Con proyec’ro de decrefo por el que se ’ Comisiones Unidas de
reforman el parrafo décime dsl arficulo 25 v la Puntes Constitucionales; de
fraccion  XXIX-Y del arficulo 73 de la _ Haclenda y Crédito PUblico;
Constitucién Politica de los Estados Unidos : de Derechos Digitales; y de
i . , i implificacié N o [leL2E
Mem::(.]nos. eh 'm'die.r:q .:de simplificacién Comisiones Unidas Estud ‘Le’g’@iﬁ’r%a
adminisirativa vy digitalizacion. Primera.
b, C . de Puntos
N ¢ Presentada: Iniciativa de la titular del Constitucionales: de L
Ejecutivo Federal, recibida el 19 de - o Turno auforizado:
Hocienda y Crédi
1 febrero de 2025. o
Poblico; y de
, Est
Sinopsis: Propone unificar y slsiemafizar los esfuerzos de Udlltgleeglsl(] VOs.
simplificacién y digitalizacidn a nivel municipal, estatal y fimera
federcll, lo anterlor, permitird llevar a cabo acclones para
reducl trdmites, requisitos y flempos de respuesta, asf
como proporclonar mayor cerfidumbre, ’rrdnsporencm ¥
trazobllidcld en los trdmh‘es adminlsirctivos.
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TRAMITES LEGISLATIVOS

AMPLIACION DE TURNO:

3. HSen. Alejandro Moreno Cdrdenas, Presidente de la Comision de Maring, solicité la ampliacién de turno de
la siguiente inlciativa: '

o Minufa . Tumo Actual .-~ Tumg Propuesto
Con proyectc de decreto por el que se '
reforman y modifican los articulos 1368 parrafo
V v 1635 primer pérafo del Cédigo Civil
Federal; osi como los arficulos 65, 66
modificando el tarcer pdrraio, suptimiendo el
cuarto. pdrrafo; 84 parafo Il 130, 133
modiflcando el primer pérrafo y suprimiendo el
segundo parrafo, todos ellos de- la Ley del
Seguro Social; los articulos 131 pdrrafo I,
arficulo 135 pdmrafo 1l suprimiendo el texto
i | actual y recorriendo el pdrrafo fil de |a Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabaojadores del Estado y; articulos 38, 52
parrafo IV, suprimiendo el texto dctual v Comisiones Unidas de
recoriendo los parrafos V a Vil y articulo 112 Seguridad Social, de
1 | pérrafo IV, de la Ley del Instituto de Seguridad Defensa Nacional; v d
Social para fas Fuerzas Armados Mexicanas. Estudics Legislativos
' Primera. /

s Presentada: Sen. Sandra Simey Olvera
Bautista (Morena} el 13 de diciembre
de 2024.

Sinopsis:  Propone eliminar Ids disposiciones
gue limitan la cobertura de la seguridad social
para los beneficiarios de persenas que se
desempefian en el sector publico del Estado y
que viven en concubinato pues actualmente
la ley no permite que se le oforguen los
’ beneficios de la seguridad social cuando el
— 1T asegurado follecio y no se puede comprobar
gue vivieron 5 afios juntos libres de matrimonio.
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SOLICITUD DE RETIRO:

1.

La senadora Karen Michel Gonzdalez Marquez, sclicitd el refire de la siguiente iniciativa:

Social y de la Ley del Insfituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
presenfddq el 4 de noviembre de 2024,

Proponenfe. Sen. Karen Michel Gonzdlez Mérquez (PAN)
Turno: Comisiones Unidas-de Seguridad Social y de Estudios Legislativos.

Sinopsis:

Propone establecer el derecho de las y los trabajadores asegurados de un servicio de guarderia
para adultos mayores cuando se frate de familiares ascendientes en linea recta en primer grado
durante su jomada laboral; por lo gue fodos los criterios y lineamientos establecidos para las
guarderias infantiles les serdn aplicables.

Nota: Retiro aplicado el 19 de febrero del presente afio, se incluyd en los frdmites leglslaﬂvos de la
reunién de la Mesa Directiva del 25 de febrero, para Infegrarse en ¢l acta de Iq reuniény se informe
a los integrantes del drgano.
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Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del SegUro ‘




2025, Afio de fa Mujer Indigena”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1269

Ciudad de Mék!co, a 25 de febrero de 2025

~ SEN. OSCAR CANTON ZETINA
 PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE_'

- Me, permito' comi;micar que, en esta fecha y con fﬁndamento en el articulo 181,
numeral 1 def Reg!amento del Senado, se dutorizd la rectifmacmn de turno de
ta Iniciativa con proyecto de decreto- por el -que se reforman el parrafo décimo del
artfculo 25 y a fraccidn XXIX-Y del artlculo 73 de la Constnucson Politica de los
~ Estados Unidos Memcanos en materla de  simplificacién administrativa v
d;gatahzacllon, presentada_ por la titular _del Poder Ejecutivo Federal el 19 de
febrero de- 2025 y turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Hacienda y Credito Pubhco y de ‘Estudios Legislativos, Primera. Exp 1594
IXVI.

Para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Ccmﬁ%uéi@naies; de
Hacienda y Crédito Pdblico; v de Estudios Legislativos, Primera, para su
analisis y ciici:amen, coaa'oganién de la Comision de Derechos Digitales.
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"2025, Afio de la Mujer Indigena” "

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1270

Ciudad de México, a 25 de febrero de 2025

SEN. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE . _
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO . o | | —_—
PRESEMNTE |

Me permito comunicar que, en esta fecha y coh fundamento en el artfculo 181, .
numeral 1 del Reg}amento‘del Senado, se autorizd la rectificatién de turno de
Ia' Iniciativa con proyecto de decreto por el que se. reforman el parrafo décimo del
articulo 25 vy la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de fa Constitucidn Politica de los

. Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa y
digitalizacion, presentada pdr la titular dé! Poder Ejecutivo Federal el 19 de
febrero de 2025, v turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Haclenda y Crédito Plblico; y de Estudios Legislativos, Primera. Exp. 1594
VI | ‘

LI

Para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Haclenda y Crédito Piblico; y de Estudiocs Legislativos, Primera, para su
analisis y dictamen, con epinién de la Comisién de Derechos Digitales.

H CAMARA DE SENADORES
/B COMISION DE HACIENDA Y
SEADAAT CREDITOPUBLICO

15 FEB 2825

HORA: 46’%7 // .. |
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"2025, Afio de Ia Mujer Indigena”

MESA DI REC‘TIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-1772

Ciudad de 'México, a 25 de febrero de 2025

SEN. SIMEY OLVERA BAUTISTA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Me permito comunicar que, en esta fecha'y con fundamento en el articulo 181,
numeral 1 del Reglamento del Senado, se autorizd la rectificacion de turno de
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa v

digitalizacion, preseritada por la titular del Poder Fjecutivo Federal el 19 de
febrero de 2025, y turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Hacienda y Crédito PUblico; y de Estudios Legislativos, Primera. Exp. 1594
LXVI. | | |

y

Para _quedar en las Comisiones Uniﬂas de Puntos Constituciena&es§ de
Haﬂiﬁﬁﬁa y Crédito Plblico; y de Estudios Legislatives, Primera, para su
andlisis y dictamen, con opinidén de la Comisidn de Derechos Digitales.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.~1271

Ciudad. de México, a 25 de febrero de 2025

SEN. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DERECHOS DIGITALES '
PRESENTE

Me permito éomunicar que, en esta fecha y con fundamento en el articulo 181,
numeral 1 del Reglamento del Senado, se autorizé la rectificacion de turmno de
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo décimo del
articulo 25 vy la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa v
digitalizacién, presentada por la titular del Poder Ejecutivo Federal el 19 de
febrero de 2025, y turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera. Exp. 1594

Para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Hacienda y Crédito Pitblico; y de Estudios Legislativos, Primera, para su
analisis y dictamen, con opinién de la Comision de Derechos Digitales.

Por lo anterior, anexo copia de la citada Iniciativa. | § B
o g @

Atentamente i o=
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,V PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR.EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRAGCION XX1X-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUC[ON POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y

D[GITALIZACI@N H WAQ 2075 Wmh
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE'
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OP_INIO_N DE LA

COMISION DE DERECHOS 'DIGITALES A :LA' INICIAT'IVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION 'POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS  MEXICANOS, EN  MATERIA- DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA v DIGITALIZACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionéles; de Hacienda y
Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera, de la Camara de
Senadores’, se turné para su estudio y elaboracion del dictamen
correspdndiente, con opinion de la Comisién ,d'e'e DéréChbs Digitales; 1a
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el

parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73

de la Constitucion Politiéa'de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de simplificacién administrativa y digitalizacion; derivada
de la iniciativa presentada por la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

'En adelarite_Comislones yfo Comisiones Dictaminadoras, indistintamente.
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Para presentar el dictamen, intervinieron: .

Sen. Nora Ruvaicaba Gamez a nombre de la Comisién de Hacienda y
Crédito Pablico. _ - ‘
Sen. Simey Olvera Bautista a nombre de Estudios Legislativos, Primera.
Sen. Oscar Cantén. Zetina a nombre .de la Comision de Puntos
Constitucionales. :

' Posicionamientos de los Grupos Parlamentarios:
- Sen. Clemente Castarieda Hoeflich, MC. -
Sen. Geovanna Barfiuelos De La Torre, PT.
Sen. Karen Castrejon Trujillo, PVEM.
Sen, Juanita Guerra Mena, PVEM.
Sen. Rofando Redrigo Zapata Bello, PRI.-
Sen. Ver6nica Rodriguez Hernandez, PAN.
~ Sen. Alejandro Murat Hinojosa, Morena.

En la discusion en lo general, intervinieron:

Sen, Waldo Fernandez Gonzalez, PVEM.
- Sen. Emmanuel Reyes Carmona, Morena.

Sen. Imelda Sanmiguel Sanchez, PAN.

Sen. Affonso Cepeda Salas, Morena.

Sen. Anabell Avalos Zempoalteca, PRI,

Sen. Yeidckol Polevnsky Gurwitz, PT.

Sen. Maria del Rocio Corona Nakamura, PYEM.
Sen. Francisco Chiguil Figueroa, Morena.

Para rectificacién de hechos, intervinieron:
Sen. Araceli Saucedo Reyes, Morena.
Sen. José Sabino Herrera Dagdug, Morena.

FUE APROBADO EN VOTACION NOMINAL EN LO GENERAL Y LOS
ARTICULOS NO RESERVADOS. |

Para presentar RESERVAS, intervinieron: _

' Sen.. Miguel Méarquez Maérquez, PAN. Para presentar propuesta de
modificacién, LA CUAL FUE RETIRADA, '

Sen. Alejandra Barrales Magdaleno, MC. Para presentar propuesta de

. modificacién. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE INTEGRO AL DIARIO DE

LOS DEBATES. A
"Sen. Algjandro Gonzilez Yéfiez, PT. Para presentar propuesta de
modificacién. LA CUAL FUE RETIRADA.

FUE APROBADO EN VOTACION NOMINAL EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR Y SE REMITIO A LA CAMARA DE DIPUTADOS,




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE
HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, GON

- OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYEGTO
DE DEGRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DEGIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRAGCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZAGION..

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas
Comisiones Unidas, procedimos al estudio de la iniciativa respecto de

la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que

sirvieron de apoyo a las modificaciones que se proponen, a fin de.

. emitir este Dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeéral 2, inCiéo a), 86, 89,

90 fracciqnes XM, X1y XXIH, 94 de la Ley Orgénica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 178, 182,
- 188 y 190 del Reglamento del Senado de la Repiblica, formulamos el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el capitulo "ANTECEDENTES" se dara constancia del proc:eéo

legislativo desahogado por esta Camara de Senadores.

B. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
~ resumiran los motivos y fundamentos considerados para la

procedencia de la iniciativa materia de este dictamen.

C. En el capitulo "CONSIDERACIONES“, se justificara el proceder de

estas Comisiones Unidas, como su competencia para dictaminar la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
.DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION

iniciativa turnada, el sentido del dictamen, asi como los elementos

facticos y juridicos que la sostienen.

4

‘D.En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

'TRANSITORIO“, las Comisiones Dictaminadoras presentan la

reforma y efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.
A. ANTECEDENTES

1. El 19 de febrero 'de 2025, a través de diversas comunicacidneé, la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la
Union, turmoé la iniciativa 'en'comento a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudio‘s
Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen. |

2. Posteriormente, el 25 de febrero, se recibié la rectificacién de turno
de la iniciativa tumada a estas Comisiones Unidas, para considerar

la opinion de Ia Comision de Derechos Digitales.

3. El 26 de febrero, las presidencias de las Comisiones Unidas

solicitaron la opinion a la Comision de Derechos Digitales, respecto
de la iniciativa que hoy se dictamina.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO

FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, - EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
PIGITALIZACION.. :

4. En la misma fecha, las senadoras y senadores de la Comision de
Derechos Digitales enviaron la opinién en sentido positivo respecto
de Ia mlClatlva en. materla de S|mphf|cac|on admlnlstratlva y

dlgltahzamon

. El 5 de marzo de esta anualidad, las Juntas Directivas de estas

Comls:ones acordaron convocar a sus mtegrantes a una reunién

con el objeto de discut:r y, en su caso, aprobar el dictamen a la.

iniciativa en estudio.

. En esta fecha, se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para
discutir y en su caso, aprobar el chtamen a la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del

articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion

Politica de IQS Estados Unidos Mexicanos,' en materia 'de'

simplificacion administrativa y digi_talizacién.

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN El. PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,

Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sefiald;

La complejidad del marco n'ormativo y administrativo en México

ha representado histéricamente un obstaculo para el desarrolio

4
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, GON

OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA

FRACGION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
" DIGITALIZACION.,

| econdmico, la competitividad y el bienestar de los ciudadanos.
La multiplicidad de framites y la opacidad en los procesos
administrativos dificultan-tantq la actividad empresarial, como el

acceso a servicios basicos por parte de la poblacion.

| En este contexto, tengo a bien proponer, 'énte este Honorable
Congreso, un marco constitucional en materia de simplificacién
administrativa y digitalizacién que reforzard las précticas
regulatorias actuales y que sera aplicable en todo ef territorio
nacional, como una medida crucial para mejorar la eficiencia,
reducir costos y fomentar. una cultura de transparencia y

accesibilidad en Ia gestion pablica. -

- México se encuentra en un momento crucial para consolidar su
desarrollo y bienestar, mediante ol aprovechamiento potencial
de las ftecnologias emergentes. Estas herramientas tienen la
capacidad de mejorar Ila eficiencia en la administr‘acién publica,
promover la inclusién digital y facilitar el acceso de todos los
ciudadanos a servicios publicos de calidad, al mismo tiempo que
pueden contribuir a que los mexicanos ejeizan plenamente sus
derechos, garanfizando una mayor equidad y oportunidades
para todos. |
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, GON

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL RPARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA - DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION.,

7 :.i.rN&

Con la reciente reforma constitucional en materia de

_simplificacién orgénica, publicada en el Diario Oficial de la

" Federacion el 20 de diciembre de 2024, el Estado mexicano ha

reafirmado su compromiso de garantizar el derecho de acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), asi
como a los servicios de radiodifusion y lelecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internef. Este avance no solo
responde a la evolucién de los derechos fundamentales en un
mundo globalizado, sino que también prioriza la proteccion y
promocion del bien juridico tutelado, que se refiere a la inclusion
digital como herramienta indispensable para garantizar la
igualdad de oportunidades, la participacion democratica y ef

desarrollo sostenible.

Esto se realiza impulsando y favoreciendo el derecho a la
informacion y el acceso a las tecnologias para foda la sociedad.
En este contexto, la eficiencia administrativa, la atencién
ciudadana y la transparencia en la gestion pablica son pilares
fundamentales para el desarrollo econémico, politico y social de

nuestra nacion.

Nuestro pals aln tiene una marcada disparidad en la

. disponibilidad de infraestructura digital, por lo que garantizar el

acceso a estas tecnologias, es reconocer el derecho de cada

OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYEGTO -
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y ‘DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICAGION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION.. '

persona para desarrollarse en- un entorno cada vez mas

digitalizado. La inclusién digital no sofo aségu:fa el ejercicio de

otros derechos, como el acceso a la informacién, la educacién y

la salud, sino que también fomenta la cohesion social al

conectar a comunidades marginadas con ef resto del pais y del
mundo.

Proteger este bien juridico radica; ademas, en la consolidacion
de un entorno administrativo eficiente y transparente, donde el
uso de tecnologias permité optimizar los recursos publicos y
garantizar .servicios dgiles y accesibles al pueblo. La eficiencia
administrativa mediante la simplificacién y la digitalizaciénf asi
como las buenas practicas regulatorias, son clave para
garantizar el derecho de los ciudadanos a una gestion pablica
que responda de manera efectiva a sus necesidades,
eliminando practicas burocraticas, que histéricamente han
limitado el ejercicio pleno de sus derechos y fomentado la
corrupcion. Asi, el acceso a las TIC también se {raduce en una

herramienta para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La presente iniciativa abarca también el fortalecimiento de la
atencion ciudadana, para que, mediante la expedicién de las
leyes correspondientes se fomente la interaccién directa y

sencilla entre las instituciones piblicas y los ciudadanos, a
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DICTAMEN DE LAS COMISICNES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION _DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 26 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA® Y
DIGITALIZACION.,

través del uso de plataformas.digitales, para que, sin importar su
ubicacién - geografica o condicion socioeconomica, puedan
acceder a servicios basicos y participar en los procesos de foma
de decisiones de manera informada y activa. Este enfoque
refuerza el principio de igualdad y evita la exclusion de sectores

vulnerables.

Asimismo, la iniciativa adopta un enfoque de perspectiva

- @condmica y social, con el que se busca establecer un marco

constitucional que garantice que el uso y acceso de fas TIC sirva
como motor para el desarrolio y bienestar de:las personas,
grupos, comunidades y secfores sociales y economicos del pais,

con el objetivo de producir desarrollo compartido.

En el émbito politico, el desarrollo y fortale'cimiento de las
capacidadesfecnolégicas del Estado CJue contiené esta reforma,
protege el derecho a la participacion activa de los ciudadanos en
la vida pablica. El acceso a las. TIC permite a la poblacién estar
informada, expresar sus opiniones y ejercer un confrol social
sobre el gobierno. En este sentido, el bien juridico tutelado, no
solo promueve el egjercicio de derechos politicos, sino que
tam‘bién fortalece la democracia, al garantizar que fodos los

Sectores de la sociedad puedan influir en las decisiones que

afectan su vida cofidiana.
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La mencionada feforma constitucional del 20 de diciembre de
2024 establece un compromiso del Estado con la proteccién y
promocién de un bien juridico esencial para el presente y futuro
de México: el derecho universal’ al acceso a las TIC como
herramienta transformadora de la sociedad. Este compromiso
implica - realizar acciones para garantizar infraestructura e
inversion tecnolégica y fomentar una cultura de inclusion y
transparencia que permita a todas las personas, sin distincion,
beneficiarse del 'poz‘encia) de las tecnologias de la informacibn y
comunicacion. B '

Otro de los objetivos de la iniciativa es crear los cimientos para
la simplificacién y digitalizaciéh de trémiteé y servicios, la
implementacion de. buenas précticas requlatorias que impulsen
un sistema de gobierno -digital v la adopciéon de TIC en los
procesos gubernaméntales. Su finalidad es brindar el marco
constitucional que posibilite optimizar y simplificar los procesos
administrativos de gestion publica mediante la digitalizacion, asi
como fa adopcion de buenas practicas regulatorias, que
permitan brindar una étencién ciudadana méas eficaz y eficiente;
asf como desarrollar y fortalecer Ias-capacidades_techolégicas

en los tres 6rdenes de gobierno.

DE DECRETO POR EL-QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 26 ¥ LA
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Desde 1990, México ha emprendido un proéeso continuo de
reforma administrativa orientado a modernizar el aparato
gubernamental,  implementando  programas de mejora
regulatoria y créand_o organismos encargados de boordinar y
evaluar las politicas publicas. Sin 'embargo, la burocracia
‘excesiva, I multiplicidad de t_rémifes (que hoy la tecnologia ha
vuelto innecésarios) y la opacidad en lb_s proceéos_
administrativos dificultan tanto la aqtividad empresarial, como el

acceso a servicios basicos esenciales para la poblacion.

~ Por ofro lado, la crisis p_fovdcada por la_pandemia del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19) no solo transformé nuestras rutinas,
sino que también reconfigurd las estructuras fundamentales de

diversos sectores, incluyendo a la Administracién Pdblica

Federal. Asimismo, se acelerd la transicién hacia un modelo

digital, particularmente en la administracion gubernamental,
implementando de manera casi inmediata, una serie de medidas

de atencién al piblico de forma virtual,

Este cambio fue impuesto por la crisis sanitaria y también
representd un reto para medir la capacidad de reaccion y accion
de la administracion publica ante tal crisis. Mientras algunos

organismos lograron adaptarse con relativa rapidez, otros

10
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enfrentaron serias deficiencias en su infraestructura tecnolégica,

revelando la falta de plataformas digitales robustas y accesibles.

El Estado Mexicano se encuentra-en un momento crucial para
consolidar su desarrolfo y bienestar, aprovechando el potencial
de las tecnologias emergentes. Estas hemamientas tienen Ia
capécfdad de mejorar la eficlencia en la administracién pabliéa,
promover la inclusion digital y facilitar el acceso de todos los
ciudadanos a servicios piiblicos de calidad, al mismo tiempo que
contribuye a que los mexicanos ejerzan plenamente sus
derechos,' garantizando una mayor equidad y oportunidades

| para todos.

Es notable el avance que las TIC han desencadenado,
provocando un cambio en Ia forma en que las personas
interactgan con las institucibnés. Ef concepto de gobierno digital,
que alguna vez parecia un horizonte lejano, se ha convertido en
una realidad palpable en muchos paises, abriendo la puerta a un
nuevo parédigma de gestion publica. Paises como Estonia,
India, Singapur y Chile han logrado implementar modelos de
gobierno digital que han mejorado -Ia eficiencia de sus
administraciones, con lo que han elevado los esténdares de
fransparencia y accesibilidad para'Ios ciudadanos. Es por elfo

que, se subraya la necesidad de desarrollar y fortalecer las

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS C.ONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, FRIMERA, CON
© OPINION DE LA GOMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA GON PROYEGTO

LA

FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

Y
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capacidades tecnolégicas publicas, mediante esta iniciativa
constitucional que siente las bases para una Ley Nacional en la

materia, considerando los ejemplos de diversos paises.

Estonia, un referente global, es aclamada como la nacion digital
mas avanzada, ya q'ue su sistema de identificacion digital
(e-residency), ha permitido que cualquier persona en el mundo

pueda acceder a servicios administrativos, sin necesidad de

' estar fisicamente presente, convirtiéndose en un ejemplo de

como fa digitalizacion genera nuevas = oportunidades

econdémicas. .

India, por su parte, ha desplegado un vasto sistema de identidad
digital a través del programa Aadhaar, que ha transformado la
forma ‘en que los ciudadanos interactian con los servicios

publicos, brindando acceso universal a beneficios sociales y

- servicios financieros.

Singapur, con su enfoque de gobierno inteligente, ha logrado
integrar tecnologfas como la inteligencia artificial y la analitica de

datos para mejorar la toma de decisiones gubermnamentales.

12
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Chile, con su Sistema de Gestién en Linea de Tramites, ha dado
un paso importante para reducir la burocracia. y mejorar la

eficiencia administrativa.

Este panorama infernacional actia como un espejo en el.que
México puede reflejar sus aspiraciones de transformacién digital.
Si bien nuestro pais ha dado pasos'impor‘féntes en términos de
digitalizacion, la adopcion generalizada de tecnologias en el
gobierno sigue siendo un desafio. Estos ejemplos exitosos a
nivel internacional son un aliciente pafa impulsar, desde el
marco constitucional, una estralegia que permita a México
optimizar sus procesos administrativos, reducir Ja carga
burocratica -y garantizar una mayor {transparencia y

accesibilidad.

Pese al largo camino que se tiene por recorrer en materia de
digitalizacién, resulta necesario - sefialar que, en la dltima
década, Meéxico ha comenzado a dar pasos significativos hacia
la digitalizacién de los trdmites gubernamentales, un proceso
que, aunque fodavia en construccién, promete transformar

profundamente la relacién entre el Estado y los ciudadanos.

Un claro ejemplo de ello es la Agencia Digital de Innovacion
Puablica (ADIP), que se creé en 2019 en fa Ciudad de México,
13
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convirtiendose en un referente nacional e internacional de cémo
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una ciudad puede integrar la tecnologia para optimizar sus .

servicios publicos, adoptando un enfoque integral que abarca
desde la creacion de plataformas digitales para trémités, hasta
el uso de herramientas como la inteligencia artificial y el anélisis
de datos para mejorar la toma de deciéiohes gubernamentalés,
teniendo como resultado que las personas de esta ciudad
puedan realizar una variedad de trémites en linea, como ef pago
de imbuestos, la obtencién de permisos de construccién o Ia
consulta de informacién publica, todo ello, a través de
plataformas  digitales  accesibles y  eficientes.  Esta
transformacion ha permitido que la administracion publica sea
méé agil y transparente, reduciendo los tiempos de espera y

eliminando pasos innecesarios en los procesos.

Ademas, la ADIP ha fomentado un ecosistema ptblico-privado
que impulsa la innovacidn tecnolbgica y la mejora continua en la
gestion publica dentro del gobiemo local,  promoviendo Ia
colaboracion entre empresas de nueva créaoién, empresas
tecnolbgicas y ciudadanos para desarrollar soluciones digitales
que se ajusten a las necesidades especificas de la poblacion.
Esta colaboracion ha demostrado que la digitalizécién no es solo

una  herramienta para agilizar tramites, sino tna via para

14
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transformar la cultura organizacional y hacer que el gobierno sea

mas receptivo, inclusivo y eficiente.

El éxito de la ADIP es el ejemplo de un cambio mas amplio que
esta ocurriendo en el pals, por ello resulta oportuno posibilitar
que otras entidades federativas y municipios sigan este modelo,
implementando sus propfés plataformas de digitalizacién de
trdmites y en algunos casos, aprovechando tecnologias
emergentes para garanﬁzar la seguridad y la integridad de los
procesos. ks por eflo que, mediante la presente iniciativa se
estarfa faculfando al COhgreso de la Union para legisiar, en.
materia de -simplificacion y digitalizacion de trémites y servicios,.
de buenas précticas regulétorias, asi como paré el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas  que
posibiliten la implementacién de acciones innovadoras y

exitosas como la descrita en todo el pais.

Conid parte del Programa de Gobierno, el 28 de noviembre ’de
2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma
ala Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la cual
contempla la creabién de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, cuya principal misién ‘es unificar las
capacidades técnolégicas del Gobierno de México para su mejor
aprovechamiento, _generando autonomia tecnoldgica e
15
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impulsando soluciones tecnolégicas desde el interior de Ia
administracién pablica, lo cual se fraduce en austeridad y cero

corrupcion.

Es en el contexto anterior que se propone la reforma al décimo
parrafo del articulo 25, con el objeto de establecer que para
contribuir al desarrollo y bienestar de fas pbersonas, grupos,
comunidades y Seétores sociales y ec"onc’)micos; las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno tienén la responsabilidad de |
implementér politicas publicas de simp/iﬁcacién administrativa y
digitalizacion de tramites Y servicios, buenas précticas
regulatorias, desarrollo y foda!ec:mrento de capacidades
tecnoldgicas publicas y las deméas que se requieran para
fomentar el crecimiento econdmico, la genéracién de empleo.y

una justa distribucién del ingreso y la riqueza.

En concordancia con lo seﬁalado, se propone fa modificacién a
la fraccién XXIX—Y del articulo 73, con el objetivo otorgar la
facultad al Congreso para expedir una Ley Nacional que
- establezca un maréo ‘n‘ormaﬁvo que impulse un sistema de
gobierno digital, proméviendo la simplificacion y digitalizacion de
trdmites y servicios, asi como la mejora de la calidad regdlatoria
y la adopcion de tecnologias en los procesos gubernamentales,
con la finalidad de reducir los indices de corrupcion, optimizar 1%
16

55




.

DICTAMEN DE LAS COMISICNES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITQ PUSBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMI_S!ON DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE BECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 26 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTiCULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOQS
UNIDCS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION., '

simplificar los  procesos administrativos mediante g
digitalizacion, -fomentar una atencién ciudadana més eficaz y
desarrollar las capacidades tecnoldgicas en los tres érdenes de

gobierno.

En este contexto, la presente iniciativa es crucial para nuestra
nacién, ya que unificaré y sistematizaré los esfuerzos de
simpliﬁcécién y digifalizacién a nivel municipal, estatal y federal.
Lo anterior, permitird llevar a cabo acciones para reducir
framites,  requisitos y tiempos de respuesté, asi como
proporcionar mayor certidumbre, transparencia y trazabilidad en

los tramites administrativos.

- Este nuevo enfoque propone implementar la politica de .

simplificacién y digitalizacion de tramites y servicios més
ambiciosa en la historia de nuestro pafs, aplicable en los tres
Ordenes de gobierno, garantizando la rectoria del Estado y

respetando la soberania nacional.

A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se

incorpora el siguiente cuadro comparativo:
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Dice

.. DEBEDECIR :

Articulo 25. ..

me
[EX]

A fin de contribuir al eumplimiento-de
: o L ,

Articulo 25.

axa

e

A fin de contribuir al desarrollo y

bienestar de las personas, grupos,
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este-artiewto las autoridades de fodos
los Ordenes de gobiemor-en-ef-ambito
de——sty———competenela,
implementar  polfticas publicas = de
mefera—-—regufatoria—parae——Ia
simplificacién  de—regtasiones,

framites, servicios y demas objefivos

deberan

que establezca la ley generaf en la

materia.

comunidades y sectores sociales y
economicos, las auforidades de
todos los ordenes de gobierno
deberan  implementar

de

administrativa y digitalizacién de

politicas
publicas simplificacién

frémites y  servicios,  buenas
practicas regulatdrias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades
tecnolégicas publicas y los demas
objetivos que estab!ez.ca la ley

nacional en la maleria.

Articulo 73. ...
I a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general
que establezca los principios y bases
a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobiemo, en-el-ambito-tle
sus—respestivas—eempetencias, en
materia de mefjoraregutatoria;

Articulo 73. ...

LaXxXiX-X ...

XXIX-Y. Para expedir Ia ley nacional
que establezca los principios y
obligaciones a los que deberan
sujetafse los érdenes de gobierno, en
de |

administrativa y digitalizacién de

materia simplificacion

tramites y servicios, buenas
practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades

tecnolégicas pablicas;
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XXIX-Z. a XXXII. ...

XXIX-Z. a XXXI. ...
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C. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

De conformidad con Io dispuesto por los articulos 71, fraccién |, 72 y

73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los.

articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fracciones Xlil, XVI y

XXIll, 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Uhidos Mexicanos; los articulos 113, numeral 2, 11-7, 135 fracciones | y
Il del Reglamento del Senado de la Republica y demas relativos y
aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaleé, de
Hacienda y Crédito Plblico, y de Estudios Legislativos, Primera, de Ia
Camara de Senadores de la LXVI, son competentes para dictaminar la

presénte iniciativa con Proyecto de Decreto.
SEGUNDA. FACULTAD DE LA PROMOVENTE.

La iniciativa que originé este Dictamen fue promovida por la Doctora

Claudia Sheinbaum Pardo, titular del poder ejecutivo federal: quien”

cuenta con la facultad constitucional para ello, en términos del articulo
71, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERA. IMPACTO PRESUPUESTARIO
20
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La Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, al
presentar la iniciativa con proyecto de Decreto que hoy se dictamina,

adjuntd la opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicd

relativo al impacto presupuestario, emitido conforme a lo sena]ado en

los articulos 18, fraccion [, 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La citada Secretaria concluyé que la propuesta carece de impacto

presupuestario ya que-no se crean o modifican plazas, unidades
administrativas, nuevas instituciones que pudieran afectar el

presupuesto y tampoco se autorizan ampl:acmnes presupuestarlas

“para el presente ejercicio fiscal ni subsecuentes. Asimismo, no se

prevén destinos especificos de gasto puUblico; no se asignan nuevas
atribuciones, ni actividades a las dependencias y entidades publicas
- que requieran un mayor presupuesto que el que ya tienen asignado; y
porque no incide en la inclusién de disposiciones generales en materia

de regulaciéon presupuestaria.
CUARTA. SENTIDO DEL DICTAMEN.
Estas Comisiones. dictaminan en sentido positivo la iniciativa que se

pone a consideracién, por los motivos y fundamentos que mas
adelante se detallaran.
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QUINTA. OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES.

El 26 de febrero de este afio, se recibiér la opihién en sentido
positivo de la Comisién de Derechos Digitales, por coincidir con ia
titular del Poder Ejecutivo Federal en la blsqueda de modernizar el
aparato gubernarhental mediante la simplificacién administrativa y la
digitalizacién = de trér_niteé, ante el obstaculo que represénta
actualmente la compléjidad seﬁéfada en la iniciativa de naturaleza
norMétiva y burocrética, impactando el desarrollo edonémico del pais.

La Comision sefialé que esta iniciativa es un buen paso en el sentido

correcto para promover la inclusion digital y aprovechar los beneficios -

que conllevan las tecnologias emergentes, aumentando la eficiencia
.gubernamental, ‘mejorando la transparencia y el acceso de la
ciudadania a diversos servicios, posicionando a la inclusion digital
como. un derecho fundamental para alcanzar la equidad y el ejercicio
pleno del goce de derechos desde la participaci'é_n democratica, hasta
lograr alcanzar metas mas -ambiciosas en materia de deSarroI]o
sostenible, mientras se fortalece la relacion entre el Estado y la

ciudadania.

También destacd que las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, de manera especial las emergentes como la inteligencia

artificial, brindan la oportunidad de ampliar los esquemas de
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participacion ciudadana y qu'e su utilizacion para mejorar los tramites y
servicios que es obligacién brindar, también redundan en abrir

+

mecanismos de gobiernos abiertos.

De igual forma, se reconocié que la iniciativa que se propone impacta
de manera positiva al acceso de un derecho digital y que estos son

prerrogativa para que las y los ciudadanos ejerzan su derecho a la

informacion, a la inclusién digital, a servicios y tramites eficaces sin

burocracias ni practicas corruptas y, por esa razén, compartieron que

los actores de los tres 6rdenes de gobierno tengan componentes

homologados para la construccion de un gobierno abierto en donde las |

organizaciones de la ‘sociedad civil, las empresas promotoras y
desarrolladoras de las TIC, las asociaciones, centros de investigacion
y academia, puedan ser coparticipes de la generacion de datos y

servicios que deben estar regulados a través del Estado.

Finaimente, la Comision indicd que se trata del ejercicio de derechos
en el mundo digital y en este campo especifico, el derecho a contar
con mecanismos agiles, transparentes, eficaces que permitan dar
respuesta rapida a través de esta interaccién entre los tres érdenes de
gobierno y las personas a las que gobiernan, por ello, acompafiaron
que sea una legislacién nacional como se propone en la reforma a la

fraccion XXIX-Y del articulo 73 para asi homogeneizar los

procedimientos y tramites en todo el pais, lo que beneficiara a las
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personas usuarias que son, el centro de toda regulacion de las

tecnologfas de la informacidn y la comunicacién, incluyendo las

emergentes, como la inteligencia artificial.
SEXTA. ARGUMENTACION DE LAS COMISIONES.

La iniciativa’ que hoy se dictamina plantea resolver problematicas
estructurales en la gestiéon publica para garantizar el acceso a
derechos fundamentales.

Tiene entre otros objetivos, ‘reducir los espacios. para hechos de
corrupcion en la administraciéon puUblica, en todos los 6rdenes de
gobierno, mediante la simplificacién administrativa, homologacién de
tramites, requisitos, tiempo de resolucién y procesos de atencion, y

reducir la carga regulatoria.

En este sentido, corresponde a estas Comisiones Unidas determinar si

la - propuesta de simplificacion administrativa y digitalizacién resulta
adecuada para proteger los derechos del pueblo de México, garantizar
los principios constitucionales y democraticos, el acceso equitativo a

las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC).

En principio, debe considerarse que la burocracia es un componente
esencial del Estado moderno, ya que permite la organizacion y
24
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regulacion de [os servicios plblicos. Sin embargo, en México, el
exceso de tramites administrativos y la falta de sistematizacion y
digitalizacién, ha generado altos costos que impiden erradicar los
hechoé de corrupcidn, acto que afecta al pueblo y su percepcién sobre
las instituciones pulblicas. '

La burocracia mexicana se Céracteriza por una estructura jerarquica
compleja, procedimientos excesivos y una falta de coordinacion entre
dependencias. La Encuesta Naciocnal de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 20232 sefiald qué el 52.4 % de la pq'blacién
realizé pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos en las
instalaciones de gobierno, mientras que 16.2 % utilizé internet y 15.4

% asistié a un banco, supermercado, tiendas o farmacias.

La misma encuesta indicd que en el periodo noviembre-diciembre de
2023, el 83.1 %,dé la poblacion considero frecuentes los actos de
corrupcion. Ademas, indico que al tratarse de pagos, tramites o
solici_tudés de servicios publicos el 40.7 % de [a poblacién tuvieron
alguna clase de problema; siendo el més' frecuente, el de barreras al
tramite. Sin embargo, también enfrentaron barreras con la asimetria de
informacion. |

2 INEGI. (2024). Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023. Instituto
Nacionhal de Estadlstica y Geografia.

25

64




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DPIGITALES, A LA INICIATIVA CON PRCYECTO

FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA . DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y
DIGITALIZACION..

Frente a este panorama, es fundamental impleme'ntar estrategias que
simplifiquen los = procesos administrativos y fortalézcan |la
transparencia. La digitalizacion de tramites es una alternativa viable
para reducir la burocracia y, .por ende, disminuir el riesgo de
corrupcion.

~Tal y como lo sefiala la autora de la iniciativa, estas medidas han sido
adoptadas por otros paises como Estonia y Singapur, los cuales han
demostrado que la digitalizacién gubernamental puede agilizar los
procesos y procedimientos administrativos y mejorar la confianza

ciudadana en las instituciones. -

En México, la expansion de plataformas digitales facilitara el acceso a
servicios publicos y disminuira los costos asociados a los tramites
presenciales. Recientemente, se han emitido disposiciones genera!és
con aspectos que ya contemplaban estrategias, politicas y acciones
para impulsar el usd y aprovechamiento 'de. las TIC en la
Administracidon Publica Federal, como la Estrategia_ Digital Nacional
2021-2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
septiembre de 2021 y el Acuerdo por el que se emiten las politicas y
disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de Ia
- informéltica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y
comunicacion, y la seguridad de la informacion en la Administracién

Publica Federal, publicado en la misma fecha.
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La descentralizacién de tramites y la mejora en la coordinacion
interinstitucional permitiran eliminar redundancias y optimizar recursos.
Un sistema en el que las bases de datos gubernamentales estén

interconectadas reduciria la necesidad de que las y los ciudadanos

presenten repetidamente la misma documentacion ante distintas .

dependencias. .

Si bien la burocracia es una herramienta fundamental para la
administracion del Estado, el no uso de una adecuada simplificacién
administrativa y de las nuevas tecnologias de la administracion,

representa un obstaculo para el desarrollo social y econdmico del pafs.

La digitalizacién, la capacitacion del personal y la mejora en ‘la

coordinacién institucional son claves para agilizar los tramites

administrativos, pero sobre todo, para combatir la corrupcion y

garantiza'r que la ciudadania tenga un acceso rapido y eficiente a los
servicios plblicos. México tiene el desafio de modernizar su burocracia
para fortalecer la confianza en sus instituciones y mejorar la calidad de

vida de su poblacién.

En la actualidad, el exceso de trémifes ‘administrativos representa un
obstaculo significativo para el desarrollo econémice y social del pais. A
nivel federal, existen mas de 7,000 tramites, en promec_lio la frecuencia
de uso en cada entidad federativa es de 523 tramites y a su vez por
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cadaﬁmLinicipio es de 144 tramites. Una peréona en promedio realiza
durante su vida aproximadamente 486 tramites, de los cuales 85% son

estatales 0 municipales.®

Es por ello que estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la

autora de la iniciativa al considerar su propuesta como un mecanismo
que permitird la simplificacion de los tramites administrativos Yy su

digitalizacion, facilitando la relacién entre gobierno y ciudadania.

Ademas, fortalecera las. practicas regulatorias vigentes, con la

novedad de que serd visible y vigente en toda la nacion, constituyendo
una estrategia fundamental para optimizar la eficiencia administrativa,
disminuir costos operativos y promover una cultura de transparencia,

accesibilidad y modernizacion en la gestion publica.

La propuesta resulta ademas congruente con los Ob‘jetivos de

'Desarrollo Sostemble de la Agenda 2030* que guardan congruencia

con los’ compromlsos mternacmna]es de los que México es parte, en

especifico los relacionados con el 8 “Trabajo Decente v Crecimiento

Econdmico”; 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura” 10 “Reduccién

2 hitps:/fwww.gob. mx/presidencia/galerias/imananera-del-pueblo-jueves-30-de-enero-de-2025
4 Nacnones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, consultado el 22 de febrero de 2025, de la
pégma de 7 _ internet:

O ga[a-elndgga[tollo-sgs;enleef#:L|ghtbox]galle[y5256 110
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de las Desigualdades” y 12 “Produccién y Consumo Responsables™;
lo cual se destaca con base en la fraccion VI del numeral 1 del articulo
190 del Reglamento del Senado de la Repiblica.

La iniciativa que hoy se dictamina es congruente con el nuevo modelo -

de Constitucionalismo Humanista Mexicano, puesto que busca ubicar
a la persona como eje central de toda decisién gubernamental, lo cual
incluso se materializé con las diversas reformas constitucionales
aprobadas por el Senado de la Republica durante el primer periodo

ordinario de sesiones de la presente legislatura.

En este sentido, cobra relevancia la reforma cbnstitucional en materia
de simplificacién organica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2024. Con la cual se probuso
optimizar la toma de decisiones, reducir la burocracia y garantizar que
las politicas se alineen con los objetivos nacionales de desarrollo, sin
comprometer los principios: de autonomia técnica y operativa

requeridos en areas estratégicas.

.En el dictamen respectivo, las Comisiones Dictaminadoras

consideraron que estas reformas conllevan el beneficio de reducir la

corrupcion, al suprimir organismos y crear un marco mas claro,

transparente, con mejores mecanismos de control y supervision..

% Estos son enunciativos mas no limitativos.
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Ademas, con ella se pretende reducir la duplicidad de funciones, se
optimizan los recursos y tiempos, haciendo que el gobierno pueda

responder de manera mas agil a las necesidades de la ciudadan/a.

Ahora, con la iniciativa materia de este dictamen se complémenta y
fortalece el prop6sito planteado_en un primer momento. Esta reéﬁlt_a
coherente con los esfuerzos legislativos encaminados a fortalecer la
eficiencia gubernamental. Su imp!ementécién contribuira a la
consolidaciéon de un modelo de gestion plblica mas expedito,
accesible y transparente, en el que la digitalizacion y la simplificacién
administrativa se convierten en pilares fundamentales para garantizar
un mejor servicio y una administracién mas eficiente de los recursos
publicos. '

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la iniciativa de
reforma constitucional es una medida imprescindible para garantizar la
transparencia, la eficiencia y el acceso equitativo a los servicios

plblicos.

Esta propuesta no solo responde a una necesidad de modernizacion
gubernamental, sino que también protege y fortalece derechos

fundamentales como el acceso a la informacién, la participacién

ciudadana, la transparencia gubernamental y la igualdad de

oportunidades.
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la digitalizaéién de tramites facilitara los. procesos, reduciria costos y
tiempos de espera, y permitird una gestiéon plblica mas accesible y
efectiva. Ademas, protege y promueve el derecho de acceso a las TIC,
gaféntizando que el pueblo de NIéXico pueda acceder a servicios
esenciales. La inclusién digital es una herramienta indispensable para
garantizar la equidad y la participacion de. todos los sectores de la

sociedad en la vida politica y econdmica del pais.

Otro punto fundamental es la contribucién de esta reforma a la mejora
de la calidad regulatoria, la reduccidén de costos y aplicacién eficiente
de los recursos publicos. La simplificacion de tramites administrativos y

la implementacion de plataformas digitales disminuyen la intervencion

de intermediarios, reduciendo asi los riesgos para practicas corruptas.

Se debe éonsiderar que la opacidad y la complejidad administrativa
han sido histdricamente factores que han facilitado hechos ilicitos
dentro de las instituciones publicas, por lo que la digitalizacién
representa una solucion efectiva para combatir este problema

estructural.

En el ambito econémico, la propuesta también juega un papel
determinante. La burocracia excesiva Yy los procesos administrativos
engorrosos desincentivan la inversion y dificultan el crecimiento de las
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pequefias y medianas empresas. La digitalizacion permitira a los

emprendedores acceder a servicios gubernamentales de manera

répida y sencilla, eliminando barreras innecesarias y fomentando un

entorno propicio para la innovacion y el desarrollo econémico.

Finalmente, se considera que resulta un avance significativo en la
garantia de derechos fundamentales, la mejora de la eficiencia
gubemamenta! y la promocién del desarrollo econémiéo. La transicién
hacia un modelo de gobierno digital, no solo mejorara.la relacion entre
el Estado y la ciudadania, sino que también fortalecera la democracia
y la transparencia en el ejercicio del poder publico. Adoptar estas
medidas es una necesidad urgente para consolidar un pais mas

equitativo, eficiente y preparado para los desafios del futuro.
D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expu'esto y fundado, las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Hacienda y Crédito Publico, y de Estudios
Legislativos, Primera, de la LXVI' Legislatura del Senado_ de la
Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicandé; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
Gene'ral de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114 numerales 1 v 2;
117, numeral 1; 135 numeral 1, fracciones [ y II, 136 numeral 1, 137,
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150, 162; 163 numeral 1, fraccion I; 174, 178, 182 numeral 1 183,
186, 188, 190, 191, y 192, del Reglamento del Senado de la
Republica, consideran APROBAR LA INICIATIVA objeto del presente
‘Dictamen EN SUS TERMINOS, por lo que sometemos a consideracién
del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO
DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS .
MEXICANOS, - EN : MATERIA  DE SIMPLIFICACION
~ ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

ARTiCULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo décimo del articulo 25
y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue; .

Articulo 25. ...
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A fin de contribuir al desarroilo 'y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y écénémicos, las
autoridades de todos los ordenes de gobierﬁ_o deberan implementar
politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacién de

tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, deésarrollo y

fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas plblicas y los demas |

objetivos que establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 73. ...

L a XXIX-X ...

XXIX-Y. E’ara éxpedir [a ley nacional que.establezca los principios y
obligaciones a los que deberan sujetarse los drdenes de gob'ierno, en

materia de simplificacion administrativa y digitalizacién de
| 34
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tramites vy ser_vié_ios, buenas practicas regulatorias, desarrolio y

forta]écimiento de capacidades tecnoldgicas publicas;
XXIX-Z. a XXXIl. ...
‘TRANSITORIOS

Primero. EI presente Decreto entrara en VIgor al dia SIQU|ente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que 'ho excederé de noventa dias naturales
: siguientes a la entrada fen vigor del presente Decreto, el Congreso de
la Unién expedira la Ieg[slaclon a gue se refiere el artlculo 73, fracc:on
XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion

XXIX-Y, de esta Constitucion debera considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de éimplificacién y digitalizéci_c’)n de tramites

y servicios;

2. Establecer {a autoridad nacional en materia de simplificacién

administrativa y digita!izaéién de tramites y senficios, buenas
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OPINION DE LA COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMC DEL ARTICULO 25 Y LA
S FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA -DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y

DIGITALIZACION..

f [
[ LEC LA

practicas regulatorias, . desarrollo 'y fortalecimiento- de

capacidades tecnolégicas y publicas, y

3. Prever , herramientas de simb!ificacién' y digitalizacion de

tramites y servicios.

— Senado de la Republica, 11 de marzo de 2025

SEN. MIGUEL ANGEL YUNES MARQUEZ
i WT\NK-..
PRESIDENTE DE LACOMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

36
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DFE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunidn Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de HaCIenda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera
. Martes 11 de marzo de 2025, 10:30 hrs.
Salas 5y 6 del Hemiciclo, planta baja, del Senado de la Republlca

76

Sen. Oscar Canton

. MORENA | Presidente
Zetina

Sen. Saul Monreal

MORENA | Secretario
Avila _

Sen. Luis Alfonso PVEM Secretario

Silva Romo
Vi
_ 4
Sen. Ricardo Anaya PAN Secretario

Cortés i

Sen. Claudia Edith

Anaya Mota PRI Secretaria

LISTA DE ASISTENCIA
Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Plblico; y de
Estudlios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
11 de marzo de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

11 de marzo de 2025

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA
Sen. Andrea
| Chavez Trevifio MORENA Integrante__
Sen. Javier Corral MORENA Integrante /
Jurado .
Sen. Alma Anahf
Gonzalez MORENA | Integrante
Hernandez
; Sg_n.Adan A’ugusto MORENA Integrante |
Lopez Hernandez _
Sen. Beatriz Maojica ‘I\'/IORENA Integrant
Morga . | g
i
Sen. Ignacio Mier / |
Velazeo MORENA Integrantg‘hn__ﬂg e’ J
< T
LISTA DE ASISTENCIA

Reunidn Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Publico; y de
Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
- LXVILEGISLATURA

Sen. Julieta Ahdrea

Ramirez Padilla MORENA | Integrante

Sen. Veronica
Rodriguez PAN Integrante
Hernandez |

Sen. Marko Cortés

Mendoza PAN Integra/m/e,

Sen. Pablo Angulo PR In.tegrante

Briceno

Sen. Alejandro |

Gonzélez Yafiez PT | Integrante.
oon. Lizeth PT Integrante

Sanchez Garcia

LISTA DE ASISTENCIA :
Reunlon Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntes Constitucionales; de Haclenda y Crédito Piblico; y de
: Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
11 de marzo de 2025
Pagina 3 de 4




. , : . 7 -
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 9
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

Sen. Juanita Guerra

Mena PVEM ' | Integrante '

Sen. Luis Donaldd

Colosio Riojas MC | Integrante

LISTA DE ASISTENCIA _
. Reunidn Ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pablico; y de
Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
" 11 de marzo de 2025
Pagina 4 de 4
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'REUNION ORDINARIA DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE HAGIENDA Y
CREDITO PUBLICO;Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, PARA EL ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU
CASQ, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE -
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMOC DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXXIX-

DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZAGION.

LISTA DE ASISTENCIA
Martes 11 de marzo de 2025, 10:30 hor.
Salas 5 y 6, Planta Baja del Hemiciclo.

COMISION HACIENDA Y CREDITO PUBLICO |

Sen. Miguel Angel Yunes Marquez
Presidente
1. morena
Sen. Rafael Alejandro Moreno Cardenas
Secretario
2, X Ol
Sen. Homero Davis Castro
. Secretario
3. morgha
Sen. José Antonio Cruz Alvarez Lima
4. morena '
1
i
Sen. José Sabino Herrera Dagdug
5. moresa
Sen. Emmanuel Reyes Carmona
6.  morena :

Exgana ds bte

. Nora Ruvalcaba Gamez
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REUNION ORDINARIA DE COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO;Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, PARA EL ANALISIS, DISCUSION Y, EN SU
CASO, APROBACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXXIX-
Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS, EN -
MATERIA DE SIMPLIFIGAGION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

%LEGISLN@

LISTA DE ASISTENCIA
Martes 11 de marzo de 2025, 10:30 horas
Salas 5y 6, Planta Baja del Hemiciclo.

COMISION HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Sen. Araceli Saucedo Reyes

morena

ritebatrfy v

Sen. Eugenio Segura Vazquez

morena

Sen. Ricardo Anaya Cortés \> :__Qj?
@ | .

Sen. Gustavo Sanchez Vasquez

Sen. Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez

L

Sen. Cristina Ruiz Sandoval

Sen, Waldo Fernandez Gonzalez

Sen. Lizeth Sanchez Garcia
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunién ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Pablico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
Salas 5 y 6, pianta baja del Hemiciclo del Senado de la Republica

MORENA Presidenta
Sen. Emmanuel Reyes | - \pena Secretario

T Carmona
§ | Sen. Luis Alfonso Silva PVEM Secretario

/| Romo
Sen. Javier Corral

Jurado MORENA [ntegrante
2 Sen. Olqa Patricia MORENA integrante

M Sosa Ruiz

LISTA DE ASISTENCIA
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

s 4 SENADO DE LA REPUBLICA
Rorerrd LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunién ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Pudblico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
Salas Sy 6 planta baja de] Hemlcu:[o del Senado de la Republlca .

Sen. Mariela Gutiérrez MORENA Integrante

Escalante

S(njn. Nora Ruvalcaba MORENA Integrante

Gamez

Sen. Lorenia lveth

Valles Sampedro MORENA Integrante

Sen. Cynthia lliana

Lopez Castro MORENA Integrante

Sen. Ana Karen

Hernandez Aceves PT Integrante
LISTA DE ASISTENCIA
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA

Reunion ordinaria de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Piblico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
Sa[as 5y 6, planta baja del Hemlcnclo del Senado de la Repubhca _

- CARGO
Sen. Ricardo Anaya
Cortés PAN Integrante
Sen. Rolando Rodrigo
Zapata Bello PRI Integrante
- i | Sen. Clemente
| Castateda Hoeflich MC Integrante
//,
Sen. Pablg Ggll[ermo PRI Integrante
Angulo Bricefio
ASISTENCIAS W\
LISTA DE ASISTENCIA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA

LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

Reunion Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales:

de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera

Martes 11 de marzo de 2025, a las 10:30 hrs.

Salas 5 y 6 del Hemiciclo, planta baja, del Senado de la Republica

. 85

EN - :
NOMBRE GP CARGO A Ff\VOR _CONTRA ABSTENCION

Sen. Oscar Canton | \~pena | presidente
Zetina '

Z
$e.n. Sadl Monreal MORENA Secretaﬁo
Avila
S?n' Luis Alfqnso PVEM Secretario
Silva Romo _
Sen.’Rlcardo Anaya BAN Secretaris
Cortés _ ™

=
LISTA DE VOTACION

Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Haclenda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
11 de marzo de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES |
SENADO DE LA REPUBLICA o
LXVI LEGISLATURA

' | EN .
NOMBRE GP CARGO | AFAVOR | it | ABSTENCION |
Sen. Claudia Edith | // P
Anaya Mota - PRI Secretan&

Sen. Andrea

‘Chéavez Trevifio MORENA| Intagran '_e

Sen. Javier Corral

Jurado | MORENA | Integrante

K]

Sen. Alma An'ahi ' S
Gonzalez ‘MORENA | Integrante
Hernandez '

Sen. Adan Augusto

Lépez Hernandez MORENA | Integrante

Sen. Beatriz

! MORENA-| Integrante -
Mojica Morga Integrante

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pdblico; y de Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
11 de marzo de 2025
Pagina 2 de 4




‘COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI'LEGISLATURA

87

EN

NOMBRE GP CARGO AFAVOR CONTRA ABSTENCION
Sen. lgnacio Mier |\, ~eena integrante (
Velazco R . ' J
Sen. Julieta Andrea : .
Ramirez Padilla MORENA Integrarjte “f?"ﬁé%z
TN
Sen. Verodnica _ :
Rodriguez PAN Integrante K ]
Hernandez v '

:Sen. Marko Cortés PAN Integrante._. / 7
Mendoza o / :
Sep. Ij’ablo Angulo PRI Integrante
Brisefio
Sen. Alejandro o
Gonzalez Yanez PT Integra\_nte

LISTA DE VOTACION

Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas &e Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Publico; y de Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
, 11 de marzo de 2025
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

EN

CONTRA ABSTENCION

NOMBRE GP CARGO AFAVOR

Sen. Lizeth

Sanchez Garcia PT Integrante

Sen. Juanita Guerra PVEM

Mena Integrante ...,

Sen. Luis Donaldo

Colosio Riojas MC Integrante

TOTALES

ASISTENCIA: | Y

A FAVOR: )q

EN CONTRA:
ABSTENCIONES: (™

LISTA DE VOTACION
Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pablice; y de Estudios Legislativos, Primera
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION
11 de marzo de 2025
Pagina 4 de 4
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES: DE HACIENDA Y CREDITO RPUBLICO: Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA
COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CCN
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y

'I%EGISL}SO -
i DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION FOLITICA DE LOS
ESTADOS  UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMTFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION..
COMISION DE Hﬂ? IENDA Y CREDITO PUBLICO
[ :
SENADOR (A) ] A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
] Sen. Miguel Angel Yunes .
: Mérquez
Presidente BN
Sen. Rafasl Alejandro < ()
2. Moreno Cardenas -
Secretario >
a3, Sen. Hon:lero Davis Castro -
Secretario -~
4. Sen. José Antonio Cruz
Alvarez Lima
\ -
5, Sen. José Sabino Herrera
Dagdug |
£
/
6. Sen. Emmanuel Reyes
Carmona
7. | sen. Nora Ruvalcaba Gamez
8. | Sen. Araceli SauchfJ/ Reye& -
\ ..... ../"""M/’ ’
g. | Sen. Eugenio Segura
Vazquez

89
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES: DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO: Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, FRIMERA, CON OPINION DE LA
COMISION DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y

DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS °

ESTADOS UNIDOS  MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION..

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

SENADOR (A)

A FAVPR\ EN CONTRA ABSTENCION
N :

Sen. Ricardo Anaya Cortés (

10.
i e

11. | Sen. Gustavo Sanchez

Vasguez
12. | Sen. Imelda Margarita

Sanmiguel Sanchez
13. | Sen, Cristina Ruiz Sandoval
14, | Sen. Waldo Fernandez

Gonzalez
15-_ Sen. Lizeth Sanchez Garcia

920
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

DICTAMEN DE L AS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA COMISION
DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Reunidn Ordinaria de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Pablico; y de Estudios Legislativos, Primera.,

Martes 11 de marzo de 2025
Salas b y 6, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Republica

NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

-1 Sen. Simey MORENA | Presidenta 3.,
| Olvera Bautista )

| Sen. Emmanuel | MORENA | Secretario
‘' Reyes Carmona

Sen. Luis PVEM Secretari
Alfonso Silva
Romo

; /
Sen. Javier MORENA | Integrante’| ]
Corral Jurado (

1
b
eyl
/ |
T
f
i
I

CONTROL DE VOTAGION
Reunién QOrdinaria
Pagina 1 de 4
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA COMISION
DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMOQ DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Reunién Ordinaria de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Pliblico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
Salas 5 y 6, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Repuiblica

NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Sen. Olga MORENA | Integrante
Patricia Sosa
; Ruiz
Sen. Mariela Integrante
Gutiérrez MORENA

Escalante (/\/

Sen. Nora MORENA | Integrante /“‘>

Ruvalcaba f
Gamez ‘,

Sen. Lorenia MORENA | Integrante
lveth Valles
Sampedro

CONTROL DE VOTACION
Reunidn Ordinaria
Péagina 2 de 4
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA COMISION
DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUF SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Ry

Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Piblico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
Salas 5 y 6, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Republica

NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Sen. Cynthia | MORENA | Integrante '
Hiana Lopez
Castro

\

P

Sen. Ana Karen PT Integrante
Hernandez
Aceves (

Sen. Ricardo PAN Integrante
Anaya Cortés p
/

£

Sen. Rolando PRI Integrante
Rodrigo Zapata
Bello

\g‘% \j%/? <

CONTROL DE VOTACION
Reunién Ordinaria
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON OPINION DE LA COMISION
DE DERECHOS DIGITALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73
DE LA CONSTITUGION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Reunion Ordinaria de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; y de Estudios Legislativos, Primera.

Martes 11 de marzo de 2025
Salas 5 y 6, planta baja del Hemiciclo del Senado de la Repliblica

NOMBRE GP CARGO AFAVOR EN CONTRA | ABsTENCION
© gk | Sen. Clemente MC Integrante e
48y | Castafieda //
478 | Hoeflich -
e

Sen. Pablo PRI Integrante

Guillermo

Angulo Bricefio

ASISTENCIA

A FAVOR

EN CONTRA
ABSTENCIONES

o] I

ol i S

CONTROL DE VOTACION
Reunion Ordinaria
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2 4 %%/j MESA DIRECTIVA

CS-LXVI-I-2P-25
OFICIO No. DGPL-2P1A.-1868

Ciudad de Méxiéo, a 12 de marzo de 2025

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente
que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION, aprobado por el Senado de la

Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente

1

SEN. VERONICA gﬁ» EMT CAMINO FARIAT
SECKreE agigw

(2 taczp 2028
. . el




PROYECTO DE DECRETO
- CS-LXVI-I-2P-25

POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y
LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
STMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo dédmo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Al‘t‘icu'o 25. EEE

A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades
y sectores sociales y econdmicos, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa vy
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas pdblicas y los demas objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.

k> 1
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Articulo 73. ...
I. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacional que establezca los principios y obligaciones

a los que deberan sujetarse los drdenes de gobierno, en materia de

— simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios,

o buenas practicas requlatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas plblicas;

XXIX-ZI a XXXIII LEL ]
Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo.- En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién expedira la
legisiacidn a que se refiere el articulo 73, fraccidon XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero.- La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta
nstitucion deberd considerar al menos lo siguiente:

1. Un modelo nacional de simplificacién y digitalizacion de tramites y
servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacién administrativa
y digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,
desatrrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y publicas, y

L 2
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3. Prever herramientas de simplificacién y digitalizacidon de tramites vy
servicios.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES, -
Ciudad de México, a 12 de marzo de 2025

Presjdente Se

SEN. GERARPO FER -ML(EZ NORQNA SEN. VERONICA @fMﬂijMINo FARJAT
cretari

i BTy,
el

) "f (4 a
Se remite a la Hongrable CamaI@d Diputados
para los efectc;»fconstitucionaes.- Ciydad de

México, a 12 de’'marzo de 2025.

DR. ARTURQ GARFTA ALONSO
Secretario Gel'lgféfl”” "Servicios Parlamentarios
£

‘s

98




“2025, Affo de la Mufer Indigena”

LA SUSCRITA, SENADORA VERONICA NOEMi CAMINO FARIJAT,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
EL PARRAFQO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION Y QUE SE REMITE A LA
CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220
DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO

72 CONSTITUCIONAL.
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MESA DIRECTIVA
LXVI LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL OF. No. D.G.P.L. 66-11-3-0345
CAMARA DE DIPUTADOS EXP. 1478
' CS-LXVI-I-2P-25

Dip. Leonel Godoy Rangel
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales -
"Presente '

En sesion celebrada en esta fecha por la Cémara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la
Camara de Senadores, con el que remite el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman el pérrafo decimo del articulo
25 y la fraccidn XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién administrativa y
digitalizacion.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisidn
de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

Ciudad de México, a 12 de marzo de 2025.

"Lttt

° ﬁip Julietarvittaipando Riquelme
Secretaria

P, COMISION DE PUNTOS
: 'ccons*rrruufJNALES

GCOMISION DE PUHTOS
CONSTITUCIORNALES

Anexo; Duplicado del Expediente.
MVC/dgm




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
"2025, Afio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y
elaboracidn del Dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por
el gue se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccidon XXIX-Y dei
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacién administrativa y digitalizacién.

Con tal propdsito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién,
procedimos al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respecto de la
cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo
a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comisién
de Puntos Constitucionales, los articulos 71, fraccidn | y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXXVI, 45
numeral 8 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion 1; 158
numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete

a la consideracion de esta Honorable Asambles, el presente:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETOQ POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXI¥-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

DICTAMEN

El tramite, andlisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a consideracion

ha observado el siguiente:

METODO

Esta Comisién, encargada del andlisis y dictamen de la minuta de la que se da
cuenta realizé los trabajos correspondientes conforme a los apartados gue a

continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento,
para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a esta Comision.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a

la Minuta vy, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusidn del dictamen, con
proyecto de Decreto, por el que se proponen las reformas al parrafo décimo dei
articulo 25 y a la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y
digitalizacion.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacidn, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicié y continud el
proceso legislativo.

1. EI 18 de febrero de 2025, la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presentd ante la Camara de
Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo décimo del articulo 25 y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacién administrativa y digitalizacién.

REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA |
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

. El 19 de febrero de 2025, el Presidente de la Mesa Directiva de 1a Camarra
de Senadores turnd la referida Iniciativa, a las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Piblico, y de Estudios Legislativos,

Primera, para su andlisis y dictaminacion.

. El 11 de marzo de 2025, las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Puablico, y de Estudios Legislativos, Primera, se reunieron
con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto
turnado.

. El 12 de marzo de 2025, en sesion del Pleno de la Camara de Senadores, se
aprobé y, en tal virtud, se ordend remitir la Minuta a esta Camara de

Diputados.

. El 12 de marzo de 2025, se recibié en esta Camara de Diputados la Minuta
con proyecto de decreto, por el que se reforman el parrafo décimo del articulo
25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion administrativa y

digitalizacién.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA

CAMARA D

glgl LEG!&\R? i
BHREANIL Y rusticIa 3USs FRAQCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA

DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

6. El 13 de marzo de 2025, esta Comision de Puntos Constitucionales recibid
de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputadas, el documento descrito,
para su analisis y dictamen correspondiente.

B. CONTENIDO DE I.A MINUTA

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos y
preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Hacienda y Crédito Puablico y, de Estudios Legislativos,

Primera, de la Camara de Senadores, en los siguientes términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,
textualmente fueron:

La iniciativa que hoy se dictamina plantea resolver problemalicas
estructurales en la gestion publica para garantizar el acceso a
derechos fundamentales.

Tiene entre otros objetivos, reducir los espacios para hechos de
corrupcién en la administracion pablica, en fodos los ordenes de
gobierno, mediante fa simplificacion administrativa, homologacion de
frdmites, requisitos, tiempo de resolucion y procesos de atencion, y
reducir fa carga regulatoria.

En este sentido, corresponde a estas Comisiones Unidas determinar
si la propuesta de simplificacién administrativa y digitalizacién resulta
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION,

adecuada para proteger las derechos del pueblo de México, garantizar
los principios constitucionales y democréticos, el acceso equitativo a
las tecnologias de fa informacién y la comunicacién (TIC).

En principio, debe considerarse que la burocracia es un componente
esencial del Estado moderno, ya que permite la organizacion y
reguiacion de los servicios publicos. Sin embargo, en México, el
exceso de framites administrativos y la falta de sistematizacion y
digitalizacion, ha generado alfos costos que impiden erradicar 108
hechos de corrupcion, acto que afecta al pueblo y su percepcion sobre
las instituciones publicas.

La burocracia mexicana se caracteriza por una estructura jerarquica
compleja, procedimientos excesivos y una falta de coordinacion enire
dependencias. La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2023 sefiald que el 52.4 % de la poblacion
realizé pagos, framites o solicitudes de servicios publicos en las
instalaciones de gobierno, mientras que 16.2% utilizé internet y 16.4%
asistié a un banco, supermercado, tiendas o farmacias.

La misma encuesta indicd que en el periodo noviembre-diciembre de
2023, el 83.1% de la poblacién considerd frecuentes los actos de
corrupcién. Ademas, indicé que al ftratarse de pagos, framites o
solicitudes de servicios publicos el 40.7% de la poblacién tuvieron
alguna clase de problema; siendo el mas frecuente, el de bartreras al
framite. Sin embargo, también enfrentaron barreras con la asimetria
de informacion.

Frente a este panorama, es fundamental implementar esirategias que
simplifiquen los procesos administrativos y fortalezcan fa
fransparencia. La digitalizacion de framites es una alfernativa viable
para reducir la burocracia y, por ende, disminuir el riesgo de
corrupcion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA )
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Tal y como lo sefiala la autora de la iniciativa, estas medidas han sido
adoptadas por otros paises como Estonia y Singapur, los cuales han
demostrado que la digitalizacion gubernamental puede agflizar los
procesos y procedimientos administrativos ¥y mejorar la confianza
ciudadana en fas instituciones.

En México, la expansion de plataformas digitales facifitara el acceso a
servicios pablicos y disminuird los costos asociados a los framites
presenciales. Recientemente, se han emitido disposiciones generales
con aspectos que ya contemplaban estrategias, politicas y acciones
para impulsar el uso y aprovechamiento de las TIC en la
Administracion Publica Federal, como la Estrategia Digital Nacional
2021-2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
septiembre de 2021 y el Acuerdo por el que se emiten las politicas y
disposiciones para impulsar el uso y aprovechamiento de la
informatica, el gobierno digital, las tecnologias de la informacién y
comunicacion, y la seguridad de la informacion en la Administracion
Piblica Federal, publicado en fa misma fecha. -

La descentralizacién de tramites y fa mejora en la coordinacion
interinstitucional permitiran eliminar redundancias y optimizar
recursos. Un sistema en el que las bases de datos gubernamentales
estén interconectadas reduciria la necesidad de que fas y los
ciudadanos presenten repetidamente la misma documentacion ante
distintas dependencias.

Si bien la burocracia es una herramienta fundamenial para la
administracién del Estado, el no uso de una adecuada simplificacion
administrativa y de las nuevas tecnologias de la administracion,
representa un obstaculo para el desarrolfo social y econémico del pais.
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e DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
CAMARA DE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE
DIPUTADOS REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA

Heoht LXV

PR et i FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

La digitalizacion, la capacitacién del personal y la mejora en la
coordinacion institucional son claves para agilizar los {tramites
adminisirativos, pero sobre todo, para combatir la corrupcion y
garantizar que la ciudadania tenga un acceso rapido y eficiente a los
servicios pablicos. Meéxico tiene el desaffo de modernizar su
burocracia para fortalecer la confianza en sus instituciones y mejorar
la calidad de vida de su poblacion.

En fa actualidad, el exceso de framites administrativos representa un
obstaculo significativo para el desarroflo econdmico y social del pais.
A nivel federal, existen mas de 7,000 tramites, en promedio la
frecuencia de uso en cada entidad federativa es de 523 tramites y a
su vez por cada municipio es de 144 framites. Una persona en
promedio realiza durante su vida aproximadamente 486 framites, de
fos cuales 85% son estatales o municipales.

Es por elfo que estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la
autora de la iniciativa al considerar su propuesta como un mecanismo
que permitird la simplificacion de los trédmites administrativos y su
digitalizacion, facilitando la relacién entre gobierno y ciudadania.

Ademas, fortaleceréd las practicas regulatorias vigentss, con la
novedad de que sera visible y vigente en toda la nacion, constifuyendo
una estrategia fundamental para optimizar la eficiencia administrativa,
disminuir costos operativos y promover una cuftura de fransparencia,
accesibilidad y modernizacion en la gestion publica.

La propuesta resulfa ademas congruente con los Objetivos de
Desarrolio Sostenible de fa Agenda 2030 que guardan congruencia
con los compromisos internacionales de los que México es parte, en
especifico los relacionados con el 8 "Trabajo Decente y Crecimiento
Economico™; 9 "Industria, Innovacion e Infraestructura”; 10 "Reduccion
de las Desiqualdades” y 12 "Produccion y Consumo Responsables”;
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fo cual se destaca con base en la fraccion Vii del numeral 1 del articulo
190 de! Reglamento del Senado de la Repuablica.

La iniciativa que hoy se dictamina es congruente con el nuevo modefo
de Constitucionalismo Humanista Mexicano, puesto que busca ubicar
a la persona como gje central de toda decisidn gubsrnamental, fo cual
incluso se materializ6 con las diversas reformas constitucionales
aprobadas por el Senado de la Republica durante el primer periodo
ordinario de sesiones de la presente legisiatura,

En este sentido, cobra relevancia la reforma constitucional en materia
de simplificacion organica, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion ef 20 de diciembre de 2024. Con la cual se propuso
oplimizar la toma de decisiones, reducir la burocracia y garantizar que
fas politicas se alineen con los objetivos nacionales de desarrolfo, sin
comprometer los principios de aufonomia técnica y operativa
requeridos en areas aslratégicas.

En el dictamen respectivo, las Comisiones Dictaminadoras
consideraron que estas reformas conllevan el beneficio de reducir la
corrupceién, al suprimir organismos y crear un marco mas claro,
transparente, con mejores mecanismos de control y supervision.

Ademas, con ella se pretende reducir la duplicidad de funciones, se
optimizan los recursos y tiempos, haciendo que el gobierno pueda
responder de manera mas agil a las necesidades de la ciudadania.

Ahora, con la iniciativa materia de este dictamen se complementa y
fortalece el propdsito planteado en un primer momento. Esta resulta
coherente con 10os esfuerzos legisiativos encaminados a fortalecer la
eficiencia gubernamental. Su implementacion contribuira a la
consolidacion de un modelo de gestion publica mas expedito,
accesible y transparente, en el que la digitalizacion y la simplificacion

9
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administrativa se convierten en pifares fundamentales para garantizar
un mejor servicio y una administracion mas eficiente de los recursos
publicos.

Estas Comisiones Diclaminadoras consideran que la iniciativa de
reforma constitucional es una medida imprescindible para garantizar
fa transparencia, la eficiencia y el acceso equitativo a los servicios
publicos.

Esta propuesta no solo responde a una necesidad de modernizacion
gubernamental, sino que también protege y fortalece derechos
fundamentales como el acceso a fa informacion, la participacion
ciudadana, fa ftransparencia gubermnamental y la igualdad de
oportunidades.

La digitalizacion de tramites facilitara los procesos, reduciria costos y
fiompos de espera, y permitira una gestion publica mas accesible y
efectiva. Ademas, protege y promueve ef derecho de acceso alas TIC,
garantizando que el pueblo de México pueda acceder a servicios
esenciales. La inclusion digital es una herramienta indispensable para
garantizar la equidad y la participacion de todos fos sectores de la
sociedad en la vida politica y economica del pals.

Otro punto fundamental es la contribucion de esta reforma a la mejora
de la calidad regulatoria, la reduccién de costos y aplicacion eficiente
de los recursos publicos. La simplificacion de frémites administrativos
y la implementacion de plataformas digifales disminuyen Ila
infervencion de intermediarios, reduciendo asi los riesgos para
practicas corruptas.

Se debe considerar que la opacidad y la complefidad administrativa
han sido historicamente factores que han facifitado hechos ilicitos
denifro de las instituciones publicas, por lo que fa digitalizacion

10
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representa una solucion efectiva para combatir este problema
estructural.

En el ambito econémico, la propuesta fambien juega un pape!
determinante. La burocracia excesiva y los procesos administrativos
engorrosos desincentivan la inversion y dificuttan el crecimiento de fas
pequefias y medianas empresas. La digitalizacion permitira a Jos
emprendedores acceder a setvicios gubemamentales de manera
rapida y sencilla, eliminando barreras innecesarias y fomentando un
entorno propicio para fa innovacién y el desarroffo economico.

Finalmente, se considera que resulta un avance significativo en la
garantia de derechos fundamentales, la mejora de la eficiencia
gubernamental y la promocién del desarrolfc economico. La transicion
hacia un modelo de gobierno digital, no solo mejorara la refacion entre
el Estado y la ciudadania, sino que también fortalecera la democracia
y la transparencia en el ejercicio del poder piblico. Adoptar estas
medidas es una necesidad urgente para consolidar un pais mas
equitativo, eficiente y preparado para los desafios del futuro.

Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y
la propuesta de modificacion de la Minuta enviada por el Senado, asi como el texto
propuesto sin modificaciones por esta Comision:

11
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Articulo 25. ... Articulo 25. ...
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A fin de contribuir al
cumplimiento de [os
objetivos sefialados en
los parrafos primero,
sextc y noveno de este
articulo, las autoridades
de todos los érdenes de
gobierno, en el ambito
de su competencia,
deberan  implementar
politicas puablicas de
mejora regulatoria para
ta simplificacién de
regulaciones, tramites,
servicios 'y demas
objetivos que establezca
la ley general en la

materia.

A fin de contribuir al
desarrollo y bienestar
de las personas,
grupos, comunidades y
sectores sociales vy
econdémicos, las
autoridades de todos los
6érdenes de  gobierno
deberan implementar
politicas  publicas de
simplificacion
administrativa y
digitalizacion de framites
y  servicios, buenas
practicas regulatorias,
desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades
tecnoldgicas piublicas y
los demas objetivos que
establezca la ley
nacional en ia materia.

A fin de contribuir al
desarrollo y bienestar de
las personas, grupos,
comunidades y sectores
sociales y econdmicos,
las autoridades de todos
los ordenes de gobiemo

deberan implementar
politicas  publicas de
simplificacion

administrativa y
digitalizacion de tramites
y  servicios, buenas
practicas regulatorias,
desarrollo y
fortalecimiento de

capacidades
tecnologicas publicas y
los demas objetivos que
establezca la ley nacional
en la materia.
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Articulo 73. ...

Loa XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la
ley general que
establezca los principios
y bases a los que
deberan sujetarse los
ardenes de gobierno, en
el éambito de sus
respectivas

competencias, en
materia de  mejora

regulatoria;

Articule 73. ...

I a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la
ley nacional que
establezca los principios vy
obligaciones a los que
deberan sujetarse los
ordenes de gobiernc, en
materia de
simplificacion

administrativa y
digitalizacion de
tramites y servicios,
buenas practicas
regulatorias, desarrollo
y fortalecimiento de
capacidades

tecnoldgicas publicas;

Articulo 73. ...

l.a XXIX-X ...

XXIX-Y. Para expedir la
ley nhacional que
establezca los principios y
obligaciones a los que
deberan sujetarse los
6rdenes de gobierno, en
materia de simplificacion
administrativa y
digitalizacién de
tramites y servicios,
buenas practicas
regulatorias, desarrollo
y fortalecimiento de
capacidades

fecnolégicas publicas;
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DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

XXIX-Z a XXX, ...

XXIX-Z a XXXII. ...

XXIX-Z a XXXIL. ...

Sin correlativo

rimero. presente

Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su
publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Sin correlativo

Segundo. En un plazo
que no excedera de
noventa dias naturales
siguientes a la entrada en
vigor del presente
Decreto, el Congreso de
la Unién expedira la
legislacion a que se
refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-Y, de esta
Constitucion.

Tercero. La ley nacional a

que se refiere el articulo

15
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73, fraccion XXIX-Y, de
esta Constitucion debera
considerar al menos lo
siguiente:

Sin correlativo 1. Un modelo nacional de
simplificacion y
digitalizacion de tramites

y servicios;

2. Establecer la autoridad
nacional en materia de
simplificacion

administrativa y
digitalizacion de tramites
y  servicios, buenhas
practicas regulatorias,
desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas
y publicas, y
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3. Prever herramientas de
simplificacion y
digitalizacion de tramites

Y Servicios.

C. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados esta legitimada para conocer y atender la presente
Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los
articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. Esta Comisién de Puntos Constitucionales estd facultada para conocer y
resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional, habida
cuenta de lo que disponen los articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 135 de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17
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3. Ahora bien, la minuta planteada a esta Comisidn tiene como objetivos
reformar el décimo parrafo del articulo 25, para contribuir al desarrollo y
bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y
econdmicos, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno tienen la
responsabilidad de implementar politicas publicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas
publicas vy las demas que se reguieran para fomentar el crecimiento
econdmico, la generacion de empleo y una justa distribucion del ingreso y la
rigueza.

4. A su vez, en correlacion con lo anterior, propene la modificacion a la fraccion
XXIX-Y del articulo 73, con el objetivo otorgar la facultad al Congreso para
expedir una Ley Nacional que establezca un marco normativo que impulse
un sistema de gobierno digital, promoviendo la simplificacion y digitalizacion
de tramites y servicios, asi como la mejora de la calidad reguiatoria y la
adopcion de tecnologias en los procesos gubernamentales, con la finalidad
de reducir los indices de corrupcion, optimizar y simplificar los procesos
administrativos mediante la digitalizacion, fomentar una atencién ciudadana
mas eficaz y desarrollar las capacidades tecnolégicas en los tres ordenes de
gobierno.

18
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5. En ese sentido, esta Comision dictaminadora se adhiere a la propuesta inicial
y al estudio realizado por la Camara de Senadores en la minuta que se nos
turnd. Las consideraciones expresadas en ambos documentos son
coincidentes con la posicién de esta Comisién de acuerdo con algunos de los

fundamentos que a continuacion sefalaremos.

6. En principio, esta reforma es oportuna, dado que los tiempos actuales
requieren ajusies de las normas. De esta manera, desde la administracion
plblica atinadamente se estd proponiendo mejorar, en este caso, simplificar
y digitalizar los tramites y servicios del propio gobierno, y asi cumpliendo con
las funciones y concepciones iniciales formuladas por Charles Bonin,
considerado padre de la administracion publica, quien sostuvo que la
administracion plblica es una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto
existe y dirige al bien, tanto a seres organizados, como las cosas.

7. En ese sentido, igualmente este 6rgano colegiado advierte que la
administracién publica requiere ajustes ante la evolucion paralela con la
transformacion del Estado y de la sociedad. De igual medo, consideramos
que el modelo burocratico clasico desarrollado por Max Weber se encuentra
desfazado. Este modelo burocratico fue particularmente funcional en los
Estados-nacién en procesos de consolidacion, ya que permitié establecer
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estructuras administrativas eficaces y previsibles para garantizar el ejercicio
de la autoridad estatal.

8. No obstante, si bien los principios del modelo burocratico Weberiano siguen
siendo un pilar en las estructuras burocraticas contemparaneas, con el paso
del tiempo, los cambios en el contexto politico, econdmico y social, como los
procesos de democratizacion, la globalizacion y los avances tecnoldgicos,
han exigido una adaptacion de los modelos administrativos.

9. El modelo burocratico tradicional, si bien efectivo en ciertas etapas de
consolidacion estatal, comenzd a mostrar rigidez frente a las demandas de
mayor eficiencia en la gestion publica. Esto llevo a la adopcién de nuevos

enfoques, empero, siguen siendo insuficientes.

10. En nuestros dias se sigue relatando sobre la existencia y los efectos
negativos derivados de la complejidad de los tramites, tanto en el ambito
publico como privado, a saber, por citar algtin autor, el profesor de la Escuela
de Derecho de Harvard, Cass Sunstein, advierte y describe sobre este
desafortunado problema y sus consecuencias. Por lo cual indudablemente

sigue siendo un tema actual y de atencion.

20




121

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
"2025, Afio de la Mujer Indigena”

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA
FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

11. Con el proposito de corroborar y centrar ain mas lo antes mencionado,
recientemente la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones,
sefialé que en promedio en México tenemos a nivel federal mas de 7,000
framites, en un estado 523 trdmites y en un municipio 144 tramites, por otra
parte, una persona realiza durante su vida aproximadamente 486 tramites.
Desde luego, estas cifras desde una perspectiva cuantitativa son
contundentes, ahora, si consideramos el impacto social, econémico, politico
y de derechos que esto genera, con toda razon esta Comision ratifica el
sentido de la iniciativa y minuta, puesto que observamos el problema, el cual
es posible corregirse legislativamente para que la burocracia actual se ajuste
a los tiempos de la digitalizacion.

12. Por su parte, como fue resefiado en ia minuta, el INEGI, a través de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental {ENCIG), en 2023,
evidencio que el 83.1% considerd frecuente la corrupcion y el 14.0% la
experimentd al realizar framites, pagos, solicitudes de servicios, o al tener

contacto con alguna persona servidora publica.

13. Lo antepuesto prueba que la constitucionalizacion formulada es
seriamente adecuada, y a través de ello se estaria dando el primer gran paso

para consolidar un gobierna digital, electrénico o e-gobiernc, que permita
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utilizar 1a tecnologia e inteligencia artificial para mejorar la accesibilidad y la
eficiencia en todos los servicios que ofrece. Consecuentemente, abrir rutas
para ampliar legalmente sobre temas conexos en materia de comunicacion
digital, datos abiertos, interoperabilidad y ciberseguridad.

14. Esta nueva directriz constitucional es el parametro para legislar sobre
la materia, ya que se tiene previsto, una vez concluido el cambio
constitucional, crear la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos y
Corrupcidn, que abroga la Ley General de la Mejora Regulatoria. La ley
nacional a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta Constitucion
tendrd como objetivos la creacidén de un modelo nacional de simplificacion y
digitalizacion de tramites y servicios; establecer que la autoridad nacional en
materia de simplificacién administrativa y digitalizacion de tramites vy
servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas y publicas, y prever herramientas de simplificacion
y digitalizacidon de tramites y servicios.

15. Por oftro lado, la presente constitucionalizacion busca expandir
nacionalmente un modelo garantizado, son diversos los paises que han
logrado estos objetivos y les han funcionado, v.gr., y citados en la propia
iniciativa, los casos de India, Singapur y Chile, por supuesto también,
tomando como ejemplo del ambito local, a la Ciudad de México que desde
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2019 integré la tecnologia y la inteligencia artificial para optimizar los servicios
publicos.

16. De hecho, observamos que los planteamientos de la iniciativa y la
minuta son compatibles con diversos postulados intemacionales los cuales
proponen que con el desarrollo de las tecnologias de la informacién se
lograran entornos mas plurales y accesibles, se fortalece la gobernabilidad y
los derechos humanos, a este respecto, la Declaracion de Santo Domingo,
aprobada por la XXXVl Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (QEA):. Gobemabilidad y desarrolio en la sociedad del
conacimiento, entre otras cosas, refirid que /a importancia que desempefian
fas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) como herramienta
tfransversal para el logro del desarrollo equitativo y sostenible y el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la promocion y proteccién de los
derechos humanos, asf como la necesidad de trabajar intensamente para
que todas las personas en las Américas, en particular aquellas en situacion
de vuinerabilidad o con necesidades especiales, sean participes de los
beneficios generados por la Sociedad del Conocimiento.

i7. A su vez, en diversas Cumbres Mundiales sobre la Sociedad de la
Informacion, por ejemplo, la de Ginebra en 2003 y la de Tunez en 2005, se

reafirma el garantizar que fodos se beneficien de las oporfunidades que
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puedan brindar las TIC, recordando que fos gobiernos y fambién el secfor
privado, la sociedad civil, las Naciones Unidas y ofras organizaciones
internacionales deben colaborar para acrecentar el acceso a la
infragstructura y las tecnologias de la informacion y la comunicacién, asf
como a la informacién y al conocimiento, crear capacidades, incrementar la
confianza y la sequridad en cuanto a la utilizacion de las TIC, crear un entomo
habilitador a todos los niveles, desarrollar y ampliar las aplicaciones TIC,
promover y respetar la diversidad culftural, reconocer el cometido de los
medios de comunicacion, abordar las dimensiones éticas de la Sociedad de
la Informacion y alentar la cooperacion internacional y regional.

18. De manera que, esta reforma estaria integrando a la Constitucién
postulados sobre derechos digitales, especificamente, para erigir un gobiermno
digital y nacional. Esto es, como lo define la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), gobierno digital es ef uso
de las tecnologias digitales como parte infegral de las estrafegias de
modernizacion de los gobiernos con el fin de crear valor publico. Esto se basa
en un ecosistema de gobierno digital constifuido por los actores estatales,
organizaciones no gubernamentales, empresas, asociaciones de ciudadanos
y personas encargadas de la produccion y acceso a los datos, servicios y

contenidos a través de inferacciones con el gobierno.
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19. Por tales motivos, en esta Comisiéon de Puntos Constitucionales
razonadamente aprobamos la inclusién constitucional para la simplificacion
administrativa y la digitalizacién, lo cual contribuird a mejorar la relacion entre
instituciones publicas y la ciudadania, se reducird la duplicidad de funcicnes,
se evitaran los actos de corrupcion, asi como la transparencia y la
accesibilidad para todas las personas.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucicnales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con proyecto de decreto por el
que se refarman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacion administrativa y digitalizacién.
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SEGUNDO. - Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, la Minuta con proyecto de decreto por el que
se reforman el parrafo décimo del articulo 25 y la fraccién XXIX-Y del articulo 73 de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacién, esta Comision de Puntos Constifucionales plantea el Proyecto de
Decreto en posifivo en [os términos en que se aprobd por la Camara de Senadores,
resultado del presente Dictamen y del andlisis y estudio de ia Minuta en referencia,
para quedar como sigue:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
DECIMO DEL ARTICULO 25 Y LA FRACCION XXIX-Y DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DIGITALIZACION.

Articulo Unico. Se reforman el parrafo décimo del articulo 25 v la fraccién XXIX-Y
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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A fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y econémicos, las auforidades de todos los
6rdenes de gobierno deberan de implementar politicas pdblicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas

publicas y los demas objetivos que establezca la ey nacional en la materia.

Articulo 73. ...
l. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley nacioAaI gue establezca los principios y obligaciones
a los que deberan sujetarse los érdenes de gobierno, en materia de simplificacién
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios, buenas practicas
regulatorias, desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas
publicas;

28
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XAIX-Z, a XXXII. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. En un plazo que no excedera de noventa dfas naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unidén expedira la
legislacion a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y, de esta Constitucion.

Tercero. La ley nacional a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-Y, de esta

Constitucion debera considerar al menos lo siguiente;

1. Un modelo nacional de simplificacion y digitalizacion de tramites y servicios;

2. Establecer la autoridad nacional en materia de simplificacién administrativa y
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias,

desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y pablicas, y
29
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3. Prever herramientas de simplificacién y digitalizacion de tramites y servicios.

Palacio Legislative de San Lazaro; a 18 de marzo de 2025.
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LISTA DE VOTACION REUNION: Cuarta Reunidn Extraordinaria FECHA: 18 marzo 2025
Proyecto De Dictamen De La Comisién De Puntos Constitucionales, A La Minuta Con Proyecto De Decreto Por E
Que Se Reforman El Parrafo Décime Dal Articulo 25 Y La Fraccidn Xxix-Y Dei Articulo 73 De La Constitucion Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos, En Materia De Simplificacién Administrativa Y Digitalizacion.

SENTIDO DEL VOTO
DIPUTADO G.P. FAVOR CONTRA ABSTENCION

Godoy Rangel Leonel

MORENA

Brito Zapata Oscar Ivén
MORENA

Castellanos Polanco Favio
MORENA

Castillo Lozano Katia Alejandra
MORENA

Estrada Dominguez Francisco Javier
IR MORENA

Jiménez Godoy Gabriela Georgina
MORENA

Mor_eno Rivera Julio César
MORENA

DIREGGION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
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H. CAMA

RA DE DIPUTADOS

18 marzo 20285

FECHA:

LISTA DE VOTACION REUNION: Cuarta Reunidn Extraordinaria
Proyecto De Dictamen De La Comision De Puntes Constitucionales, A La Minuta Con Proyecto De Decreto Por
Qe Se Reforman El Parrafo Décime Det Articule 25 Y La Fraccidn Xxix-Y Del Articulo 73 De La Constitucién Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos, En Materia De Simplificacion Adminisirativa Y Digitalizacion.
SENTIDO DEL VOTO
ABSTENCION

CONTRA

DIPUTADO G.P.
FAVOR

Aguilar Gil Litia

Garay Loredo Irma Yordana
d PT

Dominguez Dominguez César Alejandro
PRI

Ruiz Massieu Salinas Claudia

i

Astudillo Suarez Ricardo
PVEM

Bautista Pelaez Maria del Carmen

Barrera Maldonado Leficia /
PRI
N 1

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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LISTA DE VOTACION REUNION: Cuarta Reunidn Bxiraordinaria FECHA: 18 marzo 2025
Proyecto De Dictamen De La Comisidn De Puntos Constitucionales, A La Minuta Con Proyecto De Decreto Por El
Que Se Reforman Bl Parrafo Décimo Del Articulo 25 Y La Fraccion Xxix-Y Det Articulo 73 De La Constitucion Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos, En Materia De Simplificacién Administrativa Y Digitalizaciéon,

SENTIDO DEL VOTO

DIPUTADO G.P.
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Pefia Villa José Alejandro

MORENA

Santiago Rodriguez Guillermo Rafasl
MORENA

Valdepeifias Gonzalez Gabriela
' MORENA

Gomez Cardenas Annia Sarahi
PAN

Luna Ayala Noemi Bergnice
PAN

Carrillo Soberanis Juan Luis
- SVE

Silva Andraca Ruth Maricela
PVEM

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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H. CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE VOTACION REUNIGN: Cuarta Reunion Extraordinaria FECHA: 18 marzo 2025
Proyecto De Dictamen De La Comisién De Puntos Constitucionales, A La Minuta Con Proyecto De Decreto Por B
Qe Se Reforman El Pérrafo Décimoe Del Articulo 25 Y La Fraccidn Xxix-Y Del Articuto 73 De La Constitucién Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos, En Materia De Simplificacion Administrativa Y Digitalizacién.

SENTIDO DEL VOTO
RIPUTADO G.P. FAVOR CONTRA ABSTENCION

Benitez Tiburcio Mariana

- ) i )
Bernal Martinez Mary Carmen H\}J

Cardenas Galvan Clara

MORENA

Carrillo Cubillas Matio Miguel

Cornejo Gomez Astrit Viridiana
; MORENA

Fernandez Martinez José Luis

Flores Cervantes Hugo Eric
- MORENA

7
\ \

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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LIStA DE VOTACION REUNION: Cuarta Reunion Extracrdinaria FECHA: 18 marzo 2025
Provecto De Dictamen De La Comisién De Puntos Constitucionales, A La Minuta Con Proyecto De Decreto Por El Que
Se Reforman El Parrafo Décimo Del Articulo 25 Y La Fraccién Xxix-Y Del Articule 73 De La Constitucidn Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos, En Materia De Simplificacién Administrativa Y Digitalizacion.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Rubio Fernandez Paulina
PAN

Sanchez Cordero Davila Olga Maria
MORENA

Santana Gonzalez Ana Erika
PVEM

Torres Graciano Fe
PAN

Vacante {Por definir - PT)
PT

Vacante (Por definir - PT)
PT

Vazquez Arellano Manugl
MORENA

COMISION DE PUNTCS CONSTITUCIONALES
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LISTA DE VOTACION REUNION; Cuarta Reunién Extraordinaria FECHA: 18 marzo 2025
Proyecto De Dictamen De La Comision De Puntos Constitucionales, A La Minuta Con Proyecto De Decreto Por Bl Que
Se Reforman El Parrafo Décimo Del Articulo 25 Y La Fraccién Xxix-Y Del Articulo 73 De La Constitucion Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos, En Materia De Simpilificacién Administrativa Y Digitalizacién.

DIPUTADO G.P.

SENTIDO DEL VOTO
Guevara Garza Carlos Alberto FAVOR CONTRA ABSTENCION

)

Hernandez Mirdn Carlos
i MORENA

Marguez Alcala Laura Cristina
PAN

Navarro Acevedo Nadia

. PRI

Orozco Caballero Maria de! Rosario
PR\ ORENA

Reyes De [a Torre irais Virginia /\ U

COMISION DE PUNTOS GONSTITUCIONALES
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LISTA DE VOTACION REUNION: Cuarta Reunidn Extraordinaric FECHA: 18 marzo 2025
Proyecic De Dictamen De La Comisién De Puntos Constitucionales, A La Minuta Con Proyecio De Decreto Por El Que
Se Reforman El Parrafo Décime Det Articulo 25 Y La Fraccion Xxix-Y Del Articuio 73 De La Constitucion Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos, En Materia De Simplificacion Administrativa Y Digitalizacion.

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION
Vézquez Vazquez Alfredo

| MORENA

Vences Valencia Julieta Kristal
MORENA

Zagal Ramirez Xochitl Nashielly

FAVOR CONTRA ABSTENCION

TOTAL

Fecha Aprobacién 09/10/2024

Fecha Enstalacion: 25/10/2024 Grupo Parlamentario
Composicion acival

Secretario Técnico:
Angel Humberio Mendoza Rodriguez

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA REUNION: Cuarta Reunién Extraordinaria
FECHA: 18 marzo 2825

DIPUTADO G.P. ENTRADA SALIDA

Godoy Rangel leonel

MORENA

Brito Zapata Gscar vén
MORENA

Castelianos Polanco Favio

MORENA

Castillo Lozano Kafia Alejandra
MORENA

Estrada Dominguez Francisco Javier
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LISTA DE ASISTENCIA REUNION: Cuarta Reunidn Extraordinaria
FECHA: 18 marzo 2025

DIPUTADO G.P. ENTRADA

Pefia Villa José Alsjandro
MORENA

Valdepefias Gonzdtez Gabricla

Gémez Cardenas Annia Sarahi

tuna Ayala Noemi Berenice

Carrillo Soberanis Juan Luis




H. CAMARA DE DIPUTADOS

LISTA DE ASISTENCIA REUNION: Cuarta

DIPUTADO

Aguilar Gl Lilla

G. P.

Garety Loredo Irma Yordana

|

Dominguez Dominguez César Alejandro

i

Ruiz Massiey Salinas Claudia

Astudille Sudrez Ricardo

Barrera Maldonado Leticia

PRI

FECHA: 18 marzo
ENTRADA

LXVI LEGISLATURA

Reunion Extraordinaria
2025

SALIDA

40
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA REUNION: Cuarta Reunidén Extraordinaria
FECHA: 18 wmarzo 2025

DIPUTADO G.P. ENTRADA SALIDA

Benitez Tihurcio Mariana

Bernal Martinez Mary Carmen

Cdrdenas Galvan Clara

Ferndinder Mariinez José Luls

PVEM
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H. CAMARA DE DIPUTADOS LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA REUNION: Cuarta Reunidn Extraordinaria
FECHA: 18 marzo 2025

DIPUTADO G, P ENTRADA SALIDA

Flores Cervantes Hugo Eric

Guevara Garza Carlos Alberto

PYEM

Herndndez Garcia Laura

Marquez Alcald Lavra Cristing
PAN
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Lt XSTA DE ASISTENCIA REUNION: Cuarta Reunidén Extraordinaria
FECHA: 18 warzo 2025

DIPUTADRQ G.P. ENTRADA
Orozco Caballero Maria del Rosario
@9 | IORENA

@ A SALIDA

Reyes De la Torre Irais Virginia
MC

Rublo Femdndez Pauling

PAN

Sanchez Cordero Davila Olga Maria del Carmen

MORENA /W . //f/j”;f/%ﬁ%\

/ &

Santana Gonzdlez Ana Erika

PVEM
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LISTA DE ASISTENCIA REUNION: Cuarta Reunidén Extraordinaria
FECHA: 18 marzo 2025

DIPUTADC G. P. ENTRADA SALIDA

Torres Graciano Fernando

PAN
Vézquez Arellano Manuel
MORENA
Vézquez Vazquez Alfredo
\
MORENA
Vences Valencia
Julieta Kristal
MORENA
Zagal Ramirez Xéchiil
Nashielly
MORENA

Cemposiclén actual:

Secretario Técnico;
Angel Humberto Mendoza Rodrigusz
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