HoCONGRESO DEL ESTADC [ MORELDS

LVI LEGISLATURA

OFICIO No. SSLyPIDFyTLIAﬂm!P.D.1fﬂﬂ94f24
Cuernavaca, Morelos, a 28 de noviembre de 2024,

L¥l LEGLELATURAN

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En mi caracter de Presidenta de la Mesa Directiva, y de conformidad con lo
establecido en el Decreto Nimero Veinte, en su primer disposicion transitoria, me
permito comunicar que, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos, ha
emitido su voto positivo y aprobatorio a la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIP. JAZMIN JUANA SOLANO LOPEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

Coon, Archivo
BKRC
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La Quincuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano’ de’
Morelos, en ejercicio de la facultad que le otorga la fraccion Il del articulo 40°de 1a~
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, aprobd al tenor de lo
siguiente:

Los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacion de la LVI
Legislatura, presentaron a consideracion del Pleno el dictamen de la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, en los siguientes términos:

“l.- ANTECEDENTES.
A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

1. El 1 de noviembre de 2024, se recibio el oficio nimero SG/UE/230/1682/24,
signado por Juan Ramiro Robledo Ruiz, Titular de la Unidad de Enlace, a
traves del cual remitid a esta Soberania copia del oficio numero
113.CJEF.CALEN.23862.2024 de la oficina de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, mediante el cual envié el comunicado con firma autégrafa
de la Presidenta de la Republica Claudia Sheinbaum Pardo, el cual contenia

la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
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articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en -

materia de Seguridad Publica.

2. El mismo dia, el Presidente de la Mesa Directiva instruyé turnar de manera
directa la referida Iniciativa, a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Primera, para su

analisis y dictaminacion.

3. El 4 de noviembre de 2024, dada |la orden de turno en comento, se recibieron
los respectivos oficios en las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Seqguridad Publica y de Estudios Legislativos, Primera, signados por la
senadora Verdnica Noemi Camino Farjat, secretaria de la Mesa Directiva, a

través del cual adjunté la iniciativa presentada.

4, El 6 de noviembre de 2024, por acuerdo de las Juntas Directivas de las
Comisiones de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica y, de Estudios
Legislativos, Primera, se convocé a sus integrantes a Reunion Ordinaria a
celebrarse el 11 de noviembre de 2024 con el objeto de resolver sobre la
dictaminacion a la iniciativa de cuenta; se procedid a realizar las
comunicaciones correspondientes, asi como la publicacion en la Gaceta

Parlamentaria.
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5. En cumplimiento a lo previsto por el articulo 190, parrafo primero, fraccion X, _
del Reglamento del Senado de la Republica, se hace constar que, en Ialfer.:hal
y hora programada, se reunieron las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Seguridad Publica, y de Estudios Legislativos, Primera,
con el objetivo de resolver sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto

turnado.

6. Reunion delas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad
Publica, y de Estudios Legislativos, Primera. El 11 de noviembre de 2024,
previos los tramites correspondientes y comunicacion de los proyectos de
dictamen, opiniones y demas documentos, se llevd adelante la reunién de
Comisiones Unidas, en la que se presentd el proyecto de dictamen
correspondiente, el cual se votd de manera favorable, en lo general y, en su
caso, en lo particular, por las mayorias legislativas reglamentarias el Dictamen
de la con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica, quedando en la forma y términos que se prevé en |la parte
final de este instrumento, conforme a todos los documentos y anexos que asi lo

justifican, entendiendose como un todo.
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7. En su sesion ordinaria del trece de noviembre de dos mil veinticuatro, el Pleno de
la Camara de Senadores aprobd, en lo general y en lo particular el dictamen de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica y la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union para los efectos constitucionales

procedentes.

8. El mismo dia, fue turnada a esta Camara de Diputados la minuta con proyecto de
decreto, por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, y fue turnada

a las Comision de Puntos Constitucionales para su dictaminacion.

9. El diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, discutieron
y aprobaron la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad publica.
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10. En sesion de Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn del

veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, se aprobo la Minuta con Proyecto -

de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica. Esta
minuta se remitio posteriormente a las Entidades Federativas y Ciudad de México

para su ratificacion, conforme al articulo 135 constitucional.

B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL.

1. Con fecha veintidos de noviembre de dos mil veinticuatro, la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, remitidc mediante Oficio No. D.G.P.L. 66-11-1-94, |a
Minuta con Proyecto de con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad publica.

. Con fecha veintidés de noviembre de 2024, |a Presidenta de la Mesa Directiva dio
cuenta de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de seguridad publica, turnandola a la Comision de Puntos
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Il.- MATERIA DE LA MINUTA.

mediante

aficio .

numero

Consolidar |la estrategia de seguridad publica y de proteccion a la poblacion,

asi como robustecer el combate a la delincuencia y la reduccion de la

criminalidad, resulta necesario el reforzamiento de las atribuciones de la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con el objetivo de dotarla

de instrumentos juridicos que permitan su participacion efectiva de la

investigacién de los delitos.

I1l.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

A manera de sintesis, las reformas y adiciones materia de la Minuta objeto del

presente dictamen, tienen como propésito reformar el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de enfatizar la coordinacion

interinstitucional para hacer mas eficiente el combate a la delincuencia. Lo anterior, se

lograra integrando a la Secretaria en la investigacion de los delitos, dotandola de la

capacidad para generar investigaciones que le permitan coadyuvar con la Fiscalia
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General de la Republica en la investigacion de delitos y cumplimiento de 6rdenes de

aprehension, actuando bajo la conduccion y mando del Ministerio Pablico Federal.

Con lo anterior, ademas de fortalecer la colaboracién y coordinacion en materia de
seguridad publica, se mejorara la calidad de la actuacién de las instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cuales seran dirigidas y
coordinadas por la secretaria del ramo, la cual desarrollara e implementara politicas
publicas en materia de informacion estratégica e inteligencia aplicada a la seguridad

publica.

Se busca habilitar a los agentes para investigar y desarrollar informacion estratégica
y de inteligencia en materia de seguridad publica, asi como mantener una efectiva
coordinacion con la Fiscalia y las otras corporaciones de seguridad publica que

operan en el territorio nacional.

La reforma planteada modifica el primer parrafo del articulo 21 constitucional, para
que la investigacion de los delitos corresponda al Ministerio Plblico, a la Secretaria
del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las

corporaciones de policia, en el ambito de sus competencias.
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IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo primero, el inciso e) del parrafo decimo
primero, y el parrafo décimo tercero, y se adiciona el inciso f) al parrafo décimo

primero, del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de a aquél en el gjercicio de esta funcién.
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e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados
y su debido ejercicio vigilado por el Sistema a través de su
Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como
realizar las acciones necesarias para log rar la homologacién de
estandares y criterios, asi como una coordinacion eficiente,
transparente y responsable, en el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres 6rdenes; en todo momento en atencién
alos fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara, coordinarad y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas vy
acciones respectivos; auxiliara a la persona presidenta de la Republica en el
ejercicio de las funciones en materia de seguridad nacional: le
correspondera la coordinacion del sistema nacional de inteligencia en
materia de seguridad publica, en los términos que sefale a la ley, y podra
coordinar las acciones de colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno, a
través de las instituciones de seguridad publica, los cuales ademas
deberan de proporcionar la informacién de que dispongan o que recaben
en la materia conforme a la ley. Podra solicitar informacién a las
instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.

DECRETO 020: POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA COM PROYECTO DE DECRETO
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TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones gue se opongan a lo dispuesto

en el presente Decreto.

Tercero. - En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la publicacién
del presente Decreto, la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana realizara la

armonizacion normativa de los instrumentos juridicos que correspondan.

Cuarto. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignaran partidas presupuestales

adicionales durante el presente gjercicio fiscal.”

V.- VALORACION DE LA MINUTA.
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POR EL OUE SE REFORMA ¥ ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,

www.congresomorelos.gob.mx
Péagina 10 de 17



I CONGRESD DEL ESTADO DE MORELDS I /s

LVI LEGISLATURA

LWD REGIRLATURA

De conformidad con las atribuciones conferidas a la Comision Lde; Puntos - '
Constitucionales y Legislacion y en apego a la fraccion |l del articulo 104 del Reglamento
para Congreso del Estado de Morelos, se procede a analizar en lo general, la Minuta con
Proyecto de con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
publica, para determinar sobre el sentido del voto que emite esta Soberania, de acuerdo

a lo siguiente:

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, respecto de las facultades
investigadores de policias, incluidos los que integran la Secretaria de Seguridad Publica
y Proteccion Ciudadana del Gobierno Federal establece lo siguiente:

“Articulo 3o. Glosario
Para los efectos de este Cddigo, seguin corresponda, se entendera por:

Xl. Policia: Los cuerpos de Policia especializados en la investigacion de
delitos del fuero federal o del fuero comtin, asi como los cuerpos de seguridad
publica de los fueros federal o comin, que en el &mbito de sus respectivas
competencias actuan todos bajo el mando vy la conduccion del Ministerio Pliblico
para efectos de la investigacién, en términos de lo que disponen la Constitucion,
este Codigo y demas disposiciones aplicables;

Articulo 127. Competencia del Ministerio Publico
Compete al Ministerio Publico conducir la investigacion, coordinar a las Policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal

DECRETO 020: FOR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEEA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
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en la forma establecida por la ley vy, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y
(tiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometid o participé en su comision.

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico
Para los efectos del presente Caddigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes
obligaciones:

. alall

ll. Ejercer la conduccién y el mando de la investigacion de los delitos, para lo
cual debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

VIl. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el ambito de su competencia, la
practica de actos de investigacion conducentes para el esclarecimiento del
hecho delictivo, asi como analizar las que dichas autoridades hubieren
practicado;

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion.

Articulo 217. Registro de los actos de investigacion

El Ministerio Publico y la Policia deberan dejar registro de todas las actuaciones
que se realicen durante la investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualquier
medio que permita garantizar que la informacién recabada sea completa, integra y
exacta, asi como el acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la
ley tuvieren derecho a exigirio.

Articulo 221. Formas de inicio

DECRETO 020: POR EL QUE EL COMGRESO DEL ESTADD DE MORELDS APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO OE DECRETO
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La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra
iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El
Ministerio Publico y la Policia estan obligados a proceder sin mayores requisitos.
a la investigacion de los hechos de los que tengan noticia.”

Por lo tanto, las reformas propuestas se tratan mas bien de una armonizacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el Codigo Nacional e
Procedimientos Penales en materia de las facultades investigadoras de la policia, en este

caso, los que integran la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Resulta indispensable que las policias asuman su responsabilidad en el Sistema Penal
Acusatorio, siendo la reforma materia del presente dictamen, fundamental para

conseguirlo.

Al respecto, la “Importancia del policia primer respondiente como eslabén fundamental

para el Sistema Penal Acusatorio.”

"Para que funcione con mayor eficacia el Sistema Penal Acusatorio es parte esencial y
fundamental el correcto accionar de los cuerpos de seguridad publica al momento de
ejercer la funcion primer respondiente. De forma general podemos referir que los policias
por ser los primeros en intervenir ante un hecho con apariencia de delito son los

encargados de transparentar los pormenores y naturaleza hacia los demas intervinientes
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del Sistema Penal Acusatorio, plasmando las bases de certeza juridica sobre las

acciones que realiza la sociedad.

Siendo el momento necesario para que el Estado efectué y promueva acciones
contundentes para dar solucién a estos problemas de actuacién y ejercicio de la
atribucion policial primer respondiente para asi poder cumplir con la parte

correspondiente en el Sistema Penal Acusatorio.”

“Uno de los ejes fundamentales para lograr esta transformacion institucional son los
cuerpos policiales de los tres érdenes de gobierno. La operacion del Sistema Penal
Acusatorio ha puesto de relieve el papel de los policias como primer respondiente, es
decir, como primera autoridad que atiende el posible delito y estd en contacto con la
ciudadania para velar y proteger sus derechos. En suma, los elementos policiales son el
primer eslabon del procedimiento penal para lograr una justicia efectiva. En este
contexto, las instituciones federales, estatales y municipales se suman al compromiso de

dotar a todos y cada uno de nuestros policias de las competencias y habilidades

thttps/frevistas juridicas.unam.mx/findex.php/hechas-y-
derechos/article/view/18262/ 185631~ text=De%20forma%20general%20podemost20referir sobre®a20las %2 Daccione
s¥20quets20realiza
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necesarias que exige el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y nuestra

Constitucion.”

Por lo anterior y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 53; 60
fraccion Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de Morelos; 51: 53, fraccion
IX; 54 fraccion |, y 104 fraccion Il, del Reglamento para el Congreso del Estado de
Morelos, los integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales y Legislacién de la
LVI Legislatura, ponen a consideracion del Pleno el Dictamen sobre el voto de este

Congreso en los términos siguientes...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta LVI Legislatura del Congreso del Estado,
ha tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO NUMERO VEINTE
POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO UNICO. SE APRUEBA EN LO GENERAL LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA

* https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/S3039/Revista_ NSIP_X.pdf
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Se comunica la Camara de Diputados del Congreso de la Union, que el
Congreso del Estado de Morelos, emite su VOTO APROBATORIO de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, en términos
del articulo precedente.

SEGUNDA. Se remite el presente decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, para su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Se comunica a las Legislaturas de los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan de
Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave,

Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de Mexico, que la LVI Legislatura del Congreso
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del Estado Libre y Soberano de Morelos, ha emitido su voto positivo y aprobatorio a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la/
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

Poder Legisiativo del Estado de Morelos, Sesion Ordinaria de Pleno del veintiocho de
noviembre de dos mil veinticuatro.

Diputadas Integrantes de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Morelos.

\ g N 'ul_gJiLleL}uJJ- RO Ay
Dip. Jazmin'Juana Solano Lépez
Presidenta

Dip. Ruth Cleotildé Rodriguez Lépez
Secretaria

Dip. Gonzala Eleonor Martinez Gomez
Secretaria
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