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CAMARADE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA
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Ciudad de México, a 13 de noviembre DF 2024

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA.- QUE REMITE LA H. CAMARA DE SENADORES.
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LXVI LEGISLATURA

Camara de Senadores del
Congreso de Ia;Umon

- La Presidencia informé que se dio turno directo a las Comisiones Unidas de Puntos . ;
Constitucaonaies, de Segundad Pubhca, y de Estud:os Leg:slativos anera, el 1 de, |
noviembre de 2024 ‘ 2

: Cludad de Méx:co, Mnércoles, 06 de Novnembre de 2024
) " Namero: vauwpo-sss

. Oficio con el que remite del Ejecutivo Federal, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
. reforma y adiciona el articulo 21 de la Consi;tucxon Fsiit;ca de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de segundad publxca

" Poder Ejecutivo Federal e

Fojas Utiles




t Gobernacion

Secretaria de Gobernacién

UNIDAD DE ENLACE
06 Nov. 2024 Oficio No. SG/UE/230/1682/24
] Asunto: Iniciativa
i esdancth INGORIAD B2 S0 Dio TOMN) DIRRCI0 A W COIMSIONRS  Ciydad de México, a 31 de octubre de 2024
GAALAE DR PUNYOS COMET FUCIONBRY , Be LOUTAOND eoBLich; v DO
LoODiGs LOMSINTWOE, r el , oL o) b NOVRNETR R U0, . 0b
SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27 fraccion XV de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal y 31 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, me permito remitir a esa
Soberania copia del oficio nimero 113.CJEF.CALEN.23862.2024 de la oficina de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, mediante el cual envia el original del Comunicado con firma autdgrafa de la Presidenta de la
Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a través del cual en ejercicio de Ia facultad que le confiere el
articulo 71 fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de ese
Organo Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Publica.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
estan realizando las gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para obtener el dictamen de
impacto presupuestario, el cual se remitira a la brevedad.
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c.c.p.~ Lic. Rosa Icela Rodriguez Veldzquez, Secretaria de Gobernacidn.- Para su superior conocimiento.
Lic. Ernestina Godoy Ramos, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.
C. Efrén Rodriguez Gonzdlez, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica def Ejecutivo Federal.- Presente.
Mtra. Blanca E. Bdez Salomén, Directora Genera! de Informacidn Legislativa, Unidad de Enlace.- Presente.
B Minutario
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Consejerla Juridica del Ejecutivo Federal

Consejeria Adjunta de Le§islaci‘én y Estudios Normativos
Oficio: TI3.CJEF.CALEN. & 2024

—h«w:f_f;“wazz . Asunto: Se remite la Iniciativa con

; Proyecto de Decreto por el que se
; Reforma y Adiciona el Articulo 21 de la
3 4 00T 20N Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ciudad de Méxicoa 31 OCT 2024
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Juan Ramiro Robledo Ruiz A 1
Titular de la Unidad de Enlace -
de la Secretaria de Gobernacién
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Con fundamento en los articulos 43, fraccion I, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 23, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracion y
Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, me
permito enviar en original (P.R. 17] la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma
y Adiciona el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos firmada
por la Presidenta de la Republica.

Con la atenta peticion de que sea presentada ante la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica
‘de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento con el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se estan realizando las gestiones ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para obtener el dictamen de impacto presupuestario, el cual se

remitird a la brevedad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para envig n cordial saludo.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su conducto,
ante esta Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforma y Adiciona el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el objeto de consolidar la estrategia de seguridad publica y de proteccion a la
poblacién, asi como robustecer el combate a la delincuencia y la reduccién de la
criminalidad, resulta necesario el reforzamiento de las atribuciones de la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, con el objetivo de dotarla de instrumentos
juridicos que permitan su participacion efectiva en la investigacion de los delitos.

El proyecto de iniciativa propone reformar el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de enfatizar la coordinacion
interinstitucional para hacer mas eficiente el combate a la delincuencia. Lo anterior,
se lograra integrando a la Secretaria en la investigacién de los delitos, dotandola de
la capacidad para generar investigaciones que le permitan coadyuvar con la Fiscalia
General de la Republica en la investigacion de delitos y cumplimiento de 6rdenes
de aprehension, actuando bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico
Federal.

Con lo anterior, ademas de fortalecer la colaboracion y coordinacion en materia de
seguridad publica, se mejorara la calidad de la actuacion de las instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cuales seran dirigidas y
coordinadas por la secretaria del ramo, la cual desarrollara e implementara politicas
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publicas en materia de informacioén estratégica e inteligencia aplicada a la seguridad
publica.

Se busca habilitar a los agentes para investigar y desarrollar informacion estratégica
y de inteligencia en materia de seguridad publica, asi como mantener una efectiva
coordinacion con la Fiscalia y las otras corporaciones de seguridad publica que
operan en el territorio nacional.

La reforma planteada modifica el primer parrafo del articulo 21 constitucional, para
que la investigacion de los delitos corresponda al Ministerio Publico, a la Secretaria
del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las
corporaciones de policia, en el ambito de sus competencias.

El inciso e) del parrafo 11 del citado precepto, se modifica para incoporar una
porcién normativa con el fin de garantizar el control y vigilancia efectivos de los
fondos federales destinados a la seguridad publica, como garantia de un buen
gobierno para la poblacién. Asimismo, se adiciona un inciso f) en el que se establece
la existencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como sus atribuciones generales para emitir acuerdos y lineamientos, la
realizacion de acciones que homologuen estandares de actuacién, y la coordinacién
y concurrencia eficiente entre los tres érdenes de gobierno.

El penultimo parrafo del articulo que se propone reformar, se modifica para
fortalecer las atribuciones de la Secretaria con relacién a la coordinacién y direccion
de la Estrategia Nacional de Seguridad Puablica y al auxilio que se preste a la
Presidencia de la Republica en materia de seguridad publica.

Asimismo, establece que la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana es la
encargada de coordinar el Sistema Nacional de Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica, y de liderar las acciones conjuntas entre los tres 6rdenes de
gobierno a través de sus corporaciones, a quienes podra solicitar la informacioén
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necesaria para la identificacion y esclarecimiento de hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

Con el marco anterior, se sientan las bases para la renovacion y el fortalecimiento
estratégico de la Secretaria del ramo de seguridad publica en el ambito federal, para
que funja como el agente articulador entre las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad, que le permitan obtener conocimiento a partir de la
recoleccién, procesamiento, diseminacidn y explotacidn de los datos e informacion,
con que cuente cada uno de los integrantes del Sistema, sobre las capacidades y
vulnerabilidades de diversos actores de interés, con el fin de garantizar, mantener y
restablecer, en su caso, el orden publico y la seguridad ciudadana.

Lo antes expuesto, permitira que la investigacién de los delitos se base en
inteligencia, informacidn estratégica, analisis de datos; lo que no sélo fortalece el
proceso de investigacion de hechos presuntamente constitutivos de delito, sino que
al utilizar de manera inteligente los recursos del Estado para combatir el delito, se
incorporan los productos de inteligencia a la funcién investigadora y se
aprovecharan los avances tecnoldgicos tanto en la recopilacién como en el analisis
de datos e informacion para generar inteligencia valiosa que puede usarse para
dirigir de manera mas eficiente los recursos policiales, enfocandola a personas y
lugares de interés donde se genere impacto positivo en la seguridad publica.

Una vez expuestos los motivos que hacen necesaria la adiciones y modificaciones
propuestas, se presenta el siguiente cuadro comparativo a fin de clarificar sus
alcances:

Texto vigente Texto propuesto
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Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
Publico, a las policias y a la Guardia
Nacional, en el ambito de su
competencia, las cuales actuaran
bajo la conducciébn y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del ramo
de seguridad puablica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el
ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién
y mando de aquel en el ejercicio de
su funcién.

El ejercicio de la accién penal ante
los tribunales corresponde al
Ministerio  Publico. La ley
determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la
acciébn penal ante la autoridad
judicial.

Sin cambios

La imposicion de las penas, su
modificacién y duracién son propias
y exclusivas de la autoridad judicial.

Sin cambios

Compete a la  autoridad
administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de
policia, las que (nicamente
consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo
a favor de la comunidad; pero si el

Sin cambios




S
(;f i

..j ﬁ\\

N

LC:; ;%?ro" %

%""l\*%

// -~

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Sin cambios

Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de
policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

Sin cambios

El Ministerio Pudblico podra
considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accién penal,
en los supuestos y condiciones que
fije la ley.

Sin cambios

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacion del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

Sin cambios
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La seguridad publica es una funcién
del Estado a cargo de |la
Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta
Constitucion senala. La actuacion
de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Sin cambios

Las instituciones de seguridad
publica seran disciplinadas,
profesionales y de caracter civil.

Sin cambios
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El Ministerio Publico y Ilas
instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno, incluida la
Guardia Nacional, deben
coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacién de la seleccion,
ingreso, formacién, permanencia,
evaluacién,  reconocimiento y
certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo
de estas acciones sera
competencia de la Federacién, las
entidades federativas y los
Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) Elestablecimiento de un sistema
nacional de informacién en
seguridad a cargo de la Secretaria
del ramo de seguridad publica de la
Federacion al que ésta, las
entidades federativas vy los
Municipios, a travées de las
dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionaran
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la informacion de que dispongan en
la materia, conforme a la ley. El
sistema contendra también las
bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si
no ha sido debidamente certificada
y registrada en el sistema.

c) La formulaciébn de politicas
publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacion
de la comunidad que coadyuvara,
entre otros, en los procesos de
evaluaciébn de las politicas de
prevencion del delito, asi como de
las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios
para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

e) Los fondos de ayuda federal para
la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios
para ser destinados exclusivamente
a estos fines. Estos fondos seran
auditados y su debido ejercicio
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vigilado por el Sistema a través
de su Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un
Secretariado Ejecutivo, el cual
podra ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos, asi
como realizar las acciones
necesarias para lograr |la
homologacion de estandares y
criterios, asi como una
coordinacion eficiente,
transparente y responsable, en el
ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los ftres
ordenes; en todo momento en
atencion a los fines del Sistema y
los objetivos de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

La Federacién contara con la
Guardia Nacional, fuerza de
seguridad publica, profesional, de
caracter permanente e integrada
por personal militar con formacién
policial, dependiente de Ia
secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el
ambito de su competencia. Los
fines de la Guardia Nacional son los
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sefialados en el parrafo noveno de
este articulo, la coordinacion vy
colaboracion con las entidades
federativas y Municipios, asi como
la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacién. La ley
determinara la estructura organica y
de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, y
los programas, politicas y acciones
respectivos.

La secretaria del ramo de seguridad
publica formularéa la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, y
los programas, politicas y acciones
respectivos.

La secretaria del ramo de seguridad
formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad
Pdblica, asi como los programas,
las politicas y acciones respectivos;
auxiliara a la persona presidenta
de la Republica en el ejercicio de
las funciones en materia de

seguridad nacional; le
correspondera la coordinacion
del sistema nacional de
inteligencia en materia de
seguridad publica, en los

términos que sefale la ley, y
podra coordinar acciones de los

10
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tres 6rdenes de gobierno a través
de las " instituciones
responsables de seguridad
publica, los cuales deberan
proporcionar la informacion de
que dispongan en la materia,
conforme a la ley. Podra solicitar
informacion a las instituciones y
dependencias del Estado para la
identificacion y esclarecimiento
de los hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

La formacién y el desempenio de los
integrantes de la Guardia Nacional
y de las demas instituciones
policiales se regiran por una
doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, | Sin cambios
el respeto a los derechos humanos,
al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA:

11
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Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquel en el ejercicio de su funcion.

a)ad) ...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar las
bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones
necesarias para lograr la homologacion de estandares y criterios, asi como
una coordinacion eficiente, transparente y responsable, en el ejercicio de las
atribuciones concurrentes de los tres ordenes; en todo momento en atencion
a los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

La secretaria del ramo de seguridad formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y acciones
respectivos; auxiliara a la persona presidenta de la Republica en el ejercicio de
las funciones en materia de seguridad nacional; le correspondera la
coordinacion del sistema nacional de inteligencia en materia de seguridad
publica, en los términos que sefale la ley, y podra coordinar acciones de los
tres 6rdenes de gobierno a través de las instituciones responsables de
seguridad publica, los cuales deberan proporcionar la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. Podra solicitar informacion a las

12
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

instituciones y dependencias del Estado para la identificacion vy
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.

( TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Diario Oficial de la Federaci6n

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente decreto.

Tercero. En el término de noventa dias naturales la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana realizarda la armonizacion normativa de los instrumentos
juridicos que correspondan.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de

{ Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignaran partidas
presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

13
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Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unibén, las seguridades de mi

consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, 30 de octubre de 2024.

Cladi4 SMALsz

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX{CANOS



“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab™,

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1997

Ciudad de México, a 1 de noviembre de 2024

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a usted que se recibié de la Secretaria de Gobernacién, oficio
con el que remite de la Titular del Ejecutivo Federal, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Seguridad Publica.

Con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176
del Reglamento del Senado, el Presidente de la Mesa Directiva instruy6
se turne de manera directa dicha Iniciativa, misma que se anexa, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Seguridad Publica y de
Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen.
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“2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”.

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1998

Ciudad de México, a 1 de noviembre de 2024

SEN. JESUS LUCIA TRASVINA WALDENRATH
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA

PRESENTE

Comunico a usted que se recibi6 de la Secretaria de Gobernacidn, oficio
con el que remite de la Titular del Ejecutivo Federal, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos, en materia de
Seguridad Publica.

Con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176
del Reglamento del Senado, el Presidente de la Mesa Directiva instruyd
se turne de manera directa dicha Iniciativa, misma que se anexa, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Seguridad Plblica y de
Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen.
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“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revelucionario y Defensor del Mayab”.

OFICIO No. DGPL-1P1A.-1999

Ciudad de México, a 1 de noviembre de 2024

SEN. SIMEY OLVERA BAUTISTA SR i
PRESIDENTA DE LA COMISION DE -

ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA vy
PRESENTA | | S
A
[ ‘o\/\\blz‘

Comunico a usted que se recibid de la Secretaria de Gobernacién, oficio 3"::,,»«"'
con el que remite de la Titular del Ejecutivo Federal, Iniciativa con gl -
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de /
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Seguridad Publica.

Con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176
del Reglamento del Senado, el Presidente de la Mesa Directiva instruyd
se turne de manera directa dicha Iniciativa, misma que se anexa, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Seguridad Publica y de
Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y dictamen,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLIGA—...

| ;&)‘fié FZ:? £ }? foo & P"‘ﬂ"‘g A
A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionaleﬁgé Seé@n&iédﬂubh@
y Estudios Legislativos, Primera, les fue turnada, para su estudio, analisisy—

elaboracién del dictamen procedente, la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica, presentada por la Presidenta Constitucional, Doctora

Claudia Sheinbaum Pardo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la

Iniciativa en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los

fundamentos que la sustentan con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 |
fraccion XIll, XXIIly XXVIil, 94 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
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legislativo de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas,

asi como de la fecha de recepciony turno de la Iniciativa para I

) @boracién
T

del dictamen correspondiente.

II. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
sintetizaran las razones medulares de la Presidenta de la Repﬁblica que
motivaron la presentacion de la iniciativa correspondiente a la materia de

estudio en este documento.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones Dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracién de la Iniciativa, los motivos que
sustentan su decisién, las razones y fundamentos para emitirel sentido del

dictamen. ar

IV. Finalmente, en el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y IE;REGIMEN
TRANSITORIO", las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y
efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRlMERﬁ 5”1‘:7&“ 28 EROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAE ARTfGULO .

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN. MATE 1A g

h,m
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.El 1 de noviembre de 2024, se fecibis* &f loficid ;@U@e
SG/UE/230/1682/24, signado por Juan Ramiro Robledo Ruiz—Fituar
de la Unidad de Enlace, a través del cual remiti6é a esta Soberania
copia del oficio nimero 113.CJEF.CALEN.23862.2024 de la oficina de
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mediante elcual envié el
comunicado con firma autégrafa de la Presidenta de la Republica
Claudia Sheinbaum Pardo, el cual contenia la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la
Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Seguridad Publica.

. El mismo dia, el Presidente de la Mesa Directiva instruy6 turnar de
manera directa la referida Iniciativa, a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, Seguridad Publica y de Estudios Legislativos,

Primera, para su analisis y dictaminacion.

. El 4 de noviembre de 2024, dada la orden de turno en comento, se
recibieron los respectiVos oficios en las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Séguridad'Publica y de Estudios Legislativos,
Primera, signados por la senadora Verénica Noemi Camino Farjat,
secretaria de la Mesa Directiva, a través del cual adjunté la iniciativa

presentada.



4. El 6 de noviembre de 2024, por acuergo de*

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PU TO CONSTITOGIONALES:D
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA; A 1'A éﬁc"&‘ TR ¢
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIQNAEL-ARTI A @i TNCONSTIT
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE SEGURIDA% ﬁﬁgf

s‘»dumas !u‘e’ V2

las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Seguri
de Estudios Legislativos, Primera, se convocd a sus integrantes a
Reunién Ordinaria a celebrarse el 11 de noviembre de 2024 con el
objeto de resolver sobre la dictaminacién a la iniciativa de cuenta; se
procedi6 a realizar las comunicaciones correspondlentes asicomo la
pubhcacuon en la Gaceta Parlamentaria.

. En cumplimiento a lo previsto por el articulo 190, parrafo primero,
fraccion X, del Reglamento del Senado de la Republica, se hace
constarque, en la fecha y hora programada, se reunieron en las salas
2, 5 y 6 del Hemiciclo del Senado de la Republica, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica, y de
Estudios Legislativos, Primeré, con el objetivo de resolver sobre la
Iniciativa con proyecto de Decreto turnado. |

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

i

La iniciativa presentada por la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

4
ALY

“Con el objeto de consolidar la estrategia de seguridad publica y de
proteccion a la poblécién, asi como robustecer el combate a la
delincuencia y la reduccion de la criminalidad, resulta necesario el
reforzamiento de las atribuciones de la Secretaria de Seguridad y
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de
enfatizar la coordinacion interinstitucional para hacermas eficiente el
combate a la delincuencia. Lo anterior, se lograra infegrando a la
Secretaria en la investigacion de los delitos, dotandola de la
capacidad para generar investigaciones que le permitan coadyuvar
con la Fiscalia General de la Republica en la investigacion de delitos
y cumplimiento de ordenes de aprehension, actuando bajo la
conducciéon y mando del Ministerio Publico Federal.

Con lo anterior, ademas de fortalecer la colaboracién y coordinacion
en materia de seguridad piblica, se mejorara la calidad de Ia
actuacion de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, las cuales seran dirigidas y coordinadas por la
secretaria del ramo, la cual desarrollara e implementara politicas
publicas en materia de informacion estratégica e inteligencia aplicada
a la seguridad publica.

Se busca habilitar a los agentes para investigar y desarrolar
informacion estratégica y de inteligencia en materia de seguridad
publica, asi como manteneruna efectiva coordinacién con la Fiscalia
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y las ofras corporaciones de segurid prblpg qu f " en el

Wy ;
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constitucional, para que la investigacion de los delitostorresponda al

territorio nacional.
La reforma planteada modifica el

Ministerio Publico, a la Secretaria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las corporaciones de
policia, en el ambito de sus competencias.

El inciso e) del parrafo 11 del citado precepto, se modifiqa para
incorporaruna porcion normativa con el fin de garantizar el control y
vigilancia efectivos de los fondos federales destinados a la seguridad
publica, como garantia de un buen gobierno para la poblacion.
Asimismo, se adiciona un incisof) en el que se establece la existencia
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como sus atribuciones generales para emitir acuerdos y
lineamientos, la realizacion de acciones que homologuen estandares
de actuacion, y la coordinacion y concurrencia eficiente entre /os fres

ordenes de gobiemo.

El pendiltimo parrafo del articulo que se propone reformar, se modifica
para fortalecer las atribuciones de la Secretaria con relacion a la
coordinacién y direccién de la Estrategia Nacional de Seguridad
Pdblica y al auxilio que se preste a la Presidencia de la Reptblicaen
materia de seguridad publica. |
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Asimismo, establece que la Secret
Ciudadana es la encargada de coordinar el SiSterma—
Inteligencia en Materia de Sequridad Publica, y de liderarlas acciones

conjuntas entre los tres Grdenes de gobiemo a ftraves de sus
corporaciones, a quienes podra solicitarla informacion necesaria para
la identificacion y esclarecimiento de hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

Con el marco anterior, se sientan las bases para la renovaciény el
fortalecimiento estratégico de la Secretaria del ramo de seguridad
publica en el ambito federal, para que funja como el agente articulador
entre las instituciones que forman parte del Sistema Nacional de
Seguridad, que le permitan obtener conocimiento a partir de la
recoleccion, procesamiento, diseminacion y explotacion de los datos
e informacién, con que cuente cada uno de los integrantes del
Sistema, sobre las capacidades y vulnerabilidades de diversos
actores de interés, con elfin de garantizar, mantenery restablecer, en
su caso, el orden publico y la seguridad ciudadana.

Lo antes expuesto, permitira que la investigacion de los delitos se
base en inteligencia, informacion estratégica, analisis de datos; lo que
no solo fortalece el proceso de investigacion de hechos
presuntamente constitutivos de delito, sino que al utilizar de manera
inteligente los recursos del Estado para combatir el delito, se
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incorporan los productos de inteligencia a la; ?L’?n*&"bwmve@gado
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la recopfié Sion

se aprovecharan los avances tecnologico:
como en el analisis de datos e informacién para generar inteligencia
valiosa que puede usarse para dirigir de manera mas eficiente los
recursos policiales, enfocandola a personas y lugares de interés
donde se genere impacto positivo en la seguridad publica.

Una vez expuestos los motivos que hacen necesaria la adiciones y
modificaciones propuestas, se presenta el siguiente cuadro
comparativo a fin de clarificar sus alcances: ‘

Texto vigente . Texto propuesto

Articulo 21. La investigacion de

los delitos corresponde - al

Ministerio Publico, a las policiasy

a la Guardia Nacional en el
dmbito de su competencia, las
cuales actuaran bajo Ia
conduccion y mando de aquél en

el ejercicio de esta funcion.

Articulo 21. La investigacion de

los delitos corresponde al
Ministerio Publico, a la secretana
del ramo de seguridad pablica
del Ejecutivo Federal, a Ia
Guardia Nacional y a las policias,
en el ambito de su competencia,
las cuales actuaran bajo Ia
conduccion y mando de aquel en el

ejercicio de su funcion.

El ejercicio de la accién penal ante
los tribunales corresponde al

Sin cambios
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Ministerio  Pablico. La ley
determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad
Judicial.

La imposicion de las penas, su | Sin cambios
modificacion y duracion son
propias y exclusivas de Ia

autoridad judicial.

Compete a la autoridad | Sin cambios {1 e
administrativa la aplicacién de
sanciones porlas infracciones de

los reglamentos gubernativos y de
policia, las que (nicamente
consistiranen multa, arresto hasta
pork freinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto,
se permutaré esta por el arresto
correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis

horas.
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Si el infractor de los reglamentos | Sin cambios f |
gubernétivos y de policia fuese
Jjormalero, obrero o tfrabajador, no
podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no | Sin cambios
asalariados, la multa que se
-imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de
policia, no excedera del
equivalente a un dia de su
ingreso.

El  Ministerio Pablico podra | Sin cambios

considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y
condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la | Sin cambios
aprobacion del Senado en cada
caso, reconocerla jUrisdiccién de
la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una | Sin cambios
funcion del Estado a cargo de la

10
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Federacion, las entidades
federativas y Ilos Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y

el patrimonio de las personas, asi

como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y

~ la paz social, de conformidad con

lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la
prevencién,  investigacion y
persecucién de los delitos, asi
como la sanciéon de las
infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las
respectivas competencias que
esta Constituciéon sefala. La
actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira porlos
principios de legalidad,
objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos

1"
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reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad | Sin cambios
publica seran  disciplinadas,
profesionales y de caracter civil.

El Ministerio Puablico y las
instituciones policiales de los tres
oérdenes de gobiemo, incluida la
Guardia Nacional, deben
coordinarse entre si para cumplir

los fines de la seguridad ptblica y
conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento 'y
certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo
de estas acciones  serd
competencia de la Federacion, las
entidades federativas y los

12
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Municipios en el ambito de sus
respectivas aftribuciones.

b) EI establecimiento de un
sistema nacional de informacion
en seguridad a cargo de la
Secretaria del ramo de seguridad
publica de la Federacion al que
ésta, las entidades federativas y

los Municipios, a través de las
dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionarari
la informacion de que dispongan
en la materia, conforme alaley. El
sistema contendra también las
bases de datos criminalisticos y
de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente
certificada y registrada en el
sistema.

13
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¢) La formulacion de politicas
publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacion
de la comunidad que coadyuvara,
entre ofros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de
prevencién del delifo, asi como de
las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal
para la seguridad pablica, a nivel
nacional seran aportados a las
entidades federativas y
municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.

e) Los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios
para ser destinados
exclusivamente a estos fines.
Estos fondos seran auditados y
su debido ejercicio vigilado por
el Sistema a través de su

Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un
Secretariado Ejecutivo, el cual
podra ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos, asi

14
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como realizar las acciones

necesarias para lograr Ia
homologacion de estandares y
asi una

criterios, como

coordinacion eficiente,
transparente y responsable, en
el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres
o6rdenes; en todo momento en
atencién a los fines del Sistema
y los objetivos de la Estrategia

Nacional de Seguridad Publica.

La Federacién contara con la
Guardia Nacional, fuerza de
seguridad publica, profesional, de
caracter permanente e integrada
por personal militar con formacion
de

secretaria del ramo de defensa

policial, dependiente la

nacional, efecutar la

Estrategia Nacional de Seguridad

para

Puablica en el ambito de su
competencia. Los fines de Ia

‘Guardia Nacional son los

15
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seflaladosen el parrafo noveno de
este articulo, la coordinacion y
colaboracion con las entidades
federativas y Municipios, asicomo
la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacién. La ley
determinara la estructura organica
y de direccion de la Guardia

Nacional.

La secretaria del ramo de
sequridad publica formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad
Puablica, y los programas, politicas

y acciones respectivos.

La secretaria del ramo de

seguridad publica formulara la

Estrategia Nacional de Seguridad
Pablica, y los programas, politicas
y acciones respectivos.

La secretaria del ramo de

seguridad  publica  formulara,
coordinaray dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi
como los programas, las politicas y
acciones respeclivos; é?w?lhara a
la persona presidenta de Ia
Republica en el ejercicio de las
materia de

funciones en

16
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seguridad nacional; le
correspondera la coordinacion
del sistema nacional de
inteligencia en materia de
seguridad puablica, en ‘los
términos que senale la ley, y
podra coordinaracciones delos
tres o6rdenes de gobierno a
. través de las instituciones
te%ponsables de seguridad
pi?blica los cuales deberan

proporc:onar la informacién de

T o jue dispongan en la materia,
conforme alaley. Podra solicitar
informacién a las instituciones y
dependencias del Estado parala
identificacién y esclarecimiento
de los hechos presuniamente

- constitutivos de delitosf

La inforrhacio’n y eldesempefiode | Sin cambios
los integrantes de la Guardia
Nacional y de Ilas demas
instituciones policiales se regiran
por una doctrina policial fundada

17
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en el servicio a la sociedad, la
disciplina, el respefto a los

derechos humanos, al imperio de
la ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de !;
género. —

Por lo anteriormente expuesto, se somete ala consideracion de esta H.

Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico, ala secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en él ambito de su
competencia, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquel

en el gjercicio de su funcion.

a)ad)..

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
 nacional seran aportados a las entidadesfederativas y municipios para

ser destinados exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran

18
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auditados ySu debido ejercicio vigilado porel Sistema a través de
su Secretariado Ejecutivo. Gl

f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como
realizar las acciones necesarias para lograr la homologacién de
estandares y criterios, asi como una coordinacion eficiente,
transparente y responsable, en el ejercicio ﬁés atr:buc:ones

los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategla Nac:onal de

- concurrentes de los tres 6rdenes; en todo momgntq en atenc:on a . M 7
QA

i

Seguridad Puablica. j

La secretaria del ramo de seguridad formulara, coordinara y dirigira
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas,
las politicas y acciones respectivos; auxiliara a la persona presidenta
de la Republica en el ejercicio de las funciones en materia de
seguridad nacional; le correspondera la coordinacion del sistema
nacional de inteligencia en materia de seguridad publica, en los
términos que senale la ley, y podra coordinaracciones de los tres
érdéenes de gobierno a través de las instituciones responsables de
seguridadpublica, los cuales deberan proporcionarla informacion
de que dispongan en la materia, conforme a la ley. Podra solicitar
informacién a las instituciones y dependencias del Estado para la
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identificacion y esclarecimiento de los hechos presuntamente

constitutivos de delitos.

Las Comisiones Unidas, habiendo dado cuenta del contenido de la referida
Iniciativa que es objeto de estudio, emiten e[lj este acto el dictamen

correspondiente de conformidad con las sngu:entes
! \

. CONSIDERACIONES 1 L

PRIMERA. COMPETENCIA. N RIS

A,

—
S

De conformidad con lo dispuesto porlos articulos 70, 71,72, 73y 135 de a
Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso
a), 86, 89, 90 fraccion Xill, XXl y XXVIll, y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2, 117,

135 fracciones ly II y 182, del Reglamentodel Senadodela Republica, las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica, y de
Estudios Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura del Senado de la
Replblica, son competentes para dictaminar la iniciativa que esta a nuestra
consideracion; por lo que en ejercicio de sus atribuciones se abocaron al
analisis, estudio y valoracién de la Iniciativa referida. | |

SEGUNDA. FACULTAD DEL PROMOVENTE.

20
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i

1
2

La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se: reforma y ad:cnona el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Esiados _lq.}gldos Mex:canos en

materia de Seguridad Publica, fue presentada por la Presidenta deMIa
Republica Mexicana, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

El articulo 71, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, faculta a la Presidenta de la Reptblica para iniciar leyes o
decretos. Por tanto, la promovente cuenta con la categoria especifica
necesaria para presentar la Iniciativa que hoy se dictamina.

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Segundad Publica,
y de Estudios Legislativos, Primera, dictaminan en sentldd"‘“\* %smvo la
Iniciativa presentada porla Presidentade los Estado Unidos Mexicanos, por
los motivos y fundamentos que se detallaran en las consideraciones
subsecuentes.

CUARTA.RAZONES QUE JUSTIFICAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN.
En principio, estas Comisiones Unidas tienen en consideracion que la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana es la dependencia del
gobierno federal encargada de coordinar las politicas de seguridad y de
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protecciona la ciudadania en el pais, que cuenta con un papelcentralen la
construccion de un México mas seguro, alencomendarle la tarea de disefiar
y ejecutar las politicas publicas en la materia; sus funciones pueden
agruparse en los siguientes rubros:

e Prevencion del delito; / N e Y

. K v ”:”"*»:k_‘,, S q i

o Estrategia Nacional de Seguridad P'L'lblica;; T T
. .. . . o ‘ ig

e Coordinaciéon de seguridad; lod T, F

e Profesionalizacion policial; I R

e Participaciéon en seguridad nacional, T/

e Proteccién civil;

e Vigilancia y proteccién.

El pasado 30 de septiembre se publicé en el Diario Oficialde la Federacion,
la modificacién alarticulo 21 de la Constitucién Politicade los Estados Unidos
Mexicanos para adicionar un parrafo con la finalidad de establecer que esta
Secretaria formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como
los programas, politicas y acciones respectivos, entendida como el
instrumento que planeara las acciones del Gobierno de México para mejorar
la seguridad publica, reducir la violencia y proteger a la poblacién, con el
principal objetivo de combatir la inseguridad en el pais mediante medidas
preventivas y reactivas que respeten los derechos humanos y promuevan la
- pazsocial y atiendan las causas eétructura!es que generan la violencia, como
la desigualdad, la falta de oportunidades y la corrupcién.

22



RS-

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A-LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULI “DE"LA-CONSTITUCION
POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICAN?S\EN M»ATESRIA Y E SEGURIDAD PUBLICA

~pr@pu§§_a de
reforma al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

estos 6rganos legislativos coincidimos con la autora de qu

Mexicanos, tiene como objetivo fortalecer el marco institucional de seguridad
publica y mejorar la capacidad del Estado para enfrentar la criminalidad de
manera mas eficiente y coordinada, misma que responde a la necesidad de
dotar a la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana de atribuciones
ampliadas, facilitando su colaboracién con las Fiscalias del pais, y otros
cuerpos de seguridad para el combate integral a la delincuencia.

Por lo anterior, se coincide con la Iniciativa sobre la necesidad de fortalecer
a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, para mejorar la
calidad de la actuacién de las instituciones integrantes del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, mismas que seran dirigidas y coordinadas por la
Secretaria del Ramo, la cual debera desarrollar e implementar politicas
publicas en materia de informacidn estratégica e inteligencia aplicada a la
seguridad publica.

Conscientes de ello, estas Comisiones Unidas advertimos que la propuesta
de reformay adicién al articulo 21 Constitucional busca robustecerel papel
de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, integrando
tecnologia, inteligencia y analisis de datos en la investigacion de delitos,
promoviendo una coordinacién efectiva con las Fiscalias del pais y otras

W
%

instancias.
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i
i
/

Esto apunta a un enfoque mas estructuraly scsteiuble dondesse pnonza la
prevencmn y respuesta eficiente através de la coémxraWarenc:a

e

De modo que, la participacién de la Secretaria del Ramo del Ejecutivo
Federal en coordinacién con el Ministerio Publico y la funcién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica refuerzan
la rendicién de cuentasy Ia gestién estratégica de los recursos federales

para ayuda de la seguridad publica.

Bajo este preambulo, estimamos que la modificacién constitucional tiene tres

ejes fundamentales:

» Integracion de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana en
la investigacion de delitos.

> Mejora de la coordinacién interinstitucional para ejecutarla Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

> Fortalecimiento en las acciones de seguridad ciudadana.

Ahora bien, uno de los ineludibles beneficios que traera la reformay adicién
en los términos planteados en este Dictamen, sera invariablemente el
aprovechamiento de los recursos de la Secretaria de Seguridady Proteccion
Ciudadana, en la investigacién de los delitos.
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Ademas, en el esclarecimiento de los hechqs delictivos; dado, que, l@f
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oélbll@ra “que lé

z

posibilidad de patrticipar activamente en este
recopilacién y analisis de informacién que la Secretaria obtenga medlantég

om0
~

S ——

uso de las herramientas tecnolégicas y de inteligencia, se pueda
proporcionara la representacién socialy con ello, se prevé que se aumente
su tasa de efectividady eficiencia en la judicializacién de las carpetasde
investigacion, y en su caso en la obtencién de sentencias condenatoras,
garantizando un enfoque unificado en la persecucion de delitos y las labores

de prevencién del crimen.

Asimismo, en cuanto a la transparencia en el uso de los recursos, el -
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica realizara
labores del control y vigilancia de los fondos federales de ayuda para Ia
seguridad publica, que reciben la Federacién, los Estadosy los Municipios,
asegurando una administracion eficiente y transparente de los recursos
destinadosalas tareas de seguridad publica, entérminos dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lgualmente, subrayamos la utilizacion de inteligencia, datos estratégicosy
tecnologia de punta para fortalecerla prevencion e investigacion de delitos,
lo que permitira sin duda, que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana actiie como articulador central en la recopilacion, analisis y
diseminacion de informacién relevante para anticiparamenazas y optimizar
las operaciones de seguridad, con una base de datos séliday herramientas
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de analisis avanzadas, asi podra enfocar sus esfuerzos en-areas de alto

%«» v

riesgo y en actores clave, optimizando la dlstﬂbucxon de recursos"ry
reduciendo gastos innecesarios. ; A

Como se puede advertir, se fortalece el mecanism
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, pues c6
correspondiente se establece que la misma debera ser coordinaday dirigida

aﬁa@Lci@m"

okl

por la Secretaria del Ramo. ol
EH

Se insiste, el rol de la Secretaria de Seguridady Proteccién Ciudadanasera
clave, dada que su posicién como el centro coordinador de las estrategias
en esta materia, facilitara que los operadores tomen decisiones basadasen
datos precisosy anticipen riesgos, con lo que, se contribuye a la estabilidad
y seguridad del pais.

Como dictaminadoras, consideramos que realizar la adecuacion normativa
propuesta, se busca fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, lo cual es fundamentaly juridicamente viable para
consolidar el sistema de seguridad publica de nuestro pais y hacerlo mas
eficaz, coordinado y basado en inteligencia aplicada.

De igual forma, las Presidencias de las Comisiones unidas, coincidimos en
aplicar mejoras en la redaccion del penultimo parrafo de la iniciativa
propuesta, con la finalidad de darmayorclaridad al sentido de coordinacion
en las acciones de colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno, a través
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de las mstltucmnes de seguridad publica, los cu‘ales ademas deberan de

'_wv

proporcionar la informacion de que dispongan o, que recaben en la maté‘rT‘a;,;

conforme a la ley. P LR |

}
H

L N
! N ""‘:’:

Sentado lo anterior, se inserta el texto vugeﬁiey la propuesta del texto

normativo: | \W ]

et

TEXTO VIGENTE ' PROPUESTA DEL DICTAMEN
Art:culo 21. La mvestagacxon de los Artlculo 21. La mves’ugacmn de
delitos corresponde al Ministerio |los delitos corresponde al

Publico, a las policias y a la Guardia | Ministerio Publico, a la secretara
Nacional, en el ambito de su|del ramo de seguridad publica
competencia, las cuales actuaran |del Ejecutivo Federal, a la
bajo la conducciény mandode aquél | Guardia Nacional y a las
en el ejercicio de esta funcion. policias, en el ambito de su
competencia, las cuales actuaran
bajo la conducciéon y mando de |
aquel en el ejercicio de esta
funcion.

27



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SEGURIDAD
PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

a) ad)
e) Los fondos de ayuda federal para | e) Los fondos de ayuda federal
la seguridad publica, a nivel nacional | para la seguridad pubiica, a nivel
seran aportados a las entidades | nacional seran aportados a las
federativas y municipios para ser | entidades federativas y municipios
destinados exclusivamente a estos para ser destinados
fines. ' | exclusivamente a estos fines.
Estos fondos seran auditados y
su debido ejercicio vigilado por
el Sistema a través de su
Secretariado Ejecutivo.

Sin correlativo f) El Sistema contara con un
Secretariado Ejecuti\é%‘,ti%e.l cual
podra ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos, asi

como realizar las acciones
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LE\@TNA&ON PROYECTO DE
o 21)DE LA CONSTITUCION

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulard Ila Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, y los
programas, politicas y acciones
respectivos.

necesarlas péra’ Iograr la
homologaciéh- de~estandg3:§3 yt’
criterios, asi como una’w
coordinacion eficiente,
transparente y responsable, en
el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los fres
ordenes; en todo momento en
atencion a los fines del Sistema
y los objetivos de la Estrategia

Nacional de Seguridad Publica.

La secretaria del ramo de
seguridad publica formulara,
coordinaray dirigira la Estrategia
Nacionalde Seguridad Publica, asi
como los programas, las politicas
y accionesrespectivos; aqxiliaré a
la persona presidenta de Ia
Republica en el ejercicio de las
funciones en materia de

seguridad nacional; le

29
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i
i

correjp dera Ia coordmaclo

ey
. ¥ €]

del sistema nacuonal ~de

f
ot H

mtehgenma “en” “matena d
seguridad puablica, en los
términos que seiale la ley, y
podra coordinarlas acciones de
colaboracionde los tres 6rdenes
de gobierno, a través de las
instituciones de seguridad
publica, los cuales ademas
deberan de proporcionar Ila
informacién de que dispongan o
que recaben en la matera
conforme alaley. Podra solicitar
informacion a las institucionesy
dependencias del Estadoparala
identificacion y esclarecimiento
de los hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

TRANSITORIOS
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Sin Correlativo Primero.. El pﬂg\es.ehte Decreto

L N
ra en vigoraldia sfguien
S Y Y
su publicacién en el Diario-©ficial

de la Federacion.

Sin Correlativo Segundo. Se derogan todas
aquellas disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Sin Correlativo | Tercero. En el término de noventa
dias naturales, contados a partirde
la publicacién del presente
Decreto, la Secretaria de
Seguridady Proteccion Ciudadana
realizara la armonizacion
normativa de los instrumentos
juridicos que correspondan.

Sin Correlativo
Cuarto. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada
en vigor del presente Decreto se
cubriran con cargo al presupuesto

asignado a la Secretaria de
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Seguridad y Proteccion
Ciudadana, por lo que no se
asignaran partidas presupuestales
adicionales du’“é‘me »»eL presente

. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

RSSO

v —n i

g,
e .,
R S §

Porlo antenormente expuestoy fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera,
de la LXVI Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion ll; articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley
Organica del 'Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
articulos 113,114 numerales1y 2; 117, numeral 1; 135 numeral 1, fraccion
l'y fraccién ll, 136 numeral 1, 137, 150, 162; 163 numeral1, fraccién I: 174,
178, 182 numeral 1; 183, 186, 188, 190, 191,y 192, del Reglamento del)
Senado de la Republica, consideran APROBAR la Iniciativa objeto del

. presente dictamen, por lo que sometemos a consideracién del Pleno del
Senado de la Republica el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
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Articulo Unico. - Se reforman el parrafo primero, el inciso €) del parrafo
décimo primero, y el parrafo décimo tercero, y se adiciona el inciso f) al
parrafo décimo primero, del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigaciéon de los delitos corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el ambito de su
competencia, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcion. |

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios
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través de su Secretarlado Ejecutivo.

S e

i
H
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f) El Sistema contara con un Secretariadmﬁ‘?ﬂ, elcualpodra
- .y . N M‘WJ,M
ampliar las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi‘como-:

realizar las acciones necesarias para lograr la homologacién
de estandaresy criterios, asi como una coordinacion eficiente,
transparente y responsable, en el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres ordenes; en todo momento en

atencion alos fines del Sistema y los objetivos de AEa-fEstratégia"

Nacional de Seguridad Publica.

La secretaria delramo de seguridad publicaformulara, coordinara y dirigira
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las
politicas y acciones respectivos; auxiliara a la persona presidentade la
Republica en el ejercicio de las funciones en materia de seguridad
nacional; le correspondera la coordinaciéon del sistema nacional de
inteligencia en materia de seguridad publica, en los términos que
sefale la ley, y podra coordinar las acciones de colaboracion de los
tres 6rdenes de gobierno, a través de las instituciones de seguridad
publica, los cuales ademas deberan de proporcionarla informacién de
que dispongan o que recaben en la materia conforme a la ‘Iey. Podra
solicitar informacion a las instituciones y dependencias del Estado
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para la identificacion y esclarecimiento de los higgﬁéé“presuntamente '

constitutivos de delitos. NG

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente-de.su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

'Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Tercero. En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Seguridady Proteccién
Ciudadana realizara la armonizacion normativa de los instrumentos juridicos

que correspondan.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, porlo que no se asigharan

partidas presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

Senado de |la Republica a 11 de noviembre de 2024
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ASVINAWALDENRATH
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Para presentar el dictamen, intervinieron:

Sen. Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath a nombre de la Comision de
Seguridad Puablica.

Sen. Simey Olvera Bautista a nombre de la Comisién de Estudios
Legislativos, Primera.

La presidencia de la Mesa Directiva informé que el dictamen se acompafia
de un voto particular del Sen. Enrique Vargas Del Villar del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, el cual fue integrado al Diario
de los Debates. 4

Posicionamientos de los Grupos Parlamentarios:
Sen. Clemente Castarieda Hoeflich, MC.

Sen. Alejandro Gonzélez Yafez, PT.

Sen. Luis Alfonso Silva Romo, PVEM.

Sen. Juanita Guerra Mena, PVEM.

Sen. Rolando Rodrigo Zapata Bello, PRI.

Sen. Miguel Angel Riquelme Solis, PRI

Sen. Francisco Javier Ramirez Acuria, PAN.

Sen. Oscar Cantén Zetina, Morena.

En la discusién en lo general, intervinieron:

Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas, MC.

Sen. Lizeth Sanchez Garcia, PT.

Sen. Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara, Morena.

Sen. Paloma Sanchez Ramos, PRI.

Sen. Virginia Marie Magafia Fonseca, PVEM.

Sen. Cynthia lliana Lépez Castro, Morena.

Sen. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, PAN.

Sen. Juanita Guerra Mena, PVEM. Para realizar una pregunta.
Sen. Juan Carlos Loera de la Rosa, Morena.

Sen. Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara, Morena. Para realizar una
pregunta.

Por alusiones personales, intervino:
Sen. Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara, Morena.

Para rectificacién de hechos, intervinieron:

Sen. Lilly Téllez, PAN.

Sen. Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara, Morena.
Sen. Sen. Araceli Saucedo Reyes, Morena.

Fue aprobado en votacién nominal en lo general, y los articulos no
- reservados.

Para presentar RESERVA, intervinieron:

Sen. Luis Donaldo Colosio Riojas, MC. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE
INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Yeidckol Polevnsky Gurwitz a nombre de la Sen. Lizeth Sanchez
Garcia, PT. LA CUAL FUE RETIRADA.

Sen. Anabell Avalos Zempoalteca, PRI. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.



Sen. Ricardo Anaya Cortés, PAN. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE
INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES. .
Sen. Araceli Sandoval Ortiz, PAN. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE
INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo, PAN. LA CUAL NO
FUE ADMITIDA Y SE INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Alejandro Gonzalez Yanez, PT. LA CUAL FUE RETIRADA.

Sen. Claudia Edith Anaya Mota, PRI. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. Susana Zatarain Garcia, PAN. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE
INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Angel Garcia Yafiez, PRI. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, PAN. LA CUAL NO FUE
ADMITIDA Y SE INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Karla Guadalupe Toledo Zamora, PRI. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.
Sen. Cristina Ruiz Sandoval, PRI. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE
INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Mely Romero Celis a nombre del Sen. Miguel Angel Riquelme Solis,
PRI. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. lvideliza Reyes Hernéndez, PAN. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE
INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Mario Hu!nberto Vazquez Robles, PAN. LA CUAL NO FUE ADMITIDA
Y SE INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Jorge CarlosRamirez Marin, PVEM. LA CUAL NO FUE ADMITIDA Y SE
INTEGRO AL DIARIO DE LOS DEBATES.

Sen. Oscar Cantén Zetina, Morena. Para presentar propuesta de
modificacion al décimo tercer parrafo del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. LA CUAL FUE APROBADA EN
VOTACION ECONOMICA.

Fue aprobado en votacién nominal en lo general y en lo particular con la
modificacién aprobada y se remitio a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo 135 constitucional.



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA
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R

CONTROL DE VOTACIgIﬂ

e

Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Cons’utumonale 5
Estudios Legislativos, Primera N

Lunes 11 de noviembre de 2024, 12:00 hrs. %”“"““%wwm% 5

Salas 2, 5 y 6 del Hemiciclo planta baja, del Senado de la Republica -

NOMBRE GP CARGO | AFAYOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Sen. Oscar Cantén

. MORENA | Presidenta
Zetina

i

Sen. Saul Monreal
Avila

Sgn. Luis Alfonso PVEM Secretario ,
Silva Romo

MORENA | Secretario

/

PAN Secretario (

Sen. Ricardo Anaya
Cortés

acesay

Sen. Claudia Edith

Anaya Mota PRI Secretaria

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de Comisiones-Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera
11 de noviembre de 2024
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA. -

NOMBRE GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Sen. Andrea

Chavez Trevifio MORENA | Integrante

Sen. Javier Corral
Jurado

Sen. Alma Anahi
Gonzalez MORENA | Integrante
Hernandez

Sen. Adan Augusto
Lépez Hernandez

MORENA | Integrante

MORENA | Integrante

Sen. Moisés Ignacio

Mier y Velasco MORENA | Integrante

Sen. Beatriz MORENA | Integrante ’
Mojica Morga é

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera

11 de noviembre de 2024
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPUBLICA .

LXVI LEGISLATURA
NOMBRE GP CARGO | AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Sen. Jmieta Andrea =t
Ramirez Padilla MORENA | Integrante | ==
Sen. Marko Cortés PAN Integrante
Mendoza
Sen. Verodnica
Rodriguez PAN Integrante
Hernandez
//\
' Sgn. E’ablo Angulo PRI Integrante (
Brisefio
Sen. Alejandro
Gonzalez Yafiez PT Integrante %
47
Sen. Lizeth
Sanchez Garcia PT Integrante @ ,
LISTA DE VOTACION

Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Pdblica; y de Estudios Legislativos, Primera

11 de noviembre de 2024
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
SENADO DE LA REPl!JBLICA B

y

LXVi LEGISLATg A*

NOMBRE GP CARGO | AFAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Sen. Juanita Guerra PVEM

Mena Integrante

Sen. Luis Donaldo MC

Colosio Riojas Integrant

/

TOTA‘E(E;%///

ASISTENCIA:

A FAVOR:

EN CONTRA:
ABSTENCIONES:

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera

11 de noviembre de 2024
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA
SENADO DE LA SEPUBLICA

Salas 2, 5 y 6 del hemiciclo del Senado de la Republica

LXVI LEGISLA’w URA

Sma s Joy

S
PES

CONTROL DE VOTACION

Lunes 11 noviembre de 2024, 12:00 hrs.

Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constltucuonales de
Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, anera

NOMBRE

GP

CARGO

AFAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

| Bautista

MORENA

Presidenta

(

)

Sen.

{ Emmanuel
Reyes
Carmona

MORENA

3

Sercretario

‘Sen. Javier
Corral
- Jurado

MORENA

Integrante

| Sen. Olga
Patricia
Sosa Ruiz

MORENA

Integrante

Sen.
Mariela
Gutiérrez
Escalante

MORENA

Integrante

LISTA DE VOTACION

11 de noviembre de 2024

Reunidén Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Seguridad Publica; y Estudios Legislativos, Primera
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
| PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA -

o ;";:;At b‘* ~

(LN

NOMBRE GP CARGO AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Sen. Nora / . co

Ruvalcaba | MORENA | Integrante /
Gamez

Sen.

Lorenia
lveth Valles MORENA | Integrante

| Sampedro

Sen.
Ricardo
Anaya
Cortés

PAN Integrante

Sen.
Rolando
Rodrigo PRI Integrante
Zapata
Bello

| ) A U

Sen. Luis
Alfonso PVEM Integrante
1 Silva Romo

Sen.

| Clemente %
| Castarieda MC Integrante
Hoeflich
A

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Seguridad Publica; y Estudios Legisiativos, Primera
11 de noviembre de 2024
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

NOMBRE GP CARGO A EAVOR) EN CONTRA | ABSTENCION
Sen. Pablo -

-+ Guillermo

| Angulo PRI Integrante

Bricefo

g

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Seguridad Publica; y Estudios Legislativos, Primera
11 de noviembre de 2024 .
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

CONTROL DE VOTACION .

Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Segurndad Pubhca y/de
Estudios Legislativos, Primera :

Lunes 11 de noviembre de 2024, 12:00 hrs. .. g
Salas 2, 5 y 6 del Hemiciclo planta baja, del Senado de la Repu‘b m&\

NOMBRE ‘ GP CARGO AFAVOR | EN CONTRA ABSTENC!ON

Sen. Jesus Lucia
Trasviia MORENA | Presidenta

Waldenrath

Sen. Luis Fernando MORENA

. Secretario
Salazar Fernandez

Sen. Higinio ] |
Martinez Miranda MORENA | Secretario \V/u\;(x[,

S?n. Manusz I PRI Secretario
Anorve Banos
Sen. Veronica
Noemi Camino MORENA | Integrante
Farjat

LISTA DE VOTACION

Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera
11 de noviembre de 2024
Pagina1 de3




COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA

St

LXVI LEGISLA‘fU

é‘ kS
N

5

NOMBRE GP CARGO AFAVOR \‘El\bl‘b;dNTRA ABSTENCION

i

2’
-?
Lw

Sen. MIgL’Jel Angel PAN Integrante T
Yunes Marquez

Sen. Alejandro
Esquer Verdugo MORENA | Integrante 4/

Sen. Cecilia
Guadalupe MORENA | Integrante
Mandujano ‘

Sen. Mariela
Gutiérrez Escalante MORENA Integrante(

\

Sen. Enrique

. PAN | Integrant
Vargas del Villar niegrame

Sen. Agustin PAN

Dorantes Lambarri Integrante

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera

11 de noviembre de 2024
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COMISION DE SEGURIEQAD PUBLICA

NOMBRE

GP

CARGO

;AFAVO

R | EN CONTRA | ABSTENCION

Riquelme Solis

Sen. Miguel Angel

PRI

integrante

174

s

Melgar Bravo

Sen. Luis Armando PVEM

Colosio Riojas

Sen. Luis Donaldo MC

Integrant

Integrante

SN
S~

TOTAL

ASISTENCIA:
A FAVOR:
EN CONTRA:

ABSTENCIONES:

- LISTA DE VOTACION :
Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Pliblica; y de Estudios Legislativos, Primera
11 de noviembre de 2024
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

LISTA DE ASISTENCIA
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos |
Constitucionales, de Seguridad Publica; y de A L
Estudios Legislativos, Primera T

Lunes 11 de noviembre de 2024, 12:00 hrs.
Salas 2, 5 y 6 del Hemiciclo, planta baja, del Senado de la Republica

P——

NOMBRE GP CARGO | FIRMA
Sen. Qscar. MORENA Presidente
Canton Zetina
Sen. Saul MORENA | Secretario
Monreal Avila
Sen. Luis
Alfonso Silva PVEM Secretario
Romo /
y, ’
Sen. Ricardo .
Anaya Cortés PAN Secretario
Sen. Claudia
Edith Anaya ‘ PRI Secrefaria
Mota
' /

LISTA DE ASISTENCIA
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Piblica; y de Estudios

Legislativos, Primera
11 de noviembre de 2024
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA e
LXVILEGISLATURA

i
!
H

NOMBRE GP CARGO" |.. . FII

L
. i,

Sen. Andrea

Chavez Trevifio MORENA | Integrante

Sen. Javier

Corral Jurado MORENA | Integrante

Sen. Alma
Anahi Gonzalez | MORENA | Integrante
Hernandez

Sen. Adan |
Augusto Lépez | MORENA | Integrante
Hernandez '

Sen. Moisés
Ignacio Mier MORENA | Integrante (
Velasco ' '

Sen. Beatriz

Mojica Morga MORENA | Integrante

LISTA DE ASISTENCIA
Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Plblica; y de Estudios
Legistativos, Primera
11 de noviembre de 2024
Pagina 2 de 4



OESEy

é?' “’o

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVILEGISLATURA -

i f
- NOMBRE GP Q RGO };
Sen. Julieta T—
Andrea Ramirez | MORENA | Integrante
Padilla
Sen. Marko : .
Cortés Mendoza PAN Integrante
Sen. Verodnica |
Rodriguez PAN Integrante
Hernandez
N
Sen. Pablo | p
Angulo Bricefio PRI Integrante M
Sen. Alejandro .
Gonzalez Yafiez PT Integrante %
Sen. Lizeth :
Sanchez Garcia PT Integrante @
\_J

Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica; y de Estudios

LISTA DE ASISTENCIA

Legislativos, Primera
11 de noviembre de 2024
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

]
NOMBRE GP | [CARGC

Sen. Juanita

Guerra Mena PVEM | Integrante |

Sen. Luis
Donaldo MC Integrante

Colosio Riojas
(L

LISTA DE ASISTENCIA
Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Pdbilica; y de Estudios
_ Legislativos, Primera
11 de noviembre de 2024
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA
SENADO DE LA-REPUBLICA
LXVI LEGI LATURA

LISTA DE ASIST@NCIA
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas dej| Puntos Constltucmnales de
Seguridad Publica; y de Estudios Lé"‘gislatwgs anera o
Lunes 11 noviembre de 2024, 12:00 hrs. ‘“"”""Mw-m
Salas 2, 5 y 6 del hemiciclo del Senado de la Republica

i,

_ NOMBRE_

Sen. Simey Olvera MORENA Presidenta
Bautista
Sen. Emmanuel Reyes | \ynpenA Secretario
a Carmona

Sen. Javier Corral
Jurado MORENA Integrante

p Sen. Olga Patricia MORENA Integrante

| Sosa Ruiz

: L

Sen. Mariela Gutiérrez
Escalante MORENA Integrante ‘/\ /

LISTA DE VOTACION
Reunién Ordinaria de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Seguridad Publica; y Estudios Legislativos, Primera

11 de noviembre de 2024
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA

SENADO DE LA REPUBLICA

LXVI LEGISL ’?TURA iy

g\

~ NOMBRE

&
v b oy,

L Sen. Nora Ruvalcaba MORENA

Gémez Integrante N
Sen. Lorenia lveth

Valles Sampedro MORENA Integrante

Sen. Ricardo Anaya PAN Integrante

Cortés

Sen. Rolando Rodrigo
Zapata Bello

Sen. Luis Alfonso Silva PVEM Integrante /
Romo

PRI 4 Integrante

e

/

\

Sen. Clemente MC

Castafieda Hoeflich Integrante
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NOMBRE GP | CARGO | FIRMA
Sen. Jesus
Lucia Trasvina | MORENA | Presidenta ).
Waldenrath >

Sen. Manuel PR

- — Secretario
Aforve Bainos

Sen. Luis

Fernando MORENA | Secretario
Salazar

Fernandez

Sen. Higinio _
Martinez MORENA | Secretario \7 "t /~

Miranda

Sen. Verodnica
Noemi Camino | MORENA | Integrante
Farjat
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NOMBRE GP |
Sen. Miguel
Angel Yunes SIG Integrante
Marquez

Sen. Alejandro MORENA

Esquer Verdugo Integrante
Sen. Cecilia
Guadalupe MORENA | Integrante

Guadiana
Mandujano

Sen. Mariela TN
Gutiérrez MORENA | Integrant
Escalante

Sen. Enrique
Vargas Del Villar| FAN | Inegrante %
—

st

Sen. Agustin / //ﬁ(f—-\

Dorantes PAN Integrante
Lambarri G ! /
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Armando PVEM Integrante
Melgar Bravo /
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ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR
SENADOR DE LA REPUBLICA

2024

9

Camara de Senadores a 11 de noviembre del

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENADOR ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; SEGURIDAD PUBLICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
Y PRIMERA, DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA INICIATIVA POR EL QUE SE
""" REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SENADOR OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

SENADORA JESUS LUCIA TRASVINA WALDENRATH
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

SENADORA SIMEY OLVERA BAUTISTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 188, 207, 208, 209 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica. El suscrito, Senador Enrique
Vargas del Villar, integrante de la Comisién de Seguridad Publica, formulo el presente
VOTO PARTICULAR con relacion al DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; SEGURIDAD PUBLICA Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, del proyecto de Decreto de la iniciativa por el que se reforma y adiciona el
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad publica. Lo anterior a efecto de que sea sometido a la consideracion del Pleno, de
conformidad con los siguientes:
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ANTECEDENTES |

; A
[ S . [ AN A

PRIMERO. La iniciativa presidencial para reformar y adicionar el articilo 21 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, propone otorgar nuevas

atribuciones a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, integrandola en

la investigacién de delitos bajo el mando del Ministerio Publico, como ya ocurre

con la Guardia Nacional y las policias y ampliando su capacidad de coordinacion
) en el sistema de seguridad publica.

SEGUNDO. Esta iniciativa, tiene por objeto recuperar el control de la direccién de
la Estrategia Nacional de Seguridad Puablica, por parte de autoridades civiles, y al
dotarle de nuevas atribuciones con las que retoman cierta relevancia, como lo es
el manejo de un sistema nacional de inteligencia, la facultad de auditar fondos de
apoyo a Estados y Municipios, y la posibilidad de tomar medidas para homologar
el gjercicio de facultades concurrentes en la materia.

TERCERO. Autorizar a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana para
participar en la investigaciéon de delitos federales bajo la conduccién y mando del
Ministerio Pablico.

CUARTO. Elevar a rango constitucional la figura del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

QUINTO. Permitir al Secretariado Ejecutivo para auditar los fondos de ayuda
federal para seguridad publica que se entreguen a Estados y Municipios.

SEXTO. Facuiltar al Secretariado Ejecutivo para emitir normas y realizar acciones
para homologar el ejercicio de las atribuciones concurrentes entre los tres érdenes
de gobierno.

SEPTIMO. Establecer que la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana no solo formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, sino
que también la coordinara y dirigira.

OCTAVO. Crear el sistema nacional de inteligencia en materia de seguridad
publica, cuya coordinacién corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccién Ciudadana.

EAM
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NOVENO. Legitimar a la Secretaria de Seguridaéi**Pab!ica‘,_y Prdtéi:éién Ciudadana

para solicitar informacién a otras autoridades del Estado para robustecer el
sistema nacional de inteligencia.

CONSIDERACIONES

A. Combate estructuras financieras del crimen organizado.
Se propone se incluya en el Decreto el parrafo noveno, para considerar la
investigacion de las estructuras financieras del crimen organizado, como
parte importante de la seguridad publica, con el objeto de combatir los brazos
financieros de la delincuencia porque mientras los carteles y las bandas de
delincuentes cuenten con recursos econdmicos, el enfrentamiento que se
realice sera inequitativo para la autoridad.

B. Auditoria y transparencia en los fondos de seguridad publica.
La propuesta de autorizar al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica para auditar los fondos de ayuda federal destinados a la
seguridad publica es una medida positiva que podria mejorar la transparencia
en el uso de estos recursos. Sin embargo, de no implementarse de manera
clara y regulada, la auditoria y vigilancia de estos fondos podrian ser
) percibidas como un instrumento de control de la Federacidn sobre los Estados
y Municipios, ya que, en principio, esta fiscalizacion corresponde a entes
especializados como la Auditoria Superior de Fiscalizacion y las entidades
locales de fiscalizacion.

De tal forma que la propuesta de modificacién al inciso e), establece que sera
la Auditoria Superior de la Federacién y las entidades Locales de
Fiscalizacién, las que auditen los fondos de seguridad publica que se
entreguen a Estados y Municipios, para homologarlo al texto del articulo 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Impacto en el federalismo.
La propuesta implica supeditar a las autoridades locales a las directrices que
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana emita para homologar &
ejercicio de las atribuciones concurrentes en materia de seguridad.

EAM
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Motivo por el cual se propone reformar el inciso f), para establecer que al
homologar el ejercicio de la seguridad publica en 10s tres-6rganos de gobierno
no implique una invasion de competencias.

D. Amenaza a los derechos humanos.

La propuesta plantea que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
podria participar en la recopilacion, procesamiento y uso de informacién a
través de inteligencia y analisis de datos. Sin embargo, la incorporacién de
técnicas de inteligencia en el ambito de la investigacién penal debe respetar
los derechos humanos y evitar la invasién a la privacidad sin supervision
judicial. De implementarse sin los controles adecuados, este tipo de facultades
podria abrir la puerta a abusos de autoridad o violaciones de derechos
fundamentales, ya que la recoleccion de informacion en el ambito penal
requiere garantias constitucionales especificas, como el control judicial.

Por lo que se formula la modificacién del pentltimo parrafo del articulo 21,
para incluir la mencién de que las labores de inteligencia respetaran los
derechos humanos, la privacidad y protecciéon de datos personales.

En conclusién, el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, reitera su
apoyo a la reforma, pero subraya la necesidad de modificar el Dictamen bajo los
argumentos antes expresados. De conformidad con la fraccién VI del articulo 208
del Reglamento del Senado, se propone el texto normativo alternativo siguiente:

Articulo 21. ...

avs
snn
ann
axe
sae
cus

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a 4a
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generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de co formldad con lo
previsto en esta Constituciéon y las leyes en la materia. L3 ¢ "seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, la
investigacion a las estructuras financieras del crimen organizado, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucidn sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
) humanos reconocidos en esta Constitucion.

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de la Auditoria Superior de la
Federacion y de las entidades locales de fiscalizacion correspondientes.

f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar las
bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones
\ necesarias para lograr la homologacion de estandares y criterios, asi como
;;;;; J una coordinacion eficiente, transparente y responsable, en el ejercicio de las
atribuciones concurrentes de los tres 6rdenes; en todo momento en atencion
a los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Pablica. Sin que esto implique una invasion de competencias de los 6rganos
de gobierno.

La secretaria del ramo de seguridad formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y acciones
respectivos; auxiliara a la persona presidenta de la Reptblica en el ejercicio de
las funciones en materia de seguridad nacional; le correspondera la
coordinacion del sistema nacional de inteligencia en materia de seguridad
publica, en los términos que sefale la ley, y podra coordinar acciones de los
tres 6rdenes de gobierno a través de las instituciones responsables de
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DN,

seguridad publica, los cuales deberan proporcionar la informacién de que
dispongan en la materia, conforme a la ley, respetando los derechos
humanos, a la privacidad y la proteccion de datos personales. Podra solicitar
informacion a las instituciones y dependencias del Estado para la
identificacion y esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos
de delitos.

.

) TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente decreto.

Articulo Tercero. En el término de noventa dias naturales la Secretaria de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana realizara la armonizacién normativa de los
instrumentos juridicos que correspondan.

Articulo Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en

. vigor del presente decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la

J Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignaran
partidas presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

ATENTAMENTE
SENADOR ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR

C.c.p. Secretaria Técnica de la Comision de Puntos Constitucionales.
C.c.p. Secretaria Técnica de la Comision de Seguridad Pdblica.
C.c.p. Secretaria Técnica de la Comision de Estudios Legislativos, Primera. 6
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Senado
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LXVE LEGISLATURA

Ciudad de México, 13 de noviembre de 2024

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del
Senado de la Republica, quien suscribe somete a consideracion del Pleno, la siguiente
Reserva mediante la cual se modifica el décimo tercer parrafo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del DEL DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS COMISIONES UNIDAS DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; SEGURIDAD PUBLICA; Y, ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO, DECIMO
PRIMERO, INCISO E), Y DECIMO TERCERO Y SE ADICIONA EL INCISO F) DEL ARTiCULO 21
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLl
_ Dice

DS ESTADOS UNIDOS"‘MEXIC \NO

Art:culo 21 | Artlculo 21

ayaf) ... a)af) ...

La secretaria del ramo de seguridad publica
formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los
programas, las politicas y acciones
respectivos; auxiliara a la persona presidenta

La secretaria del ramo de seguridad publica
formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los
programas, las politicas y acciones

respectivos; auxiliara a la persona titular de la




Senado

maoremna

LXVYY LEGISLATURA

\"W'

ice

de la Republica en el ejercicio de las funciones
en materia de seguridad nacional;, le
corresponderd la coordinacion del sistema
nacional de inteligencia en materia de
seguridad publica, en los términos que sefiale
la ley, y podrd coordinar las acciones de
colaboracién de los tres érdenes de gobierno,
a través de las instituciones de seguridad
publica, los cuales ademas deberdn de
proporcionar la informacion de que dispongan
o que recaben en la materia conforme a la ley.
Podra solicitar informacion a las instituciones
y dependencias del Estado para Ila
identificacién y esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

las funciones en materia de seguridad
nacional; le correspondera la coordinacién del
sistema nacional de inteligencia en materia de
seguridad publica, en los términos que sefiale
la ley, y podrd coordinar las acciones de
colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno,
a través de las instituciones de seguridad
publica, los cuales ademas deberan de
proporcionar la informacion de que dispongan
o que recaben en la materia conforme a la ley.
Podra solicitar informacioén a las instituciones
y dependencias del Estado para Ila
identificacion y esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

SUSCRIBE
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Ciudad de MéXico, a 11 de noviembre de 2024

Sen. Oscar Cantén Zetina V .
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales o
Senado de la Republica ;
PRESENTE A S SRR

| "] e
__Con fundamento en los articulos 201 y 202 del Reglamento del Senado

de°la Republica, quienes
%uscribimos, Senadores Clemente Castafieda Hoeflich y Luis Donaldo Colosio Riojas integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentamos ante estas Comisiones la reserva al
articulo 21 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos del DICTAMEN de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos,
Primera, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, para

quedar en los términos siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic

Texto del DiCtameh : | Propuestademodlﬁcacwn |

Articulo 21. la investigaciéon de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad pudblica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las
policias, en el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquel en el gjercicio de su funcién.

Articulo 21. la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Pdblico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a la
policias, en el ambito de su competencia, lAs
cuales actuaran bajo la conduccién y mandg/d
aquel en el ejercicio de su funcién.

v
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e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional serdn aportados a las
entidades federativas y municipios - para ser
destinados exclusivamente a estos fines. Estos
fondos seran auditados y su debido ejercicio
vigilado por el Sistema a través de su
s iado Ej .

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
publica, a nivel nacional serdn aportados a las
entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines. Estos
fondos seran auditados y su debido ejercicio
vigilado por la Auditoria Superior de Ila
Federacion.

f) El Sistema contara con un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra ampliar las bases, emitir
| acuerdos y lineamientos, asi como realizar las
acciones necesarias para lograr la homologacion
de estandares y criterios, asi coordinacion como
una eficiente, transparente y responsable, en el
ejercicio de las atribuciones concurrentes de los
tres ordenes; en todo momento en atencion a
los fines del Sistema y los objetivos de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

f) El Sistema contard con un Secretariado
Ejecutivo, que en conjunto con la Conferencia
Nacional de Seguridad Publica podrdn ampliar
las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi
como realizar las acciones necesarias par,
lograr la homologacion de estandares/y
criterios, asi como una coordinacién como una
eficiente, transparente y responsable,
ejercicio de las atribuciones concurrentes de lgs
tres ordenes; en todo momento en ate
los fines del Sistema y los objetivos
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.
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~/ coordinacion

La secretaria del ramo de seguridad formularg,
coordinard y dirigird la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, asi como los programas, las
politicas y acciones respectivos; auxiliard a la
persona presidenta de la Republica en el
ejercicio de las funciones en materia de
nacional; le corresponaeré’i la

del nacional de
inteligencia en materia seguridad publica, en
los términos que sefale la ley, y podrd
coordinar acciones de los tres drdenes de
gobierho a través de Ilas instituciones
responsables de seguridad.pﬁblica, los cuales
deberan proporcionar la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley.
Podra solicitar informacion a las instituciones y
dependencias del Estado para la identificacion y
esclarecimiento de los hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

| seguridad
sistema

TN e i
La secretaria del ram
facultades siguientes:

YO éii*e‘“kseguridad tendra las

]

I. Formular, coordinar y dirigir la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los
programas, las politicas y acciones respectivos;

Il. Auxiliar a la persona presidenta de la
Republica en el ejercicio de las funciones en
materia de seguridad nacional;

ill. Coordinar el sistema nacional de inteligencia
en materia seguridad publica, en los términos
que sefiale la ley; '

IV. Podra coordinar acciones de colaboracién de
los tres 6rdenes de gobierno a través de las
instituciones  responsables de
publica, los cuales deberdn proporcionar la
informacion de que dispongan en la materia,
conforme a la ley;

seguridad

V. Po&ré solicitar informacién a las institucione;’
y dependencias del Estado para la identificacioh
y esclarecimiento de los hechos presuntaments
constitutivos de delitos, y

134

VI. Las demas que determinen las Leygs ¢n
materia de seguridad y esta Constitucién.
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Primero. [...] Primero. [...]
Segundo. [...] Segundo. [...]
Tercero. En el término de noventa dias naturales | Tercero. A partir de la entrada en vigor del

—~{ la__Secretaria _de Seguridad v Proteccion
{ Ciudadana realizard la_armonizacién_normativa

presente Decreto, el Congreso de la Unidn
tendra un plazo de ciento ochenta dias para
legislativas
correspondientes al marco juridico en materia

realizar las adecuaciones

de seguridad publica.

Cuarto. Las_erogaciones que se generen con
motivo _de la _entrada en vigor del presente
decreto se cubriran con cargo al presupuesto

’

i i i
Proteccion Ciudadana, por lo gue no_se

asignaran partidas pr u les icionale

I : ierdicio fiscal

Cuarto. En el término de noventa dias naturales
de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana realizard la armonizacién normativa
de
correspondan.

la Secretaria

los instrumentos administrativos  que

D)

Sin correlativo.

Quinto. Las erogaciones que se generen co
motivo de la entrada en vigor del present
decreto se cubriran con cargo al presupues
la Secretaria de Seguridad
Proteccion Ciudadana, lo que no
asignaran partidas presupuestales adici

asignado a
por

durante el presente ejercicio fiscal.
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Senado de la Republica

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura

11 de noviembre de 2024

)

ente Castaiieda Hoeflich Sen. Luis Defialdo/Colosio Riojas
C.c.p. Presidenta de la Comision de Seguridad Pyblica
C.c.p. Presidenta de la Comision de Estudios Legislative imera - Sen. Simey Olvera Bautista
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Ciudad de México, México, a 13 de noviembre de 2024

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

De la Senadora Lizeth Sanchez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 8 fraccion lll, articulo 149 numeral 2 fraccién IV y articulo
201 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de este
Pleno la presente Reserva al pentiltimo parrafo del articulo 21 al Dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Plblica; y
de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se reformay
adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Seguridad Publica, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La seguridad trasciende su significado literal para convertirse en un pilar
fundamental de la existencia humana. Tristemente, la seguridad publica fue
asociada principalmente con la prevencion del delito y la aplicacion de la ley, sin
embargo, con el gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se
atendieron las causas y raices de la desigualdad, para incluir dimensiones sociales
y econdémicas.

Esta visién se mantiene con el gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
ratificando que la seguridad puablica no solo implica la presencia de fuerzas del
orden, sino también la creacién de condiciones de vida dignas, la promocion de la
justicia social y la participacion ciudadana.

Las reformas propuestas al articulo 21 de nuestra constitucién consolidan la vision
de este gobierno, cuya conviccion es que la seguridad y la paz son fruto de la
justicia. Y que se basa en cuatro ejes: atencion a las causas, fortalecimiento de la
Guardia Nacional, inteligencia e investigacion, y coordinacion.

Sin embargo, en aras de fortalecer el dictamen, se presenta la siguiente:

Paginalde2
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RESERVA

Articulo 21. ...

a)af)

La secretaria del ramo de seguridad publica
formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los
programas, las politicas y acciones
respectivos; auxiliara a la persona presidenta
de la Republica en el gjercicio de las funciones
en materia de seguridad nacional; le
correspondera la coordinacién del sistema
nacional de inteligencia en materia de
seguridad publica, en los términos que sefiale
la ley, y podra coordinarlas acciones de
colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno,
a través de las instituciones de seguridad
publica, los cuales ademas deberan de
proporcionar la informacion de que dispongan
0 que recaben en la materia conforme a la ley.
Podra solicitar informacion a las instituciones
y dependencias del Estado para Ia
identificacion y esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

Articulo 21. ...

a)af)

La secretaria del ramo de seguridad publica
formulard, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los
programas, las politicas y acciones
respectivas; auxiliara a la persona presidenta
de la Republica en el ejercicio de las funciones
en materia de seguridad nacional; le
corresponderd la coordinacion del sistema
nacional de inteligencia en materia de
seguridad publica, en los términos que sefiale
la ley, y podra coordinarlas acciones de
colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno,
a través de las instituciones de seguridad
publica, los cuales ademas deberan de
proporcionar la informacion de que dispongan
o que recaben en la materia conforme a la ley.
Podra solicitar informacion a las instituciones
y dependencias del Estado para la
identificacion y esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

Dado en el Salén de Sesiones dé la Honoys

ble Camara de Senadores, a los trece

Pagina2de2
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Quién suscribe, Sen. Anabell Avalos Zempoalteca, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de estas
Comisiones Unidas, la presente reserva al Dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Seguridad Pablica y de Estudios Legislativos,
a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de seguridad putblica.

corresponde al Ministerio Plblico, a la
secretaria del ramo de seguridad
ptblica del Ejecutivo Federal, a la
Guardia Nacional y a las policias, en
el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquel en el ejercicio de su
funcidn.

Articulo 21° Articulo 21°
La investigacion de los delitos |La investigacion de los delitos

corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad
publica del Ejecutivo Federal, a-la
Guardia—Naeienal y a las policias, en

el ambito de su competencia, las |

cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquel en el ejercicio de su
funcion.

YR
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Salén de Sesiones del Senado de la Republica a 30 de octubre de 2024.

SENADORA ANABELL AVALOS ZEMPOALTECA
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Ciudad de México a 13 de noviembre de 2024.

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Quien suscribe, Senador Ricardo Anaya Cortés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional de la LXVI Legistatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en o dispuesto
por los articulos 200, 201, 202 y demads relativos y aplica'bles del Reglamento, del Senado de la
Reptblica, someto a consideracion de estas Comisiones Unidas, la siguiente RESERVA bor la que
se REFORMA el primer parrafo del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD

PUBLICA, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el dictamen correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Puablico, a la
secretaria del ramo de seguridad ptblica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacionaly a
las policias, en el Ambito de su competencia,
las cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacionaly a
las policias, en el 4mbito de su competencia,
las cuales actuaran bajo la conduccion vy
mando de aquél en e} ejercicio de esta
funcién, en términos de la ley de la materia

la cual  establecera controles
democraticos.
[...] [...]

SEN. RICARDO ANAYA CORTES

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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RESERVA
>Ciudad de México a 11 de noviembre de 2024.

SEN. OSCAR CANTON ZETINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

e,

§

SEN. SIMEY OLVERA BAUTISTA ‘
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMER_{\W‘

SEN. JESUS LUCIA TRASVINA WALDENRATH &
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA —

PRESENTES

Quien suscribe, Senador Ricardo Anaya Cortés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 200, 201, 202 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion de estas Comisiones Unidas, la siguiente RESERVA por la que
se adiciona un articulo quinto transitorio al DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el dictamen
correspondiente.

CONSIDERACIONES

Hoy en México la estrategia de seguridad puiblica ha sido un fracaso, el sexenio que concluyo fue uno
de tos mas violentos en la historia reciente del pafs, con un registro de cerca de 200 mil homicidios
dolosos; nunca un periodo presidencial habia registrado tantos homicidios, por mucho, éste ha sido
el sexenio mas violento de la historia de México. :

Hoy como herencia del sexenio recién concluido, mas del 30 % del territorio nacional esta
controlado completamente por el crimen organizado.

Conrespecto a las personas desaparecidas y no localizadas, en el periodo 2019-2024 se registraron
51,193 personas en esta condicién.

En et tema de delitos, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE 2024), sehala que en 2023, a nivel nacional, se cometieron 31.3 millones de delitos,
asociados a 21.9 millones de victimas. De estos 31.3 millones de delitos, el 92.9% no se denuncié o
la autoridad no inicid una carpeta de investigacion (cifra negra). ‘



Los delitos mas comunes fueron:

ey

¢ Fraude (6.5 millones de delitos)

* Robo o asalto en la calle o en el transporte piblico (6;
¢ Extorsion (4.9 millones de delitos) /
* Amenazas verbales (3.1 millones de delitos)

e Robo total o parcial de vehiculo (3.3 millones de dehtos)

* - Robos en casa habitacion (1.6 millones de delitos) ;

* Lesiones (1.5 millones de delitos) J b

(O, ; .,v,‘ [

Ko

£ millones de delitos) ;é

At - !

Estos datos confirman que la estrategia de seguridad publica d:senada € | mstrumentada por et
gobierno anterior, no funciono. T

* La misma encuesta ENVIPE, al hacer el levantamiento de informaciény cuestionar a la gente cuales
el espacio donde se sintié méas insegura, da cuenta de que un 72.3% de las personas sefialaron como
los espacios mas inseguros los cajeros automaticos ubicados en la via publica, seguidos del
fransporte publico, el banco, la calle en general, la carretera, el mercado, el parque o centro
recreativo, finalizando por la casa.

Lo anterior obliga a cuestionar si en verdad la estrategia de seguridad publica es la correcta, sien
verdad tiene sentido que los militares sean los encargados de la seguridad en esos espacios
cotidianos donde la gente se siente insegura. Vale la pena cuestionar, en suma, si esa estrategia es
la respuesta a los problemas de seguridad publica.

Desde nuestro punto de vista, la respuesta correcta es fortalecer a las policias estatales y
municipales, por lo anterior es que someto a consideracion de estas Comisiones Unidas la siguiente
reserva:

*rexmaer_mcrmen | TEXTOPROPUESTO

TRANSITORIOS

Sin correlativo Quinto.- Con el propdsito de fortalecer el
desempefio y funcién de las policias
estatales y municipales, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, contemplara un
Fondo de aportaciones para las entidades y
municipios.

Este fondo contara con indicadores vy
objetivos  homogéneos, evitando la
discrecionalidad.

ATENTA
SEN. RICARDO ANAYA CORTES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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- DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE

. ‘ SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

3EHADORAS ¥ SIMAZORES BOL BRI 7D24-70%7

Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2024

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

La que suscribe Senadora Cristina Ruiz Sandoval del Grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 149, numeral 2, fraccion IV y 200 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de este Pleno la presente propuesta de reserva por la
que se adiciona un parrafo al inciso f) del articulo 21 del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera,
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma adiciona el articulo 21 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Seguridad Publica, al

tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

Para todos, se ha hecho del conocimiento de los desvios de recursos, especialmente de los
apoyos federales en los tres érdenes de Gobierno, y recientemente se han dado casos de

corrupcion sobre los recursos destinados en materia de seguridad.

Por ello, se presenta esta reserva para adicionar un parrafo que refuerce la actividad de

vigilancia del Secretariado Ejecutivo en materia de ejercicio de estos apoyos.

:niei Dtctamen o Propuesta de Modificacion

DEBE DECIR:

Uz

Artlculo 21 La mvestlgacmn de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a Ila
secretaria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a
las policias, en el ambito de su competencia,
las cuales actuaran bajo la conducciéon y
mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a
las policias, en el ambito de su competencia,
las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.




h DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE

il SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SEGURIDAD PUBLICA.

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos
seran auditados y su debido ejercicio vigilado
por el Sistema a través de su Secretariado
- Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra ampliar las bases,
emitir acuerdos y lineamientos, asi como
realizar las acciones necesarias para lograr
la homologaciéon de estandares y criterios,
asi como wuna coordinaciéon eficiente,
transparente y responsable, en el ejercicio de
las atribuciones concurrentes de los tres
6rdenes; en todo momento en atencion a los
fines del Sistema y los objetivos de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

a)ad) ...

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas vy
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos
seran auditados y su debido ejercicio vigilado
por el Sistema a través de su Secretariado
Ejecutivo. '

f) El Sistema contara con un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra ampliar las bases,
emitir acuerdos y lineamientos, asi como
realizar las acciones necesarias para lograr
la homologacién de estandares y criterios,
asi como una coordinacién eficiente,
transparente y responsable, en el gjercicio de
las atribuciones concurrentes de los tres
ordenes; en todo momento en atencion a los
fines del Sistema y los objetivos de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.




° DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE

SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON

_PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

A

(Sin correlativo) En materia de fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, el Secretariado
Ejecutivo debera realizar acciones de
vigilancia y observaciones constantes y
permanentes en el ejercicio de estos
recursos que realicen los tres ordenes de
Gobierno.

SENADORA CRISTINA RUIZ SA dVAL

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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GERARDO FERNANDEZ:NORONA RS
Presidente da‘!ﬁ?&es@ﬁ‘ réi‘:hy&déESenado dela Repubhc:n
Presente. SERVICIOS ParLsy ‘,

Quien suscrcftﬁ

Senadores q rupb Pdid nt?en%zmo del PCﬂ'ﬂdQ Accncm Nocwnal en el-3-
Senado de la Republica de la LXVI Leg:slo’fura’ .con fu:ndomemo en l@\;\i
dispuesto por los articulos 200, 201, 202y demds relcmvos dél Reglamento dela™
Senado de ld%Repébhédkséngé‘rcﬁo la consideracion del Pleno de esta
Cdamara, la siguiente RESERVA que modifica el primer pdarrafo del articulo 21
del "DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 21 DE.LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA”, para su discusion

y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada enel
dictamen correspondiente: :

CONSIDERACIONES

Lamentablemente, tanto la redaccién vigente del primer pdrrafo del
articulo 21 constitucional como la que propone el dictamen, adolecen de
cierta ambigledad, e incluso de imprecisién sintactica.

Estd claro que la intencién del constituyente fue la de asignar la funcidon de
la investigaciéon de los delitos al Ministerio PUblico, pero que, por otra parte,
este pudiera contar con el apoyo no solo de su propia policia ministerial, sino
del resto de las corporaciones policiacas.

Asi, dichas corporaciones apoyarian al Ministerio PUblico en el ejercicio de
su funcidn, siempre bajo su mando. Dicho de otra manera, las corporaciones
policiacas deben apoyar al Ministerio PUblico en el ejercicio de su funCIon
cuando este asi se los solicite, y bajo su direccidn. :

Sin embargo, la redaccién del parrafo alude a la participaciéon de las
diversas policias en la investigacidn de delitos “en el dmbito de su
competencia”, asi, €n singular, de lo cual se desprende que cada una
podria tener un ambito de - competencia especifico en materia .de
investigacion de delitos, lo cual no ocurre en nuestro sistema penal. Lo
correcto es decirlo en plural, es decir, en el “édmbito de sus respectivas
competencias”, para dejar en cloro gue el precepto se refiere al dmbito
territorial de compefencuo :



LXVi
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Por otra parte, proponemos cambiar la palabra “conduccién”, por la
palabra “direccién”, a efecto de ser mdas claros en el sentido de que el
Ministerio PUblico tiene en todo momento el control de las investigaciones
penales. Si bien, en cierto sentido estas palabras podrian ser consideradas
sindbnimos, consideramos que la palabra “direccién” refleja un mayor grado
de control en el proceso, por lo que nos parece mds adecuada para este

texto.

A continuacién, presentamos a detalle la propuesta de modificaciéon:

Dice

Debe decir

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
PUblico, a la secretaria del ramo de
seguridad publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a
las policias, en el dmbito de su
competencia, las cuales actuardn
bajo la eonduceidn 'y mando de
aguel en el ejercicio de sy funcion.

Artficulo 21. La investigacién de los
delitos corresponde al Ministerio
PUblico, a la secretaria del ramo de
seguridad publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a
las policias, en el dmbito de sus
respectivas competencias, Ias
cuales actuardn bajo la direccién y
mando del Ministerio PUblico en el
gjercicio de esta funcidn.

Atentamente

Senado de la Republica a 11 de noviembre de 2024.
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Ciudad de México, México, a 13 de noviembre de 2024

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Del Senador Alejandro Gonzalez Yéfiez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 8 fraccion lll, articulo 149 numeral 2 fraccién IV y articulo
201 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de este
Pleno la presente Reserva al primer parrafo del articulo 21 al Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de
Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Seguridad Publica, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La seguridad trasciende su significado literal para convertirse en un pilar
fundamental de la existencia humana. Tristemente, la seguridad publica fue
asociada principalmente con la prevencién del delito y la aplicacién de la ley, sin
embargo, con el gobierno del presidente Andrés Manuel Léopez Obrador, se
atendieron las causas y raices de la desigualdad, para incluir dimensiones sociales
y econdémicas.

Esta vision se mantiene con el gobierno de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
ratificando que la seguridad publica no solo implica la presencia de fuerzas del
orden, sino también la creacién de condiciones de vida dignas, la promocién de la
justicia social y la participacion ciudadana.

Las reformas propuestas al articulo 21 de nuestra constituciéon consolidan la vision
de este gobierno, cuya conviccion es que la seguridad y la paz son fruto de la
justicia. Y que se basa en cuatro ejes: atencion a las causas, fortalecimiento de la
Guardia Nacional, inteligencia e investigacion, y coordinacion.

Sin embargo, en aras de fortalecer el dictamen, se modifica el primer parrafo del
articulo 21, para establecer de una manera clara y contundente que la investigacion
de los delitos corresponde al Ministerio Plblico, a la secretaria del ramo de
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seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el
ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando del
Ministerio Publico en el ejercicio de esta funcion. '

Por lo anterior, se presenta la siguiente:

RESERVA

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica

del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de
su competencia, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

Articulo 21. La investigacién de los delitos
corresponde al Ministerio Puablico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica
del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de
su competencia, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando del Ministerio |
Publico en el gjercicio de esta funcion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Honorable Camara de Senadores, a los trece
dias de noviembre de dos mil veinticuatro.

Suscribe,

Sen. Alejand

nzalez Yahez

Pagina2de2
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Quién suscribe, Sen. Claudia Anaya Mota, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Unioén, con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado

de la Republica, someto a la consideracién de estas Comisiones Unidas, la presente

reserva al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales: de

Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, a la Minuta con Proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad puablica.

TEXT 0 PROPUES TO

R R LR URL R L

Articulo 21°

La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad
publica del Ejecutivo Federal, a la
Guardia Nacional y a las policias, en
el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquel en el ejercicio de su
funcién.

Articulo 21°

La investigacion de Ilos delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad
publica del Ejecutivo Federal, a-a
Guardia-Naeional y a las policias, en
el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquel en el ejercicio de su
funcién.

44y



SNEBINAS T SERATRUE REF PR Bve 0T
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Senador José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
Presidente de la Mesa Directiva
Senado de la Repiiblica
Presente.-

La que suscribe, Susana del Carmen Zatarain Garcia, Senadora de la Republica
por el Estado de Baja California Sur e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union, de
N conformidad con lo dispuesto por los articulos 200, 201, 202 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién
del Pleno de esta Soberania, la RESERVA por la cual se modifica el primer
parrafo y se adiciona un segundo parrafo al inciso e) del décimo parrafo, todo
del articulo 21, correspondiente al Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de seguridad publica, correspondiente al Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica, y de Estudios Legislativos,
Primera, a saber:

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE

SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA

) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Pdblico, en el
. Ffam@eﬁegnadad—ﬁabhea—e}e} ambito de su competencia, el cual actuara
f, deral-ala-GuardiaNacionaly-alas | bajo la conduccion y mando de aquél en el
el ambia de su «gompetencxa las | ejercicio de esta funcién. También podran
aIan bajozla conduccion y mando | participar en las tareas de investigacion de
¢l ejereeéio de es a funcion. delitos la Secretaria del Ramo de
Seguridad Puablica del Ejecutivo Federal, la
, Guardia Nacional y las policias, bajo la |
Sl T direccion y conduccion del Ministerio
Tead ol Publico.

tArticulp 'i‘,, La investigacidn de los delitos
Borrespo d@i al Mhisterie— Pablico, a—ia
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SENADORA DE LA REPUBLICA
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-e) Los fondos de ayuda federal para la

seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades
federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos
fines. Estos—fondos-seran—auditados—y
Sistema—a—través—de—su—Secretariado
Ejecutiveo.

Sin correlativo

f) ElI Sistema contara con un
Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos vy
lineamientos, asi como realizar las
acciones necesarias - para lograr la

_homologacién. de  estandares

a)ad) ...

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades
federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos
fines. El ejercicio de estos fondos
sera vigilado y auditado por la
Auditoria Superior de la Federacion
y por las entidades de fiscalizacién
superiores locales.

La Auditoria Superior de Ila
Federacion y las entidades de
fiscalizacion superiores locales,
deberan remitir un informe anual ala
Secretaria del Ramo de Seguridad
Publica del Ejecutivo Federal, sobre
los hallazgos que deriven de la
vigilancia y auditoria del ejercicio de
dichos fondos.

) ...

riterios, asf como una/coordinacion
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eficiente, transparente y responsable,
en el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres drdenes; en
todo momento en atencidn a los fines
del Sistema y los objetivos de la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

! La secretaria del ramo de seguridad publica
formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los
programas, las politicas y acciones
respectivos; auxiliara a la persona presidenta
de la Republica en el ejercicio de las
funciones en materia de seguridad nacional;
le correspondera la coordinacion del sistema
nacional de inteligencia en materia de
seguridad publica, en los términos que sefnale
la ley, y podra coordinar las acciones de
colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno,
a traves de las instituciones de seguridad
publica, los cuales ademas deberan de
proporcionar la informacion de que dispongan
0 que recaben en la materia conforme a la ley.
) Podra solicitar informacién a las instituciones
y dependencias del Estado para la
identificacion y esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

I\ 1

los frece dias del mes de noviembre de dos
. mil veinticuatro.

Dado en el Senado de la Republica
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Angel Garcia Yaiiez
Sevador por Morelos

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Quién suscribe, Sen. Angel Garcia Yaiiez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de este pleno, la presente reserva al Dictamen de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica y de
Estudios Legislativos, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

BRI

Mexicanos, en materia de seguridad publica, en los términos siguientes:

Articulo 21°

La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Pdblico, a la
secretaria del ramo de seguridad

Guardia Nacional y a las policias, en el
ambito de su competencia, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de
aquel en el ejercicio de su funcion.

Articulo 21°

publica del Ejecutivo Federal, a la|

La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Pdblico, a la
secretaria del ramo de seguridad
publica del Ejecutivo Federal, a—la
Guardia-Nascienal y a las policias, en el
ambito de su competencia, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de
aquel en el ejercicio de su funcion.

Salén de Sesiones del Senado de 14 Republj

uscribe
gel Garcia Yainez

a 13 de noviembre de 2024.
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
~ DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

NS

Quién suscribe, Sen. Angel Garcia Yafiez, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, de I;a LXVI Legislatura del H. Congreso de la Union,

con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado de la

Reptiblica, someto a la consideracion de este pleno, la presente reserva al Dictamen de

las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Piblica y de
Estudios Legislativos, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de seguridad publica, en los términos siguientes:

_ TEXTODELDICTAMEN |

Articulo 21° .

e) Los fondos -de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos
fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a
través de su Secretariado Ejecutivo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 21°

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos
fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a
través de su Secretariado Ejecutivo,
sin perjuicio de las facultades que le
corresponden a la Auditoria Superior
de la Federacion.

|Los resultados de las auditorias

anuales seran enviadas al Senado de
la Reptblica en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 76° fraccion Xl
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Angel Garcia Naiiez
Senador por Worelos
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DE LA SENADORA MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL RESERVA PARA SU
DISCUSION EN LO PARTICULAR, 'EL ARTICULO 21, PRIMER PARRAFO DEL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
PRESENTE

La suscrita SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, mtegrante*ﬁ”’? Gruwp’;)
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura del Senado de la Republica
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
del Senado de la Republica, solicito se registre la RESERVA para su discusion en lo
particular, del articulo 21, primer parrafo del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constit&cionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera,
a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
publica, en los siguientes términos:

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA

DICE DEBE DECIR

——
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Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Puablico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica
del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su
competencia, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

a)ad) ...

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica
del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de
su competencia, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el

gjercicio de esta funcion.

El Ministerio Publico, se apoyara en la
investigacion de los delitos, del Instituto. |
Nacional de Ciencias Forenses, que
contara con autonomia de gestion en la
prestacion de los servicios forenses y
periciales.

a)ad) ...
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e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. -

Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través
de su Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra ampliar las bases,
emitir acuerdos y lineamientos, asi como
realizar las acciones necesarias para
lograr la homologacién de estandares y

criterios, asi como una coordinacion

eficiente, transparente y responsable, en

el ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres érdenes; en todo
momento en atencién a los fines del
Sistema y los objetivos de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

La secretaria del ramo de seguridad publica
formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica,

e) Los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.

Estos fondos seran auditados y su
debido ejercicio vigilado por el Sistema
a través de su Secretariado Ejecutivo.

fy ElI. Sistema 6ontaré con un
Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar- las bases, emitir acuerdos y
lineamientos, asi como realizar las
acciones necesarias para lograr la
homologacion de estandares y criterios,'
asi como una coordinacion éﬁciente,
transpare‘hte y responsable, en el
ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres o6rdenes; en
todo momento en atencion a los fines
del Sistema y los objetivos de Ia
Estrategia Nacional de Séguridad
Publica.

La secretaria del ramo de seguridad publica
formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica,

‘asi como los programas, las politicas y
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asi como los programas, las politicas y
acciones respectivos; auxiliara a la persona
presidenta de la Replblica en el ejercicio
de las funciones en materia de seguridad
nacional; le correspondera la
coordinacion del sistema nacional de
inteligencia en materia de seguridad

publica, en los términos que sefiale la ley,

'| y podra coordinar acciones de los tres
ordenes de gobierno a través de las
instituciones responsables de seguridad
publica, los cuales deberan proporcionar
la informacion de que dispongan en la
materia, conforme a la ley. Podra solicitar
informacion a las instituciones vy
dependencias del Estado para Ila
identificacion y esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de
delitos.

acciones respectivos;, auxiliara a Ila
persona presidenta de la Republica en el
ejercicio de las funciones en materia de
seguridad nacional; le correspondera la
coordinacion del sistema nacional de
inteligencia en materia de seguridad
publica, en los términos que sefale la
ley, y podra coordinar acciones de los
tres ordenes de gobierno a través de las
instituciones responsables de
seguridad publica, los cuales deberan
proporcionar la informacién de que
dispongan en la materia, conforme a la
ley. Podra solicitar informacién a las
instituciones y dependencias del Estado
para la identificacion y esclarecimiento
de los hechos presuntamente

constitutivos de delitos.

CONSIDERACIONES

Dentro de los objetivos de la reforma que hoy analizamos se encuentran el de dotar

a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de la capacidad para generar

investigaciones que le permitan coadyuvar con la Fiscalia General de la Republica

en la investigacion de delitos y cumplimiento de 6rdenes de aprehension.
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Sin embargo, para ello enfréntamos una dificultad, pues hoy no contamos con
servicios periciales y forenses auténomos e independientes, rigurosamente
capacitados y certificados bajo estandares internacionales, que permitan realizar la
investigacion de los delitos. |

Por ello, es que hace algunos dias presente una Iniciativa de reforma constitucional,
para crear el Instituto Nacional de Ciencias Forenses; con la que busco, ademas de
garantizar la autonomia de los servicios periciales, dar cumplimiento a las distintas
recomendaciones de organismos internacionales en materia de derechos humanos
que han sefialado la necesidad de contar con un Instituto auténomo que preste los

servicios periciales bajo altos estandares internacionales.

Un claro ejemplo de ello es que, en un informe independiente realizado por expertos
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, para el caso Digna Ochoa,
se concluyd que la investigacion se realizé6 mediante procedimientos rutinarios y

desactualizados, y que los dictamenes periciales carecieron de andlisis cientifico.

Por lo que el 25 de noviembre de 2021 en la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para este caso, se determind la
responsabilidad internacional para el Estado mexicano, por las graves
irregularidades en las investigaciones del caso, pues se estableci6 que las
investigaciones y procedimientos fueron sumamente deficientes y manipulados,
buscando ocultar la verdad.

Al respecto, la Corte Interamericana orden6 al Estado mexicano dotar de autonomia
e independencia a los Servicios Periciales, concediéndole Un plazo de 2 afios para
tal efecto, mismo que vencié en enero de 2024, sin que al dia de hoy se haya
atendido esta recomendacion, a pesar de la existencia de diversas propuestas en
el Congreso.
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Ya desde 2013 el entonces Relator sobre Ejecuciones Extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias de la oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
manifestd su preocupacion por el hecho de que algunas instituciones que participan
en la administracion de justicia carezcan de independencia, ya que ello contribuye
ala impunidad.

El Alto Comisionado de las Nacional Unidas para los Derechos Humanos Sr. Zeid
Ra’Ad Al Hussein', como resultado de su visita oficial al pais para el caso
Ayotzinapa, emitié dentro de sus recomendaciones publicadas en octubre de 2016:
“Crear una institucién nacional forense que sea autéonoma e independiente con
suficientes recursos, que pueda dar servicio a todos los 6rganos de administracion
de justicia, incluyendo los tribunales, autoridades de procuracién de justicia y

representantes legales”.

Hemos ignorado las determinaciones de la Corte Interamericana, aun y cuando
estas son obligatorias para nuestro pais, en virtud de que México ratifico la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en 1981, con lo que se
comprometié a cumplir las disposiciones de la Convencién y a aceptar la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. -

No debemos olvidar que, con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos del 10 de junio de 2011, nuestro pais establecié que los tratados

*Véase: Declaracién del Alto Corhisionado de la ONU para los Derechos Humanos

Zeid Ra’'ad Al Hussein, con motivo de su visita a México, del 7 de octubre de 2015
en: http://hchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=767:declaracion-

del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-derechos-humanos-zeid-ra-ad-al-hussein-

con-motivo-de-su-visita-a-mexico&ltemid=265
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internacionales en esta materia se encuentran en el mismo rango que la
Constitucion. Por lo que las determinaciones de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos son vinculantes para el Estado mexicano.

Necesitamos un -6rgano que preste servicios periciales, ,independientes del
Ministerio Publico Federal y que cuente con autonomia técnica en los asuntos que
sean sometidos a su revisién, solo con ello tendremos un méybr grado de
imparcialidad vy traﬁsparencia en la emisién de dictamenes periciales, lo cual
brindara confianza a los ciudadanos en las instituciones de imparticion de justicia y
proporcionara al juzgador las herramientas necesarias para resolver con mayor

apego a la verdad y la justicia.

Considero que esta reforma es tan importante como dotar de autonomia a los
servicios periciales, ya que ello contribuird al esclarecimiento de los hechos
-constitutivos del delito, pero sobre todo a erradicar la impunidad y recuperar la

confianza ciudadana en la imparticion de justicia.

De acuerdo con México Evalta para 2024, la impunidad en México se estima en
94.8%, producto de la debilidad institucional y de “un sistema que no cuenta con

" herramientas de priorizacion ni capacidades suficientes”. .

Resulta impostergable la creacién del Instituto que propongo, para asegurar que los
andlisis periciales se lleven a cabo con absoluta imparcialidad, basados en
conocimientos cientificos y utilizando las ultimas tecnologias disponibles, lo cual

permitira recuperar la confianza de la ciudadania en sus autoridades.

Consideramos que cualquier esfuerzo que fortalezca a las instituciones de

procuraciéon de justicia, coadyuvara en la atencién de las recomendaciones



\ LXVI

j LEGISLATURA

CRUPD PARILAMENTARIO
SEMADG DE LA REPUBLICA

b
%LEGISLP((\SQ.

formuladas en el ambito internacional, pero sobre todo contribuird a erradicar la
impunidad que hoy impera en nuestro pais.

Ciudad de México a 13 de noviembre de 2024

ATENTAMENTE

)

SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
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DE LA SENADORA MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, RESERVA PARA SU
DISCUSION EN LO PARTICULAR, EL ARTICULO TRANSITORIO CUARTO del
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, A LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
PRESENTE

La suscrita SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXVI Legislatura del Senado de la Republica
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
del Senado de la Republica, solicito se registre la RESERVA para su discusién en lo
particular, del articulo transitorio cuarto del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera,
a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de segufidad

publica, en los siguientes términos:

5 : 0\
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DICTAMEN DE LAS COMIS!ONES UN!DAS‘ DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
SEGUR!DAD PUBL!CA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA A LA INiC!ATlVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA
CONST!TUCléN POLITICA DE LOS ESTADOS UN!DOS MEX!CANOS EN MATERIA

DE SEGURIDAD PUBL!CA

DICE

DEBE DECIR

Cuarto. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se cubriran con cargo al
presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo
que no se asignaran partidas presupuestales
adicionales durante el presente ejercicio

fiscal.

Cuarto Las erogacnones que se generen
cqn motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al
presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo
que no se asignarén partidas
presupuestales adicionales durante el
presente ejercicio fiscal.

Tratandose de los fondos de ayuda '
federal para la seguridad publica, a nivel
nacional paraf‘enti'dades federativas y
municipios, previstos en el articulo 21 de
esta Constitucion, el proyecto de
Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion, . debera incluir las
previsiones para mismos que no podféh
ser disminuidos, respecto del ejercicio
fiscal inmediato anterior.
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CONSIDERACIONES

Esta reserva busca adicionar el articulo cuarto transitorio del Dictamen por el que
se reforma el articulo 21 Constitucional en materia de seguridad publica.

El articulo cuarto transitorio del dictamen establece que No se asignaran partidas
presupuestales adicionales para esta reforma; sin embargo, Sl son necesarios
recursos adicionales para los Fondos en materia de seguridad que refiere el texto

constitucional.

Ya que, a través de estos Fondos se asignan recursos a entidades federativas y

municipios para el fortalecimiento de las corporaciones de policia civiles.

Estos fondos en materia de seguridad a que se refiere el texto constitucional, es
decir, el FORTASEG (Programa de. Fortalecimiento en materia de Seguridad
Publica) y el FASP (Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica), han sufrido
falta de asignacion y estancamiento en su presupuesto, respectivamente.

Por ello, es necesario adicionar este articulo cuarto transitorio para establecer que
“Tratandose de los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional para entidades federativas y municipios, previstos en el articulo 21
de esta Constitucion, el proyecto de Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion, debera incluir las previsiones para mismos que no podran ser

disminuidos, respecto del ejercicio fiscal inmediato anterior.”.

Hoy mas que nunca necesitamos que las corporaciones civiles cuenten con
recursos para equipamiento, armas, patrullas, capacitacion, certificacion y para la
realizacion de examenes de control de confianza.
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Es evidente que la aprobacién de esta reserva contribuiria al propésito del dictamen
que hoy nos ocupa en el sentido de mejorar la actuacién de las instituciones del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Necesitamos apoyar la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los
elementos policiales, necesitamos invertir en fortalecimiento tecnolégico, en equipo

e infraestructura de las instituciones de seguridad publica.

No debemos olvidar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reiterado a nuestro pais sus compromisos internacionales en materia de derechos

humanos, sefialando que:

e Por regla general, el mantenimiento del orden publico interno y la seguridad
ciudadana estan primariamente reservadas a los cuerpos policiales civiles.

e La experiencia en nuestro pais ha demostrado que la intervencion de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica en general viene
acompafada de violencia y graves violaciones a los derechos humanos,
situacion agrévada por la impunidad que prevalece en estos casos respecto
de los agentes militares involucrados.

¢ Ademas de que se ha recomendado, desarrollar un plan para el retiro gradual
de las fuerzas armadas de las tareas de seguridad publica y fortalecer a las
fuerzas policiales, que es justo lo que busca esta reserva.

Cualquier esfuerzo que fortalezca a las instituciones de seguridad publica de
nuestro pais, reforzara nuestro compromiso con la ciudadania y coadyuvara a
brindar paz y seguridad a los ciudadanos.
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Ciudad de México a 13 de noviembre de 2024

ATENTAMENTE

o

SEN. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Quién suscribe, Sen. Karla Toledo Zamora, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de estas Comisiones Unidas, la presente
reserva al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Seguridad Puablica y de Estudios Legislativbs, a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion
-Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

Cuarto. Las erogaciones que se |Cuarto.—kas—eregaciones—egue—se
generen con motivo de la entrada en | gereren-con-meotive-de-la-entrada-en
vigor del presente Decreto se cubriran | viger-del-presente-Beerete-se-eubriran
con cargo al presupuesto asignado a | een—earge—al-presuptesto-asignade-a
la Secretaria de Seguridad y |ia—Seeretaria—de—Seguridad—y
Proteccién Ciudadana, por lo que no | Preteceién-Ciudadana—perlo-gue—ne
se asignaran partidas presupuestales | se-asighardn-partidas—presupuestales
adicionales durante el presente | adicionrales—durante—el—presente
ejercicio fiscal ejereicio-fiseal

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a 11 de noviembre de 2024.

LR A
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Quien suscribe, Senadora Aracell Sandovul Ortiz, a nombre de las y los

Senadores deléﬁygp g del Partido Accién Nacional en el
Senado de la eput%l‘c ‘de l L | Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 200, 201, 202 y demas relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracidn del Pleno de esta
Cdamara, la siguiente RESERVA que modifica el primer pdrrafo del articulo 21
del "DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA”, para su discusion
y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el
dictamen correspondiente:

CONSIDERACIONES

Lamentablemente, tanto la redaccién vigente del primer parrafo del
articulo 21 constitucional como la que propone el dictamen, adolecen de
cierfa ambigUedad, e incluso de imprecision sintactica.

Estd claro que la intencidn del constituyente fue la de asignar la funcién de
la investigacién de los delitos al Ministerio PUblico, pero que, por otra parte,
este pudiera contar con el apoyo no solo de su propia policia ministerial, sino
del resto de las corporaciones policiacas.

Asi, dichas corporaciones apoyarian al Ministerio PUblico en el ejercicio de
su funcidn, siempre bajo sumando. Dicho de otra manera, las corporaciones
policiacas deben apoyar al Ministerio PUblico en el ejercicio de su funcidn,
cuando este asi se los solicite, y bajo su direccién.

Sin embargo, la redaccién del pdarrafo alude a la participacién de las
diversas policias en la investigacion de delitos "en el dmbito de su
competencia”, asi, en singular, de lo cudl se desprende que cada una
podria tener un dmbito de competencia especifico en materia de
investigacién de delitos, lo cual no ocurre en nuestro sistema penal. Lo
correcto es decirlo en plural, es decir, en el “dmbito de sus respectivas
competencias”, para dejar en claro que el precepto se refiere al dmbito

- territorial de competencia.
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Por ofra parte, proponemos cambiar la palabra “conduccién”, por la
palabra “direcciéon”, a efecto de ser mdas claros en el sentido de que el
Ministerio PUblico tiene en todo momento el control de las investigaciones
penales. Si bien, en cierto sentido estas palabras podrian ser consideradas
sinbnimos, consideramos que la palabra “direccién” refleja un mayor grado
de control en el proceso, por lo que nos parece mds adecuada para este

texto.

A continuacién, presentamos a detalle la propuesta de modificacion:

Dice

Debe decir

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
PUblico, a la secretaria del ramo de
seguridad puUblica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a
las policias, en el dmbito de suv
competencia, las cuales actuardn
bajo la conduceidn y mando de
aguel en el ejercicio de sy funcidn.

Articulo 21. La investigacién de los
delitos corresponde al Ministerio
Plblico, a la secretaria del ramo de
seguridad puUblica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a
las policias, en el dmbito de sus
respectivas competencias, Ias
cuadles actuardn bajo la direccién y
mando del Ministerio Pdblico en el
ejercicio de esta funcion.

Atentamente

D

Sen. Senadora Araceli Sandoval Ortiz

Senado de la Republica a 13 de noviembre de 2024.
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Quien suscribe, Senadora Araceli Sandoval Oriz, a nombre de las y los
Senadores del Glugo Fajomehtfjic del Partido Accion Nacional en el
Senado de la Republica de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 200, 201, 202 y demds relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno de esta
Cdamaraq, la siguiente RESERVA que adiciona el Articulo Quinto Transitorio del
“DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA”, para su discusion
y votacion en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el
dictamen correspondiente:

CONSIDERACIONES

Se propone adicionar un articulo quinto transitorio que disponga la
obligacion del gobierno federal de resarcir los apoyos econdmicos federales
en materia de seguridad publica para Estados y Municipios, que fueron
disminuidos durante el sexenio anterior.

En este punto es muy importante recordar que el gobierno anterior elimind
el subsidio para el fortalecimiento de la seguridad (Fortaseg); primero lo
redujo de los 5 mil millones de pesos que tenia en 2018, a 4 mil millones en
2020, y luego a cero pesos a partir de 2021; pero ademds, el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) por su parte, se estancd
presupuestalmente en los aproximadamente 8 mil millones de pesos
anuales, y de hecho, en términos reales, siempre fue a la baja. En 2018 estos
dos fondos sumaban 12 mil millones de pesos, y para 2022, menos de 8 mil
millones, es decir, los apoyos para la seguridad en los Estados y Municipios
se redujeron en mds del 50%.

Para poner en contexto las prioridades del gobierno anterior podemos
comparar esta partida de 8 mil millones contra la de los 550 mil millones que
costd el Tren Maya, por poner un ejemplo, resulta que a esta obra absurda
se le destinan casi 70 veces mds recursos que a la seguridad pudblica en
nuestras comunidades locales.

Esto hace necesario que este nuevo gobiermno encabezado por la
presidenta Sheinbaum, con un nuevo estilo y sensibilidad en torno al tema

1
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de la seguridad publica, pueda emprender acciones contundentes para el
fortalecimiento de las corporaciones policiacas locales.

Vale la pena recordar que el plan constitucional que implico la creacién de
la Guardia Nacional en 2019, suponia también, de acuerdo con el régimen
transitorio de esa reforma, brindar apoyo a los gobiernos subnacionales en
la labor de limpiar y fortalecer a sus policias locales. Sin embargo, ni
remotamente el Ejecutivo hizo lo conducente, sino al contrario, redujo los
recursos econdémicos, la coordinacién y cualquier fipo de colaboracion
para con los drdenes estadual y municipal de gobierno.

A continuacién, presentamos a detalle la propuesta de modificacion:

Dice

Debe decir

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Sin correlativo.

Quinto. Con el propdsito de
fortalecer las capacidades de
seguridad publica de las entidades
federativas y  municipios, el
Gobierno Federal deberd
establecer un mecanismo de
resarcimiento financiero para
compensar los recursos econdmicos
y presupuestales que fueron
disminuidos durante el sexenio
anterior en est materia. Dicho
mecanismo deberd ser
implementado dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, y consistird en
la asignacién vy distribucidon de
fondos suficientes y proporcionales,
conforme a los criterios que
determine la ley, priorizando las
necesidades de las regiones con
mayores indices de violencia vy
criminalidad. La asignacion de estos
recursos deberd redlizarse de
manera fransparente y garantizar su

2
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uso exclusivo en aqacciones vy
programas de seguridad publica,
bajo la supervision y evaluacion
correspondiente.

Atentamente

pd

Senadora Araceli Sandoval Ortiz

Senado de la Republica a 13 de noviembre de 2024.
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Quién suscribe, Sen. Miguel Angel Riquelme Solis integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unidén, con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
soberania, la presente RESERVA que adiciona un articulo transitorio Quinto al
Proyecto de Decreto del Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Primera,
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad publica.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Que en durante la administracién 2018-2024 que acaba de concluir,

encabezada por el expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador alcanzd un récord
] histérico, con casi 200 mil asesinatos en seis afos, lo que representa un 25% mas
que en la administracion de Enrique Pefa Nieto y un 61% mas que con Felipe
Calderon. Asi como se registraron mas de 11 millones de delitos del fuero comun,
mas de 21 mil mujeres asesinadas, 114,456 casos de violacidon y 52,722 de
extorsion, todos estos con una tendencia al alza.

Asi como, en lo que va del primer mes de esta administracién, se han registrado
2,293 homicidios dolosos, siendo el quinto mes mas violento del 2024.

SEGUNDA. - Que el dictamen que nos ocupa devuelve algunas atribuciones a la
Secretaria para enfrentar los crecientes niveles de delincuencia, como su
participacion en la investigacion de los delitos y la coordinacion del sistema de
inteligencia; por otro lado, los fondos de seguridad publica sean auditados y en su
caso, supervisados por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que
estaran bajo un control mas estricto y transparente que asegurara que estos
recursos realmente beneficien a los ciudadanos.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo. Nivel 05, Ofna. 9, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06030, Ciudad de México.
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En ese sentido, es importante advertir la necesidad de fortalecer a las policias
locales quienes son los primeros respondientes ante delitos y conflictos en las
comunidades, y su presencia y capacidad de reaccién son fundamentales para
mantener el orden y la tranquilidad en las localidades. Pero con la desaparicion en
2021 del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) hay un
abandono institucional de las corporaciones municipales, la desatencién y la falta
de apoyo han debilitado estas corporaciones, afectando su operatividad y
efectividad en la prevencion del delito; por lo que para hacer efectiva esta reforma
D constitucional que se propone, es necesario fortalecer nuestras policias locales.

TERCERA. - El FORTASEG fue creado en 2016 como un reemplazo del Subsidio
para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN), el cual habia funcionado desde
2008 bajo el gobierno de Felipe Calderén y apoyaba a los municipios en la
profesionalizacion y mejora de los cuerpos de seguridad locales, como parte de una
estrategia mas amplia para enfrentar el narcotrafico y el crimen organizado.

En el marco de las reformas del sistema de seguridad, el gobierno de Enrique Peia
Nieto decidié reemplazar SUBSEMUN con el FORTASEG, mejorando su estructura
e incrementando los recursos asignados; ademas se buscaba hacer mas efectivo el
uso de los fondos para asegurar que fueran aplicados de forma directa en los
municipios mas afectados por la violencia, y fomentar un enfoque integral de
seguridad.

, El FOTASEG tenia por objetivo fortalecer la seguridad publica municipal mediante

) la capacitacion y profesionalizacién de policias locales, buscando mejorar sus

competencias y capacidad de respuesta; la dotaciéon de equipamiento y tecnologia

para la labor policial, como patrullas, uniformes y equipo de comunicacion; la

infraestructura de seguridad publica, permitiendo a los municipios construir y

modernizar estaciones de policia y centros de monitoreo; la prevencion del delito,

con programas que promovian la cultura de la legalidad y el fortalecimiento del tejido

social y el fortalecimiento de controles internos para mejorar la transparencia y la

rendicion de cuentas en los cuerpos policiales locales. Los recursos se distribuian

principalmente a los municipios con altos indices de violencia y aquellos
considerados estratégicos para la seguridad nacional

De acuerdo con el articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, se asignaron al FORTASEG 4 mil millones de pesos, los
cuales fueron distribuidos a través de criterios establecidos por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tomando en cuenta factores
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como la incidencia delictiva, el tamafio de la poblacién y las necesidades especificas
de cada municipio.

CUARTA. — Que para el 2021, el Gobierno Federal decidi6 eliminar el Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) como parte de sus politicas de
austeridad, esta medida dej6 a las corporaciones locales sin el apoyo financiero
necesario para mantener e incrementar su capacidad operativa. Como resultado, se

) ha observado una disminucién en la capacitacion de los agentes, menos recursos
para la adquisicion de equipo, y un aumento de la precariedad laboral de muchos
policias municipales.

QUINTA. — Que la reforma propuesta en el dictamen que nos ocupa, establece que
la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas y acciones en la
materia; coadyuvara con la Fiscalia General de Republica, y coordinara el sistema
nacional de inteligencia y acciones de los tres 6rganos de gobierno mediante las
instituciones de seguridad publica; para hacer efectivas dichas atribuciones, es
fundamental fortalecer a las corporaciones policiales locales a fin de que cuenten
con los elementos necesarios para el ejercicio de sus funciones, desde una
capacitacion adecuada, hasta su equipamiento.

Cabe destacar que las acciones coordinadas en el combate de la delincuencia
participan en conjunto diversas instituciones en materia de seguridad, por lo que se

_} requiere homologar las mismas capacidades profesionales, de equipamiento e
infraestructura para que los resultados sean mas efectivos.

Por ello, es que considero que reactivar el FORTASEG permitira retomar el
fortalecimiento de las policias municipales, brindandoles recursos y capacidades
para cumplir con sus funciones; ya que este cubria aspectos como: capacitacion,
profesionalizacién, equipamiento y mejora de condiciones laborales, factores clave
para tener fuerzas policiales confiables, eficientes y capacitadas; ademas vendria a
fortalecer las atribuciones de investigacion e inteligencia que propone la reforma
constitucional.
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SENADOR DE LA REPUBLICA

Por lo anterior, propongo la presente RESERVA que adiciona un articulo
transitorio Quinto al Proyecto de Decreto del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y de Estudios
Legislativos, Primera, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica, para quedar como sigue:

Quinto. — Se crea el subsidio para el
fortalecimiento del desempeiio en
materia de seguridad publica con la
finalidad de fortalecer a los
municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
y, en su caso a las entidades
federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcion, que

SIN CORRELATIVO

realicen un fortalecimiento
destacado en el desempefio en
seguridad publica, de sus

capacidades institucionales y
policiales. Los subsidios a que se
refiere este articulo seran destinados
para los conceptos y conforme a los
lineamientos que establezca el
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en
alineacion con los programas con
prioridad nacional definidos por el
Consejo Nacional de Seguridad
Publica, con el objeto de apoyar la
profesionalizacion, la certificacion y
el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de
seguridad publica; el fortalecimiento
tecnologico, de equipo e

N
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Miguel Angel Riquelme Solis

SENADOR DE LA REPUBLICA

infraestructura de las instituciones
de seguridad publica, las acciones
de investigacion e inteligencia, y a la
prevencion social de la violencia y la
delincuencia.

El Congreso de la Union, previo
andlisis y consulta a las Secretarias
) de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana y de Hacienda y Crédito
Publico, asignara los recursos
presupuestales para dicho subsidio
para el Ejercicio Fiscal 2025, asi
como garantizara que en cada
Ejercicio Fiscal los recursos no sean
menores a los asignados al afo
anterior.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica a 13 de noviembre de 2024.

D
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GERARDO FERNANDEZ NORONA
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
Presente.

Quien suscribe, senadora lvideliza Reyes Herndndez, a nombre de las y los
Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el
Senado de la Republica de ta LXVI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 200, 201, 202 y demds relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno de esta
Cdamara, la siguiente RESERVA que adiciona el Articulo Quinto Transitorio del
“DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA", para su discusion
y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el
dictamen correspondiente:

CONSIDERACIONES

Se propone adicionar un articulo quinto transitorio que disponga la
obligacidén del gobierno federal de resarcir los apoyos econdmicos federales
en materia de seguridad publica para Estados y Municipios, que fueron
disminuidos durante el sexenio anterior.

En este punto es muy importante recordar que el gobierno anterior elimind
el subsidio para el fortalecimiento de la seguridad (Fortaseg); primero lo
redujo de los 5 mil millones de pesos que tenia en 2018, a 4 mil millones en
2020, y luego a cero pesos a partir de 2021; pero ademdas, el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) por su parte, se estancd
presupuestalmente en los aproximadamente 8 mil millones de pesos
anuales, y de hecho, en términos reales, siempre fue a la baja. En 2018 estos
dos fondos sumaban 12 mil millones de pesos, y para 2022, menos de 8 mil
millones, es decir, los apoyos para la seguridad en los Estados y Municipios
se redujeron en mds del 50%.

Para poner en contexto las prioridades del gobierno anterior podemos
comparar esta partida de 8 mil millones contra la de los 550 mil millones que
costd el Tren Maya, por poner un ejemplo, resulta que a esta obra absurda
se le destinan casi 70 veces mds recursos que a la seguridad publica en
nuestras comunidades locales.
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Esto hace necesario que este nuevo gobierno encabezado por la
presidenta Sheinbaum, con un nuevo estilo y sensibilidad en torno al tema
de la seguridad publica, pueda emprender acciones contundentes para el
fortalecimiento de las corporaciones policiacas locales.

Vale la pena recordar que el plan constitucional que implicd la creaciéon de
la Guardia Nacional en 2019, suponia también, de acuerdo con el régimen
transitorio de esa reforma, brindar apoyo a los gobiernos subnacionales en
la labor de limpiar y fortalecer a sus policias locales. Sin embargo, ni
remotamente el Ejecutivo hizo lo conducente, sino al contrario, redujo los
recursos econdmicos, la coordinacién y cualquier tipo de colaboracidn
para con los érdenes estadual y municipal de gobierno.

A continuacion, presentamos a detalle la propuesta de modificacion:

Dice

Debe decir

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Sin correlativo.

Quinto. Con el propésito de
fortalecer las capacidades de
seguridad publica de las entidades
federativas y  municipios, el
Gobierno Federal deberd
establecer un mecanismo de
resarcimiento financiero para
compensar los recursos econémicos
y presupuestales que fueron
disminuidos durante el sexenio
anterior en est materia. Dicho
mecanismo deberd ser
implementado dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, y consistird en
la asignacion y distribucidn de
fondos suficientes y proporcionales,
conforme a los criterios que
determine la ley, priorizando las
necesidades de las regiones con
mayores indices de violencia vy
criminalidad. La asignacién de estos
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recursos deberd redlizarse de
manera transparente y garantizar su
uso exclusivo en acciones Vv
programas de seguridad publica,
bajo la supervision y evaluaciéon
correspondiente.

Sen. lvideliza Reyes Herndndez

Senado de la Republica a 13 de noviembre de 2024.
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Quien suscribe, Matio @n‘g Vozq Robles, a nombre de las y los
Senadores del Grugb eﬁ’rcho’-}d Partido Accion Nacional en el

Senado de la Republlca de la LXVI Legislatura, con fundamenio en lo
dispuesto por el articulo 149, faccién IV, y demds relativos del Reglamento
del Senado de la RepuUblica, someto a la consideracién del Pleno de esta
Cdamara, la siguiente RESERVA que adiciona el Articulo Quinto Transitorio del
“DICTAMEN AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA”, para su discusion
y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el
dictamen correspondiente:

CONSIDERACIONES

Se propone adicionar un articulo quinto transitorio que disponga la
obligacién del gobierno federal de resarcir los apoyos econdmicos federales
en materia de seguridad publica para Estados y Municipios, que fueron
disminuidos durante el sexenio anterior.

En este punto es muy importante recordar que el gobierno anterior elimind
el subsidio para el fortalecimiento de la seguridad (Fortaseg); primero lo
redujo de los 5 mil millones de pesos que tenia en 2018, a 4 mil millones en
2020, y lvego a cero pesos a partir de 2021; pero ademds, el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) por su parte, se estancd
presupuestalmente en los aproximadamente 8 mil millones de pesos
anuales, y de hecho, en términos reales, siempre fue ala baja. En 2018 estos
dos fondos sumaban 12 mil millones de pesos, y para 2022, menos de 8 mil
millones, es decir, los apoyos para la seguridad en los Estados y Mumcup;os
se redujeron en mas del 50%.

Para poner en contexto las prioridades del gobierno anterior podemos
comparar esta partida de 8 mil millones contra la de los 550 mil millones que
costd el Tren Maya, por poner un ejemplo, resulta que a esta obra absurda
se le destinan casi 70 veces mdas recursos que a la seguridad publica en
nuestras comunidades locales.
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Esto hace necesario que este nuevo gobierno encabezado por la
presidenta Sheinbaum, con un nuevo estilo y sensibilidad en torno al tema
de la seguridad publica, pueda emprender acciones contundentes para el
fortalecimiento de las corporaciones policiacas locales.

Vale la pena recordar que el plan constitucional que implicd la creacién de
la Guardia Nacional en 2019, suponia también, de acuerdo con el regimen
transitorio de esa reforma, brindar apoyo a los gobiernos subnacionales en
la labor de limpiar y fortalecer a-sus policias locales. Sin embargo, ni
remotamente el Ejecutivo hizo lo conducente, sino al contrario, redujo los
recursos econdmicos, la coordinacién y cualquier tipo de colaboracion
para con los érdenes estadual y municipal de gobierno.

A continuacioén, presem‘cmos a detdlle la propuesta de modificacion:

Dice

Debe decir

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Sin correlativo.

Quinto. Con el propédsito de
fortalecer las capacidades de
seguridad publica de las entidades
federativas y  municipios, el
Gobierno Federal deberd
establecer un mecanismo de
resarcimiento  financiero  para
compensar [os recursos econémicos
y presupuestales que fueron
disminuidos durante el sexenio
anterior en est materia. Dicho
mecanismo deberd ser
implementado dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, y consistird en
la asignacidn y distribucion  de
fondos suficientes y proporcionales,
conforme a los criterios que
determine la ley, priorizando las
necesidades de las regiones con
mayores indices de violencia vy
criminalidad. La asighacién de estos
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recursos deberd redlizarse de
manera transparente y garantizar su
uso exclusivo en aqcciones y
programas de seguridad publicq,
bajo la supervision y evaluacién
correspondiente.
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“2024, Ao del Bicentenario de la

Instauracion del Senado de la Republica y del
Sesquicentenario de su Restauracion en México”
Ciudad de México a 13 de noviembre de 2024

Sen. José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
Presidente de la Mesa Directiva

del Senado de la Republica

Presente

- Del suscrito, Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura, en la Cdmara de Senadores
del H. Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido en los articulos 149 fraccion
IV numeral 2, 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente RESERVA que reforma el inciso
e) del parrafo décimo primero del articulo 21 del “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE SEGURIDAD PUBLICA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA,
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.”, para quedar como sigue:

DICE (Texto del Dictamen) DEBE DECIR

Articulo 21. La investigacion de los delitos | Art. 21. ...
corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las
policias, en el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccion y mando de
aquel en el ejercicio de su funcion. V

‘a)d)
e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad | e) Los fondos de ayuda federal para la.
publica, a nivel nacional seran aportados a las | seguridad publica, a nivel nacional seran
entidades federativas y municipios para ser | aportados a las entidades federativas y
destinados exclusivamente a estos fines. Estos | municipios para ser destinados exclusivamente
fondos seran auditados y su debido ejercicio | a estos fines. La distribucion de los recursos
vigilado por el Sistema a través de su | incluirda que la tercera parte de estos se
Secretariado Ejecutivo. entregue a aquellos estados cuyos indices
f) ... hayan disminuido conforme a las metas

‘ acordadas. Estos fondos serdn auditados v su

Pagina 1de 2
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debido ejercicio vigilado por el Sistema a través
de su Secretariado Ejecutivo.

Atentamente

DEL SENADOR JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO
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Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2024

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA aprobado por el Senado de la RepUblica en

sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

INSTAURACION 4 Z=7%% RESTAURACION

“2024, Ano del Bicentenario : )
de la instauracion del Senado de la Repiiblica y del 200 A\ 4 150

Sesquicentenario de su restauracion en México” SENABODELANERGRLICA
2024




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-I-1P-06

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero, el inciso e) del parrafo décimo
primero, y el parrafo décimo tercero, y se adiciona el inciso f) al parrafo décimo
primero, del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutivo.




f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar las
bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones
necesarias para lograr la homologacion de estandares y criterios, asi como
una coordinacion eficiente, transparente y responsable, en el ejercicio de las
atribuciones concurrentes de los tres érdenes; en todo momento en atencion
a los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y
acciones respectivos; auxiliara a la persona titular de la Presidencia de la Republica
en el ejercicio de las funciones en materia de seguridad nacional; le correspondera
la coordinacion del sistema nacional de inteligencia en materia de seguridad
publica, en los términos que sefale la ley, y podra coordinar las acciones de
colaboracién de los tres érdenes de gobierno, a través de las instituciones de
seguridad publica, los cuales ademas deberan de proporcionar la informacion de
que dispongan o que recaben en la materia conforme a la ley. Podra solicitar
informacion a las instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.

Transitorios

>rimero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
~_en el Diario Oficial de la Federacion.

| Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Tercero.- En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana realizara la armonizacion normativa de los instrumentos juridicos que
correspondan.



Cuarto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignaran partidas
presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2024.

o~

SEN. VERONICA gi CAMINO FARJAT
ecre Ia

S

DR. AR ARITA ALONSO
i e Servicios Parlamentarios



MESA DIRECTIVA

LA QUE SUSCRIBE, SENADORA VERONICA NOEMI CAMINO FARJAT,
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE ORIGINAL
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y QUE
SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS EFECTOS
DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

/" SEN. VERONICA I CAMINO FARJAT
Secretaria
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Dip. Leonel Godoy Rangel
Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales
Presente.

En sesion celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con el oficio de la Camara de
Senadores, con el que remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el que

se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Polltlca de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de

Puntos Constitucionales, para su dictamen”.

Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2024.

Secretario
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

CA DE
DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
----------------------- REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

~Aé’c/a/z/a/7‘a cé Sublicic/se/
Noviembre 34 olo/ 2014y

HONORABLE ASAMBLEA: | .

A la Comision de Puntos Constitucionales, le fue turnada [pafa su estudio y
elaboracién del Dictamen correspondiente, la Minuta con proy, cto de decreto, por
el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

Con tal propésito, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de la minuta materia del presente dictamen, respecto de la
cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo

a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Puntos Constitucionales, los articulos 71, fracciéon | y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fraccion XXXVI, 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I; 158
numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete

a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea, el presente:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
TADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
--------------- REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

DICTAMEN:

El tramite, analisis y la elaboracién del dictamen que se presenta a consideracion

ha observado el siguiente:

METODO:

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la minuta de la que se da
cuenta realizé los trabajos correspondientes conforme a los apartados que a

continuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: se describen los pasos de gestion y procedimiento,

para iniciar el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA: se exponen los objetivos y contenido, resumiendo
los motivos y alcances de la Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva

a esta Comision.

C. CONSIDERACIONES: se exponen los razonamientos y argumentos relativos a

la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
TADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
--------------- REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: se plantea la conclusién del dictamen, con
proyecto de Decreto, por el que se propone la reforma y adicién al articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad

publica.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: se

enuncia el proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO:

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inici6 y continud el

proceso legislativo.

1. El 1 de noviembre de 2024, la Presidenta Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, presenté ante la
Camara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Publica.
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DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
0S A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

. El mismo dia, el Presidente de la Mesa Directiva turné de manera directa la
referida Iniciativa, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y

dictaminacion.

. El 11 de noviembre de 2024, las Comisiones de Puntos Constitucionales, de
Seguridad Publica y, de Estudios Legislativos, Primera, se reunieron con el

objetivo de resolver sobre la Iniciativa con proyecto de Decreto turnado.

. El 13 de noviembre de 2024, en sesion del Pleno del Camara de Senadores,
se aprobo y, en tal virtud, se remiti6 Minuta del mismo a esta Camara de

Diputados.

. El'mismo dia, fue turnada a esta Camara de Diputados la Minuta con proyecto
de decreto, por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.

. El 14 de noviembre de 2024, esta Comisién de Puntos Constitucionales
recibié de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, el documento

descrito, para su analisis y dictamen correspondiente.
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DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
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B. CONTENIDO DE LA MINUTA:

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos y
preocupaciones mas importantes de los integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Seguridad Publica y, de Estudios Legislativos, Primera, de la

Camara de Senadores, en los siguientes términos:

Las razones esgrimidas por la colegisladora, en favor de tales enmiendas,

textualmente fueron:

En principio, estas Comisiones Unidas tienen en consideracion que la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana es la dependencia del
gobierno federal encargada de coordinar las politicas de seguridad y de
proteccién a la ciudadania en el pais, que cuenta con un papel central en la
construccién de un México mas seguro, al encomendarle la tarea de disefiar
y ejecutar las politicas publicas en la materia; sus funciones pueden
agruparse en los siguientes rubros:

 Prevencioén del delito;

- Estrategia Nacional de Seguridad Publica;
« Coordinacién de seguridad;

* Profesionalizacién policial;

* Participacién en seguridad nacional;
 Proteccion civil;

» Vigilancia y proteccion.

El pasado 30 de septiembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la modificacion al articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para adicionar un parrafo con la finalidad de establecer
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DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
ADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
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que esta Secretaria formularé la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
asi como los programas, politicas y acciones respectivos, entendida como el
instrumento que planeara las acciones del Gobierno de México para mejorar
la seguridad publica, reducir la violencia y proteger a la poblacién, con el
principal objetivo de combatir la inseguridad en el pais mediante medidas
preventivas y reactivas que respeten los derechos humanos y promuevan la
paz social y atiendan las causas estructurales que generan la violencia, como
la desigualdad, la falta de oportunidades y la corrupcion.

Ahora bien, con relacién a la Iniciativa que es motivo del presente Dictamen,
estos 6rganos legislativos coincidimos con la autora de que la propuesta de
reforma al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene como objetivo fortalecer el marco institucional de seguridad
publica y mejorar la capacidad del Estado para enfrentar la criminalidad de
manera mas eficiente y coordinada, misma que responde a la necesidad de
dotar a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana de atribuciones
ampliadas, facilitando su colaboracién con las Fiscalias del pais, y otros
cuerpos de seguridad para el combate integral a la delincuencia.

Por lo anterior, se coincide con la Iniciativa sobre la necesidad de fortalecer
a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, para mejorar la calidad
de la actuacion de las instituciones integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mismas que seran dirigidas y coordinadas por la
Secretaria del Ramo, la cual debera desarrollar e implementar politicas
publicas en materia de informacion estratégica e inteligencia aplicada a la
sequridad publica.

Conscientes de ello, estas Comisiones Unidas advertimos que la propuesta
de reforma y adicién al articulo 21 Constitucional busca robustecer el papel

{ de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, integrando
tecnologia, inteligencia y anélisis de datos en la investigacion de delitos,
promoviendo una coordinacioén efectiva con las Fiscalias del pais y otras
instancias.
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DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
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Esto apunta a un enfoque mas estructural y sostenible, donde se prioriza la
prevencion y respuesta eficiente a través de la cooperacién y transparencia.

De modo que, la participacion de la Secretaria del Ramo del Ejecutivo
Federal en coordinacién con el Ministerio Publico y la funcién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica refuerzan
la rendicién de cuentas y la gestion estratégica de los recursos federales para
ayuda de la seguridad publica.

Bajo este preambulo, estimamos que la modificacion constitucional tiene tres
ejes fundamentales:

> Integracién de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana en la
investigacion de delitos.

» Mejora de la coordinacion interinstitucional para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

» Fortalecimiento en las acciones de seguridad ciudadana.

Ahora bien, uno de los ineludibles beneficios que traera la reforma y adicion
en los términos planteados en este Dictamen, sera invariablemente el
aprovechamiento de los recursos de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en la investigacion de los delitos.

Ademas, en el esclarecimiento de los hechos delictivos, dado que, la
posibilidad de participar activamente en este sentido posibilitara que la
recopilacion y analisis de informacién que la Secretaria obtenga mediante el
uso de las herramientas tecnolégicas y de inteligencia, se pueda
proporcionar a la representacioén social y con ello, se prevé que se aumente
su tasa de efectividad y eficiencia en la judicializacién de las carpetas de
investigacién, y en su caso en la obtencién de sentencias condenatorias,
garantizando un enfoque unificado en la persecucion de delitos y las labores
{ de prevencion del crimen.

\ Asimismo, en cuanto a la transparencia en el uso de los recursos, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica realizara
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labores del control y vigilancia de los fondos federales de ayuda para la
seguridad publica, que reciben la Federacion, los Estados y los Municipios,
asegurando una administracion eficiente y transparente de los recursos
destinados a las tareas de seguridad publica, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Igualmente, subrayamos la utilizacion de inteligencia, datos estratégicos y
tecnologia de punta para fortalecer la prevencion e investigacion de delitos,
lo que permitira sin duda, que la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana actie como articulador central en la recopilacion, anélisis y
diseminacién de informacién relevante para anticipar amenazas y optimizar
las operaciones de seguridad, con una base de datos sélida y herramientas
de andalisis avanzadas, asi podra enfocar sus esfuerzos en areas de alto
riesgo y en actores clave, optimizando la distribucion de recursos y
reduciendo gastos innecesarios.

Como se puede advertir, se fortalece el mecanismo en que se ejecutara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, pues con la adicion
correspondiente se establece que la misma debera ser coordinada y dirigida
por la Secretaria del Ramo.

Se insiste, el rol de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana sera
clave, dada que su posiciéon como el centro coordinador de las estrategias
en esta materia, facilitaré que los operadores tomen decisiones basadas en
datos precisos y anticipen riesgos, con lo que, se contribuye a la estabilidad
y seguridad del pais.

Como dictaminadoras, consideramos que realizar la adecuacioén normativa
propuesta, se busca fortalecer las atribuciones de la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, lo cual es fundamental y juridicamente viable para
consolidar el sistema de seguridad publica de nuestro pais y hacerlo mas
eficaz, coordinado y basado en inteligencia aplicada.

De igual forma, las Presidencias de las Comisiones unidas, coincidimos en
aplicar mejoras en la redaccién del pendltimo parrafo de la iniciativa

8
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
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POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

propuesta, con la finalidad de dar mayor claridad al sentido de coordinacién
en las acciones de colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno, a través de
las instituciones de seguridad publica, los cuales ademas deberan de
proporcionar la informacién de que dispongan o que recaben en la materia
conforme a la ley.

Dicho lo anterior, la tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y

la propuesta de modificacion de la Minuta enviada por el Senado, asi como el texto

propuesto sin modificaciones por esta Comision:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA MINUTA
ENVIADA POR EL
SENADO DE LA

TEXTO SIN
MODIFICACIONES
PROPUESTO POR LA

REPUBLICA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES DE
LA CAMARA DE
DIPUTADOS
Articulo 21. La | Articulo 21, La | Articulo 21. La

investigacion de los
delitos corresponde al
Ministerio Publico, a
las policias y a la
Guardia Nacional, en

el ambito de su

investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del

ramo de seguridad
publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia

investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio
Pudblico, a la secretaria del

ramo de seguridad
publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia
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competencia, las
cuales actuaran bajo
la  conduccion vy
mando de aquél en el
gjercicio de esta
funcién.

a)ad)...

e) Los fondos de
ayuda federal para la
seguridad publica, a
nivel nacional seran
aportados a las
entidades federativas
y municipios para ser
destinados

Nacional y a las policias,

en el ambito de su
competencia, las cuales
actuaran bajo la

conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta
funcion.

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda
federal para la seguridad
publica, a nivel nacional

seran aportados a las
entidades federativas vy
municipios para ser

destinados exclusivamente
a estos fines. Estos
fondos seran auditados y

Nacional y a las policias,
en el ambito de su
competencia, las cuales
actuaran bajo la conduccion
y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda
federal para la seguridad
publica, a nivel nacional

seran aportados a las
entidades federativas vy
municipios para ser

destinados exclusivamente
a estos fines. Estos fondos
seran auditados y su
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exclusivamente
estos fines.

Sin correlativo

su debido ejercicio
vigilado por el Sistema a
través de su Secretariado
Ejecutivo.

f) El Sistema contara con
un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos,
asi como realizar las
acciones necesarias para
lograr la homologacion
de estandares y criterios,

asi como una
coordinacion eficiente,
transparente y
responsable, en el
ejercicio de las

atribuciones
concurrentes de los tres
ordenes; en todo
momento en atenciéon a
los fines del Sistema y
los objetivos de Ia
Estrategia Nacional de
Seguridad Publica.

debido ejercicio vigilado
por el Sistema a través de
su Secretariado
Ejecutivo.

f) El Sistema contara con
un Secretariado
Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos,
asi como realizar las
acciones necesarias para
lograr la homologacion
de estandares y criterios,

asi como una
coordinacion eficiente,
transparente y
responsable, en el
ejercicio de las

atribuciones
concurrentes de los tres
ordenes; en todo
momento en atencion a
los fines del Sistemay los
objetivos de la Estrategia
Nacional de Seguridad
Publica.
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La secretaria del
ramo de seguridad
publica formulara la
Estrategia Nacional
de Seguridad Publica,
y los programas,
politicas y acciones
respectivos.

La secretaria del ramo de

seguridad publica
formulara, coordinara vy
dirigira la  Estrategia
Nacional de Seguridad
Pdblica, asi como los
programas, las politicas y
acciones respectivos;
auxiliara a la persona

titular de la Presidencia
de la Republica en el
ejercicio de las funciones
en materia de seguridad
nacional; le
correspondera la
coordinacion del sistema
nacional de inteligencia
en materia de seguridad
publica, en los términos
que senale la ley, y podra
coordinar las acciones de
colaboracion de los tres
o6rdenes de gobierno, a

través de las
instituciones de
seguridad publica, los

cuales ademas deberan
de proporcionar la
informacion de que
dispongan o que recaben
en la materia conforme a
la ley. Podra solicitar

La secretaria del ramo de

seguridad publica
formulara, coordinara y
dirigira la  Estrategia
Nacional de Seguridad
Pdblica, asi como los
programas, las politicas y
acciones respectivos;
auxiliara a la persona

titular de la Presidencia
de la Republica en el
ejercicio de las funciones
en materia de seguridad
nacional; le
correspondera la
coordinacion del sistema
nacional de inteligencia
en materia de seguridad
publica, en los términos
que senale la ley, y podra
coordinar las acciones de
colaboracion de los tres
ordenes de gobierno, a

través de las
instituciones de
seguridad publica, los

cuales ademas deberan
de proporcionar la
informacion de que
dispongan o que recaben
en la materia conforme a
la ley. Podra solicitar
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informacioén a las
instituciones y
dependencias del Estado
para la identificaciéon y
esclarecimiento de los
hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

informacion a las
instituciones y
dependencias del Estado
para la identificacion y
esclarecimiento de los
hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

Transitorios

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Primero.- El presente
Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan
todas aquellas
disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en
el presente Decreto.

Tercero.- En el término de
noventa dias naturales,
contados a partir de la
publicaciéon del presente
Decreto, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion
Ciudadana realizara la

Primero.- El presente
Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan
todas aquellas
disposiciones  que  se
opongan a lo dispuesto en
el presente Decreto.

Tercero.- En el término de
noventa dias naturales,
contados a partir de la
publicacién del presente
Decreto, la Secretaria de
Seguridad y Proteccion
Ciudadana realizara la
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Sin correlativo

armonizacion normativa de
los instrumentos juridicos
gue correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones
que se generen con motivo
de la entrada en vigor del
presente Decreto se
cubriran con cargo al
presupuesto asignado a la
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, por
lo que no se asignaran
partidas presupuestales
adicionales durante el

armonizacion normativa de
los instrumentos juridicos
que correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones
gue se generen con motivo
de la entrada en vigor del
presente Decreto se
cubriran con cargo al
presupuesto asignado a la
Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, por
lo que no se asignaran
partidas presupuestales
adicionales  durante el

presente ejercicio fiscal. presente ejercicio fiscal.

C. CONSIDERACIONES:

1. La Camara de Diputados esta legitimada para conocer y atender la presente

Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo que disponen los

e

Mexicanos.

articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

14



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
------------------------ REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

2. Esta Comision de Puntos Constitucionales esta facultada para conocer y
resolver el contenido de esta Minuta de Reforma Constitucional, habida
cuenta de lo que disponen los articulos 39 y 45, numeral 6 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 135 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Esta Comision se adhiere a la propuesta inicial, asi como al analisis que tuvo
a bien realizar la Camara de Senadores en la correspondiente minuta,
quienes en términos concretos con precision sehalaron en las
consideraciones, que esta reforma se compone de tres ejes fundamentales
que se refieren a la integracion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana en la investigacion de delitos, a la mejora de la coordinacion
interinstitucional para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y

al fortalecimiento en las acciones de seguridad ciudadana.

4. La propuesta de reforma y adicién planteada es oportuna y necesaria, con la
cual especificamente se busca modificar el primer parrafo del articulo 21
constitucional para fortalecer la investigacion de los delitos, asimismo, el
inciso e) del parrafo 11, del articulo citado, con el fin de garantizar el control

y vigilancia de los fondos federales destinados a la seguridad publica, por

otro lado, con la adicién al inciso f), del mismo articulo, se establece la

existencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
ADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

REFORMA'Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Publica, asi como sus atribuciones generales para emitir acuerdos y
lineamientos, y la realizaciéon de acciones que homologuen estandares de
actuacion, finalmente, con la reforma al penultimo parrafo se robustecen las
atribuciones de la Secretaria, en cuanto a la coordinacion y direccion de la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica y al auxilio de la persona titular de

la Presidencia de la Repubilica.

. Bajo el esquema formulado, es deseo de esta Comision de Puntos

Constitucionales ratificar el proposito de la iniciativa para consolidar la
estrategia de seguridad publica y proteccién a la poblacién, combatir a la
delincuencia y reducir la criminalidad, reforzando las atribuciones de la

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

. Esta Comisidon considera a la seguridad publica como pilar fundamental del

Estado democratico de Derecho orientado al bienestar, humanismo y a la
justicia social. Nuesto pais se precia ser de esa manera, en tanto, los cambios
y estrategias que sean para maximizarse tales propdsitos, siempren seran
coincidentes con las ideas de este 6rgano colegiado que respalda la
prevencion, deteccion e investigacion de delitos, asi como la proteccion de

los derechos humanos.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aino de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
oS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
---------------------- REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

7. Asimismo, esta Comision de conformidad con las facultades y competencias
otorgadas, tomando como base la vocacion transformadora que
democraticamente se nos delegd, creemos que la seguridad publica es un
prinicipio fundamental propio y transversal del Estado, el cual es ademas, un
compromiso que debe implementarse para el desarrollo y preservacion de la
armonia social. Asi resulta, que con la reforma propuesta se cumplen los
supuestos antes sefialados, y marca un estandar constitucional para el

despliegue de otros.

8. La propuesta de reforma al fortalecer a la respectiva Secretaria para la
investigacion de los delitos, al optimizar la coordinacién interinstitucional y
cualesquiera de las acciones de seguridad ciudadana, directamente estaria
atacando las causas, actuando para evitar la impunidad y restableciéndole a

la sociedad el libre y pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

9. Igualmente, es deber juridico nuestro contribuir desde la actividad legislativa,
) y consentir este cambio constitucional, para que se enfrente y resuelva un
problema social de la mejor forma posible, como hoy se nos propone con la

iniciativa y minuta.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ;

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
------------------------ REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

10. En términos concretos, la propuesta presentada es seriamente
adecuada, toma los medios apropiados para mejorar la investigacién de
delitos, busca la coherencia institucional, asi como el uso y aprovechamiento

de las nuevas tecnologias.

11. Evidentemente, con esta reforma se confirma la cualidad de que la
seguridad publica es un derecho humano, retomamos incluso, normas
clasicas como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en
en términos del articulo 3 senala que, Todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de su persona. Ademas, en consonancia el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su Informe
sobre Desarrollo Humano de 1994, define el alcance del concepto de
seguridad humana, y sus cuatro elementos que se caracterizan por ser: (i)
universales; (ii) interdependientes en sus componentes; (iii) centrados en las
personas; (iv) y garantizados, especialmente mediante acciones de

prevencion.

12. Ciertamente, existen otras disposiciones complementarias, tanto
nacionales como convencionales, asi como propios motivos y causas
profundas de atencion. Por tanto, la reforma formulada supone un cambio

constitucional coherente, razonable, idoneo, legitimo y proporcional.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aino de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

13. Por tales motivos, razonadamente aprobamos esta inclusion
constitucional para fortificar la investigacion de la respectiva Secretaria, asi
como la coordinacién y colaboracion con las diversas partes que conforman
el aparato de seguridad. De la misma manera, considerando sera el
fundamento para politicas y estrategias que incorporen novedosas

inteligencias y tecnologias.

14. En definitiva, destinar los maximos esfuerzos en materia de seguridad
publica, significa transformar el pais, propiciar la paz social y la proteccién de
los derechos humanos, asi como un desarrollo justo y humanista que

respercuta en sus diversas formas politica, econémica y social.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN:

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DE
TADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
---------------- REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

SEGUNDO. — Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo, por esta
Comisiéon de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, la Minuta con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de seguridad publica.

E. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN
TRANSITORIO:

A continuacién, esta Comision de Puntos Constitucionales plantea el Proyecto de
Decreto en positivo en los términos en que se aprobd por la Camara de Senadores,
resultado del presente Dictamen y del analisis y estudio de la Minuta en referencia,

para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero, el inciso e) del parrafo décimo
primero, y el parrafo décimo tercero, y se adiciona el inciso f) al parrafo décimo
primero, del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Aino de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

AMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
"""""""""""""""""" REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo
la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las
acciones necesarias para lograr la homologacion de estandares y
criterios, asi como una coordinacion eficiente, transparente y
responsable, en el ejercicio de las atribuciones concurrentes de los tres
ordenes; en todo momento en atencion a los fines del Sistema y los
objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

A DE DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
DIPUTADOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
""""""""""""""""""" REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION

POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y
acciones respectivos; auxiliara a la persona titular de la Presidencia de la
Republica en el ejercicio de las funciones en materia de seguridad nacional;
le correspondera la coordinacion del sistema nacional de inteligencia en
materia de seguridad publica, en los términos que seiale la ley, y podra
coordinar las acciones de colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno, a
través de las instituciones de seguridad publica, los cuales ademas deberan
de proporcionar la informacién de que dispongan o que recaben en la materia
conforme a la ley. Podra solicitar informacion a las instituciones y
dependencias del Estado para la identificacion y esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de delitos.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Tercero.- En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la
publicacién del presente Decreto, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana realizara la armonizacion normativa de los instrumentos juridicos que
correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignaran partidas
presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

Palacio Legislativo de San Lézaro; a 19 de noviembre de 2024.
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Tercera Reunion Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:3 19 de noviembre de 2024

Reporte Votacion por Tema

Llectura; discusion y, enisucaso; aprobacion del proyecto deldictamenide laiComision de Puntos

NOMBRE TEMA' Constitucionales ala minuta'con proyecto deidecreto por elique se reformaly:adiciona el artictulo 21
de la Constitucion Politica'dellos Estados Unidos :Mexicanosyenimateria de seguridadipublica.

INEGRANTES " Comision de Puntbs Cohstitucionales

Diputado Posicion Firma

B15FB43A012C61084F290560BE91B7
05794BC092CA219F43FF8FC76E051

A favor 911A306B172DCAFC462810E56B740
MRFE 4A743B299AB503A8874F46866CESA
Alfredo Vazquez Vazquez ACDCB6CF97F

(MORENA )

B33D131A8E20D7B5705F562C9D326
F60E720FCE7F9CCAEBE3A64AC84B

A favor 79DECOF6CAEGE398D9ES06A7FEDA
5 273DF05AF4447A5B0OFAD615131BD2

Ana Erika Santana Gonzalez 79C3F73CB526B1

(PVEM)

6A12D3FF62CEA5SBBA3FEG22A2C369
77469C798151126144F3A9F8F81074
A favor 57E7455648B5CCEA93E18133E0033
55BD98A09F 166745F8702556F3EAEQD
4DD7596F3C

80664E61ABBFOAD6G41F648B378D2F
90B69234ACFE32449CCC816316830

A favor 7F0880F7A0DYF075442A68764C7910
=y D70A2A50CA492007B5312F835A2C4

Astrit Viridiana Cornejo Gomez AF4E7F94B5C
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Comision de Puntos Constitucionales

Tercera Reunion Extraordinaria
LXVI
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(PVEM)
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(MORENA )
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4FC301E5E9F23A61841E00CE2EF5F
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Clara Cardenas Galvan 0595E1C53A07DB

(MORENA )
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martes, 19 de noviembre de 2024 Page 2 of 9



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Tercera Reunion Extraordinaria
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INTEGRANTESH "Comisionide Puntos Constitlicionales
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m Ausentes F61E1049EA7FB452A6E4C0127D1F0
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(MORENA )
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Francisco Javier Estrada Dominguez 04971E2AESAB

(MORENA )
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Gabriela Georgina Jiménez Godoy 06F5550875EB

(MORENA )
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Guillermo Rafael Santiago Rodriguez 035F7B10E645
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B734F6599C3193698372A69AC8CCO

A favor 7A6B5F12CD6EA4811BA1CFEQ6F907
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Hugo Eric Flores Cervantes 6C7996FB2DAD40

(MORENA )
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(MC)
B7637082F31222D70D793627DC1BC
9F80A44F1764EAB776F2EBOBEY794
A favor 1A667FF43D3516EB6AB44EBOD3484
5317B031AD027C50AFO0AFD9B2F42E
Irma Yordana Garay Loredo 8E91124C021A
(PT)
’ = S‘
(dy 32B30B9ED70D437B05627123C6B05
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Katia Alejandra Castillo Lozano 4E8C3D6939D
(MORENA )
406EC5CE8330773F77FC6442A99AA
EBOBEOE7A289A992FCE5E70D04821
A favor A20AFD341D47F9E9348408A53BA55

Laura Cristina Marquez Alcala
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C1D015198BB9

8DB6FF3F8FD5BBCC7D5BDF41968D
79BD27DD70650A46E2AE830938793

A favor 73243EC29688A86F09B07A63047EF0
4BD37D29F2E2D2F1634944743726F6
Lilia Aguilar Gil 8C1E39424D2
(PT)

4957F3D26EF2FC6843CE521A4AEB2

4FBEFF7AABD47D7836F56610CF06B

Ausentes 28CECB817200AADA82F7C1ES5774E0

20D3ED5628890D82E7670B5FBB303

Manuel Vazquez Arellano DFEEO029E3A39

(MORENA )

D25EEA5SBE1E1E3C663F4EBBGE11F

40CA71629648546357AF104CA3B006
Ausentes 13C1F259FE1B052551915E58697780

016D0F49116BB84FC54B5F0C0967F
Maria del Carmen Bautista Pelaez BD1BEDD2F04

(MORENA )
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

Tercera Reunion Extraordinaria
LXVI

Nudmero de sesion:3 19 de noviembre de 2024

llectura, discusion'y, en su caso, aprobacion del proyecto de‘dictamen de'laiComision'de Puntos
NOMBRE TEMA" Constitucionales a'la minutaicon proyecto de decreto por elique se reforma'y adiciona elarticulo 24
de'la Constitucion Politica'de los Estados Unidos Mexicanos, en materiaidelseguridadipublica:

Maria del Rosario Orozco Caballero
(MORENA )

Mariana Benitez Tiburcio

(MORENA )

Mario Miguel Carrillo Cubillas

(MORENA )

Aa

Mary Carmen Bernal Martinez

(PT)

Nadia Navarro Acevedo

(PRI)

martes, 19 de noviembre de 2024

A favor

A favor

A favor

A favor

A favor

366045649FD4303FF2E438BC4E05B9
ESE99D8B34A1897F16100A93B15F72
B8127047A88DA8124D2D776C24FEA
7B62B8EADB9303210A413C3872A6A
9BBDB02230

0334E1DC5229B6D78C4075D280A51
3E13D2B78CD887CC53E1386A2530F
FD79582CDC78EC6F130776FES3E8F
2D78609F670FF76A13EF75FAD8327
AE5AC2C3CF18

4D9F9C8F7D5A99384E93A346592C5
809F9445F24BE701765063D0C15C77
E98758677BBB31770A7763E8FC1A8
E18A7A436F521D9B84970D40213D1
404C084F9DC

FA34EEE0D292974EESFCOFDF32D8
10E2F1A4434034EFOF85AA3A062C1
D6B3DBD02C4B33D7E654833FBFC4
77AE44AA5C28D8EA7E6564DADICS
20A454550229284

6AFB0E42EB465E8A57D172BEC1433
114F3F33B6190BEB9BC1E0011A922
083EFB87CF576CDD2148EC4CA93B
A45CDDIYF9FCD384EAOB150E18E3D
5D7EB01961DF86
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Tercera Reunioéon Extraordinaria
LXVI

Nudmero de sesion:3 19 de noviembre de 2024

Lectura, discusion'y, en'su caso, aprobacion del'proyecto'de dictamen de'la Comision de Puntos
NOMBRE TEMA"™ Constitucionales alla'mintita con proyecto dedecreto poreligtieise'reforma 'y -adiciona el artictlo 24
de'laiConstitucion Politicaide los'Estados Unidos Mexicanos;'en materiaide seguridadipublica:

6336EEC27A0E21EF809EE897C2D8A
6DEDF34497CF995CBAE8C296C6DE

A favor 30F27A066B3DD16172B4AAAEG31EE
28F71B69A0EEAGF386B777E4DIEA1
Noemi Berenice Luna Ayala D8E612DCB8773
(PAN )
gt
LAY
,15%_;} | F1B2A1D9886AF6345C7C8F 1555949
P e A096F64064F3294D21A5B95F2E8834
i S Ausentes 5FB3DED4E481015920B448FB4B2CC
Olga Maria del C Sanchez Cord 1A9F51386F58664FED1DC53E28A31
ga Maria del Carmen Sanchez Cordero ABEOSA7099E
Davila
(MORENA)
!a O‘
| e 1A4D4954543859A8CA25CD611A050
) 9E7585AFB30B732E3BA228E447645
. : A favor E3875D147371111DB174808CFAD04
BB90A33A17E0CBD821105E2E59510
Oscar lvan Brito Zapata FB92F696F699
(MORENA )
91FA317B0948DCD555127315D7536
BB75E06E33CC743F211B82C7D52C
A favor E4FC1B362146E36CE48D2B81DFCF
A98F96D0601192BOE65E49243317FA
Paulina Rubio Fernandez 8F73874EA8B7D
(PAN )
R
AR E8A3450A12E0B49C8C7BC573D66A4
A 34711222D7468FC8DADB4D2418EAC
‘i. A favor 2D8CAE5C450B829CBDFA3D8BBCD
6EF2A0E4FD3BA68481F97404CESDA

Ricardo Astudillo Suarez 361C5AC2FE7EA6
(PVEM)
martes, 19 de noviembre de 2024 Page 8 of 9



SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Tercera Reunion Extraordinaria
LXVI

Numero de sesion:3 19 de noviembre de 2024

Lectura, discusion y, en'su caso, aprobacion'del.proyecto'de dictamenide la'Comision de Puntos
NOMBRE TEMA® Constitucionales ailla minuta con proyecto'de decreto'por el que sereforma’y adiciona‘el articulo 21

de’la Constitucion Politica'de los Estados Unidos Mexicanos; en materiaide seguridadipublica:

INTEGRANITES ™ Comision'de Puntos Constitlcionales :

C0190EC52928E0C03F341FC3DFCB
CD42619EBC568096370A6F07BC2D2

A favor 02A5F0110DD210AAA63853CF44C7E
2E68A678D38626393C44BEEC461FA
Rubén Ignacio Moreira Valdez 28ECF8D96EF5D
(PRI)
DEF74D7AEF4842BD75B414870E23B
C808146574FO00E85A3281C4BBFC37
A favor F7B5CDA18CE7989B030BD7791108B
173E29B94C2840F5473F961681F303
Ruth Maricela Silva Andraca D01164A6B2C
(PVEM)

76B365C814913481A9097CB3208E01
4D4E7972D0F26D304CB3B9C9OFB2E7

A favor EE978A9731549ED3B514636E1A3A5
03B4C7648FDCEBSFAE0C51794B00F
Xaochitl Nashielly Zagal Ramirez 13C45BD7F5E
(MORENA )
¢
Total 42 56 ver
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

Tercera Reunién Extraordinaria

Legislatura LXVI

CAMARA DE
—IL X vyz G IAAB\Aog

Periodo Ordinario

Ndmero:3 martes, 19 de noviembre de 2024

Reporte de asistencia

DIPUTADOS

Presidencia

Asistencia Inicial

Asistencia Final

5 9117FC7328252C68C 9117FC7328252C68CF
> F95F78A4B033CFC3F 95F78A4B033CFC3FB6
! i y B6B3FA3F1EE31C252 B3FA3F1EE31C252549
{ @ ¥ Asistencia de = 549AA027965B8461B  Asistenciade  AA027965B8461BF792
S viva voz F7922F259D0C8782E viva voz 2F259D0C8782EEFAB7
m EFAB77123FDA4D59 7123FDA4D5933221B7
. 33221B7BA53C6FFSD BA53C6FF9D158FEC9
Leonel Godoy Rangel 158FECOF4F F4F
DIPUTADOS Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

D51B9788427A0A5D7 D51B9788427A0A5D78
8935ED2D85885B51B 935ED2D85885B51BD
DAE44BA9BB2A064C AE44BA9BB2A064CD7
Asistenciade = D7492C869405456E6  Asistenciade  492C869405456E6A4D
viva voz A4DE704A458CES59A viva voz E704A458CES59AA1B90
A1B902E70E7E09B6B 2E70E7E09B6B81102B
81102BDODE8B64709 DODE8B64709D00C70

DO0C70BE1BF BE1BF
7B45EBCF0B26CB38 7B45EBCF0B26CB38F
FD15806746E03C7CF D15806746E03C7CF66
66788FAB842B413C1 788FAB842B413C11A8
o 1A839C3E72A45EA4F T —— 39C3E72A45EA4FAD2
AD22EC16DES0E319 2EC16DE50E319ABB0O
ABB05C556492A7C95 5C556492A7C9538EE7
38EE73352BD4BA3E7 3352BD4BA3E76C82C

6C82CAB49A7 AB49A7
2130B6D4BFF6C5390 2130B6D4BFF6CS5390E
EO01F9BES5652EA6012 01F9BE5652EA60125C
5C4CF7185E271CDC 4CF7185E271CDC4753
Asistenciade  4753A45B9BFFBF5D9  Asistenciade  A45B9BFFBF5D96C39
viva voz 6C39AADA4994A1039 viva voz AADA4994A 103980996
809965CAE548EQ0ECE 5CAES548E0EC62054F8
2054F80CAS5FBCEDG 0CA5FBCED66C71326

6C7132628B9 28B9
1AD64B2E188B76520 1AD64B2E188B76520D
D73CF2D20D81A51F 73CF2D20D81A51FB88
B882BD9DD06B179F 2BD9DD06B179FF9352
Asistenciade  F93520C3160CCOA5D  Asistenciade  0C3160CCOA5DDE24C
viva voz DE24CDFDES3AE1EE viva voz DFDE83AE1EE68246D
68246D1B59165441F 1B59165441FC8F2E24
» & C8F2E24A1E4DB447 A1E4DB447AF 1600378
Gabriela Georgina Jiménez Godoy AF1600378C016 C016

martes, 19 de noviembre de 2024
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
Tercera Reunion Extraordinaria

Legislatura LXVI

Periodo Ordinario

EGISLATURA ===

ANIA ¥ JUSTICIA BOCIAL

Numero:3 martes, 19 de noviembre de 2024

" Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

1364A756BBAE7A1B0 1364A756BBAE7A1B03
322679AA0EAODF794 22679AA0EAODF794B2
B2ECF2156BAC432D ECF2156BAC432D827
Asistencia de 827BB47F0AC2B99D Asistencia de BB47FOAC2B99DEG1F
viva voz E61FB46189D879569 viva voz B46189D879569208B6
208B6010E6D99E988 010E6D99E9882270B7
2270B7C2B79E99AAA C2B79E99AAA4DG7FA
Gabriela Valdepeiias Gonzélez 4D67FA83F5E 83F5E
A9889AB13A8CB6731 A9889AB13A8CB67311
1F79527A32BA0A362 F79527A32BA0A3620A
0A425C031EB85A4E1 425C031EB85A4E10A3
Asistenciade  0A3E4281A962B039C  Asistencia de E4281A962B039C8713
viva voz 8713BB59A60526FA3 viva voz BB59A60526FA335FDD
35FDDF5EAEDE3962 FSEAEDE3962D30A02
D30A021627B53637D 1627B53637DBFF2804
Irma Yordana Garay Loredo BFF2804785 785
( 87A6E15B0628EA525 87A6E15B0628EA5250
g ) 0F5589A79F118A2C9 F5589A79F118A2C98C
e 8CF6A45CC4E1EAE3 F6A45CC4E1EAE3CA1
G- Asistencia de CA1C4B6F35DEOF28 Asistenciade = C4B6F35DEQOF28F87FB
G viva voz F87FBCEOC9CCB81EC viva voz CEOC9CCB81ECE6G547F
E6547FCOC6E76BCB COC6E76BCB3F0B5D5
3F0B5D563C630321A 63C630321AB29A06CA
Julio César Moreno Rivera B29A06CAD16B0 D16B0
B451235080BA8C276 B451235080BA8C2760
09BB2DEBAA531E71 9BB2DEBAAS531E7142
42B2F9CF31531DE36 B2F9CF31531DE3670E
Asistenciade  70EA56BA3F45DA905  Asistenciade  A56BA3F45DA9051366
viva voz 1366C0597E0D19F03 viva voz C0597E0D19F03F25B3
F25B3C946D4CB7B9 C946D4CB7B93F6620F
3F6620FAE3B04EF64 AE3B04EF646A38E7E3
6A38E7E3D4D D4D
63658477FF83F8540E 63658477FF83F8540E
C604805870A5909EC C604805870A5909ECF
F19AF4B9CFCDB4EF 19AF4B9CFCDB4EFFO0
Asistencia por FOA8BS5EA37515E588  Asistencia por A8B5EA37515E5887BE
sistema 7BE486D8681293809 sistema 486D8681293809A9FC
iy A9FCBA79EC612B48 8A79EC612B48F93E1F
) F93E1F78C64A9D273 78C64A9D2731591FFF
Lilia Aguilar Gil 1691FFF81F 81F
C948E863F240BA52B C948E863F240BA52BC
C7DD2D1AB162FC21 7DD2D1AB162FC2143
431A5A4CCC081A29 1A5A4CCCO081A29F91
Asistenciade  F91C27A2F73737D25  Asistencia de C27A2F73737D258288
viva voz 8288B9F70A7776B8A viva voz BIF70A7776B8A46B51
46B512971F30AC839 2971F30AC839FE0125
FE0125A6A48F8A297 A6A48F8A297ACB3EB
Ruth Maricela Silva Andraca ACB3EBDEF7C DEF7C
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

Ndmero:3

Tercera Reunion Extraordinaria

Legislatura LXVI

Periodo Ordinario

martes, 19 de noviembre de 2024

MERO DE/SESION 3
DIPUTADOS Siercife e

Asistencia Inicial

Dominguez

martes, 19 de noviembre de 2024

Asistencia Final

DAADESAF86E3D83C DAADE5SAF86E3D83C5
5222FBA7FF063037A 222FBAT7FF063037A3A
3A4AA766350E5E651 4AAT766350E5E65109B
Asistencia por 09B0B947B9E39CCD  Asistencia por 0B947B9E39CCD7AEB
sistema 7AEB93367EC2C91B sistema 93367EC2C91B18A0F2
18A0F2CE634E3EE3 CE634E3EE3BED281C
BED281C783D0853E 783D0853ECEF01B093

CEF01B0936C04B 6C04B
E37E6F6BE4C3609C E37E6F6BE4C3609CE
E176243EA46ABC635 176243EA46ABC635BF
BF12F3242C5C18F70 12F3242C5C18F70134
Asistencia por  134E69B561023D1E7  Asistencia por E69B561023D1E71BF7
sistema 1BF705158D23AA7B1 sistema 05158D23AA7B1568D5
568D5B0F642C61F4D BOF642C61F4D8C81C2
8C81C23B622A91BD 3B622A91BDC94762F6

C94762F6B71 B71

E10549FE4B15A33C6 E10549FE4B15A33C66
60B82C87D9A7ACD7 0B82C87D9ATACD7CD
CD53611432D425655 53611432D4256559BB
Asistencia por 9BB037ACD82E26A8  Asistencia por  037ACD82E26A8AE25
sistema AE25ADA6CDA9DD04 sistema ADA6CDA9DD04B30F4
B30F473E2EB5401B3 73E2EB5401B30ABF9B
0ABF9B9559E7C4B9 9559E7C4B9B2BB068A

B2BB068A7F2FD 7F2FD
961C8A621A68F490E 961C8A621A68F490E8
81B329F88591AF792 1B329F88591AF792BF
BFO3FOEF8B944464A 03FOEF8B944464A37A
Asistencia por 37ADEDB643A227DD  Asistencia por DEDB643A227DDECF7
sistema ECF703BDD361B589 sistema 03BDD361B5891951C2
1951C2F69129745881 F69129745881FE61F94
FE61F9427BCED61A 27BCED61A6B92CB6C

6B92CB6C321 321

AFADC4BOC8FF8285 AFADC4BO0OC8FF82859
9A8D7648180343C8C A8D7648180343C8COE
0E458134CDB78D721 458134CDB78D72128B
Asistencia por 28BD49029A75FF6C2  Asistencia por D49029A75FF6C253A7
sistema 53A7DCCEB226433D sistema DCCEB226433D3B36C
3B36CC50B391A437E C50B391A437ED8B431
D8B431BDF39EED96 BDF39EED96969D64D

969D64DBB543 BB543
AB5A59CA02BECD21 AB5A59CA02BECD215
526F60BC8C56D7267 26F60BC8C56D7267FE
FEFA5CB97B9E 1467 FA5CB97B9E1467B107
Asistencia por B107D3177F7A3606C  Asistencia por D3177F7A3606C9AF4B
sistema 9AF4BD228124F2457 sistema D228124F2457D29F07
i D29F078CCFBDOC80 8CCFBD0OCB8088A536F
; o e 88A536F822BE23F3F 822BE23F3FFD1DAA5

César Alejandro Dominguez FD1DAA543341 43341
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
Tercera Reunién Extraordinaria
Legislatura LXVI

Periodo Ordinario

Ndmero:3 martes, 19 de noviembre de 2024

Secretaria

Asistencia Inicial

Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

11404F3AECF98C4B 11404F3AECF98C4BC
C47FB1E3F46BDF0OC 47FB1E3F46BDFOCFC
FC7AA329F9166AD1 7AA329F9166AD1B2E

Asistencia por B2ED5C8B67671A277  Asistencia por D5C8B67671A27701AE
sistema 01AEFADEDF6CAE9%4 sistema FADEDF6CAES448F7D
48F7DD5F2D99F9B42 D5F2D99F9B42FF528C
FF528CCB65F545B81 CB65F545B81223673A

223673AE2461F E2461F

Asistencia Final

BD2D2C2FF5B2C7AA BD2D2C2FF5B2C7AA1

1482F91BE472FDO3F 482F91BE472FD03F78

782C9D8F94D5B7C19 2C9D8F94D5B7C199F3

Asistenciade  9F3D825FAD8BAOF637  Asistenciade  D825FAD8AQOF637683C

viva voz 683C1DB99EFF85B32 viva voz 1DB99EFF85B324A306

4A3068FE63CAF872C 8FE63CAF872C369572

36957290C48C244FA 90C48C244FA132DEF

132DEFC845 C845

F8562187FF912C041 F8562187FF912C0412

2CAA736539F0C3AE7 CAA736539F0C3AE7E

EOCOB99ED1BD0373 0COB99ED1BD0373381

Asistenciade  381D5DFBFFDF10990  Asistencia de D5DFBFFDF109906AE

viva voz 6AEC7372272E49069 viva voz C7372272E4906945930

45930A610F8FCFAAF A610F8FCFAAF0130C0O

0130C033E9868B999 33E9868B99961746CF

61746CFD4A D4A

DCD93CDBC678ABA DCD93CDBC678ABA02

02D58EB4499F643C6 D58EB4499F643C6D81

D814EC7C5328362F4 4EC7C5328362F48EB6

Inasistensia 8EB6681CFC634B224 imsiiterivia 681CFC634B224E70C5

E70C53A79B20A0B77 3A79B20A0B77DDF624

DDF6246944D394921 6944D394921C1B4F27

C1B4F27F50D4C7D4 F50D4C7D401ACC476

01ACC4768C47 8C47

304C2B6208FE219FB 304C2B6208FE219FBE

E4802D8AB9DB43B1 4802D8AB9DB43B1A3

A3B800804D47CF8C B800804D47CF8CA103

j Asistencia de A1036C1F764C00BA Asistenciade  6C1F764C00BAC4A2C
E viva voz C4A2CCCF6A94676D viva voz CCF6A94676DAF1D1B
‘ AF1D1B961F612DC57 961F612DC575AB3F0C
: 5AB3F0C94641150AD 94641150AD8748F2CA

Carlos Hernandez Mirén 8748F2CA5E61D 5E61D
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
Tercera Reunién Extraordinaria
Legislatura LXVI

Periodo Ordinario

Numero:3 martes, 19 de noviembre de 2024

Asistencia Inicial

Asistencia Final

760E4C6D610C3708F 760E4C6D610C3708FD
D5787F0C2ED0734B5 5787F0C2ED0734B5D1
D18AF98575DCOF3A 8AF98575DCOF3ACD1
Asistencia de CD10E0C663D54D77 Asistenciade  0E0C663D54D7748FF1
viva voz 48FF189C64AEB7EE viva voz 89C64AEB7EEEBOA86
EBOA8630AD2CF4DA 30AD2CF4DA02EE314
02EE31463BC84248E 63BC84248E119C5AF7
Clara Cardenas Galvan 119C5AF7FE84F FE84F
3A8AF054F8AEGFB94 3A8AF054F8BAE6GFB942
2A12939543237AC7F A12939543237AC7F19
19B7A846C98AA1D74 B7A846C98AA1D7473A
Asistenciade  73A51E67341F3FE7E  Asistenciade  51E67341F3FE7E6C51
viva voz 6C512BE4E305D2AC viva voz 2BE4E305D2ACD2BBC
D2BBC3561F34EE02 3561F34EE02E604350
E604350B59BABBB72 B59BABBB72DF9E689
DF9E689B8BF B8BF
E6B6ES8BDD6F 1692F E6B6E8BDD6F 1692FA
A20F8FB41A69659E8 20F8FB41A69659E88E
8ED20DC67AC144D9 D20DC67AC144D9EGS
Asistenciade  E69ECE5325D6DDD2  Asistenciade  ECE5325D6DDD2BFFB
viva voz BFFB8242D24FBF667 viva voz 8242D24FBF667C75D9
C75D9E0AB19B722F0 EOAB19B722F0F76F9C
F76F9C3A6EE615BB0 3A6EE615BBOEFF0394
EFF03946192B 6192B
5B2A2D921F4917B1D 5B2A2D921F4917B1D5
56F5C2C326E487C7D 6F5C2C326E487C7DE
EAC3A418FE7893616 AC3A418FE789361610
Asistenciade  1098B3C2E8C7FE2B6  Asistencia de 98B3C2E8C7FE2B69A
viva voz 9A6D37288B75AF5ES5 viva voz 6D37288B75AF5E5582
5826F9AAGB8346ABA5 6F9AAB8346ABA57B31
7B314787DAC17A0B1 4787DAC17A0B111BD
Laura Hernandez Garcia 11BDB8DC3 B8DC3
7EBD1215FBCFE883 7EBD1215FBCFE8831
1A8A2B7A0E373465D A8A2B7A0E373465D93
936A598650E09D763 6A598650E09D763D9B
T D9B3F328D8482E85C inasidtends 3F328D8482E85C52F7
52F7034E38317E460 034E38317E460A1F74
A1F74A824B93077E9 A824B93077E962FE8F
62FE8F2BCF987402E 2BCF987402E9EB001B
Manuel Vazquez Arellano 9EB001BB28 B28
46A9CF1B7179D76BB 46A9CF1B7179D76BB0
02DE2DDD76E8CB42 2DE2DDD76E8CB42D4
D4EBFC1CC52C46F5 EBFC1CC52C46F5FB2
Asistencia de FB2D74A0D147F2BE Asistencia de D74A0D147F2BE7DB2
viva voz 7DB25552FF858DC8B viva voz 5552FF858DC8B8D0OD
8DODFF9BF49C5A33 FF9BF49C5A330B6BF7
0B6BF760A41FB9384 60A41FB9384F420C71
Maria del Carmen Bautista Pelaez F420C71E64F70 E64F70

martes, 19 de noviembre de 2024
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
Tercera Reunién Extraordinaria

Legislatura LXVI

— LXVI LEGISLATURA = Periodo Ordinario

Namero:3 martes, 19 de noviembre de 2024

UMERO DE SESION

'DIPUTADOS

' "Integra'rit‘e

Asistencia Inicial

Asistencia Final

AC4A01908BA86C090 AC4A01908BA86C0905
5E29EED4BB7CFBOB E29EED4BB7CFB0B11
11350035EC84428602 350035EC8442860234F
Asistenciade  34F5C1E58BA99C535  Asistenciade  5C1E58BA99C5354319
viva voz 4319CD40DF7A87178 viva voz CD40DF7A87178E08B3
E08B3COEF21A3D5F COEF21A3D5FCABOF1
CABOF1DF839A0E6A DF839A0E6AB2F2CAC
62F2CAC926E 926E
F9E502687DC8580F2 F9E502687DC8580F24
4C5E88D5999E80D89 C5E88D5999E80D8926
2699773A08E7F501F 99773A08E7F501FC7B
Asistenciade C7B959C2673141E7C  Asistenciade  959C2673141E7C33CA
viva voz 33CA31457C90CC8C viva voz 31457C90CC8CEE220
EE220CCC5FB18E74 CCC5FB18E745907E34
5907E34D8563F73E9 D8563F73E9CE37F378
CE37F3780DF 0DF
B4AE78FFE8944D38F B4AE78FFE8944D38FF
FOD9F3537CFE13162 0D9F3537CFE1316247
4766C69F02FB4D4F2 66C69F02FB4D4F2DF6
Asistencia de DF6553724E4C87205 Asistencia de 553724E4C87205CF6B
viva voz CF6BCAB1FA560CB0 viva voz CAB1FA560CB062B5B
62B5B5AE7B9964776 5AE7B9964776A68BA2
A68BA253BBA3D23A 53BBA3D23A59F60E66
59F60E664C8 4C8
C2B5973584F798140 C2B5973584F798140A
A7TFFE18140471F171 7FFE18140471F171516
516BC6DF1A469A6D BC6DF1A469A6D7C08
Asistencia de  7C083F5E54712D7DC  Asistenciade  3F5E54712D7DCDC9D
viva voz DC9DASBF3B7CC6F2 viva voz A9BF3B7CC6F2E4C22
E4C2214B4FC45E3C 14B4FC45E3C8B71C8
8B71C8CF113D4A3A CF113D4A3A668D35E
668D35EC2684C C2684C
06145E8A189B2249C 06145E8A189B2249C1
10226EC85C29DD036 0226EC85C29DD036E7
E75C268DBA131A2A 5C268DBA131A2AC1F
inselatondls C1FB77AFA143F8821 TR B77AFA143F8821BB26
BB266D83AB5E64417 6D83AB5E644177E899
7E899A05E1697719D AO5E1697719DFG6E88
Doy . F66E88155B82DEE32 155B82DEE32395C12F
Olga Maria del Carmen Sanchez 395C12F28D 28D
Cordero Davila
745599964B5701D2A 745599964B5701D2A5
50675EAA2402BB5C7 0675EAA2402BB5C7C
CEEF9A1ACE1CB0OB EEF9A1ACE1CB0BDC
Asistencia por DCF914E5684F4D348  Asistencia por F914E5684F4D348768
sistema 768FEEEDC933D9B1 sistema FEEEDC933D9B1E346
E346149315F3B3DC6 149315F3B3DC6C67D4
& = C67D445F8ABFCIAA 45F8ABFC9AAAFC851
Alfredo Vazquez Vazquez AFC8517CEFF35 7CEFF35

martes, 19 de noviembre de 2024
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales
Tercera Reunién Extraordinaria
Legislatura LXVI

Periodo Ordinario

Ndmero:3 martes, 19 de noviembre de 2024

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

5 lnteérante o

Asistencia Inicial

Asistencia Final

CE7E5C3AD233B870 CE7E5C3AD233B8701
180D06E1B59B101F8 80D0O6E1B59B101F893
93D8B17C348611773 D8B17C348611773E42
Asistencia por E42F7A95A9BC61EQ  Asistencia por  F7A95A9BC61E0AC29
sistema AC29508F570452FBB sistema 508F570452FBB6424F
6424F8B65868CA51C 8B65868CA51C2B60F0
2B60F0AE35063B792 AE35063B792A85952E

A85952E8B4A 8B4A
A507698BCCAOQE5453 A507698BCCAOE5453F
FC1F4C5204F2BC796 C1F4C5204F2BC7962C
2C6F75C9A1086A5E 6F75C9A1086A5ECOF7
Asistencia por COF7FDA44E8C3D8E  Asistencia por FDA44E8C3D8EA8188
sistema A8188ABIDO7E49A17 sistema AB9D07E49A177E3ED
7E3ED0D2204D038F7 0D2204D038F7A2CA91
A2CA9132F1FA10389 32F1FA103897EEA2D9

7EEA2D9CF33 CF33
E7D23B4B4204B6FE E7D23B4B4204B6FEA
ACD268DBCC262CF1 CD268DBCC262CF1D8
D8FCF43F6FCBC7F5 FCF43F6FCBC7F52EB
Asistencia por 2EB72853FE0369285  Asistencia por  72853FE0369285E06E
sistema E06E6821BCOCA2DE sistema 6821BCOCA2DEF284C
F284C507C7D7689CA 507C7D7689CA521E7D
521E7D8DC804E0E84 8DC804EOE84DC2EOF

DC2EO0FA6119D1 A6119D1

6454B9C846DD88IC 6454B9C846DD88ICD
DB34956FEA8F2738E B34956FEA8F2738E55
55F83770E5BF90C66 F83770E5BF90C66094
Asistencia por  094660A5AAE4A10F3  Asistencia por 660A5AAE4A10F31F2B
sistema 1F2B5D2D20B01D864 sistema 5D2D20B01D8642E8D2
2E8D2DB46FE020B8 DB46FE020B8B695257
B6952570CD666F69C 0CD666F69C32D9D1B

32D9D1B16D3 16D3
945A84D852CC11038 945A84D852CC11038E
EAB62BA159C6C5B2 AB62BA159C6C5B2E7
E76174507222461D14 6174507222461D14440
Asistencia por  4409E24F54892C5E7  Asistencia por  9E24F54892C5E7F115
sistema F115D97480C43CBF1 sistema D97480C43CBF 124015
2401513EFF6E2C6CO 13EFFEE2CEC0A837C
AB897C6B87CD48EAA 6B87CD48EAADCI1E9

DC91E9A3BA A3BA
D8DE4AFA609C4C61 D8DE4AFA609C4C61F
FD14554CC677FF6E D14554CC677FF6EED
ED8BF55786EEDF54 8BF55786EEDF54EBC
Asistencia por EBC84273716192A0E  Asistencia por ~ 84273716192A0E8B40
sistema 8B40ECD6CA4BAE4F sistema ECD6CA4BAE4F0A183
0A1834BA7EAB7321C 4BA7EAB7321C9D0CD
9D0CD47FA38F51A87 47FA38F51A870E6CA7

Paulina Rubio Fernandez 0E6CA71D11582 1D11582

martes, 19 de noviembre de 2024
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

NUMERO'DE SESION

DIPUTADOS

Nidmero:3

Integrante

Tercera Reunién Extraordinaria

Legislatura LXVI

Periodo Ordinario

martes, 19 de noviembre de 2024

||

Asistencia Inicial

Asistencia Final

64D90C61D02E344FB 64D90C61D02E344FB

DD84040250BB54A70 DD84040250BB54A703

3E6BA83A7BCF3975 E6BA83A7BCF3975A70

Asistencia por  A7000558CBC65F549  Asistencia por  00558CBC65F5498969

sistema 8969F47805DA5DBB sistema F47805DA5DBBDAD17

DAD172B0AD495548 2B0AD495548DF50785

DF50785E6EF4C0190 E6EF4C0190CA32AC4

Ricardo Astudillo Suarez CA32AC4C6240 C6240

F04B0DD4822975420 F04B0DD48229754202
29C18B3D890ABAE6G 9C18B3D830ABAEGB065

0651CA16332A3B6DF 1CA16332A3B6DF1FD

Asistencia por 1FDBB7E5562A5D049  Asistencia por BB7E5562A5D0498616

sistema 86162D868FCDF5059 sistema 2D868FCDF50597BB3

7BB3BEAEG6452AEFF BEAEG6452AEFFBD26F

BD26FB3F1CFF13E3 B3F1CFF13E34EF1D6

Rubén Ignacio Moreira Valdez 4EF1D6ED7B69 ED7B69
Total 42
martes, 19 de noviembre de 2024 Pagina8de 8



Presidencia de la Mesa Directiva
Secretaria Técnica

4|
2024, Alio de Feljpe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de noviembre de 2024.
Folio No.: 1007
Turno No.: 0982

MTRO. HUGO CHRISTIAN ROSAS DE LEON
Secretario de Servicios Parlamentarios
Presente

Por instrucciones del Dip. Sergio Gutiérrez Luna, Presidente de la Mesa Directiva, me permito remitir
oficio signado por el Dip. Leonel Godoy Rangel, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales,
por el que adjunta impresion y versién electrénica, la siguiente:

A

» Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad
Publica.

Lo anterior, para el tramite que estime procedente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Mtro. Rlcardvém

Secretario Técnico

" gla



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

"2024, "Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab"

Palacio Legislativo de San Lazaro
Ciudad de México a 19 de noviembre de 2024
oficio/50/CPC/ LXVI /2024

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

Por medio del presente, con fundamento en lo que dispone el arficulo 84, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, envio a usted, Dictamen de la Comisidon de
Puntos Constitucionales, a la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se Reforma y
Adiciona el Arficulo 21 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de seguridad publica.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consideracion mas distinguida.

' ATENTAMENTE

i

1

DIP. LEONEL GODOY RANGEL

Y
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ANTE 3

Av. Congreso de la Unidn, é6. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio “D", Nivel 3°. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57208, 58126, 57209
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