. ONGRESDELETA H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
‘ [ XVII LEGISLATURA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Oficio No. MD/032/2024

La Paz, B.C.S., a 31 de octubre de 2024

“2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO FEDERAL A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR"
“2024, 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO”
“OCTUBRE, MES DE LA SUDCALIFORNIEDAD”

DIP. GUTIERREZ LUNA SERGIO CARLOS )
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.-

En Sesidn PUblica Ordinaria celebrada el dia de hoy, el Pleno del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, aprobd un Dictamen presentado por la Comisidn
Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia (se anexa copia), 17 votos a favor,
02 votos en contra y cero abstenciones consistente en el siguiente resolutivo:

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para
los efectos del segundo pdrrafo del articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA |a Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona
un quinto pdarrafo al articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucion Federal.
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I, CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

“2024, ANO DEL CINCUENTENARIO DE LA CONVERSION DE TERRITORIO FEDERAL A ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA SUR".
2024, ANO DEL 75 ANIVERSARIO DE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DE COLONIZACION DEL VALLE DE SANTO DOMINGO”".
“OCTUBRE, MES DE LA SUDCALIFORNIEDAD”

DIP. MTRA. KARINA OLIVAS PARRA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XV
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTIiCULO 107 Y
SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A
LA CONSTITUCION FEDERAL.

A la Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia, fue
turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto que se resefia en
el epigrafe, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constitucion Federal, enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union para los efectos del segundo parrafo de articulo 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSYITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTCULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Los integrantes de la Comisidon procedieron al estudio y analisis de la minuta
con proyecto de decreto en comento, analizando en detalle las
consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que
proponen, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que le
confieren los Articulos 44, 45 fraccion |, 46 y fraccion | inciso a), 115y 116 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
parlamentario de recepcién y turno para la elaboracién del dictamen de la

referida minuta.

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA” se enuncian los antecedentes parlamentarios de las camaras de

origeny sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lil.- En el capitulo de “CONSIDERANDO” se expresan las razones que

sustentan el sentido del presente dictamen.

IV.- En la seccidn relativa al “ACUERDO”, se plantea el sentido de resolucién

de la minuta.
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XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 ¥ SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL,

I-ANTECEDENTES

l.- En Sesién Publica Ordinaria de fecha treinta y uno de octubre del afio dos
mil veinticuatro, fue presentada y se tuvo por recibida la Minuta con
Proyecto de Decreto remitida por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de

la Unidn, ya descrita la voz del proyecto de decreto en el presente dictamen.

Il.- En dicha sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, en términos de lo
establecido por los Articulos 44, 45 fraccién I, 46 y fraccion | inciso a), de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, turnd
dicha minuta a la Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia, para efectos de proceder a la elaboracion del dictamen

correspondiente, previa revisiony analisis.

lll.- Dada la importancia de esta reforma, se procedié de manera inmediata al
estudio y valoracion juridica de todas y cada una de las modificaciones que

se plantean en dicha minuta.

IV.- Derivado de lo anteriormente sefialado, esta Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los

Articulos 115 y 116 de nuestra ley organica y para los efectos del articulo 135
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Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procede en

consecuencia a emitir el dictamen correspondiente.

II.- DESCRIPCION Y OBJETO DE LA MINUTA.

1.- La Minuta Proyecto de Decreto materia de este dictamen, tiene su origen

en los antecedentes tal como se enlistan a continuacion:

a) El 22 de octubre de 2024, los senadores Adan Augusto Lépez
Herndndez y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, asi como los
diputados Ricardo Monreal Avila y Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
presentaron ante este Senado de la Republica la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la

Constitucion Federal.

b) El mismo dia, en el desarrollo de la Sesién Ordinaria del Pleno del
Senado de la Republica, la presidencia de la Mesa Directiva ordené
turnar la referida propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictaminacion.
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XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
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Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

OICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Con fecha 23 de octubre de 2024, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos llevaron a cabo reunién
extraordinaria, para la dictaminaciéon del proyecto de Decreto en

comento.

d) Con fecha 24 de octubre de 2024, fue aprobado el respectivo dictamen

f)

g)

por el Senado de |la Republica.

El mismo 24 de octubre de 2024, fue turnado a la cdmara de diputados
la Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo
107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion federal,

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibié el envio del
expediente respectivo, en fecha 25 de octubre de 2024, turnando la
citada Minuta a la Comision de Puntos Constitucionales, para su

andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En Sesion Ordinaria del dia 30 de Octubre de 2024, el Pleno de la

Camara de Diputados aprobé en definitiva la Minuta con Proyecto de
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Decreto, procediendo a remitir la misma a los congresos estatales y de

la Ciudad de México para los efectos del segundo parrafo del articulo

135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Por la Minuta con Proyecto de Decreto de cuenta por la cual se reforma el
articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de

las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

En resumen en las modificaciones legislativas a los citados articulos, en el
articulos 105, se plasman como improcedentes las controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad, que tengan por objeto
controvertir las adiciones o reformas a la Carta Magna. En el mismo sentido

en el articulo 107, se reitera la improcedencia del juicio de amparo.

lil.- CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Comisidn Permanente de Puntos Constitucionales y de Justicia
del H. Congreso del Estado de Baja California Sur, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 44, 45 fraccion |, 46 y fraccion | inciso a), de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, es
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
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competente para conocer y dictaminar sobre la minuta con proyecto de

decreto en referencia.

SEGUNDO.- De conformidad a lo establecido por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las reformas
o adiciones lleguen a ser parte de la misma, requiere que el Congreso de la
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, pero ademas, que estas sean aprobadas
por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por lo que, en acatamiento
de esta disposicion Constitucional y haciendo uso de la facultad que otorga a
esta Legislatura, se procede al estudio y emision del dictamen
correspondiente, siendo responsabilidad de esta Legislatura como parte
integrante del Constituyente Permanente de los Estados Unidos Mexicanos,
manifestarnos al respecto, procediendo a sefalar los motivos que el
Congreso Federal a través de sus Camaras tuvo a bien considerar para la

emision de la minuta que nos ocupa.

TERCERO.- Sentado los antecedentes y objeto de la reforma en estudio,
consideramos de suma importancia para su comprension el traer al contexto
del presente dictamen, lo expresado en el dictamen de la Camara de

Senadores, en favor de tales enmiendas, textualmente fueron:
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Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
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INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

“Como lo establecen los autores de la iniciativa, el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra
Carta Magna puede ser adicionada o reformada mediante un proceso
legislativo que requiere el voto de las dos terceras partes del Congreso de la
Unidén de los individuos presentes y la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Estimamos que, este proceso, al tener como sustento el propio texto
constitucional, refleja la voluntad soberana del pueblo.

En principio de cuentas, el respeto a la voluntad del poder reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha visto reflejada,
incluso, en diversos criterios sostenidos por nuestro mdximo Tribunal
Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en diversos precedentes o criterios
dejo plasmado que las y los juzgadores federales estdn impedidos para revisar
la constitucionalidad de las propias normas Constitucionales.

Lo que resulta congruente con la afirmacion de que, las reformas
constitucionales al ser parte de nuestro mdximo texto constitucional no
pueden ser inconstitucionales por una simple interpretacion o criterio
subjetivo del juzgador que conoce de una controversia.

En pocas palabras, han concluido que, lo decidido por el legislador, en su
funcion de integrante del poder reformador de la constitucion, dada la
racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeto de la derrotabilidad
por la via de la argumentacion legal.

Lo anterior se corrobora con lo resuelto por las y los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en diversos casos, que se citan por los autores
de la iniciativa y que aqui se recogen para mayor ilustracion de la importancia
y relevancia de la reforma:
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* Amparos en revision 2996/1996 y 1334/1998. La Corte acepté la procedencia
del juicio de amparo en contra de las reformas constitucionales, siempre que
lo reclamado fueran violaciones al proceso legislativo. Lo anterior, partiendo
de que el Poder Reformador de la Constitucion tiene limites procesales
previstos en el propio texto constitucional, y no se encuentra en el mismo
plano que el Constituyente originario.

eAmparo en revision 170/1998. El juicio de amparo no comprende la
impugnacion de reformas constitucionales, pues dicho juicio no es u
mecanismo para cuestionar normas de rango constitucional.

eControversia Constitucional 82/2001, recurso de reclamacion 361/2004 y
acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada 169/2007. El Pleno
cambio de criterio y establecio la improcedencia de los medios de control de
las reformas constitucionales, puesto que el Poder Reformador de Ia
Constitucion es soberano y no puede ser revisado judicialmente.

eAmparos en revision 168/2008 y 552/2008. El Pleno sostuvo que los juicios
de amparo en los que se controvierta el proceso de reforma constitucional no
son manifiestamente improcedentes, pues el Poder Reformador estaria
limitado a cumplir las reglas de procedimiento que fija la Constitucion.

eAmparo en revision 519/2008. La impugnacion del proceso de reforma
constitucional es manifiestamente improcedente.

*Amparo en Revision 538/2008. El Pleno sostuvo que el Poder Revisor de la
Constitucion estd limitado por el texto constitucional, por lo cual podria
impugnarse el procedimiento de reforma constitucional.

eAmparos en revision 2021/2009. La Corte admitié una demanda de amparo
en la que se impugnaron normas constitucionales por no resultar
manifiestamente improcedente, pero al final determino

sobreseer en el juicio con base en el principio de relatividad.
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e Amparo en revision 592/2012, amparo en revision 632/2012, amparo directo
32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en revision
565/2013: Las normas de la Constitucion General no son susceptibles de
control mediante el juicio de amparo ni mediante ninguno de los recursos
previstos en la Ley de Amparo, pues las normas constitucionales son la Ley
Suprema y conforman una unidad indisoluble.

eAmparo directo en revision 4267/2013: No se pueden analizar los
argumentos en los que se impugna un procedimiento de reformas a la
Constitucion General en el juicio de amparo ni en el recurso de revision.

eRecursos de reclamacién 8/2016 y 9/2016. El Pleno sostuvo que resultaba
manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de
inconstitucionalidad en contra de reformas constitucionales, pues I6gicamente
se trata de un medio de control de normas inferiores a la Constitucion.

*Accion de inconstitucionalidad 130/2019, sobre la prisién preventiva oficiosa
prevista en el texto constitucional. Debido a multiples diferencias de criterio, la
Corte no pudo generar doctrina, por lo que no se alcanzé algun consenso
mayoritario sobre la cuestion.

e Contradiccion de Tesis 105/2021. Conforme al articulo 135 constitucional,
cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicion o reforma a la
Constitucion General —respecto a su contenido material—, se actualiza de
manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion |, de la Ley de Amparo, lo que da lugar a desechar de
plano la demanda de amparo. Lo anterior, ya que dicha norma fue emitida por
un Poder Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos a ninguno de los
mecanismos de control jurisdiccional previstos en la Constitucion General o en
alguna otra ley secundaria.

La corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fuerza del Poder
Reformador en cuanto a las facultades soberanas para modificar el texto
constitucional establecido en el articulo 135 constitucional en el que se
advierte que en éste, intervienen, unicamente el Congreso de la Unién y las
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Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, lo que supone un efecto
reflejo del respeto de la soberania nacional.

Es decir, el Poder Reformador amén de establecer el mecanismo para alterar
nuestra Ley Suprema, implica una muestra de la soberania nacional en
materia de afectaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que sdlo estd permitido que intervengan el Congreso de la
Union y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Meéxico, pues- En
ellos, estd depositada la confianza de la preservacion de nuestro texto
constitucional.

Con las propuestas que se pretenden integrar al texto constitucional, no se
reconoce que actualmente sea procedente el control constitucional de las
adiciones y reformas a la Constitucion; como se ha manifestado con
antelacion, la actuacion del érgano reformador de la Constitucion estd exenta
de que algun poder constituido pueda analizar su posible no conformidad con
la norma constitucional vigente.

Es decir, la reforma que se propone, lo tunico que pretende es clarificar para
quienes hoy estiman que una reforma constitucional es impugnable, que el
actual sistema constitucional mexicano no contempla esta posibilidad.”

CUARTO.- Analizada que fueron las reformas contenidas de la Minuta en
estudio, que en esencia se ocupan de establecer en nuestro texto

constitucional, lo siguiente:

e En el Articulo 105, se establece en su parrafo quinto que: “son
improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones

o reformas a esta Constitucion”.
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e Y en la fraccion Il del Articulo 107, reitera que: “no procedera el juicio

de amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion”.

Al respecto, quienes integramos esta comision de estudio y dictamen
estimamos que través de las adiciones que se proponen en esencia se elevan
a caracter constitucional y es coincidente a lo ya establecido en la fraccion |
de los Articulos de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Como es de advertirse, esta norma, ya prohibe la improcedencia del juicio de
amparo contra las adiciones o reformas a nuestra Carta Magna. También,
como ya se reseiid en el considerando anterior, es congruente con lo ya
argumentado y sostenido en lo resuelto en los siguientes medios de control

constitucional:

» Amparos en revision 2996/1996 y 1334/1998.

» Amparo en revision 170/1998.
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» Controversia Constitucional 82/2001.

> Amparos en revision 168/2008 y 552/2008.

» Amparo en revision 519/2008.

» Amparo en Revisién 538/2008.

» Amparos en revisién 2021/2009.

» Amparo en revision 592/2012, amparo en revision 632/2012, amparo
directo 32/2013, amparo directo en revision 2673/2013 y amparo en
revision 565/2013.

» Amparo directo en revision 4267/2013.

» Recursos de reclamacion 8/2016 y 9/2016.

» Accion de inconstitucionalidad 130/2019.

» Contradiccién de Tesis 105/2021.

En este sentido y como bien lo expresa la colegisladora federal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido en diversos precedentes
o criterios que las y los juzgadores federales estan impedidos para revisar la
constitucionalidad de las propias normas Constitucionales, situacion que

resulta congruente con la afirmacion de que, “las reformas constitucionales

al ser parte de nuestro maximo texto constitucional no pueden ser
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inconstitucionales” por una simple interpretacién o criterio subjetivo del

juzgador que conoce de una controversia.

Dicho de otra forma, se ha concluido que, lo decidido por el legislador,
en su funcioén de integrante del poder reformador de la constitucién, dada la
racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeto de la derrotabilidad

por la via de la argumentacién legal.

De ahi, que con esta reforma se reafirma que nuestra “Carta Magna”
esta exenta de que algun poder constituido pueda analizar su posible no
conformidad con la norma constitucional vigente., por ello, la reforma
contenida en el proyecto de decreto de que se ocupa la Minuta, lo Unico que
pretende es clarificar para quienes hoy estiman que una reforma
constitucional es impugnable, que el actual sistema constitucional mexicano
no contempla esta posibilidad, y que no se pueden apartar de su contenido
en aras de auto proteger sus propios intereses corruptos como actualmente

esta sucediendo en nuestro Pais.

Reconociéndose con lo anterior, la corriente jurisprudencial en México
en cuanto que la fuerza del Poder Reformador relacionadas con las
facultades soberanas para modificar el texto constitucional establecido en el

articulo 135 constitucional en el que se advierte que en este, intervienen,
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unicamente el Congreso de la Union y las Legislaturas de las Estados y de la
Ciudad de México, lo que supone un efecto reflejo del respeto de la

soberania nacional.

Al particular, esta comision de estudio dictamen, considera relevante
lo sostenido en los numerales del 65 al 99 del Considerando QUINTO de la
CONTRADICCION DE TESIS 105/2021. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO Y DECIMO, AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y PRIMERO Y CUARTO DE
CIRCUITO, AMBOS DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA REGION, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO. 1 DE DICIEMBRE DE 2021%,, en la
cual se establecié que debia prevalecer con caracter de jurisprudencia el
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el
cual palabras mas, palabras menos, se reitera que nuestra carta magna no

puede ser objeto de escrutinio constitucional.

Enseguida nos permitimos trascribir dichos puntos en el presente
dictamen, en la inteligencia que los mismos no se leeran al momento de la
lectura del presente dictamen, pero se trascriben en consideracién de la
orientacion que sobre el tema nos otorgan los argumentos plasmados en los

mismos.

1Que puede ser consultada en su totalidad en la siguiente liga electrénica:
977

hitps://bj,sein.gob.mx/doc/sentencins_pub/xaSESndBKURTG Tre8Fje/%22Lanzamiento%22.
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TRASCRIPCION DE NUMERALES DEL 65 AL 99 DEL CONSIDERANDO
QUINTO DE LA CONTRADICCION DE TESIS 105/2021.

“...65. Sobre el tema en particular, esto es, respecto a la procedencia del amparo
indirecto contra reformas constitucionales, ya sean aspectos del procedimiento
legislativo o del propio contenido normativo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en los
ultimos afios distintas consideraciones y reflexiones.

66. En principio, el Pleno de este Alto Tribunal, al resolver en sesién del nueve de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve el amparo en revision 1334/98,
determind la procedencia del juicio de amparo en contra del procedimiento de
reformas a la Constitucion.(18) Sin embargo, dicho criterio no se sostuvo por el
Tribunal Pleno en sesion de seis de septiembre de dos mil dos, al resolver la
controversia constitucional 82/2001, que dio origen a la siguiente jurisprudencia P./J.
39/2002, de rubro: "PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION FEDERAL. NO ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL."

67. Como se puede advertir al leer dicha resolucion, el Pleno de este Alto Tribunal,
para sostener la inimpugnabilidad del procedimiento de reformas al Texto
Fundamental a través de una controversia constitucional, partio de la idea de que la
norma producto de dicho procedimiento fue emitida por un Poder Reformador cuyos
actos no se encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos de control jurisdiccional
previstos en el articulo 105 constitucional.

68. Con posterioridad, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con una integracion distinta a la conformada al votar el citado precedente y
previo a la reforma de la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de abril de dos mil trece, resolvié el amparo en revision 186/2008,
interpuesto contra el auto por el que se desecho una demanda de amparo en la que
se reclamo el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron los articulos
60., 41, 85, 99, 108, 116, 122, 134 y 97 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al considerar actualizada la causal de improcedencia prevista en
el articulo 73, fraccion XVIli, de la Ley de Amparo, en relacion con los numerales 103,
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fraccién I, de la Constitucion Federal y 1o., fraccion I, y 11 de la referida ley de la
materia.

69. La mayoria del Tribunal Pleno arribé a la conclusion de que no era manifiesta ni
indudable la improcedencia del juicio de amparo promovido en contra del
procedimiento de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

70. Ello, pues cuando el Congreso de la Unidn y las Legislaturas Locales actiuan en su
cardcter de Poder Reformador de la Constitucion, deben respetar las normas del
procedimiento de reforma contenidas en el articulo 135 constitucional, lo cual
implicaba que era juridicamente posible que dicho Poder emitiera alguna reforma
con desapego a tal procedimiento y cuando ello sucedia y algtn particular promovia
juicio de amparo contra dicho acto, los Jueces de Distrito no podian, sin mds,
considerar que en esos casos se actualizaba de manera manifiesta e indudable la
improcedencia del juicio, ya que de la mera remision de la fraccion XVill del articulo
73 de la Ley de Amparo a los articulos 103 constitucional y lo., fraccién I, de la
propia Ley de Amparo (abrogada), no podia obtenerse un enunciado normativo que
estableciera la improcedencia del amparo contra una reforma constitucional, por lo
que ese fundamento no era vdlido para desechar de plano la demanda relativa
contra un procedimiento de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

71. Se abundo en que no se podia identificar el Poder Reformador con el Poder
Constituyente, porque entonces quedaba en entredicho el principio juridico de
supremacia constitucional, resultando inaceptable la pretension de convertir al
Poder Constituyente en el poder de reforma -ordenado y regulado en la
Constitucion—, pues claramente se trataba de conceptos que no eran idénticos, en
tanto el poder de revision nunca podria tener otro fundamento que no fuera la
propia Constitucion; en cambio, el Poder Constituyente, como poder soberano, era
previo e independiente del ordenamiento.

72. En suma, se dijo, que las posibilidades de actuacion del Poder Reformador de la
Constitucion eran solamente las que el ordenamiento constitucional le conferia
(limitadas), y sobre esa base, el poder de reforma tenia la competencia para
modificar la Constitucion, pero no para destruirla, con lo cual cobraba sentido el
principio juridico de supremacia constitucional y se estaba en condiciones de concluir
que, si el Poder Reformador era un poder limitado y sujeto necesariamente a las
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normas de competencia establecidas en el Texto Constitucional, entonces era juridica
y constitucionalmente posible admitir que un Estado Constitucional debia prever
medios de control sobre aquellos actos reformatorios que se apartaran de las reglas
constitucionales. Es decir, cabia la posibilidad de ejercer medios de control
constitucional en contra de la posible violacion a las normas del procedimiento
reformatorio.

73. Por su parte, esta Segunda Sala también bajo la vigencia de la Ley de Amparo
abrogada, al resolver el amparo directo 30/2012, en sesién de veintidds de agosto de
dos mil doce,(22) procedié a analizar, bajo el contexto constitucional imperante en
esa época, si era juridicamente factible en un juicio de amparo directo examinar la
regularidad juridica o control de convencionalidad de un precepto constitucional
frente a tratados internacionales.

74. Al respecto sostuvo que del texto expreso de la Constitucion Federal en sus
articulos 1o. y 133, que establecian, respectivamente, que las personas gozardn de
los derechos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte, y que dichos tratados "siempre que estén
de acuerdo con la Constitucion", serdn parte de la Ley Suprema de la Unidn, se
inferian una condicion fundamental de validez de los tratados, que era la de su
necesaria conformidad con la Constitucion General de la Republica, con
independencia de la materia de la cual dichos tratados se ocuparan.

75. De lo cual se desprendia, con meridiana claridad, la imposibilidad juridica de que
en un juicio de amparo directo o en cualquier otro juicio, la Constitucion General de
la Republica pudiera sujetarse a un control frente a algun precepto contenido en
algun tratado internacional del que México fuera Parte, fundamentalmente, porque,
con la aludida reforma constitucional de diez de junio de dos mil once, éstos no
perdieron su condicion de normas jerdrquicamente inferiores a la Constitucion
Federal, lo cual obstaculizaba cualquier posibilidad de que dichas normas
internacionales pretendieran convertirse en parametro de validez de la Constitucion,
a la cual, por el contrario, se encontraban sujetas de conformidad con lo establecido
expresamente por los articulos 1o. y 133 constitucionales.

76. Se abundo en que el articulo 133 de la Constitucion consagra el principio de
supremacia constitucional, en tanto dispone que la Constitucion es la Ley Suprema y
en el propio Texto Constitucional se dispuso que para que los tratados
internacionales se integren o formen parte del orden juridico superior, deben estar
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de acuerdo con la propia Constitucion; por tanto, debia prevalecer el principio de
supremacia constitucional y, conforme a ello, era claro que con la aludida reforma al
articulo lo. constitucional, en cuanto hacia a los tratados internacionales de
derechos humanos, se seguia reconociendo la supremacia constitucional.

77. Asimismo, esta Sala apuntd, que también la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de abril de mil novecientos noventa
y ocho, preveia que la aplicacion de un tratado puede ser nula cuando se afecte una
norma de importancia fundamental en el derecho interno de las partes.

78. En ese orden de ideas, establecio, que el hecho de que el articulo 133
constitucional no se hubiera modificado a partir de la reforma al primero
constitucional, implicaba que el principio de supremacia constitucional no habia sido
modificado y, aunado a que, incluso, éste era reconocido por el propio texto actual
del articulo lo. de nuestra Carta Fundamental, en su pdrrafo primero, tornaba
imposible el planteamiento de la inconvencionalidad de un articulo constitucional,
pues los tratados internacionales encontraban su origen y validez, precisamente, en
la Constitucion.

79. Siguiendo dicha linea argumentativa, esta Segunda Sala al resolver diversos
amparos tanto directos como en revision, los cuales dieron origen a la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 3/2014 (10a.), de rubro: "CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.
NO PUEDE REALIZARSE RESPECTO DE LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.",(24) sustentd que los preceptos de
la propia Constitucion Federal no pueden ser sometidos a un andlisis de regularidad
constitucional.

80. Al respecto se sefiald, por lo que hacia al juicio de garantias, que ni en la
Constitucion Federal ni en la Ley de Amparo, se establecia que pudiera estar sujeta a
control constitucional la propia Ley Fundamental, sino unicamente las normas
generales, actos u omisiones de la autoridad violatorios de los derechos humanos
reconocidos y las garantias establecidas para su proteccion por la propia
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano fuera Parte, sin que en el concepto "normas de cardcter general” pudiera
entenderse incluidos los preceptos de la propia Constitucion General de la Republica,
pues ésta era la Ley Suprema que le daba fundamento normativo al juicio de
amparo.
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81. Asi, argumentd, que aun cuando se aceptara que la Constitucion, en sentido lato,
era una ley, una norma general y, por ello, en principio, si pudiera encuadrar dentro
del supuesto aludido en la fraccion I del articulo 103 constitucional, no era posible,
desde el punto de vista formal, considerar que la propia Constitucion Federal violara
derechos humanos, pues ello implicaria que la Norma Fundamental no era tal, en la
medida en que el sistema de control constitucional que establecia era capaz de
invalidar su propio contenido, aunado a que no era juridicamente admisible
desarticular la interdependencia de las normas constitucionales, negando el principio
de unidad de la Constitucion.

82. Por lo que era de concluirse que la Ley Fundamental no podia someterse a
escrutinio constitucional, ni a través del juicio de garantias ni al realizar un control
difuso de constitucionalidad a través de alguno de los recursos establecidos en la Ley
de Amparo, pues las normas que componian la Constitucion Federal constituian la
fuente de todo el ordenamiento juridico y debian considerarse como mandatos
inmunes a cualquier tipo de control jurisdiccional.

83. Finalmente, esta Sala al resolver el amparo directo en revision 4267/2013, en
sesion de doce de febrero de dos mil catorce,(25) respecto de un asunto en el que se
pretendio reclamar la inconstitucionalidad de la prohibicion absoluta de reincorporar
a los elementos de seguridad a su corporacion o instituto policiaco, prevista en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xill, en la medida en que resultaba incongruente
con el contenido de los articulos 1o., 50., 14, 16 y 17, constitucionales, fue
contundente en sostener que la accion de amparo deviene improcedente al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién I, de la Ley
de Amparo, vigente a partir del tres de abril de dos mil trece, cuyo precepto legal
dice:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

“I. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos."

84. Ello, pues en dicho precepto claramente se establece la improcedencia del juicio
de amparo contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, como en el caso lo que se pretendia impugnar era la reforma a
la Constitucion de dieciocho de junio de dos mil ocho, que culmind con la prohibicion
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absoluta en sede constitucional de reincorporar a los elementos de seguridad publica
a la corporacion policiaca respectiva, debian declararse inoperantes los argumentos
hechos valer a ese respecto.

85. Asimismo, reiteré, que tampoco podia invocarse la inconvencionalidad de la
Constitucion Federal a la luz de instrumentos internacionales, pues el Pleno de este
Alto Tribunal determiné que los derechos humanos previstos en tratados
internacionales de la materia, se encuentran al mismo nivel de los derechos
reconocidos en la Constitucion Federal, conformando en todo momento un mismo
catdlogo o cuerpo de derechos humanos, sin hacer referencia a una cuestion
jerdrquica; empero, cuando se estaba en presencia de un supuesto de restriccion,
excepcion o limitacion constitucional, inmediatamente debia prevalecer o tenia
aplicacion directa el Texto Constitucional, sin que sea posible emprender un ejercicio
de armonizacion o de ponderacion entre derechos humanos, pues la restriccion
constitucional era una condicion infranqueable que no perdia su vigencia ni
aplicacion, el cual constituia un esbozo y una manifestacion clara del Constituyente
Permanente, que no era susceptible de revision constitucional, al tratarse de una
decision soberana del Estado Mexicano.

86. De esta manera, determind, resultaba congruente el contenido de Ia
jurisprudencia plenaria P./J. 39/2002 —la cual sirvié de antecedente directo a la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion I, de la Ley de Amparo
vigente—, de rubro y texto siguientes:

"PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL. NO ES
SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL. De acuerdo con el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el procedimiento de reformas
y adiciones a la Constitucion no es susceptible de control jurisdiccional, ya que lo
encuentra en si mismo; esto es, la funcion que realizan el Congreso de la Union, al
acordar las modificaciones, las Legislaturas Estatales al aprobarlas, y aquél o la
Comision Permanente al realizar el cémputo de votos de las Legislaturas Locales y,
en su caso, la declaracion de haber sido aprobadas las reformas constitucionales, no
lo hacen en su cardcter aislado de drganos ordinarios constituidos, sino en el
extraordinario de Organo Reformador de la Constitucién, realizando una funcién de
cardcter exclusivamente constitucional, no equiparable a la de ninguno de los
ordenes juridicos parciales, constituyendo de esta manera una funcién soberana, no
sujeta a ningun tipo de control externo, porque en la conformacion compleja del
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organo y en la atribucion constitucional de su funcion, se encuentra su propia
garantia.”

87. Ahora bien, con base en lo hasta aqui expuesto, esto es, conforme a lo dispuesto
en el articulo 113 de la Ley de Amparo, que exige que si al examinar el escrito de
demanda se advierte una causa manifiesta e indudable de improcedencia —la cual no
pueda ser desvirtuada a lo largo del proceso-, debe desecharse de plano la
demanda.

88. Aunado a la evolucion que ha tenido el tema en estudio producto de la labor
interpretativa de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion —a lo largo de distintas
épocas—, conforme a lo cual se arrib6 a la conviccion de que cuando lo que se
pretende impugnar en amparo es la adicién o reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, respecto del texto mismo de dicha reforma, esto es,
en relacion con su propio contenido, se actualiza una causa manifiesta e indudable
de improcedencia que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo desde el
auto inicial, en términos del articulo 61, fraccion |, de la Ley de Amparo vigente, en la
medida en que sus preceptos no pueden ser sometidos a un andlisis de regularidad
constitucional a través del juicio de amparo, pues las normas que componen la
Constitucion General de la Republica constituyen la fuente de todo el ordenamiento
juridico y deben considerarse como mandatos inmunes a cualquier tipo de control
jurisdiccional.

89. Luego, para efectos de la resolucion de la presente contradiccion de tesis, la cual
quedo delimitada a definir si cuando en un juicio de amparo se reclama el decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticuatro de agosto de dos mil nueve (respecto a su contenido material), se
actualiza o no una causa de improcedencia manifiesta e indudable que da lugar a
desechar de plano la demanda de amparo desde el auto inicial, esta Segunda Sala
arriba a la conviccion de que al no ser juridicamente posible ejercer un control
constitucional y/o convencional respecto de preceptos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque ello implicaria que la Norma Fundamental no
es tal, en la medida en que el sistema de control constitucional que establece es
capaz de invalidar su propio contenido; entonces, se actualiza de manera manifiesta
e indudable una causa de improcedencia que da lugar a desechar de plano la
demanda de amparo desde el auto inicial.
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90. Ello, por un lado, porque en la actualidad y producto de esa evolucion
interpretativa, en la Ley de Amparo vigente se introdujo expresamente como casual
de improcedencia del juicio de amparo indirecto aquella relativa a cuando se
pretende reclamar alguna adicion o reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (articulo 61, fraccion |).

91. Y, por otro lado, porque dicha improcedencia resulta patente desde el momento
en que es presentada la demanda, pues basta advertir de su lectura que se
impugnan normas de este rango, para entender que se trata de aspectos
insuperables del juicio, que en nada se esclarecerdn o modificaran de seguirse el
proceso en todas sus etapas, por lo que la simple impugnacion de algun precepto de
la Constitucién Federal, constituye un hecho de notoria y manifiesta improcedencia
que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo desde el auto inicial.

92. A fin de estar en aptitud de explicitar la anterior conclusion, es menester sefialar
lo siguiente:

93, El articulo 135 de la Constitucion Federal dispone:

"Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

"El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, hardn el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.”

94. Como se puede advertir, el Constituyente deposité en el Congreso de la Unidn, es
decir, en sus dos Cdmaras, o en la Comision Permanente, la declaracion de la
reforma constitucional y lo responsabilizo de sancionarla con el cardcter de drgano
limite, esto es, establecio que la extraordinariamente importante potestad (funcion)
soberana de reforma constitucional no estaria a cargo de ninguno de los tres
Poderes tradicionales (Legislativo, Ejecutivo y Judicial), sino que corresponderia al
Congreso de la Union, a las Legislaturas de los Estados y a la Ciudad de México,
formando asi una complementariedad orgdnica indisoluble entre ellos para el
ejercicio de esa funcién.
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95. La concurrencia del Congreso de la Union y las Legislaturas, constituye el érgano
complejo previsto en el articulo 135 constitucional, que puede asimilarse al concepto
de poder, pero el cual, aun siendo también un organo constituido, al realizar el
ejercicio de la funcion de reforma constitucional que tiene otorgada —podria decirse—
, que se encuentra por encima de los otros tres poderes y de cualquier érgano publico
sea federal o local, en virtud de que es el unico que mediante el desempefio de su
capacidad normativa y mediante reformas o adiciones a la Constitucion, puede
suprimir, reformar, adicionar o matizar las atribuciones y las funciones estatales y,
por ende, también las estructuras y la distribucion de competencias determinada por
el Poder Constituyente Originario para los otros poderes y drganos del Estado,
incluyendo los de los drdenes locales y municipales. Inclusive, puede crear érganos
fuera de la esfera de los tres poderes que realizan funciones, originalmente de la
competencia de éstos, de manera autonoma (6rganos constitucionales auténomos).

96. Esto es, se trata de un poder publico que tiene como funcion actuar dentro del
llamado orden juridico constitucional, y mds especificamente, para modificar los
contenidos del mismo cuando asi lo estime pertinente. Y es precisamente esa
capacidad normativa excepcional —como drgano limite—, que es el tnico que la tiene
para poder alterar las competencias y facultades originales de los otros poderes, e
inclusive, para crear drganos auténomos fuera de la esfera de competencia de los
poderes, en donde encuentra asidero la inimpugnabilidad del texto mismo de la
Constitucion, partiendo de la idea para ello de que fue emitida por un Poder
Reformador cuyos actos no se encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos de
control jurisdiccional previstos en la Constitucion Federal o en alguna otra ley
secundaria.

97. En otras palabras, esa supremacia es la que dificulta, por auto referente, que la
Constitucion sea juzgada a la luz de la propia Constitucion, pues es esa cualidad
que tiene la Constitucion de ser piedra angular del resto del sistema juridico, justo,
donde se encuentra un gran obstdculo que impide la procedencia del juicio de
amparo contra el contenido normativo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

98. De ahi que ningun precepto constitucional pueda ser sometido a un andlisis de
regularidad constitucional a través del juicio de amparo, ni a un control difuso de
constitucionalidad mediante alguno de los recursos establecidos en la Ley de
Amparo, pues las normas que componen la Constitucion General de la Republica
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constituyen la fuente de todo el ordenamiento juridico y deben considerarse como
mandatos inmunes a cualquier tipo de control jurisdiccional.

99. Madxime que ni en la Norma Fundamental ni secundaria, expresa o
implicitamente, se encuentra alguna facultad otorgada a favor del Poder Judicial
de la Federacion para llevar a cabo el control de regularidad de esos actos, por lo
que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Jueces de Distrito o los
Tribunales Colegiados de Circuito, no pueden ni deben arrogarse facultades o
competencias para revisar los actos del Poder Constituyente Permanente y mucho
menos pueden intervenir en el control constitucional de una reforma al Texto
Fundamental.”

El énfasis agregado en negritas, es propio.

De todo expuesto en la resolucion aludida, no hay lugar a dudas que en la
misma se sostuvo, que ningun precepto constitucional pueda ser sometido a
un analisis de regularidad constitucional a través del juicio de amparo, ni a un
control difuso de constitucionalidad mediante alguno de los recursos
establecidos en la Ley de Amparo, pues las normas que componen la
Constitucion General de la Republica constituyen la fuente de todo el
ordenamiento juridico y deben considerarse como mandatos inmunes a
cualquier tipo de control jurisdiccional y que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Jueces de Distrito o los Tribunales Colegiados de Circuito, no
pueden ni deben arrogarse facultades o competencias para revisar los actos
del Poder Constituyente Permanente y mucho menos pueden intervenir en

el control constitucional de una reforma al Texto Fundamental.
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Por lo cual, consideramos que la reforma constitucional que trata la
Minuta, se considera fortalece la constitucidn, la division de poderes y reitera
la inatacabilidad de nuestra Carta Magna, y la voluntad soberana del Pueblo
depositada en el Poder Constituyente Permanente, es decir, es congruente

el disefo juridico-politico del Estado Mexicano.

En relatadas consideraciones es que los integrantes de esta Comision
de Estudio y Dictamen consideramos procedente el Proyecto de Decreto de
reforma constitucional que hoy nos ocupa, que segln nuestra vision
garantiza la supremacia constitucional, reitera su rigidez y sostiene el Estado
de derecho de nuestro Pais, por lo cual nos permitimos solicitar a la

Honorable Asamblea su voto aprobatorio.

IV.- ACUERDO.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115 y 116 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
proponemos y solicitamos e esta Honorable Asamblea la aprobacién del

siguiente punto de:
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ACUERDO

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los
efectos del segundo parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién Federal,
para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA
UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo de la fraccién II del
articulo 107, y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 105. ...

I.all. ...
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Son improcedentes las controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucion.

Articulo 107....

L s«

II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo
se ocuparan de personas quejosas que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlas y protegerlas, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de juicios de
amparo que resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en
ningln caso las sentencias que se dicten fijaran efectos generales. No
procedera el juicio de amparo contra adiciones o reformas a
esta Constitucion.

lil. al Xviil. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

28



IL CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

XVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Baja
California Sur.

Comision Permanente de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES V DE JUSTICIA CON RELACION
A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL,

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan
resolverse conforme a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto.

SEGUNDO PUNTO.-Enviese a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién para su conocimiento y para los efectos del segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO
“ARMANDO AGUILAR PANIAGUA”. LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR A
LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTICUATRO.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE PUNTOS
CONSTITUCIONA USTICIA.
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