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ASUNTO: Se remite Dictamen aprobado por la H. XXIV
Legislatura del Estado de Baja California.
"2024, Afo de los Pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”

DIP. MARCELA GUERRA CASTILLO
Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién

Ciudad de México, CDMX

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su conocimiento, que
en Sesidn Ordinaria de la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, celebrada
el 15 de febrero del afio en curso, se aprobo el siguiente:

DICTAMEN NUMERO 130
DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Primero. Se aprueba la adicién interpretativa al alcance del Articulo Tercero Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo del afio 2019, para quedar
como sigue:

Articulo Unico.- La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto en el
Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
del afio 2019, debera ser en el sentido de garantizar los derechos, prestaciones,
pertenencia, rango, servicio y antigliedad del personal de las policias Militar y Naval
asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de cardcter general emitidos por el
Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:

A. La frase: “Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de
mando y servicio de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la
Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones”.

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe entenderse
por “asignados”, los alcances del mismo se interpretardan conforme a la semantica,
teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espaiiola establece que el término
“asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer que, en el presente
caso, la asignacién tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las
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fuerzas armadas para desempefiar funciones de seguridad publica en la Guardia Nacional
sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sindnimo de “grado”, conforme a la escala jerdrquica en las Fuerzas Armadas,
que prevé la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad
técnica o de actividad administrativa en los diferentes niveles orgénicos de las Unidades,
Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente a
través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional por el
que se crea la Guardia Nacional, motivo que no debera, en ningun caso, implicar una
afectacion a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de
ser reasignado a su fuerza armada de origen.

B. La frase: “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional
no pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la “reasignacion” implica que el
elemento militar o naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus actividades de indole
netamente castrense con la suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha
institucion de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un cardcter temporal, ya
que esta situacién podria concluir una vez que la mencionada institucion de seguridad
publica se consolide.

C. La frase: “reconocimiento del tiempo de servicios de la Guardia Nacional para efectos
de su antigliedad”.

El Constituyente Permanente previo proteger los derechos, estimulos y prestaciones de
los elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se
les compute todo el tiempo de servicios que presten en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, lo que
redunda en el derecho de participar en promocién para el ascenso al grado inmediato
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durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi como de los demas
beneficios y prestaciones antes seialados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Remitase a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién el voto
aprobatorio de esta Legislatura, para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al presente,
hacemos propicia la ocasion para reiterarle nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE po~
Mexicali, B. C. a 15 de febrero de 2024 | .

Legislatura del Congreso del Estado de|Baja California

Se anexa copia integra del Dictamen.

C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcia, Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.
C.c.p.- Lic. Javier Sdnchez Chacén, Encargado de Despacho de la Direccidn de Procesos Parlamentarios.

C.c.p.- C. Ana Isela Hurtado Gomez, Coordinadora de Presidencia.

AGN/aihg



PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA B

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 130

EN LO GENERAL: RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION A TRAVES DEL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE GUARDIA NACIONAL, PRESENTADA EL 7 DE FEBRERO DE 2024.

VOTOS AFAVOR:__21 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 130 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO
POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE

FEB S MIL VEINTICUATRO.
Kf i X\D Uﬂ@é\

-‘ -
IP. RRESIDENT, DIP. SECRETARIO
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DICTAMEN No. 130 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION A
TRAVES DEL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL,
PRESENTADA EL 7 DE FEBRERO DE 2024.

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por
medio del cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019, presentada por el Diputado Pedro
Vazquez Gonzélez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisiéon desarrolld
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.
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[l1. El apartado denominado “Contenido de la reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Contenido del Decreto” en el que se hace una transcripcion
del resolutivo propuesto. Por su parte ei capitulo denominado “Cuadro Comparativo”
se presenta de manera esguematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisién.

[. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por les articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 890,
122,123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se abocd al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

ll. Antecedentes.

1. En fecha 7 de febrero de 2024, el Diputado Pedro Vazquez Gonzalez, en su calidad
de Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, remitio a esta Soberania, Minuta que contiene el Proyecto de Decreto que por
medio del cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Cficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

3. En fecha 12 de febrero de 2024, se recibio en la Direccion Consultoria Legislativa,
oficio PCG/548/2024, signado por el presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacién y Puntos Constitucionales, en el que acompafa la iniciativa sefialada en ei
numeral 1 de esta seccion, con |a finalidad de que sea elaborado el proyecto de Dictamen
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedic a realizar el presente proyecto de dictamen.

[1l. Contenido de la Minuta.
A. Contenido del Decreto.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

Articulo Unico.- La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto en
el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
marzo del afio 2019, debera ser en el sentido de garantizar los derechos, prestaciones,
pertenencia, rango, servicio y antigiiedad del personal de las policias Militar y Naval
asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de cardcter general emitidos por el
Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:

A. La frase: “Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos
de mando y servicio de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados
a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones”.
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Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe
entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran conforme a la
semantica, teniendose asi que el Diccionario de la Real Academia Espafiola establece
gue el término “asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer que,
en el presente caso, la asignacion tuvo por objeto que el personal fuera separado
funcionalmente de las fuerzas armadas para desempefiar funciones de seguridad
publica en la Guardia Nacional sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sindnimo de “grado”, conforme a la escala jerdrquica en las Fuerzas
Armadas, que preveé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad
técnica o de actividad administrativa en los diferentes niveles organicos de las Unidades,
Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente
a través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en
una asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional
por el que se crea la Guardia Nacional, motivo que no deberd, en ninguin caso, implicar
una afectacion a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la
salvaguarda de ser reasignado a su fuerza armada de origen.

B. La frase: “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional
no pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la “reasignacion” implica que
el elemento militar o naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus actividades de indole
netamente castrense con la suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha
institucion de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un caracter temporal,
ya que esta situacion podria concluir una vez que la mencionada institucion de seguridad
publica se consolide.

C. La frase: “reconocimiento del tiempo de servicios de la Guardia Nacional para
efectos de su antigliedad”.
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El Constituyente Permanente previd proteger los derechos, estimulos y prestaciones de
tos elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y
se les compute todo el tiempo de servicios que presten en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiiedad en fas Fuerzas Armadas, lo
gue redunda en el derecho de participar en promocion para el ascenso al grado
inmediato durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi como de los
demids beneficios y prestaciones antes sefialados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de ta Federacion,

B. Cuadro Comparativo.

Por tratarse de una adicion interpretativa al texto transitorio constitucional, no es posible

ofrecer una comparativa.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla indicative que describe de manera concreta la intencion:

INICIALISTA
H. Cadmara de Diputados
det Congreso de Ia
: Union.

PROPUESTA
Realizar una adicion interpretativa
al alcance del Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de |a
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de marzo del afio

| 2019,

OBIJETIVOS
Hacer una interpretacién
“auténtica” a los alcances de la
referida disposicidn transitoria
constitucional, en materia de
Guardia Nacional.

V. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constituciona! y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:
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En primer término, se analizé la constitucionalidad de la reforma planteada, tomando en
consideracion que la propuesta se encuentra dentro de los margenes constitucionales,
ya que nuestra Carta Magna, el articulo 43, establece las partes integrantes de la
federacion; asimismo, el articulo 71, fraccion | faculta al titular del ejecutivo federal para
iniciar leyes o decretos; por otra parte, el articulo 73 fraccién XXXI, establece la facultad
de expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién; como puede
apreciarse en la transcripcion de dichos numerales:

Articulo 43. Llas partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, lJalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quereétaro,
Quintana Rco, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

(..

. A ios Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;

m. (..

V. (L)

Articulo 73. £l Congreso tiene facultad:

lala XXX. (...

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas ias
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes

de la Union.

Por otro iado, el articulo 115 establece el régimen que adoptaran los estados y su forma
de gobierno, como puede apreciarse en la transcripcién de dicho numeral:
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Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Asimismo, de conformidad con el articulo 135 de la Carta Magna, ésta puede ser
adicionada o reformada, para lo cual, ademas del voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes del Congreso de la Unién, se requiere que la misma sea aprobada
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, al efecto el
Congreso de la Unién o la Comision Permanente, en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision procede a pronunciarse en términos
generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a consideracion de este
érgano deliberativo, pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra
en lo previsto por los articulos 43, 71 fraccion |, 73 fraccion XXXI, 115 y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por los
inicialistas, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. El Diputado Pedro Vazquez Gonzalez, envia proyecto de Decreto proveniente de la
Camara de Diputados, por medio del cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del
ano 2019.

Decreto que consiste en lo siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

Articulo Unico.- La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto en
el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo del afio 2019, debera ser en el sentido de garantizar los derechos, prestaciones,
pertenencia, rango, servicio y antigiiedad del personal de las policias Militar y Naval
asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter general emitidos por el
Presidente de |la Repubiica, acorde con lo siguiente:

A. La frase: “Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos
de mando y servicio de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados
a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones”.

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe
entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran conforme a la
semantica, teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espanola establece
que el término “asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer que,
en el presente ¢aso, la asignacion tuvo por objeto que el personal fuera separado
funcionalmente de las fuerzas armadas para desempefiar funciones de seguridad
publica en la Guardia Nacional sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sinénimo de “grade”, conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas
Armadas, que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad
técnica o de actividad administrativa en los diferentes niveles organicos de las Unidades,
Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
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condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente
a través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en
una asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional
por el que se crea la Guardia Nacional, motivo que no deberd, en ningun caso, implicar
una afectacion a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la
salvaguarda de ser reasignado a su fuerza armada de origen.

B. La frase: “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional
no pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la “reasignacion” implica que
el elemento militar o naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus actividades de indole
netamente castrense con la suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha
instituciéon de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un caracter temporal,
ya que esta situacion podria concluir una vez que la mencionada institucion de seguridad
publica se consolide.

C. La frase: “reconocimiento del tiempo de servicios de la Guardia Nacional para
efectos de su antigliedad”.

El Constituyente Permanente previd proteger los derechos, estimulos y prestaciones de
los elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y
se les compute todo el tiempo de servicios que presten en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, lo
que redunda en el derecho de participar en promocién para el ascenso al grado
inmediato durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi como de los
demas beneficios y prestaciones antes sefialados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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2. Que el procedimiento para modificar la Constitucion Federal se encuentra previsto en
el Titulo Octavo, particularmente en el articulo 135 de nuestra norma suprema:

Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de 1as legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

En cumplimiento a lo anterior, la Camara de Diputados de! H. Congreso de fa Unién,
remitid a esta Soberania el Decreto correspondiente a través del cual Baja California,
participa activamente en el presente proceso de reforma a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3. Esta Soberania coincide plenamente con la visién de los inicialistas y se pronuncia por
el voto aprobatorio de la misma, toda vez que la adicion interpretativa se encuentra
ajustada a derecho, ademas que dicha interpretaciéon no supone derogar ni modificar
ninguna porcién normativa del Decreto interpretado, sino que simplemente, clarifica su
contenido y composicidn semantico, proveyendo asi mayor claridad y certidumbre
juridica tanto a los destinatarios de la norma como a los operadores de la misma, de ahi
que el Poder Legislativo de Baja California, se pronuncie a favor,

Sirva como argumento de lo anterior los criterios jurisprudenciales que a continuacién se
invocan:

INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY. SUS LIMITES.

La interpretacion auténtica de las normas legales no es una facultad de modificacion o
derogacion de aquéllas, aunque siga el mismo tramite legislativo que para la norma inicial,
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sino que establece su sentido acorde con la intencién de su creador. La naturaleza del
proceso interpretativo exige que el resultado sea la eleccion de una de las alternativas
interpretativas juridicamente viables del texto que se analiza, pues en cualquier otro caso
se estaria frente al desbordamiento y consecuente negacién del sentido del texto original.
Ademds, las posibilidades de interpretacion de la norma original no pueden elaborarse
tomando en cuenta solamente el texto aislado del articulo que se interpreta, pues éste es
parte de un conjunto de normas que adquiere un sentido sistémico en el momento en que
los operadores realizan una aplicacion. Asi, la interpretacion auténtica tiene dos
limitaciones: a) Las posibilidades semanticas del texto tomado de manera aislada,
elaborando una serie de alternativas juridicamente viables para el texto a interpretar; y, b)
Esas posibilidades iniciales, pero contrastadas con el sentido sistémico del orden juridico a
aplicar para el caso concreto, tomando en cuenta no soélo las normas que se encuentran en
una posicion horizontal a la interpretada -articulos del mismo ordenamiento en el cual se
encuentra el que se interpreta- sino también aquellas normas relevantes de jerarquia
superior o vertical -Constituciones Federal y Local-, y los principios y valores en ellas
expresados, establecidos por |a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

| Tesis:P./).87/2005 | Semanario Judicial de la ‘ ~ NovenaEpoca | Registro digital: 177924 7i
s = s b Feler ey s Ga0eta L e N R
Pleno Tomo XXIl, Julio de 2005 | Pag. 789 | Jurisprudencia Constitucional

LEYES. SU INTERPRETACION NO SOLO COMPETE AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
A TRAVES DE SUS RESOLUCIONES, SINO TAMBIEN AL ORGANO LEGISLATIVO
CORRESPONDIENTE, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLA LOS MISMOS REQUISITOS QUE DEBEN
OBSERVARSE PARA SU FORMACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

De los articulos 63, fraccion |, y 73 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn se
advierte gue con independencia de las facultades de expedir, reformar y derogar las leyes
relativas a la administracion y gobierno interior del Estado en todos sus ramos, conferidas
al Congreso Local, éste también esta facultado para interpretar esas normas generales, con
la Gnica limitacion de guardar los mismos requisitos que deben observarse en su formacion.
Ahora bien, aun cuando es cierto que la interpretacion legislativa prevista en los aludidos
preceptos debe reflejarse en una ley o decreto con el objeto de que adquiera la misma
calidad que aquella que interpreta, también lo es que dicha interpretacion no
necesariamente debe contenerse en el mismo ordenamiento legal interpretado, sino en
uno diverso, pudiendo ser posterior, ya que si se hiciera en la misma norma no se estaria
en presencia de una interpretacion, sino de una modificacion de la propia norma. En esa
virtud, se concluye que la interpretacion de leyes en forma posterior a su emision no sélo
compete al Poder Judicial de la Federacidn a través de sus resoluciones, sino también al
érgano legislativo correspondiente, siempre y cuando se guarden los mismos requisitos
observados para su expedicion.
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4. Tomando en cuenta los argumentos vertidos con anterioridad, la reforma propuesta,
no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico, aunado a que su redaccion cumple a plenitud con las caracteristicas formales
que debe tener un texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura |égica,
brevedad, claridad; y la insercion armoénica dentro del sistema juridico, lo que hace a la
misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, ias y los integrantes de esta Comision
de Gobernacidn, Legislacién y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la adicion interpretativa al alcance del Articulo Tercero Transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afo 2019, para quedar
como sigue:

Articulo Unico.- La interpretacién auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto en
el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de
marzo del afio 2019, debera ser en el sentido de garantizar los derechos, prestaciones,
pertenencia, rango, servicio y antigliedad del personal de las policias Militar y Naval
asignado a la Guardia Naciona! por acuerdos de cardcter general emitidos por el
Presidente de |la Republica, acorde con lo siguiente:

A. La frase: “Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos
de mando y servicio de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados
a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones”.
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Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe
entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran conforme a la
semantica, teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espafiola establece
que el término “asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer que,
en el presente caso, la asignacion tuvo por objeto que el personal fuera separado
funcionalmente de las fuerzas armadas para desempefar funciones de seguridad
publica en la Guardia Nacional sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sindnimo de “grado”, conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas
Armadas, que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad
técnica o de actividad administrativa en los diferentes niveles organicos de las Unidades,
Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente
a través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en
una asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional
por el que se crea la Guardia Nacional, motivo que no debera, en ningun caso, implicar
una afectaciéon a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la
salvaguarda de ser reasignado a su fuerza armada de origen.

B. La frase: “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional
no pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la “reasignacion” implica que
el elemento militar o naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus actividades de indole
netamente castrense con la suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha
institucion de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que Ia asignacion tiene un caracter temporal,
ya que esta situacién podria concluir una vez que la mencionada institucion de seguridad

publica se consolide.

C. La frase: “reconocimiento del tiempo de servicios de la Guardia Nacional para
efectos de su antigiiedad”.
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El Constituyente Permanente previo proteger los derechos, estimulos y prestaciones de
los elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y
se les compute todo el tiempo de servicios que presten en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiiedad en las Fuerzas Armadas, lo
que redunda en el derecho de participar en promocion para el ascenso al grado
inmediato durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi como de los
demas beneficios y prestaciones antes sefialados.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Remitase a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union el voto
aprobatorio de esta Legislatura, para los efectos legales correspondientes.

Dado en sesion de trabajo a los 15 dias del mes de febrero de 2024
“2024, Afio de los pueblos Yumanos, Pueblos Originarios y de las Personas Afromexicanas”
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