Asunto: Se remite expediente de Decreto N° 301
aprobado por este Congreso.

Pachuca de Soto, Hgo., a 27 de octubre de 2022.

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Estimado Diputado Presidente:

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y para remitir a usted copia
cerfificada del expediente Decreto N2 301, QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, expedido por la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en sesion
ordinaria celebrada el dia de hoy, para efectos del arficulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin existir otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestra atenta y

distinguida consideracion.
Q - ‘_w\% cun Lt
DIPUTADA MARCIA TORRES GONZALEZ DIPUTADO MIGUELAN MARTINEZ GOMEZ
SECRETARIA DE LA DIRECTIVA DEL SECRETARIO D TIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO. CONGRESO DEL DE HIDALGO.
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DECRETONUM. 301

QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL®,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 56, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, DECRETA:
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ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de fecha 25 de octubre de 2022, por instrucciones
de la Presidencia de la Directiva nos fue turnado el oficio D.G.P.L. 65-lI-1-
1225, sighado por la Diputada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por

fue aprobada la Minuta de cuenta, y remite el expediente respectivo para
efectos del arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- La Minuta de cuenta se registrd en el libro de gobierno de la Primera
Comision Permanente de Leislocién y Puntos Consfitucionales con el
numero de oficio D.G.P.L. 65-1I-1-1225.

Por lo que, en mérito de lo exp?.:esto; y
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que, la Comisidn qhe suscribe es competente para conocer
sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos
2,75y 77, fraccion || de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, asi como en los diversos numerales 24 y 27,
fraccion Il de su Reglamento.
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el cual informa que, derivado de la iniciativa presentada por la Diputada
Yolanda De la Torre Valdez, infegrante del Grupo Parlamentario del Partido \
Revolucionario Institucional, y irevio agotamiento del proceso legislativo,
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNQ DEL ESTADO DE HIDALGO

SEGUNDO. Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para gue las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, cherder‘w las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad

de México.

En tal sentido, corresponde al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo redlizar las ges’riones{ necesarias para pronunciarse sobre las
Minutas de Proyecto de Dec.reﬁo Federales gue le sean remitidas para tales
efectos. |

TERCERO. Que, atendiendo a lo sefialado por el diverso articulo 21 de la
Constitucidon Federal, en coHcordoncio con el numeral 87 Bis de la
Constitucidn Politica del Estadp de Hidalgo, la seguridad pablica es una
funcidn del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines soh salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio d? las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden puablico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en la propia Constitucion vy las leyes en la
materia. De igual forma, la actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regird por los princhios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y resbefo a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion.

CUARTO. Que, en relacion a la exposicidon de motivos planteada en la
iniciativa primigenia y retomada en su dictaminacién, se coincide con la
justificacion planteada en relacion a que el Estado mexicano enfrenta una
situacion de seguridad compleja que se manifiesta a través de actos de
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

violencia de manera cotidiana en diversas regiones del pais. De ello, es de
gran relevancia reforzar como funcién primigenia del Estado, el
proporcionar seguridad a sus habitantes, requiriendo que todas sus
instituciones coadyuven con esa responsabilidad.

QUINTO. Que, para efectos de la minuta remitida, es importante poner en
relieve que en el ano 2019, la Camara de Senadores cred por consenso la
Guardia Nacional, siendo que en ese momento se considerd establecer
cinco anos de transicién para que ese nuevo drgano de seguridad se
desarrollara adecuadamente, por lo que en tanto eso ocurriera el
Presidente de la RepUblica pudiera, haciendo énfasis en el vocablo
potestativo, disponer de la fuerza armada de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinpdo y complementaria.

Sin embargo, ante la persisﬂencio de condiciones de violencia y la
necesidad de restablecer la pozy la concordia entre las y los mexicanos,
es necesario actuar con absoluta responsabilidad ante una ciudadania
cuya principal demanda es la Eeguridcd.

En ese orden de ideas, se ha estimado oportuno reformar la disposicion
constitucional que establecio tdicho plazo y otorgar mayor tiempo para
consolidar un esfuerzo institucional del Estado mexicano que involucra de
manera importante e indispe(isoble a las autoridades federales, de las
entidades federativas y de los municipios para restablecer un clima de paz
y de concordia en el pdis. Se afiima entonces que, la estrategia de
seguridad publica comienza a rendir resulfados, pero se necesita
mantener el esfuerzo en el tiempo para alcanzar sus objetivos.
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

SEXTO. Que, de acuerdo con informacién proporcionada por el Ejecutivo
Federal, la cual fue abordada en el dictamen correspondiente, de 2006 a
2012, los homicidios dolosos se incrementaron en 192.8%; de 2012 a 2018
aumentaron en 59%, y de 2019 a 2021, esta tendencia disminuy6 en 9.1%.
De continuar esta proyeccion a la baja, que ya se observa en los meses
transcurridos de 2022, al finalizar este afo los homicidios dolosos habrdn
disminuido en un 38% respech de 2021,

El despliegue operativo de la Guardia Nacional fue constante de mayo a
diciembre de 2021; al cierre dé ese ano se alcanzo la meta programada
de contar con presencia en las 266 Coordinaciones Regionales para la
construccion de paz y seguridad. En el primer trimestre de 2022 el estado
de fuerza desplegado se incra‘men’ré en 5%. Es decir que como se senala
en el informe de la estrategia de seguridad publica 'la coordinacion que
la Guardia Nacional mantiene con las instituciones de seguridad publica
de las entidades federativas y municipios muestra resultados positivos en la
disminucidn de los delitos que mds afectan a la poblacidn'; por lo que es
dable apuntar que tales Iogroé, atienden al avance en la conformacion y
la capacitacion que han tenido los elementos de la Guardia Naciondl,
aunado a la destacada parficipacion de las fuerzas armadas,
circunstancia ha permeado en la percepcion social que se tiene de esas
instituciones.

Asimismo, no se omite apuntar que, de acuerdo con el tercer informe sobre
la estrategia de seguridad publica, emitido por el Ejecutivo Federal, al 31
de marzo de 2022 la Guardia Nacional cuenta con un estado de fuerza de
113 mil 863 elementos, de los cuales 104 mil 839 se destinaron a despliegues
operativos y tareas administrativas especializadas en la prevencion del
delito, en las 266 Coordinaciones Regionales distribuidas en las 32
entidades federativas.
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

SEPTIMO. Que, atendiendo a lo expresado en el expediente conformado
con motivo de la Minuta de mérito, el objeto del proyecto de decreto es
ampliar el plazo senalado de cinco a nueve anos, a partir de la fecha en
que entrd en vigor el decreto de 2019 para que el presidente de la
Republica pueda disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, reguiada, fiscalizada,
subordinada y complemen’forio, en tanfo la Guardia Nacional desarrolla
su estructura, capacidades e Implantacidn territorial. \

De igual forma, la Minuta projone incluir, en el mismo primer pdarrafo del
quinfo fransitorio, una disposicion para que la participacion de la fuerza
armada tenga un enfoque de respeto a los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Asimismo, la Minuta busca incluir el tercer y cuarto parrafos en el quinto |
transitorio, con el fin de qhe se infegre una comisidbn bicameral,
conformada por Diputados |y Senadores, que dé seguimiento al
cumplimiento del quinto ’rronsiLorio. Para ello, se propone que el Sistema W
Nacional de Seguridad Pt]blicq: informe al H. Congreso de la Unién, cada U
periodo legislativo sobre el avapce en la conformacién y capacitacion de
los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios \
\
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POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

ARTICULO UNICO. Se REFORM{\ el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto
Por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Eé’rados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicodd en el Diario Oficial de la Federacidn el 26
de marzo de 2019 para quedo# como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...
Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la RepuUblica

podrd disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

publica. Conforme a los términcs planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, esa por’rjcipdcién deberd ser:

Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad,
que sea temporal y soliciﬂodo de forma expresa vy justificada por la
autoridad civil;

. Regulada, para gue cumpla con un estricto apego al orden juridico

previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen vy los
tratados internacionales the estén de acuerdo con la misma;

Fiscalizada, de manera qde exista la constante revision o supervision
del funcionamiento ins'ri’rucfonol a través de la rendicion de cuentas, y

. Subordinaday comp|emerﬂorio, de forma tal que las labores de apoyo

que la Fuerza Armada preste a las instifuciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, v se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad publica
con su organizacién y medios, y deberd capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo %1 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros drdenes
de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unidén un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar oS
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no moybr a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefialado en el primer parrafo, se infegrard una comision bicameral, en los
términos que acuerden los drganos de direccion politica de las Camaras
del Congreso de la Union.

La comision se reunird cada que la convogue su directiva; para la emision
del dictamen semestral convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluard el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente arficulo
para la participaciéon de la Fuerza Armada permanente en labores de
sequridad publica y deberd senalar aquelias entidades federativas donde
deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en
esas labores. Asimismo, contendrd las recomendaciones que contribuyan
al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitird a cada una de las Cdmaras del Congreso
de la Union los dictdmenes semestrales, para su discusion y aprobacion.
Una vez aprobados se remitirdn al Ejecutivo Federal, el que deberd
informar de la atencidn que brindd a las recomendaciones emitidas.
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADQ DE HIDALGO

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluard la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a
fin de garantizar que a la conclusién del plazo senalado en el pérafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacidn en labores de seguriddd publica, y la Guardia Nacional y las
demds instituciones de seghridod pUblica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitirdn anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Pdblica la evaluacion integral, en una
perspectiva de seis anos, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente arficulo fransitorio, del programa sefalado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones serdn la
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion,
por los drganos correspondientes.

Sexto. y $éptimo. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presenfe Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinard el grado de avance en el
diagndstico y los programas senalados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del gjercicio fiscal 202l el Ejecutivo Federal establecerd un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado
al fortalecimiento de sus ins’ri’rdciones de seguridad publica. Dicho fondo
se establecerd de forma separada e identificable respecto de cualquier
otro ramo o programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y no podrd ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de segdridod pdblica cada ano. Los recursos de
dicho fondo no podrdn ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuirG en proporcion
directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad
federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al
efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se asignard a las entidades
federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

En adicidén a los recursos federales establecidos en el presente arficulo
transitorio, los fitulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas establecerdn anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos
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con menor poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que se
asignen por cada entidad federativa deberdn ser al menos en una
proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere
este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuardn de la fransparencia y fiscalizacidn superior por razones
de seguridad nacional y deberdn ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacion a la enfrada en vigor de este Decreto, se
confinuardn sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolverdn conforme al régimen
juridico vigente al momento de su presentacion.

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES DE OCTUBRE

DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

DIPUTADA MARIA ADELAIDA
PRESIDENT

ey
DIPUTADA MARCIA TORRES GONZALEZ  DIPUTADSWHGIEL ANEEL MARTINEZ GOMEZ
SECRETARIA SECREJARIO,

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DECRETO 301.- QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECREIO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPCSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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DICTAMEN QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL \
QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

A las y los Diputados integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en los

articulos 75, 77, fraccién I, 79, 85 y demas relativos y aplicables de la Ley -

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo nos fue

_» turnada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

,/ ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, por lo que, con fundamento
en el articulo 140 de la referida ley organica, nos permitimos realizar el presente
estudio, de acuerdo con los siguientes:

/ <
//, ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha 25 de octubre de 2022, por instrucciones de la

Presidencia de la Directiva nos fue turnado el oficio D.G.P.L. 65-11-1-1225, signado

por la Diputada Brenda Espinoza Lépez, Secretaria de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por el cual informa que, derivado

de la iniciativa presentada por la Diputada Yolanda De la Torre Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y previo

agotamiento del proceso legislativo, fue aprobada la Minuta de cuenta, y remite el
expediente respectivo para efectos del articulo 135 de la Constituciéon Politica de \

los Estados Unidos Mexicanos.
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2.- La Minuta de cuenta se registré en el libro de gobierno de la Primera Comisién
Permanente de Legislaciéon y Puntos Constitucionales con el numero de oficio
D.G.P.L. 65-11-1-1225.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, la Comision que suscribe es competente para conocer sobre el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 75 y 77,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, asi como en los diversos numerales 24 y 27, fraccion Il de su
Reglamento.

SEGUNDO. Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

En tal sentido, corresponde al C‘fongreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
realizar las gestiones necesarias para pronunciarse sobre las Minutas de Proyecto
de Decreto Federales que le sean remitidas para tales efectos.

TERCERO. Que, atendiendo a lo sefalado por el diverso articulo 21 de la
Constituciéon Federal, en concordancia con el numeral 87 Bis de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo, la seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en la propia Constitucion y las leyes en la materia.
De igual forma, Ia actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por

2



§x

los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

CUARTO. Que, en relacién a la exposicién de motivos planteada en la iniciativa
primigenia y retomada en su dictaminacién, se coincide con la justificacion
planteada en relacion a que el Estado mexicano enfrenta una situacién de
seguridad compleja que se manifiesta a través de actos de violencia de manera
cotidiana en diversas regiones del pais. De ello, es de gran relevancia reforzar
como funcién primigenia del Estado, el proporcionar seguridad a sus habitantes,
requiriendo que todas sus instituciones coadyuven con esa responsabilidad.

QUINTO. Que, para efectos de la minuta remitida, es importante poner en relieve
que en el afio 2019, la Camara de Senadores cred por consenso la Guardia
Nacional, siendo que en ese momento se consideré establecer cinco afios de
transicion para que ese nuevo 6érgano de seguridad se desarrollara
adecuadamente, por lo que en tanto eso ocurriera el Presidente de la Republica
pudiera, haciendo énfasis en el vocablo potestativo, disponer de la fuerza armada
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

Sin embargo, ante la persistencia de condiciones de violencia y la necesidad de
restablecer la paz y la concordia entre las y los mexicanos, es necesario actuar
con absoluta responsabilidad ante una ciudadania cuya principal demanda es la
seguridad.

En ese orden de ideas, se ha estimado oportuno reformar la disposicién
constitucional que establecié dicho plazo y otorgar mayor tiempo para consolidar
un esfuerzo institucional del Estado mexicano que involucra de manera importante
e indispensable a las autoridades federales, de las entidades federativas y de los
municipios para restablecer un clima de paz y de concordia en el pais. Se afirma
entonces que, la estrategia de seguridad publica comienza a rendir resultados,
pero se necesita mantener el esfuerzo en el tiempo para alcanzar sus objetivos.

SEXTO. Que, de acuerdo con informacidn proporcionada por el Ejecutivo Federal,
la cual fue abordada en el dictamen correspondiente, de 2006 a 2012, los
homicidios dolosos se incrementaron en 192.8%; de 2012 a 2018 aumentaron en
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59%, y de 2019 a 2021, esta tendencia disminuyd en 9.1%. De continuar esta
proyeccion a la baja, que ya se observa en los meses transcurridos de 2022, al
finalizar este afio los homicidios dolosos habran disminuido en un 38% respecto
de 2021.

El despliegue operativo de la Guardia Nacional fue constante de mayo a diciembre
de 2021; al cierre de ese afio se alcanz6 la meta programada de contar con
presencia en las 266 Coordinaciones Regionales para la construccion de paz y
seguridad. En el primer trimestre de 2022 el estado de fuerza desplegado se
incrementd en 5%. Es decir que como se sefiala en el informe de la estrategia de
seguridad publica "la coordinacién que la Guardia Nacional mantiene con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y municipios
muestra resultados positivos en Ila disminucion de los delitos que mas afectan a la
poblacion”; por lo que es dable apuntar que tales logros atienden al avance en la
conformaciéon y la capacitacién que han tenido los elementos de la Guardia
Nacional, aunado a la destacada participacion de las fuerzas armadas,
circunstancia ha permeado en la percepcién social que se tiene de esas
instituciones.

/
<« Asimismo, no se omite apuntar que, de acuerdo con el tercer informe sobre la
| estrategia de seguridad publica, emitido por el Ejecutivo Federal, al 31 de marzo
de 2022 la Guardia Nacional cuenta con un estado de fuerza de 113 mil 863
"

elementos, de los cuales 104 mil 839 se destinaron a despliegues operativos y
tareas administrativas especializadas en la prevencion del delito, en las 266
Coordinaciones Regionales distribuidas en las 32 entidades federativas.

De igual forma, la Minuta propone incluir, en el mismo primer parrafo del quinto
transitorio, una disposicién para que la participacién de la fuerza armada tenga un

4

\*\ SEPTIMO. Que, atendiendo a fo expresado en el expediente conformado con
/ motivo de la Minuta de mérito, el objeto del proyecto de decreto es ampliar el plazo
sefialado de cinco a nueve afios, a partir de la fecha en que entré en vigor el
decreto de 2019 para que el presidente de la Republica pueda disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, en tanto la

Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e Implantacion territorial. \
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enfoque de respeto a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Asimismo, la Minuta busca incluir el tercer y cuarto parrafos en el quinto transitorio,
con el fin de que se integre una comisién bicameral, conformada por Diputados y
Senadores, que dé seguimiento al cumplimiento del quinto transitorio. Para ello,
se propone que el Sistema Nacional de Seguridad Publica informe al H. Congreso
de la Unioén, cada periodo legislativo sobre el avance en la conformacion y
capacitacién de los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, los integrantes de
la Comision que actlia presentamos al Pleno el siguiente

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA \
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019. |

Para efecto de lo anterior, la Comision que suscribe somete al Pleno el siguiente

proyecto de /
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL '

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 20189.



o e ARTICULO UNICO. Se REFORMA el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto Por

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion \m
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019 para quedar
como sigue: "

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

L

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente\
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los téminos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion debera
ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil,

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la E\\
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan

realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.

La Fuerza Ammada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucién.

6
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Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo,
se integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los 6érganos de
direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de segurjdad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre
las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la

1
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participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,

realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusioén del plazo senalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de

§\

Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinaréa el grado de avance en el diagnéstico
y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha
26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio. ;

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinadd\al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
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seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad
publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejechtivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacibn o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan se
al menos en una proporcion unj a uno respecto de los recursos federales a qu

se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
~exceptuaran de la transparencia }’ fiscalizacién superior por razones de seguridad

nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la

’ norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

Elaborado en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, a los 26 dias
del mes de octubre del afio 2022.
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FIRMAS RELATIVAS AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN, ADICIONAN 'Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE

MARZO DE 2019.
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