“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”.

OFICIO NUMERO 4420/LXV
ASUNTO: Se remite Decreto.
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DIPUTADO CREEL MIRANDA SANTIAGO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA™
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la
Sexagesima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, remito a Usted,
asi como en formato digital al correo electronico  oficial
santiago.creel@diputados.gob.mx, el Decreto N° 712 que contiene la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, aprobado por
este Honorable Congreso, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia de hoy.

Lo anterior para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, quedo de usted.
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DECRETO No. 712

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

ARTICULO UNICO. En uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba la Minuta Federal por la que se reforma
el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para
quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto.

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion
debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a traveés de la rendicién de cuentas, y
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IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefalado en el primer parrafo,
se integrara una comisién bicameral, en los términos que acuerden los érganos
de direccion politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacion, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacién de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Union los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brind6 a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre
las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
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realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusién del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis afos,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnostico
y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha
26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propédsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad
publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.
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En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacion o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan
ser al menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a
que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resoluciéon de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion. Remitase al Congreso de

la Unién para los efectos Constitucionales y legales procedentes. Publiquese en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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DECRETO No. 712
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. - San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca a 13 de octubre de 2022.

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA.
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DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
SECRETARIA.
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DIP. YSABEL MARTINA/HERRERA MOLINA
SECRETARIA.
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DIP. MIRIAM DE LO A IGELES VAZQUEZ RUIZ
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SECRETARIA. |
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H. CONGRESO
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ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS:;
OCTUBRE 18 DE 2022.

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRADA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 18 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO, LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, APROBO LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA
SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
SEXC))AGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 007, DE FECHA 18
DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION.

ATENTAMENTE.
POR EL HONORABL CONGRESO DEL ESTADO.

(;c?ém_ 4 ﬁ%uﬂ!/

C. YOLANDA DEL ROSARIG
DIPUTADA SECRETARIA.
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DECRETO NUMERO 007

La Honorable Sexagésima Octava Legislatura Constitucional del Estado de
Chiapas, en uso de las facultades que le concede la fraccion 1l del articulo 45 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expide el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. - Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podréa disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

Ill. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicidn de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas vy
motivadas.
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La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad publica con su
organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso tendran
por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros o6rdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrara una
comision bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos de direccion politica de
las Camaras del Congreso de la Union.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina.
El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer
parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente en
labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades federativas donde
deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas
labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del
plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Union
los dictamenes semestrales, para su discusién y aprobaciéon. Una vez aprobados se
remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atenciéon que brindé a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
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realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusiéon del plazo sefalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afos, contados a
partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran
la base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion, por los
organos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnostico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019
en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente
de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propdsitos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no
podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a
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las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacion.
Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al menos en una
proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. - Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.

Dado en el Salén de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez® del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez,
Chiapas a los 18 dias del mes de Octubre del afio dos mil veintidos.
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C. YOLANDA DEL ROSARIO GONZALEZ.
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LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DECRETO NUMERO 007, QUE EMITE ESTE PODER LEGISLATIVO
RELATIVO A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

MESA DIRECTIVA
PRIMER PERIODO ORDINARIO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

I LEGISLATURA

Palacio Legislativo de Donceles, a 18 de octubre de 2022.
MDPPOSA/CSP/1094/2022.

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXV LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 122 y 135, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 29, Apartado D, inciso d), de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México,
asi como articulos 13, fraccion 1V, de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México y 329,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se le informa que en la Sesion Ordinaria
celebrada en la fecha citada al rubro, el Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura como
parte del Constituyente Permanente, aprobé la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, que

remitio la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Sirvase encontrar adjunta copia de la votacion del proyecto de decreto en mencién, para los

efectos legislativos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas amplia y distinguida consideracion.

Cordialmente,

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.-

Gracias, diputada.
Se instruye a la Secretaria recoger la votacién nominal de la minuta.

LA C. SECRETARIA DIPUTADA MARCELA FUENTE CASTILLO.- Abrase el
sistema electronico hasta por un minuto con la finalidad de recoger la votacién

nominal.
LA C. SECRETARIA.- Ciérrese el sistema electréonico de votacion.

Lista de Votacién Fecha y Hora: 18/10/2022 15:02:30

3.1- DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA MINUTA AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DE “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZODE 2019.

A Favor: 42 En Contra: 21
Abstencion: 1

Nombre Grupo Parlamentario Posicion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI A FAVOR
ALVAREZ CAMACHO DANIELA GICELA APC EN CONTRA
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
AYALA ZUNIGA YURIRI MORENA A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN EN CONTRA
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
BRAVO ESPINOSA XOCHITL . APMD A FAVOR
CAMACHO BASTIDA CIRCE PT A FAVOR
CANEZ MORALES ANIBAL ALEXANDRO PAN EN CONTRA
CERVANTES GODOY CARLOS MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CHAVEZ GARCIA LUIS ALBERTO PAN EN CONTRA
COLMENARES RENTERIA JHONATAN PRI

CRUZ FLORES MIRIAM VALERIA MORENA A FAVOR
DIAZ POLANCO HECTOR MORENA AFAVOR
DORING CASAR FEDERICO PAN EN CONTRA
ESPINA MIRANDA JOSE GONZALO PAN EN CONTRA
ESPINOSA DE LOS MONTEROS GARCIA ADRIANA M. G MORENA A FAVOR




ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FERNANDEZ CESAR MONICA PRI A FAVOR
FERNANDEZ TINOCO CARLOS JOAQUIN SIN PARTIDO EN CONTRA
FUENTE CASTILLO MARCELA MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN EN CONTRA
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD EN CONTRA
GONZALEZ CARRILLO MAXTA IRAIS PRI -
GONZALEZ HERNANDEZ MARIA DE LOURDES PRI A FAVOR
GUILLEN ORTIZ FRIDA JIMENA PAN A FAVOR
GUTIERREZ URENA LUISA ADRIANA PAN EN CONTRA
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
LARIOS PEREZ TANIA NANETTE PRI AFAVOR
LOBO ROMAN VICTOR HUGO PRD EN CONTRA
LOPEZ BAYGHEN PATINO ANA FRANCIS MORENA A FAVOR
LOZANO REYNOSO RICARDO JANECARLO MORENA A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS MORENA A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MATEQS HERNANDEZ ELIZABETH APMD A FAVOR
MEDINA HERNANDEZ ALICIA MORENA A FAVOR
MENDEZ VICUNA ALEJANDRA MORENA A FAVOR
MERCADO GUAIDA JOSE FERNANDO MORENA A FAVOR
MOCTEZUMA GONZALEZ CHRISTIAN MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO CLAUDIA PAN EN CONTRA
MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR
NUNEZ RESENDIZ NANCY MARLENE MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN ASPAVJC A FAVOR
PARDILLO CADENA INDALI MORENA A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES PT A FAVOR
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD EN CONTRA
RANGEL LORENZANA AMERICA A PAN EN CONTRA
RIVERO VILLASENOR JOSE OCTAVIO MORENA A FAVOR
RUBIO TORRES RICARDO PAN EN CONTRA
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN EN CONTRA




SANCHEZ BARRIOS ESTHER SILVIA PRI ABSTENCION
SESMA SUAREZ JESUS ASPAVJC A FAVOR
SIERRA BARCENA POLIMNIA ROMANA PRD EN CONTRA
TORRES GONZALEZ ROYFID APC EN CONTRA
TORRES GUERRERO RAUL DE JESUS PAN EN CONTRA
VICENTENO BARRIENTOS ANDREA EVELYNE SIN PARTIDO A FAVOR
VILLAGRAN VILLASANA ANA JOCELYN PAN EN CONTRA
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA ALBARRAN GERARDO MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES ’ MORENA A FAVOR
VON ROERICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN EN CONTRA
ZAMORANO ESPARZA FAUSTO MANUEL PRI A FAVOR
ZUNIGA CERON MARISELA MORENA A FAVOR

¢ Falta alguna diputado o diputado por emitir su voto?
Diputada Frida Guillén.

LA C. DIPUTADA FRIDA JIMENA GUILLEN ORTIZ.- (Desde su curul) Gracias,
diputada Secretaria. Para preguntarle al Presidente si puedo cambiar mi sentido de

votacion, en contra. Gracias.

LA C. SECRETARIA.- Se le cambia el sentido de su voto, diputada Frida.

Diputada Maxta.
LA C. DIPUTADA MAXTA IRAIS GONZALEZ CARRILLO.- (Desde su curul)

Muchas gracias, diputada. Pues, bueno, ya esta el resultado, a mi Unicamente me

gustaria comentar al grupo mayoritario...
LA C. SECRETARIA.- Diputada, estamos en votacion.
LA C. DIPUTADA MAXTA IRAIS GONZALEZ CARRILLO.- (Desde su curul) Que

de verdad consideramos y creemos que esta decisidbn sea por el bien de la
seguridad de las y los ciudadanos y que si estamos confiando, aunque abucheen,
una servidora si esta confiando en que esta decisidén sea por la paz de todas las

colonias de la Cuauhtémoc y en especial de mi colonia Obrera. A favor.

Coy




LA C. SECRETARIA.- ; Falta algun otro diputado o diputada por emitir su voto?
Se cierra el sistema de votacion de viva voz.

Diputado Presidente, el resultado de la votacion es el siguiente: 42 votos a favor, 22

en contra, 1 abstencion.
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H. CONGRESO

Oficio: PLE-LXIV/SG/393/2022

San Francisco de Campeche, Cam., 17 de octubre de 2022.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en la fraccion | y IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, en nombre y representacion del H. Congreso del Estado de Campeche en
su caracter de integrante del Poder Revisor de la Carta Magna Federal, me permito
comunicarle que en sesion celebrada dia de hoy, 17 de octubre de 2022, se aprobd
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Determinacion legislativa cuyas constancias se remiten por esta via a esa
Honorable Camara de Diputados, para la continuacién de su tramite constitucional
como lo dispone el artic

=

C.c.p. Archivo

PODER LEGISLATIVO

Calle 8 s/n, Palacio Legislativo, Centro Ciudad Amurallada
C.P. 24000, San Francisco de Campeche, Cam. México
T: + 52 (981) 85244, 62981, 8114553
www.congresocam.gob.mx




Expediente No. INI/LXIV/164/10/22

Asunto: Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
3 que se reforman, adicionan y derogan diversas
ST disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
PODER LEGISLATIVO Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional®,
XV TECISLATURA publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de

CAMPECHE marzo de 2019 .

Promovente: Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn.

“{ XIV LEGISLATURA DE LA PERSPECTIVA DE GENERO"

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Vistas las constancias que integran el expediente legislativo No. INILXIV/164/10/22
formado con motivo de una Minuta Proyecto de Decreto remitida por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, para su estudio y, en su caso, aprobacién, de
conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Que en sesion celebrada el dia 14 de octubre del afio en curso, el pleno del H. Congreso
del Estado dio entrada a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 201
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a efecto de someterla
la consideracion de esta Representacion Popular, en cumplimiento del articulo 135 de
nuestra Carta Magna Federal, el cual dispone que las reformas a la referida Constitucion
Federal deberan contar con el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes
en el Congreso de la Unidn, y ser aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los
Estados.

Con base en lo anterior, la Mesa Directiva turné la citada minuta a la Comisién de Puntos
Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad, para su estudio y andlisis, por lo
que la mencionada comisidn emite el presente dictamen con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

l.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco juridico
fundamental de la Nacién, en el que se condensan las normas juridicas supremas que
regulan los derechos fundamentales y la division de poderes, sefialando la estructura y
competencia de los organos superiores de gobierno del Estado Mexicano.

Il.- Que la Constitucion es una norma de caracter rigido, porque existe un 6rgano y un
procedimiento especial para su modificacién, tramite distinto por su complejidad al
procedimiento legislativo ordinario. Concepto que tiene su traduccidn juridica en lo
preceptuado por el articulo 135 de la propia Constitucion General de la Reptblica, que a
la letra dice:
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“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.”

lll.- Esta soberania, como integrante del Constituyente Permanente o Poder Revisor de Ia
Constitucidn, asume el ejercicio pleno de la facultad que el referido articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a las Legislaturas de los
Estados en el procedimiento especial para reformar la Carta Magna, por lo que, en esta
tesitura, se procede al estudio y andlisis de la Minuta de decreto que nos ocupa, para
someterla al Pleno del Congreso del Estado, de acuerdo con el traslado que nos hiciera la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

IV.- De conformidad con lo anterior, esta representacién soberana es competente para
conocer y pronunciarse sobre la Minuta de decreto que nos ocupa, la cual tiene como
finalidad:

o Ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente participe en
tareas de seguridad publica y que esto se haga con respeto a los derechos
humanos en general y de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

¢ [nstitucionalizar un control parlamentario, a través de una Comision bicameral que
habra de analizar la participaciéon de las Fuerzas Armadas permanentes en las
labores de seguridad publica, mediante la obligacion legislativa de aprobar un
dictamen en el cual se evalle la aplicacién del Articulo Quinto Transitorio, con la
participacidon posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacién, Marina y de
Seguridad y Proteccidn Ciudadana y con la facultad de emitir las recomendaciones
que correspondan, y vinculando al Ejecutivo Federal para que dé cuenta del
cumplimiento de las recomendaciones hechas.

e Aprobar medidas de transparencia y rendicién de cuentas, pues se impone a los
ejecutivos locales que informen a sus congresos y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica sobre la evaluacion integral de la aplicacion del Articulo
Séptimo Transitorio con fines de correccién y ejecucion.
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e Ademas en las disposiciones transitorias, se prevé:

1.- La obligaciéon del Consejo Nacional de Seguridad Publica de rendir
diagndsticos y avances de los programas orientados al fortalecimiento de los
cuerpos de policia locales.

2.- Instituir un fondo permanente, auténomo, proporcional y dirigido al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

3.- Que el fondo a que se refiere se distribuya con base en un criterio per capita y
en base al reconocimiento de desempefio de las entidades locales.

4.- Que los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
establezcan anualmente un fondo local de recursos para los municipios.

V.- Que esta comision dictaminadora, una vez entrado al estudio del tema, coincide con
los argumentos vertidos en el dictamen de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, asi como con el pronunciamiento que al respecto hiciera la Camara de Senadores
y que forman parte del expediente de la Minuta con proyecto de decreto remitida a este
Congreso, en el sentido de reformar el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 26 de marzo de 2019.

Lo anterior, en virtud de que la reforma que se pretende consiste puntualmente en
incrementar el plazo de cinco a nueve afios siguientes a la entrada en vigor del decreto
que nos ocupa, a efecto de que el Presidente de la Republica disponga de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica, en tanto que la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial.

Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esa
participacion debera ser:

1.- Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal
y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

2.- Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en la
Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma;

3.- Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y
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4.- Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su
auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

Ademas dicha modificacion incorpora al texto constitucional medidas de transparencia,
publicidad, seguimiento, evaluaciéon y correccién, a través de informes, dictamenes,
recomendaciones y mecanismos de ajuste frente a potenciales desvios en la aplicacién
del Articulo Transitorio en reforma, a partir de la Comisién Bicameral y de las propias
Céamaras que han de jugar un papel relevante.

En una arista de racionalidad econdomica, también se establecen mecanismos de fondeo
para fortalecer a las Instituciones de seguridad publica local y municipal, con el fin de que
cuenten con los recursos necesarios para ejercer de manera adecuada sus funciones y
que los postulados constitucionales que traza no sean meros enunciados sin sentido
practico por carecer de presupuesto para realizarlos.

VI.- Que quienes dictaminan son conscientes de las razones sustantivas que motivan la
reforma que se propone, mismas que consisten en:

e La criminalidad, en especial la organizada, que es un fenémeno de larga data que
afecta de manera sustantiva la vida social, politica y econdmica del pais;

+ La estrategia constitucional planteada por el Ejecutivo federal y aprobada por el
organo reformador de la Constituciéon Nacional, consistente entre otros puntos, en
integrar a la Guardia Nacional como el cuerpo destinado a realizar la seguridad
publica para la proteccion de la vida, los derechos y bienes de los habitantes del
pais, requiere como un paso provisional, la participacién de las Fuerzas Armadas
en tareas de seguridad publica por un lapso no superior a cinco afios, contados a
partir de la entrada en vigor del Decreto que reformé a la Constitucién Federal el
26 de marzo de 2019, con el fin de que la Guardia nacional se fuera conformando
y consolidando de forma progresiva, y

e Que un esfuerzo de tal magnitud en cuanto a la conformacion civil de la Guardia
Nacional es una empresa que no se puede real y razonablemente cristalizar en un
lapso de tres afios (2019 a 2022) y que se considera que el plazo para que ello se
pueda lograr, es el de 9 afios.

e Se debe reconocer que la Guardia Nacional, pese a sus enormes avances, no ha
logrado consolidarse en su estruciura, capacidades e implantacion territorial, de
manera completa, por lo que es evidente que se requiere de mas tiempo para ello.
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VIl.- Consecuentemente, esta Comision de Puntos Constitucionales y Control Interno de
Convencionalidad, sugiere a la Asamblea Legislativa pronunciarse a favor de la Minuta
proyecto de decreto que nos ocupa, en virtud de que el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo noveno, establece como
obligacion de los gobiernos de los tres niveles salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién vy
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la propia
Constitucién Federal y las leyes en la materia, pues esto debe realizarse, entre ofros
cometidos, con la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, respetando de
manera estricta los derechos humanos.

Ademas de que ello permitira hacer efectivo el derecho a la seguridad publica de todas las
personas que habitan el pais, en funcidn de lo dispuesto en el articulo 1° de la Carta
Magna federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comisién que dictamina coincide
plenamente con los alcances de la Minuta proyecto de decreto enviada por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, y en ejercicio de las facultades que establece el
articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estima
pertinente emitir los siguientes: \

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente reformar el Articulo Quinto transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional” publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo de 2019, de conformidad con lo expuesto en los
considerandos que anteceden.

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta de modificacién constitucional que nos ocupa
mediante la expedicion del decreto correspondiente.

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo 135 de la referida Constitucién
Federal, remitir el decreto aprobatorio a la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, para integrar la voluntad del poder revisor de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacion, el siguiente
proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
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ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma
el Articulo Quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional’ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, para
quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto.- Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion
debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll.Fiscalizada, de manera que exista la constante revisidbn o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ninglin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6érdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se
integrara una comisiéon bicameral, en los términos que acuerden los érganos de
direccién politica de las Camaras del Congreso de la Unidn.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacién de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades
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federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de [a
Unién los dictamenes semestrales, para su discusién y aprobacién. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién
que brindd a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacidon en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis arios,\
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo *
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y
los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26
de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al




PODER LEGISLATIVO

LXIV LEGISLATURA
CAMPECHE

fortalecimiento de sus instituciones de seguridad pdblica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afo. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcioén directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se
asignara a las entidades federativas con mejores resultados en materia de
seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacibn o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser
al menos en una proporcidén uno a uno respecto de los recursos federales a que se
refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federaciéon a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolverdan conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a [a Camara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.
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TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

ASi LO DICTAMINA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL
INTERNO DE CONVENCIONALIDAD EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS QUINCE DIAS DEL MES
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. - = = = = =« =« @ mmwmmmm o mx e mmm e m

Dip. Adriana del Pilar Ortiz Lanz.
Presidenta

Dip. Jests Hymberto Aguilar Diaz.
Primer Vocal

Dip. Elisa Magj ndez Romero.

Nota: Esta hoja corresponde a la ultima pagina del dictamen del expediente legislativo INI/LXIV/164/10/22, relativo a la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, remitida por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién.
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facuitad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 134

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma
el Articulo Quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019, cuyo tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO
QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORNMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE
2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto.- Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Repablica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad plblica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corie de
Justicia de la Nacidn, esa participacion debera ser:
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|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal
y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén
de acuerdo con la misma;

lil. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervisién del
funcionamiento institucional a través de la rendicidn de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad ptiblica solo puedan realizarse en su
auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el
articulo 21 de esta Constitucién.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningn caso tendran por
objeto sustituir a [as autoridades civiles de otros érdenes de gobierno en el cumplimiento
de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo
no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y
hasta la conclusion del plazo sefalado en el primer parrafo, se integrara una comision
bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos de direccion politica de las Camaras
del Congreso de la Unidn.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacion,
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen
evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica y debera sefalar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida [a presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo,
contendréa las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en
ese mismo parrafo.
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La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Union los
dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez aprobados se remitiran
al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion que brindé a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad ptiblica, realizadas al amparo
del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado
en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion
en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de
seguridad pUblica asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta
Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a
partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion, por los drganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de! presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnostico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecide en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

A partir de! ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propositos en
el Presupuesio de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad pulblica cada afio. Los recursos de dicho fondo no
podran ser utilizados para otro fin.
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El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al nimero
de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades
federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica, conforme los
indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente
un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad pulblica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacion o mayor grado de marginacién. Los recursos que se
asignen por cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno
respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacidn superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucidén en el Poder Judicial
de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando
hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se
resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periadico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en el Saldon de Sesiones del Palacio jslativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los diecisiete diés del mes de octubre del afio dos mil veintidds.

C. Landy Maria Velasquez May C. Diana Conhsuelo Campos.
Diputada Secretaria. Diputada Secretaria.
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Asunto: remitiendo Decreto 078.

Villahermosa, Tab., 19 de octubre de 2022

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a
ese Poder Legislativo, copia del Decreto 078, aprobado por esta soberania
legislativa en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, correspondiente al
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Ano de Ejercicio
Constitucional, por el que se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya pubhcado en el Periodico
Oficial dicho Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y.
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

i. El 19 de octubre de 2022, la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn remitié a
este Honorable Congreso dei Estado, la Minuta con Proyectc de Decretc por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, para los efectos del articulo 135 constitucional.

il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso
del Estado, instruyd que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucion,
dispensandolo del requisito de turnarlo a la comisién ordinaria correspondiente, para
que fuera discutido y en su caso, aprobado en sesion ordinaria.

ill. El dia 19 de octubre de 2022, asisti6 ante el Pleno de esta Sexagésima Cuarta
Legisiatura del Congreso del Estado, el Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacion de la Administracion Publica Federal, en donde expuso
‘pormenores de las reformas de la Minuta con Proyecto de Decreto en cuestion.

IV. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decreto, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO.- Que las comisiones son organos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o rescluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales,
teniendo la competencia por materia que se deriva de su denominacidén y las que
especificamente les sefala el Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para dictaminar las minutas de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto en los articulos 75, fraccién
X, de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccién
X, inciso e), del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO.- Que las modificaciones contenidas en ia Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del diverso "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 26 de marzo de 2019, tiene por objeto ampliar el plazo sefalado, de
cinco a nueve anos, a partir de la fecha en que entro en vigor el decreto de 2019, para
gue el Presidente de la Republica pueda disponer de la Fuerza Armada en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada vy
complementaria, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial.

QUINTO.- De igual forma, la Minuta propone incluir, en el mismo primer parrafo del
quinto transitoric, una disposicién para que la particicacion de la fuerza armada tenga
un enfoque de respelo a los derechos humanos de los puebiogs y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Asimismo, la Minuta busca incluir el tercer y cuarto parrafos en el quinto transitorio, con
el fin de que se integre una comisidn bicameral, conformada por Diputados vy
Senadores, que dé seguimiento al cumplimiento del quinto transitorio. Para ello, se
propone que el Sisfema Nacional de Seguridad Publica informe al H. Congreso de la
Unioén, cada periodo legislativo sobre el avance en la conformacion y capacitacion de
los cuerpos de seguridad civil de-estados y municipios.

SEXTO.- Asimismo, en los parrafos, tercero, cuarto y quinto, se dispone que se
integrara una comision bicameral, cenformada por Diputados y Senadores, que dé
seguimiento al cumplimiento del citado fransitorio y se propone que el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, informe al Congreso de la Unidn, cada periodo legislativo sobre
el avance en la conformacion y capacitacion de ios cuerpos de seguridad civil de
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estados y municipios, sin menoscabo de lo que actualmente establece la fraccion [V del
Articulo 76 Constitucional en cuanto a la facultad exclusiva del Senado de ia Reptblica
de dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas, fijando la fuerza
necesaria.

De igual manera, en la Minuta se indica que el articulo 21 de {a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo noveno, establece como obligacion de los
gobiernos de los tres ordenes, salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonic de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsio en la Constitucion y las
leyes en la materia, y que esto deberia realizarse, entre otros cometidos, con la
prevencion, investigacion, y persecucion de los delitos, respetande de manera estricta
los derechos humanos, por lo que para cumplir a cabalidad con ese mandato, se
considera indispensable reformar el decreto que dio origen a la Guardia Nacional, en el
cual su régimen transitorio establece un plazo de cinco afics para crear y consolidar
esa institucion que por su complejidad, dimension, funciones y requerimientos
operativos y administrativos evidentemente requiere de mayor tiempo, tal y como se
propone en la Minuta.

Por otfra parte, en las reformas contenidas en la Minuta que se analiza se aprecia que
se impone a las fuerzas armadas, la obligacion de capacitarse en Ja doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de nuestra Constitucion, para llevar a cabo ias tareas
de seguridad publica que, en su caso, se le encomienden.

Destaca ademas gue en el articulo segundo del régimen transitorio de! decrelo
contenido en la Minuta en analisis, se indica que, a partir del ejeicicio fiscal 2023 e
Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimienio de sus instituciones de
seguridad publica, el cual se establecerd de forma separada e identificable
respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propésitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada ano, cuyos recursos no podran ser
utilizados para otro fin.

Sefala también que el fondo a gue se refiere el parrafo anterior se distribuird en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y como incentivo que, hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores resultados
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en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

SEPTIMO.- Que, derivado de lo anterior, y una vez realizado ! analisis de los alcances
de la Minuta de reforma, se concluye que, el objeto principal y los alcances de la
misma, es:

o Ampliar de cinco a nueve anos el plazo durante el cual el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada en tareas de seguridad publica,
en tanto ia Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, por lo que, dicho plazo concluira el dia 26 de marzo de
2028 y no el dia 26 de marzo de 2024, como se previd en el decreto de 2019,

o Que, en la reforma constitucional contenida en la Minuta, adicionalmente a la
ampliacion del plazo descrito, el Congreso de la Unidon, establecié una serie de
condicionantes al Ejecutivo Federal que redundan en beneficios para las
entidades federativas y sus municipios en materia de financiamiento,
capacitacion y rendicion de cuentas que a consideracion de quienes integramos
esta comision ordinaria, contribuiran de manera contundente y directa en la
seguridad de los ciudadanos tabasquefios.

» Que, los fondos destinados a las entidades federativas no podran ser
disminuidas o destinadas a un fin diverso ai de la seguridad publica, y que, estos
tendran un incremento anual en la misma propercién de lo gue se destine a la
fuerza armada, loc que dota de cerieza a las entidades federativas y municipios
para planear, programar e implementar estrategias de largo plazo en materia de
seguridad publica y con ello, contribuir a a récomposicion del tejido social y la
proteccion de los ciudadanos y sus bienes.

«  Que, la reforma, como medio de control y evaluacién permanente, contemipla, de
manera adicional a las obligaciones ya existentes en materia de rendicion de
cuentas, que el Congreso de la Unidn, dara seguimiento & la implementacion vy
objetivos de la reforma a través de una comisidn bicameral, situacion que, a
consideracion de los integrantes de esta comision, posibilita el respeto irrestricto
a los derechos humanos a través de esie mecanismo de seguimiento, control y
evaluacion y a la vez permitiran dar continuidad a las acciones que se vienen
realizando; lo que se hard de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria, como se establece en el articulo transitorio
guinto que se reforma.

Se concluyd que la tarea de seguridad publica y proteccion de los ciudadanos y sus
bienes en estricto apego a los derechos humanos, se vera fortatecida con la ampliacion
del plazo previsto en la Minuta y que, adicionalmente se fortalece presupuestalmente a
las entidades federafivas y los municipios con recursos adicionales a los que

4
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ordinariamente son destinados a seguridad publica, por lo que, se estima que es
procedente aprobar ta Minuta con Prayecio de Decreto por el que se reforma el parrafo
primero y se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo Quinto Transitorio del
diverso "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, pubiicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

OCTAVO.- Que en consecuencia estando facultado este Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36,
fraccion |, de la Constitucion Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la
Coenstitucién Federal; ha tenido a bien emitir €l siguiente: '

DECRETO 078

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura al Honcrable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus terminos, fa Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Consiitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, cuyo contenido es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADC EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion et 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...
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Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Reptblica podra disponer de la Fuerza Armada
permanenie en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera gue se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
- esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y ios tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de sequridad piiblica con su
crganizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros ordenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades
de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral sobre
el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusidon del plazo sefialado en el primer parrafo,
se integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los drganos
de direccidn politica de las Camaras de! Congreso de la Union.
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La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacidn de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de ia
Union los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que deberd informar de la atencion
que brind6 a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad pubiica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusién del plazo sefalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en iabores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional vy las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis anos,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo ftransitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los organos coerrespondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

~lI
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Segundo.- A parlir de la entrada en vigor del presente Decreio, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnodstico vy
los programas sefnalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26
de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacicnal, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecio de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propositos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanenie y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada ano. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

E! fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instifuio Naciocnai de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticince por ciento de dicho fondo se asignara a
las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articule transitorio, 10s
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las institucicnes de seguridad publica de los
municipios, en especial aguellos con menor potiacion o mayor grado de marginacion.
Los recursos que se asignen por cada enlidad federativa deberan ser ai menos en una
proporcion unc a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a gue hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial
de ia Federacion a la entrada en vigor de esie Decreto, se continuaran sustanciando
hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se
resolveran conforme al regimen juridico vigente al momento de su presentacion.
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TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos del Articulo 135,
parrafo segunda, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Estado de
Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

= —

“EMILIO ANTONIC CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR

H. CONGRESO DEL ESTADO PRESIDENTE \
DIP. ISABEL YAZMIN ORUETA HERNANDEZ

DE TABASCO
PRIMERA SECRETARIA
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Asunto: Se remite Minuta Proyecio de Decreto para los
efectos legales procedentes.

Dip. Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién.
Presente.

Por acuerdo de la "LXI" Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla, aprobado en Sesién Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tenemos a bien remitir, para los efectos legales y constitucionales procedentes, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el
que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracion.

hdndez Garcia
Secretaria Diputa

a Secretaria

L"APS/rmbr*
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HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, el Honorable Congreso
del Estado tuvo a bien aprobar el Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto emitido
por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la LXI Legislatura, por
virtud del cual, se reforma el arficulo Quinte Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion |, 64 v 67 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Puebla; 134 y 135 de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; v 120 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Scloerano de Pueblag,
se emite la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROCGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Cficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. o Cuarfo. ...
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Quinto. Durante los nueve anes siguientes ala enfrada en vigor del presenie Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza Armada
permenente en tareas de seguridad publica. Conforme alos términos planteados por
la Suprema Corte de Justicia de fa Nacicn, esa partficipacion deberd ser:

I Extraordinaria, de tal manera que se acredife la absciuta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

fI.  Regulada, para gue cumplia con un estrictc apego al orden juridico previsto
en esta Constitucion, en las leyes qgue de ella emanen vy los tratados
internacicnales que estén de acuerde con la misma;

Hi.  Fiscalizada, de manera gue exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a fraves de la rendicién de cuentas, y

IV, Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que o
Fuerza Armada preste ¢ las instituciones de seguridad publica sclo puedan
reclizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivaddas.

La Fuerza Armada permanente redlizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y deberd capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las accicnes que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso
tendran por obieto sustituir a tas autoridades civiles de otros ordenes de gobierno en
el cumplimienic de sus competenciaos o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unidn un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables vy
verificables gue permitan evaiuar ios resulfados obtenidos en el pericdo reportado en
materia de seguridad publica, y coroborar el respeto a les derechos humanos v a los
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a pariir de la entrada en vigor dei presente
Decreto, v hasta la conclusion del plazo sefalado en el primer parrafo, se integrard
una comision bicameral, en ios términos que acuerden los organos de direccion
politica de las Camaraos del Congreso de la Union.
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La comision se reunird cada gue la convoque su directiva; para la emision del
diciamen semestral convocard, si asi lo requiere, a los fitulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional v de
Marina. El dictamen evaivard el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
primer parafo del presente articulo para o participacidn de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica v deberd sefialar aquellas entidades
federotivos donde deje de ser requerida la presencia permaneante de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendré las recomendaciones que coniribuyan
al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo pdrrafo.

La comision bicameral remitird a cada una de {as Camaras del Congreso de la Unidn
los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se
remitirdn al Elecutivo Federal, el que deberd infermar de la atencién gue brindd a las
recomendaciones emitidas. '

L.a Cadmara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales gue sobre tas
acfividades de la Guardia Nacional le rinda el Eecutivo Federal, evoluard la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
reclizadas al amparo del presenfe artficulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefidlado en el parrafo primerc del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad poblica, v la Guardia
Nacional v las demds instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Consfitucion.

Las personas fitulares del Poder Ejecutivo de las eniidades federativas remitiran
anualimente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad PUblica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados
a partir de la entrada en vigor de ia reforma ol presente arficuio fransitorio, del
programa sefalado en el Arficulo Séptimo  fransiterio. Los resulfados de esas
evaluaciones serén la base para los gjustes del referido programa y su calendario de
ejecucion, per los érganos correspondientes.

Sexto. y Sépfimo . ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en viger del presente Decreto, el Conseje Nacional
de Seguridad Publica determinard el grado de avance en el diagndstico y los
programas seftalados en el Articulo Séptime fransitorio del Decreto de fecha 26 de
marzo de 2019 en materia de Guardia Naciondl, a fin de dar cumplimiento a io
establecido en el segundo parrafo de dicho fransitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo permanente
de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
institucicnes de seguridad publica. Dicho fonde se establecerd de forma separada e
identificable réspec’ro de cualguier ofro ramoe ¢ programa destinado a otros
propositos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, v no podrd ser inferior en
términos porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente v la
Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afo. Los recursos de dicho
fondo nc podran ser utilizados para otfro fin.

Ft fondo a gue se refiere el pdrrafo antericr se distribuird en propercion directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad tederaliva, de acuerdo con o
informacién estadistica mdas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignard o
las entidades federativas con mejores resuitados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo fransitorio, los
titulares de los poderes ejeculivos de las entidades federativas establecerdn
anualmente un fondo de apoyo o las instituciones de seguridad piblica de los
municipios, en especial cquellos con menor poblacién ¢ mayor grado de
marginacién. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberdn ser al
MEenos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere
este mismo articulo fransitorio.

Las partidos presupuestales a gue hacen referencia los parrafos antericres no se
exceptuardn de la fransparencia v fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacionaly deberan ser utilizadas e conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercerc.- Los procedimientos en framite y pendientes de resclucion en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se contfinuardn
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolverdn conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.
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En mérito de lo anterior, la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre v Soberano de Puebla, aprueba reformar el articulo Quinto Transitorio
del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maieria de Guardia
Nacional”, publicado en el Diarle Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2017,

Comuniguese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para
los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIO

GNICO. El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado.
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EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintion
dias del mes de octubre de dos mil veintidds.

LX! LEGISLATURA
TOMGRESO DEL ESTARC
DE PUEBLA

; TO SOLIS VALLES
PRESIDENTE

DIP. TONANTZIN FERNANDEZ DiAZ
SECRETARIA

ECRETARIA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXIV Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO. CES/SG/MD/E-31/2022
Culiacan, Sinaloa, octubre 18 del 2022

C. DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
Presidente de la H. Camara de Diputados
Del Congreso de la Union.

Presente

La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobé en sus términos, la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversg:xs disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Lo que comunicamos a usted para s conocimiento y todos los efectos legales a
que haya lugar.

*Ajlr.



El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa,
representado por su Sexagésima Cuarta Legislatura, ha tenido a
bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUM: 103

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos, la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, al tenor
siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019, para quedar como sigue:



Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica.
Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, esa participacion debera ser:

1.

.

IV.

Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta
necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y
Justificada por la autoridad civil;

Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o
supervision del funcionamiento institucional a través de la rendicion
de cuentas, y

Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de
apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad
publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se
encuentren fundadas y motivadas.
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La Fuerza Armada permanente realizaré las tareas de seguridad publica
con su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningan
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes
de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el anélisis y dictamen de los informes establecidos en el pérrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefialado en el primer pérrafo, se integrara una comision bicameral, en los
términos que acuerden los 6rganos de direccion politica de las Cémaras
del Congreso de la Union.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision
del dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluaré el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para
la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad

Pagina3de 8



publica y debera senalar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas
labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitiré a cada una de las Céamaras del Congreso
de la Union los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion.
Una vez aprobados se remitirén al Ejecutivo Federal, el que deberé
informar de la atencién que brindo a las recomendaciones emitidas.

La Cémara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a
fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las
demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las facultades
establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una
perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion,
por los érganos correspondientes.
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Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el
diagnéstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio
del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el sequndo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado
al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo
se estableceré de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, y no podréa ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de sequridad publica cada afio. Los recursos de dicho
fondo no podrén ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuirad en proporcion
directa al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa,
de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
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resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor
poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que Se asignen por
cada entidad federativa deberén ser al menos en una proporcién uno a uno
respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo
transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones
de seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse
por cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen
Juridico vigente al momento de su presentacion.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese este Acuerdo a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, para los efectos estipulados en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor y surtira sus efectos
a partir del momento el dia de su aprobacion por las diputadas y diputados
integrantes del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Sinaloa.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el Acuerdo en el Periédico Oficial “El Estado

de Sinaloa”, para los efectos de méaxima publicidad y transparencia, asi como
para todos los efectos Constitucionales y Legales a que haya lugar.
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Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de Culiacén,
Sinaloa, a los dieciocho dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

"
S :O\Y 3

C. NELA ROSIELY SANCHEZ SANCHEZ
DIPUTADA SECRETARIA
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LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 55 Y 58, FRACCIONES Ill Y XVI DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA,
SOMETE A CONSIDERACION DEL PLENO EL SIGUIENTE
PROYECTO DE ACUERDO, CON BASE EN LAS SIGUIENTES:

CONSIDERACIONES

I. Que en fecha 12 de octubre de 2022, se aprobé por la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidén, dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo quinto transitorio del decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

En ese tenor, dicho Decreto ha sido remitido a las Legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México para los efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para su aprobacion o no.

Derivado de lo anterior en fecha 12 de octubre de 2022 se remitio
por la Camara de Diputados la Minuta en mencion para los
efectos antes referidos.

BLVD. PEDRQ INFANTE NO. 2155 PTE. FRACC. JARDINES TRES RIOS. CULIACAN, SINALOA
TELS.: 800 250 2122 Y 667 758 1500 EXT. 1842
WWW.CONGRESOSINALOA.GOB.MX



Il. La Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019, contiene lo siguiente:

Menciona que durante los nueve afnos siguientes a la entrada
en vigor del decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla
su estructura, capacidades e implantacién territorial, el
presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica.

Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la participacién de las Fuerzas
Armadas debera ser extraordinaria, de tal manera que se
acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada
de forma expresa y justificada por la autoridad civil; regulada,
para que cumpla con estricto apego al orden juridico previsto
en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen vy los
tratados internacionales.

Ademas, fiscalizada, que implica la constante revisién o
supervisién del funcionamiento institucional a través de la
rendicion de cuentas, y subordinada y complementaria, de
forma tal que las labores de apoyo que presten a las
instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en
su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.
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El dictamen que originé el Decreto mencionado indica que la
Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacion y medios, y debera capacitarse
en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de la
Constitucion Politica.

Subraya que las acciones que lleve a cabo, en ningln caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros
ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

Establece que el Ejecutivo Federal presentara al Congreso
de la Unidn un informe semestral, proporcionando
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar
los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia
de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes, afiade que en un
plazo no mayor a 60 dias, contados a partir de la entrada en
vigor del decreto y hasta la conclusién del plazo sefialado en
el primer parrafo, se integrara una Comision Bicameral, en
los términos que acuerden los 6rganos de direccion politica
de las camaras del Congreso de la Union.
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La Comisiéon Bicameral se reunira cada que lo solicite su
directiva y para la emision del dictamen semestral, convocara
a los titulares de las secretarias de Gobernacién, de
Seguridad y Protecciéon Ciudadana, de Defensa Nacional y
de Marina.

El dictamen referido, afiade, evaluara el cumplimiento de las
condiciones establecidas para la participacién de la Fuerza
Armada permanente en labores de seguridad publica y
debera sefnalar aquellas entidades federativas donde deje de
ser requerida su presencia en esas labores. Asimismo,
contendra las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido.

Puntualiza que la Comisién Bicameral remitira a cada una de
las camaras del Congreso los dictamenes semestrales, para
su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se enviaran
al Ejecutivo Federal, quien debera informar de la atencion
que brindo a las recomendaciones emitidas.

El dictamen indica que la Camara de Senadores, al analizar
y aprobar los informes anuales que sobre las actividades de
la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, a fin de garantizar que, luego del plazo
sefialado, la Fuerza Armada permanente concluya su
participaciéon en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica
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asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo
21 de la Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas remitiran anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad
Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis
anos, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma
del programa sefnalado en el articulo Séptimo Transitorio.

Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su calendario de ejecucién
por los érganos competentes.

Expone que, a partir de la entrada en vigor del Decreto, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica determinara el grado
de avance en el diagndstico y los programas sefialados en el
articulo Séptimo Transitorio del decreto de fecha 26 de marzo
de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de cumplir lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del gjercicio fiscal 2023, afiade, el Ejecutivo Federal
establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica, mismo que se establecera
de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propédsitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Pagina 5 de 16

BLVD. PEDRO INFANTE NO, 2155 PTE. FRACC. JARDINES TRES RIOS, CULIACAN, SINALOA
TELS.: 800 250 2122 Y 667 758 1500 EXT. 1842

WWW.CONGRESOSINALOA.GOB.MX



El Fondo no podra ser inferior en términos porcentuales al
incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la
Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio
y recursos no podran ser utilizados para otro fin.

Subraya que el fondo se distribuira en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad
federativa, de acuerdo con la informacion mas reciente que
al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Hasta un 25 por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en
materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicibn a esos recursos federales establecidos, los
fitulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, en
especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de
marginacion.

Los recursos que se asignen por cada entidad federativa
deberan ser al menos en una proporcién uno a uno, respecto
de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo
transitorio.

Las partidas presupuestales no se exceptuaran de la
transparencia y fiscalizacion superior por razones de
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seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad
con el articulo 134 de la Constitucidon Politica.

lll. Al respecto, el articulo 135 Constitucional, establece que la
Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su caso,
haran el cdmputo de los votos de las Legislaturas y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

IV. En ese contexto esta Legislatura debe senalar si esta a favor o
en contra de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Coordinacién
Politica de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado como
organo conductor y coordinador del trabajo legislativo, propone al
Pleno la expedicién del siguiente:
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ACUERDO NUMERO: 77

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de
2019, al tenor siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL?”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del
‘Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:
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Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional
desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica.
Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, esa participacion debera ser:

L Extraordinaria, de tal manera que se acredite la
absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada de
forma expresa y justificada por la autoridad civil;

ll. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al
orden juridico previsto en esta Constitucién, en las
leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lil.  Fiscalizada, de manera que exista la constante revision
o supervision del funcionamiento institucional a través
de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las
labores de apoyo que la Fuerza Armada preste a las
instituciones de seguridad publica solo puedan
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realizarse en su auxilio o complemento, y se
encuentren fundadas y mofivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de
seguridad publica con su organizacion y medios, y debera
capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada
permanente, en ningun caso tendran por objeto sustituir a las
autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un
informe semestral sobre el uso de la facultad anterior,
proporcionando los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el
respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el anélisis y dictamen de los informes establecidos en
el parrafo anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo,
se integraré una comision bicameral, en los términos que
acuerden los érganos de direccion politica de las Camaras
del Congreso de la Unién.
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La comision se reunira cada que la convoque su directiva;
para la emision del dictamen semestral convocara, si asi lo
requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacion, de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y
de Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el primer parrafo del presente
articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera
sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas
en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones
que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese
mismo parrafo.

La comision bicameral remitiré a cada una de las Camaras
del Congreso de la Unidn los dictamenes semestrales, para
su discusion y aprobacion. Una vez aprobados se remitiran
al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brindd a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes
anuales que sobre las actividades de la Guardia Nacional le
rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion de la
Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de
garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el
parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente
concluya su participacion en labores de seguridad publica, y
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la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad
publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas remitiran anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad
Puablica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis
afios, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma
al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el
Articulo Séptimo ftransitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los organos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decrefo entraréa en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de Ila
Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
determinara el grado de avance en el diagndstico y los
programas sefialados en el Articulo Séptimo ftransitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia
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Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal
establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de
cualquier otro ramo o programa destinado a otros propositos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra
ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional
para tareas de seguridad publica cada ario. Los recursos de
dicho fondo no podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en
proporcion directa al ndmero de habitantes con que cuente
cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas
con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el
presente articulo transitorio, los titulares de los poderes
gjecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de
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sequridad publica de los municipios, en especial aquellos con
menor poblacion o mayor grado de marginacion. Los
recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan
ser al menos en una proporcion uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este mismo articulo
transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los
parrafos anteriores no se exceptuaran de la transparencia y
fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y
deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de
resolucion en el Poder Judicial de la Federacion a la entrada
en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta
su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen
juridico vigente al momento de su presentacion.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese este Acuerdo a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, para los efectos
estipulados en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor y
surtira sus efectos a partir del momento el dia de su aprobacion por
las diputadas y diputados integrantes del Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Sinaloa.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el Acuerdo en el Periédico
Oficial “El Estado de Sinaloa”, para los efectos de maxima
publicidad y transparencia, asi como para todos los efectos
Constitucionales y Legales a que haya lugar.

Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la
ciudad de Culiacén, Sinaloa, a los 17 dias del mes de octubre del
ano dos mil veintidods.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

o N 8"

DIP. CINTHIA VALENZUELA Lﬁf\lGARICA
Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Hoja de fimas correspondiente al Acuerdo que la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2019.
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DIP. GIOVANNA MORACHIS PAPERINI

Partido Accion Nacional

DIP. CELIA JAUREGUI IBARRA
Partido Movimiento Ciudadano

W\ Cgrares
DIP. MARIA GUADALUPE CAZARES GALLEGOS

Partido 79!"{ rabajo

s k|

DIP. RICARDO DRID PEREZ
Presidente d€ I1af{Mesa Directiva

ING. JOSE ANTONIO RIOS 0JO

ecretario General

Hoja de firmas correspondiente al Acuerdo que la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2019.
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PODER LEGISLATIVO
Istado Libre y Soberano
De Veracruz de
Limacto de la Llave

DEPENDENCIA: Secretaria General
NUMERO DE OFICIO: SG/ J :JQ ’,",2 4
ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucionales.

C. DIP.

SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Nimero
241 por el que se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Marzo de 2019, remitida por la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, aprobado en sesién
extraordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Sexta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

distinguidas consideraciones.

CECILIA J %EFINA\@UEV/ARA GUEMBE
BIPUAEA PRESHIENTS
_—4” : \ :

ARIANNA GUADALUPE ANGELES AG
DIPUTADA SECRETARIA




Fed ’ .
"%«M‘ ) LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
\-j

A
g-,\ “““’i@?g CONGRESO. DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
@b{gcw‘ay IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
R CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
7% DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 33 FRACCION | Y 38 DE LA
PODER LEGISLATIVO  CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
Estado Libre y Soberano - p ApRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO: 75 Y 77

De Veracruz de

Ignacio de la Llave DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
- LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Numero 241
POR EL QUE SE APRUEBA EN SUS TERMINOS

LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve arfos siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, esa participacion debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad,
gue sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la
autoridad civil;



Il.  Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los

%"é;\\,-:}é@ tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;
£
DYDY FOTST ATTIV( . . " i
1153}3%{‘)Rdif;_g’\l_‘“’s.lghgli‘“g’ lIl. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o
* De Veracruz de supervision del funcionamiento institucional a través de la rendicion
[gnacio de la Llave de cuentas, y

V.  Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de
apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad
publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se
encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica
con su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningtn
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros
ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a
dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los| >\
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad \‘-\\
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los \
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo
sefialado en el primer parrafo, se integrara una comisioén bicameral, en
los términos que acuerden los o6rganos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la
emision del dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente
en labores de seguridad publica y debera sefalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido

en ese mismo parrafo.



La comisidn bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso
de la Unién los dictamenes semestrales, para su discusién y aprobacion.
Una vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera
informar de la atencion que brindd a las recomendaciones emitidas.

PODER LEGISLATIVO
Estado Libre v Soberano i . .
De Veracruz de La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
Ignacio de la Llave  gpobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a

fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las

demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las facultades

establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una
perspectiva de seis afos, contados a partir de la entrada en vigor de la _
reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el /
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la &\
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion,

por los érganos correspondientes. <

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios L

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el
diagnoéstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio
del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guakdia
Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parra
de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fond
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho
fondo no podran ser utilizados para otro fin.



ﬁ'; Gl El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion
el e directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa,
.~ deacuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita
1;(3[11)({;}{&1&’\1SSL(;E\KIIISH()) el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
"De Veracniz de . ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
Ignacio dela Llve - resyltados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicidon a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los ftitulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor
poblaciéon o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por
cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporciéon uno a
uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones
de seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. \ )

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en
el Poder Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto,
se continuaran sustanciando hasta su resolucibn de fondo sin
sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciarda su vigencia a partir de su
aprobacion por esta Potestad Legislativa.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

N




TERCERO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Diputados del

PODER LEGISLATIVO Honorable  Congreso de la  Unién, para los efectos legales

Estado Libre v Soberano .
De Veracruz de correspondientes.

l;,m(m d( h[lu(

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXVI LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, V RACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS
VEINTICUATRO.DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL

VEINTIDOS;,

/

/,.z ARIANNA GUADALUPE ANGELES AGUIRR\E
o T DIPUTADA SECRETARIA



PODER LEGISLATIVO “2022, Aiio del Nuevo Sistema de Justicia Laboral en el Estado de Quintana Roo”.
DEL ESTADO LIEAE Y SCEERANO
OE QUINTANA ROO

MOXVITLEGTILATURA CONATITUSIONAL 3
Referencia:

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
Mesa Directiva del Primer Periodo Ordinario de Sesiones

Expediente:
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVII
Legislatura.

No. de Oficio: PLE/MD/138/2022

Asunto: Se remite el Decreto Numero 003.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Usted el Decreto Nimero 003, por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, aprobado en la presente fecha.

Sin otro particular por el momento, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra mas alta

y distinguida consideracion.

“ : a 26 de octhbre de 2022.
R 'p DIPUTADA SCRTARIA

DIPUTADA PRESIDENT

DO E QUINTANA ROO

ER LEGISLATIVO \ Ll "
PROFRA. MILD cgﬁ&l (FRATARRAC ONSTITUCTINARISTINABEEC) ENALCERRECA IVIANZANERO.

C.c.p.- Expediente.



DECRETO NUMERO: 003

PODER LEGISLATIVO
DEL ZSTADO LIBAS ¥ SCBEAAND
DE QUINTANA ROO

e~ iuae POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

LA  HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO,

DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de

marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme

a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esa participacion debera ser:

I Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y

solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;



PODEN LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIERE Y SCBERAND
DE GUINTAMA ROC

HLXVIT LEGISLATURA CONSTITUSIONAL

Il Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta

Constitucion, en las leyes que de ellas emanen y los tratados internacionales que estén de

acuerdo con la misma;

. Fiscalizada, de manera que exista la constante réevision o supervision del funcionamiento

institucional a través de la rendicidn de cuentas, y

V. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza

Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio

o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad publica con su organizacion y medios,

y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las acciones que lleven a cabo la Fuerza Armada permanente, en ninglin caso tendrdn por objeto

sustituir a las autoridades civiles de otros ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus

competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el uso de la
facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar
los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el

respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo no mayor

a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion
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del plazo sefialado en el primer pérrafo, se integrard una comisidon bicameral, en los términos que

acuerden los érganos de direccion politica de las Cdmaras del Congreso de la Unidn.

La comision se reunird cada que la convoque su directiva; para la emisidon del dictamen semestral
convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacién, de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El Dictamen evaluara el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la participacién de la
Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas

labores. Asimismo, contendrd las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo

establecido en el mismo parrafo.

La comision bicameral remitiré a cada una de las Cdmaras del Congreso de la Unidn los dictamenes
semestrales, para su discusién y aprobacion. Una vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el

que deberd informar de la atencidn que brindd a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobarilos informes anuales que sobre las actividades de la
Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio,
a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el pdrrafo primero del mismo la Fuerza
Armada permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional

y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el

articulo 21 de esta Constitucion.
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Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitirdn anualmente a las
correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion
integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al
presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados

de esas evaluaciones serdn la base para los ajustes del referido programa y su calendario de

ejecucion, por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de Seguridad
Publica determinara el grado de avance en el diagndstico y los programas sefialados en el Articulo
Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin

de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo a las
entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad
publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no
podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente

y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no

podran ser utilizados para otro fin.
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El fondo a que se refiere el pdrrafo anterior se distribuird en proporcion directa al nimero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores resultados en materia de

seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares de los
poderes ejecutivo de las entidades federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacién o
mayor grado de marginacién. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al

menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo

articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran de la
transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad nacional y deberdn ser utilizadas de

conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en trdmite y pendientes de resolucion en el Poder Judicial de la
Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta su resolucién

de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolverdan conforme al régimen

juridico vigente al momento de su presentacién.
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POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEIN;Z,'ISEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL

VEINTIDOS.

DIPUTADARRESID

ESTADO BE! QBIIHW ROO
POBER LUE@ .
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Oficio SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/1022-A/22.
Morelia, Michoacan de Ocampo, a 26 de Octubre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Conforme a lo instruido en sesion celebrada en esta fecha por este conducto se
remite Acuerdo Numero 254, por el que se emite voto respecto de la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional. Lo anterior para efecto de lo
dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

. SEGUNDA SECRETARIA.
DIP. DANIELA DE LOS SANTOS TORRES. DIP. LIZ ALEJANDRA HERNANDEZ MORALES.

2

TE SECRETARIA.
DIP. MARIA GABRIELA ATENTAMENTE.

RAQ, /MJRCISTV

Escaneado con Al taScanner
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Michoacan de Ocampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
254

PRIMERO. La Septuagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su APROBACION
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019.

SEGUNDO. Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 26 veintiseéis
dias del mes de octubre de 2022 dos mil veintidés. --==-=-----------=-----=-"--

DIRECTIVA
ZEPEDA.

/@ / i E QS ﬂ
e .. —
SEGUNDA SECRETARIA

. LIZ ALEJANDRA HERNANDEZ
MORALES.

CER SECRETARIA
DIP. MARIA GABRIELA CAZARES BLANCO

Escaneado con Al taScanner
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Toluca de Lerdo, México,
a 27 de octubre de 2022.

CC. SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA “LXV” LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Tenemos el honor de dirigirnos a usted para comunicarle que, en
sesion realizada en esta fecha, la “LXI” Legislatura del Estado de México,
tuvo a bien aprobar Acuerdo por el que se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26

de marzo de 2019, conforme al Acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
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ESTA HOJA CORRESPONDE AL:

OFICIO DEL ACUERDO, POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.
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LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICQ, EN EJERCICIO DE
LAS FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA
TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para
guedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
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planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion
debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que
sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad
civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto
en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas vy
motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningln caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Uniéon un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se
integrara una comisién bicameral, en los términos que acuerden los érganos de
direccioén politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunira, cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
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de Gobernacién, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitirda a cada una de las Camaras del Congreso de la
Union los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién
que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis aros,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefalado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnostico y
los programas sefalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26
de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.
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A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propoésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afo. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se
asignara a las entidades federativas con mejores resultados en materia de
seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacibn o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser
al menos en una proporciéon uno a uno respecto de los recursos federales a que se
refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.

Dip. Santiago Creel Miranda Dip. Brenda Espinoza Lopez
Presidente Secretaria
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Se remite a las HH. Legislatura de los
Estados y de la Ciudad de México para

los efectos del articulo 135 Constitucional
Minuta CD-LXV-II-1P-133

Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022

Lic. Hugo Christian Rosas de Leén
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, en la sesion del dia veintisiete de octubre del afio dos mil
veintidés.
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ESTA HOJA CORRESPONDE AL:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

SECRETARIA

NUM.

553-11/22

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesién celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO 147:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL"
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial dé la Federacién el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...
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Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el

Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y
solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

II. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma;

III. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervisiéon del
funcionamiento institucional a través de la rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio
o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacidén
y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de
esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso tendran por
objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno en el cumplimiento de
sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral sobre el uso
de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo
no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y
hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrard una comision
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bicameral, en los términos que acuerden los érganos de direccidn politica de las Cémaras
del Congreso de la Union.

La comision se reunird cada que la convoque su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacién, de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo
para la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y
debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia
permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendrd las
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo
parrafo.

La comisién bicameral remitird a cada una de las Céamaras del Congreso de la Unién los
dictimenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que deberé informar de la atencion que brind6 a las recomendaciones
emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del
presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el
parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en
labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demads instituciones de seguridad
publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran anualmente
a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la
evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor
de la reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los drganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. :
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagndstico y los programas
seflalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecerd un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propdsitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas
de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para
otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuird en proporcion directa al ntimero
de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion
estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con
mejores resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un
fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblaciéon o mayor grado de marginacidn. Los recursos que se asignen
por cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de
los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los péarrafos anteriores no se exceptuaran
de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder Judicial de
la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuardn sustanciando hasta su
resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.”
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Lo que se comunica para los efectos de lo previsto en el articulo 135

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ATENTAMENTE
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Hermosillo, Spne;s%’ﬂ de octubre de 2022.
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DISPENSADO EL TRAMITE DE SEGUNDA
LECTURA, A DEBATES

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JACOBO MENDOZA RUIZ

HECTOR RAUL CASTELO MONTANO
ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

AZALIA GUEVARA ESPINOZA

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
FERMIN TRUJILLO FUENTES

ROSA ELENA TRUJILLO LLANES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacién y

Puntos Constitucionales de esta LXIII Legislatura, por acuerdo de la Presidencia de este
Poder Legislativo, nos fue turnada para estudio y dictamen, Minuta con proyecto de Decreto,
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2019.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89,
92, 94, fracciones I y IV, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES:
PRIMERA .- En lo correspondiente al procedimiento que motiva el

analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento
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fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que
las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de

los Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y
resoluciéon Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, la cual
fue remitida el dia 24 de octubre de 2022, a este Poder Legislativo local, por la Camara de

Diputados del Congreso de la Unidn.

En razoén de lo anterior, esta Comisidn, en estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
ha decidido emitir el presente dictamen, a efecto de dar cabal cumplimiento al imperativo
establecido en el articulo 135 de nuestro maximo ordenamiento juridico nacional en el
sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a este Poder

Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion, se plasmaran los motivos por los cuales
esta Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacién de la minuta

referida con antelacion.

TERCERA.- La Minuta en estudio tiene su origen en una iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se propuso la reforma del primer parrafo del Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en
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materia de la Guardia Nacional, turnada el 02 de septiembre de 2022, a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la cual aprobd
el dictamen respectivo en reunién celebrada el 13 de septiembre de 2022, mismo que se
discutié y aprob6 por el Pleno de dicho érgano legislativo federal, al dia siguiente,

remitiéndose en esa misma fecha a la colegisladora Camara de Senadores.

CUARTA.- La Cémara de Senadores emitié dictamen respecto de la
Minuta aprobada por la Camara de Diputados, en sesion plenaria celebrada el 04 de octubre
de 2022, el cual se analiza en el dictamen emitido el dia 12 del mismo mes y afio, respecto
de la Minuta que nos ocupa, presentado por la Comisién de Puntos Constitucionales de la

Cémara de Diputados del Congreso de la Union, de la siguiente manera:

“... Estudio de fondo. La Minuta de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn
turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales para estudio y dictamen, que reformé
la diversa que modificé el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de Guardia Nacional, se puede sintetizar
en los términos siguientes:

El 14 de septiembre proximo anterior, la Camara de Diputados en pleno y por la necesaria
mayoria constitucional calificada aprobé el dictamen con proyecto de Decreto de reforma
al primer pdrrafo y adicion de un pdrrafo tercero y uno cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en tres
puntos fundamentales:

El primero, fue ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente
participara en tareas de seguridad publica y que esto se hiciera con respeto a los derechos
humanos en general y de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como
sujeto a principios diversos.

El segundo, fue institucionalizar un control parlamentario, a través de una Comision mixta
de diputados(as) y senadores(as) que habria analizado la participacion de las Fuerzas
Armadas permanentes en las labores de seguridad publica.

El tercer punto, consistio en aprobar medidas de transparencia y rendicion de cuentas, a
través de un informe periddico que rindiera el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
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de Seguridad Publica sobre la conformacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad
civil de estados y municipios.

En la minuta que se examina, la Colegisladora mantiene la ampliacion del plazo a 9 afios
para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de seguridad piiblica,
reubicando la obligacion de respeto y de informe sobre dicho respeto a los derechos
humanos en general y de los pueblos indigenas y afromexicanos en el propuesto pdrrafo
cuarto del Articulo Quinto Transitorio que se reforma.

Una segunda modificacion, que se desglosa en los pdrrafos segundo y tercero adicionado
al Articulo Quinto Transitorio en valoracién, implica precisar que la Fuerza Armada debe
capacitarse en materia policial civil, en el entendido de que no sustituird a las autoridades
civiles competentes.

Por otra parte, en la minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que rinda informes
semestrales de la autorizacion a las Fuerzas Armadas para participar en labores de
seguridad publica.

Se precisa en la minuta la variacion del control parlamentario, ahora con base en una
comision bicameral sujeta a los tiempos precisos en que la Fuerza Armada permanente
participe en labores de seguridad publica, con la obligacion legislativa de aprobar un
dictamen en el cual se evaliie la aplicacion del Articulo Transitorio Quinto en revision, con
la participacion posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacion, Marinay de Seguridad
y Proteccion Ciudadana y con la facultad de emitir las recomendaciones que correspondan
al fin del propio numeral en revision, y vinculando al Ejecutivo Federal para que dé cuenta
del cumplimiento de las recomendaciones hechas.

Asimismo, se propone que la Cdamara de Senadores evalué el informe anual de la
participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica, para propender a que sean la
Guardia Nacional y las instituciones de seguridad publica las que desarrollen las tareas de
seguridad finalmente, en términos del articulo 21 de la Constitucion Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus congresos y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la evaluacion integral de la aplicacion del
articulo transitorio séptimo, con fines de correccion y ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen ajustes con el dnimo
de brindar racionalidad pragmdtica y presupuestal, porque:

o Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda diagndsticos y
avances de los programas orientados al fortalecimiento de los cuerpos de policia
locales.
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e Porque se propone instituir un fondo permanente, auténomo, proporcional y
dirigido al fortalecimiento de las instituciones de seguridad puiblica.

o Porque el fondo que refiere el punto anterior se debe distribuir con base en un
criterio per cdpita y en base a reconocimiento de desempefio de las entidades
locales.

° Porque se prevé un fondo local de recursos, en términos similares al anterior, para
los municipios.

o Porque se sientan bases para garantizar la transparencia y sujecién a los principios
correspondientes del articulo 134 de la Constitucion de la Republica, en el ejercicio
de los recursos publicos en la materia.

Y, finalmente, en el propuesto articulo Tercero Transitorio se prevé un régimen judicial,
para solventar aquellos juicios en trdmite, sobre la base de la aplicacién de las normas que
los regularon al iniciarse.

Ello, para quedar en los términos de la tabla inserta en el apartado B de Contenido de la
minuta, la que se da por reproducida en esta apartado como si se insertara a la letra.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales,
observan que el problema objeto materia de andlisis puede ser planteado en forma de un
dilema resolutivo, esto es, entre insistir en la minuta tal como fue aprobada originalmente
en la Camara de Diputados, recogiendo los tres puntos bdsicos antes enunciados, o bien,
aprobar la minuta con proyecto de Decreto como fue aprobada en la Cdmara de Senadores,
en la que se acogen esas mismas tres propuestas, pero en la cual se desarrollan, a la vez de
manera mds amplia y precisa, y se agregan medidas administrativas de seguimiento,
evaluacion, transparencia y razonabilidad presupuestal.

Una primera reflexion atiende al cardcter de las normas objeto de reforma, esto es, a su
naturaleza constitucional, que implica un lenguaje mds abierto, de principios y que dota al
legislador ordinario de mdrgenes de accion legislativa de desarrollo mds amplios.

Desde ese angulo, la Comision que dictamina estima que el amplio y profuso texto
normativo constitucional que la Colegisladora acogio en la minuta del caso, no tiene un
talante de necesidad inexcusable, cuenta habida que varias de las adiciones o
modificaciones pudieron encontrar cabida en la legislacion secundaria, sin que fuera
imprescindible su enunciado en la Ley Fundamental.

No obstante, esta Comisién opina que el principio de pluralidad que implica la deliberacion
y participacion de las senadoras y los senadores en la discusion de la minuta que esta
Cdmara turné a la de Senadores, implica de igual forma la facultad de proponer
modificaciones y la formacion de consensos de mayoria que revelan un cardcter
democradtico en la integracion de la reforma constitucional que implica la minuta que se
analiza.
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Por esa razon, esta Comision hace suyo dicho principio de pluralidad democrdtica
expresado en el proyecto de Decreto de la minuta en examen, y pondera de forma subrayada
la utilidad social de aprobar la minuta con el dnimo de brindar a las Fuerzas Armadas una
base constitucional precisa, extendida y legitima para actuar en tareas de seguridad
publica, en tanto los cuerpos de la Guardia Nacional y la propia Guardia Nacional en un
sentido institucional se consolida, al par de las diversas instituciones de seguridad piiblica.

Por otra parte, desde un punto de vista de racionalidad normativa constitucional, es posible
apreciar en la minuta que se dictamina, rasgos sustantivos favorables.

Si se atiende a una racionalidad sistemadtica constitucional, es posible observar que la
Colegisladora es puntual en vincular las adiciones y reformas tanto a preceptos
constitucionales especificos, como incluso a interpretaciones judiciales que determinan el
sentido y alcance de las normas constitucionales, asi, por ejemplo, en el caso se armoniza
el actuar de las Fuerzas Armadas a la Constitucion en general y al articulo 21 de la
Constitucion, para brindarle un cariz civil, y para determinar los principios de
extraordinariedad, regulacion, fiscalizacion, subordinariedad y complementariedad, o bien
en el caso de observancia debida prescrita al articulo 134 en materia de presupuesto en la
materia.

Desde un punto de vista de teleologia y pragmdtica constitucional, es posible observar que
la Camara de Senadores incorpora medidas de transparencia, publicidad, seguimiento,
evaluacion y correccion, a través de informes, dictamenes, recomendaciones y mecanismos
de ajuste frente a potenciales desvios en la aplicacion del Articulo Transitorio en reforma,
a partir de la Comisién Bicameral y de las propias Camaras que han de jugar un papel
relevante.

En una arista de racionalidad econdmica, también la Colegisladora ha sido prodiga al
establecer mecanismos de fondeo para fortalecer a las instituciones de seguridad publica
local y municipal, con el fin de que cuenten con los recursos necesarios para ejercer de
manera adecuada sus funciones y que los postulados constitucionales que traza no sean
meros enunciados sin sentido prdctico por carecer de presupuesto para realizarlos.

Por otro lado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision que dictamina son
contestes en considerar que, la participacion de las Fuerzas Armadas permanentes en tareas
de seguridad publica, son de un cardcter residual y temporal, y recogen los propios
razonamientos vertidos en la minuta de origen de esta Cdmara y la de Senadores, a los
cuales se remite de igual forma.”

En suma esta Comision de Puntos Constitucionales se encuentra acorde con la minuta
objeto de revision.”
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QUINTA.- Finalmente, en el dictamen de fecha 12 de octubre de
2022, la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién se manifesté acorde con el resolutivo final de la Minuta aprobada por su

colegisladora, resolviendo lo siguiente:

“D. Resultado del dictamen

A continuacion, se plantea el resultado del dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales, considerados,
sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos,
argumentos y alcances de la minuta con proyecto de Decreto que reforma el Articulo Quinto
Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en
materia de la Guardia Nacional, aprobada por la Camara de Senadores el 4 de octubre de
2022, turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales,

SEGUNDO. - Como resultado, se emite dictamen en sentido positivo por esta Comision de
Puntos Constitucionales a la citada minuta con proyecto de Decreto que reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en
materia de la Guardia Nacional.”

SEXTA.- Para el andlisis de la Minuta que es materia del presente
dictamen, quienes integramos este Poder Legislativo, en sesién ordinaria de Pleno celebrada
el 25 de octubre de 2022, contamos con la exposicion del Maestro Adédn Augusto Lépez
Hernandez, Secretario de Gobernacion del Gobierno Federal, y la participacion del Doctor
Alfonso Durazo Montafio, Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, a lo cual, se
presentaron diversos posicionamientos de los grupos parlamentarios y la representacion

parlamentaria que integran la LXIII Legislatura.
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En esas condiciones, podemos presumir que la Minuta que es materia
de este dictamen, ha sido plenamente conocida y analizada por todas y todos los integrantes
de esta LXIII Legislatura, por lo que al profundizar en el estudio de los argumentos
expuestos con antelacién, para esta Comision Dictaminadora, resulta positivo aprobar la
Minuta con proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

En razo6n de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, y 89 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Sonora sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto, por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, que en su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL"
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial
d€ la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Repuiblica podréd disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, esa participacion deberd ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y
solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

II. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucidn, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma;

III. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del funcionamiento
institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio
o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacion
y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de

esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso tendran por
objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de
sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre el uso
de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
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publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo
no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta
la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrard una comisién bicameral,
en los términos que acuerden los 6rganos de direccidn politica de las Cdmaras del Congreso
de la Unién.

La comisién se reunird cada que la convoque su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacion, de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo
para la participacién de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y
debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la presencia
permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo
parrafo.

La comision bicameral remitird a cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn los
dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que deberé informar de la atencién que brindd a las recomendaciones
emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las actividades
de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participacion de la Fuerza
Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en labores de
seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica
asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitirdn anualmente
a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la
evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor
de la reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinard el grado de avance en el diagnostico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecerd de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propésitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro
fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuird en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un
fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacién. Los recursos que se asignen
por cada entidad federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de
los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran
de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial de
la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuardn sustanciando hasta su
resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.”
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 27 de (}ctub{e de 2022

C. DIP. HECTOR RAUL ’CASTELO MONTANO

.
C. DIP. ERNESTO DE LUCAS HOPKINS

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA
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C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
' \ i
iz
C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

P4

C. DIP. ROSA ELENA TRUJILLO LLANES



Asunto: Se remite expediente de Decreto N° 301
aprobado por este Congreso.

Pachuca de Soto, Hgo., a 27 de octubre de 2022.

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Estimado Diputado Presidente:

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y para remitir a usted copia
cerfificada del expediente Decreto N2 301, QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, expedido por la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en sesion
ordinaria celebrada el dia de hoy, para efectos del arficulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin existir otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestra atenta y

distinguida consideracion.
Q - ‘_w\% cun Lt
DIPUTADA MARCIA TORRES GONZALEZ DIPUTADO MIGUELAN MARTINEZ GOMEZ
SECRETARIA DE LA DIRECTIVA DEL SECRETARIO D TIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO. CONGRESO DEL DE HIDALGO.
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DECRETONUM. 301

QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL®,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 56, fracciones | y Il de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, DECRETA:
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ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de fecha 25 de octubre de 2022, por instrucciones
de la Presidencia de la Directiva nos fue turnado el oficio D.G.P.L. 65-lI-1-
1225, sighado por la Diputada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por

fue aprobada la Minuta de cuenta, y remite el expediente respectivo para
efectos del arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- La Minuta de cuenta se registrd en el libro de gobierno de la Primera
Comision Permanente de Leislocién y Puntos Consfitucionales con el
numero de oficio D.G.P.L. 65-1I-1-1225.

Por lo que, en mérito de lo exp?.:esto; y
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que, la Comisidn qhe suscribe es competente para conocer
sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos
2,75y 77, fraccion || de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, asi como en los diversos numerales 24 y 27,
fraccion Il de su Reglamento.
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el cual informa que, derivado de la iniciativa presentada por la Diputada
Yolanda De la Torre Valdez, infegrante del Grupo Parlamentario del Partido \
Revolucionario Institucional, y irevio agotamiento del proceso legislativo,
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SEGUNDO. Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para gue las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, cherder‘w las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad

de México.

En tal sentido, corresponde al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo redlizar las ges’riones{ necesarias para pronunciarse sobre las
Minutas de Proyecto de Dec.reﬁo Federales gue le sean remitidas para tales
efectos. |

TERCERO. Que, atendiendo a lo sefialado por el diverso articulo 21 de la
Constitucidon Federal, en coHcordoncio con el numeral 87 Bis de la
Constitucidn Politica del Estadp de Hidalgo, la seguridad pablica es una
funcidn del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines soh salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio d? las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden puablico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en la propia Constitucion vy las leyes en la
materia. De igual forma, la actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regird por los princhios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y resbefo a los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion.

CUARTO. Que, en relacion a la exposicidon de motivos planteada en la
iniciativa primigenia y retomada en su dictaminacién, se coincide con la
justificacion planteada en relacion a que el Estado mexicano enfrenta una
situacion de seguridad compleja que se manifiesta a través de actos de
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violencia de manera cotidiana en diversas regiones del pais. De ello, es de
gran relevancia reforzar como funcién primigenia del Estado, el
proporcionar seguridad a sus habitantes, requiriendo que todas sus
instituciones coadyuven con esa responsabilidad.

QUINTO. Que, para efectos de la minuta remitida, es importante poner en
relieve que en el ano 2019, la Camara de Senadores cred por consenso la
Guardia Nacional, siendo que en ese momento se considerd establecer
cinco anos de transicién para que ese nuevo drgano de seguridad se
desarrollara adecuadamente, por lo que en tanto eso ocurriera el
Presidente de la RepUblica pudiera, haciendo énfasis en el vocablo
potestativo, disponer de la fuerza armada de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinpdo y complementaria.

Sin embargo, ante la persisﬂencio de condiciones de violencia y la
necesidad de restablecer la pozy la concordia entre las y los mexicanos,
es necesario actuar con absoluta responsabilidad ante una ciudadania
cuya principal demanda es la Eeguridcd.

En ese orden de ideas, se ha estimado oportuno reformar la disposicion
constitucional que establecio tdicho plazo y otorgar mayor tiempo para
consolidar un esfuerzo institucional del Estado mexicano que involucra de
manera importante e indispe(isoble a las autoridades federales, de las
entidades federativas y de los municipios para restablecer un clima de paz
y de concordia en el pdis. Se afiima entonces que, la estrategia de
seguridad publica comienza a rendir resulfados, pero se necesita
mantener el esfuerzo en el tiempo para alcanzar sus objetivos.
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SEXTO. Que, de acuerdo con informacién proporcionada por el Ejecutivo
Federal, la cual fue abordada en el dictamen correspondiente, de 2006 a
2012, los homicidios dolosos se incrementaron en 192.8%; de 2012 a 2018
aumentaron en 59%, y de 2019 a 2021, esta tendencia disminuy6 en 9.1%.
De continuar esta proyeccion a la baja, que ya se observa en los meses
transcurridos de 2022, al finalizar este afo los homicidios dolosos habrdn
disminuido en un 38% respech de 2021,

El despliegue operativo de la Guardia Nacional fue constante de mayo a
diciembre de 2021; al cierre dé ese ano se alcanzo la meta programada
de contar con presencia en las 266 Coordinaciones Regionales para la
construccion de paz y seguridad. En el primer trimestre de 2022 el estado
de fuerza desplegado se incra‘men’ré en 5%. Es decir que como se senala
en el informe de la estrategia de seguridad publica 'la coordinacion que
la Guardia Nacional mantiene con las instituciones de seguridad publica
de las entidades federativas y municipios muestra resultados positivos en la
disminucidn de los delitos que mds afectan a la poblacidn'; por lo que es
dable apuntar que tales Iogroé, atienden al avance en la conformacion y
la capacitacion que han tenido los elementos de la Guardia Naciondl,
aunado a la destacada parficipacion de las fuerzas armadas,
circunstancia ha permeado en la percepcion social que se tiene de esas
instituciones.

Asimismo, no se omite apuntar que, de acuerdo con el tercer informe sobre
la estrategia de seguridad publica, emitido por el Ejecutivo Federal, al 31
de marzo de 2022 la Guardia Nacional cuenta con un estado de fuerza de
113 mil 863 elementos, de los cuales 104 mil 839 se destinaron a despliegues
operativos y tareas administrativas especializadas en la prevencion del
delito, en las 266 Coordinaciones Regionales distribuidas en las 32
entidades federativas.
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SEPTIMO. Que, atendiendo a lo expresado en el expediente conformado
con motivo de la Minuta de mérito, el objeto del proyecto de decreto es
ampliar el plazo senalado de cinco a nueve anos, a partir de la fecha en
que entrd en vigor el decreto de 2019 para que el presidente de la
Republica pueda disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, reguiada, fiscalizada,
subordinada y complemen’forio, en tanfo la Guardia Nacional desarrolla
su estructura, capacidades e Implantacidn territorial. \

De igual forma, la Minuta projone incluir, en el mismo primer pdarrafo del
quinfo fransitorio, una disposicion para que la participacion de la fuerza
armada tenga un enfoque de respeto a los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Asimismo, la Minuta busca incluir el tercer y cuarto parrafos en el quinto |
transitorio, con el fin de qhe se infegre una comisidbn bicameral,
conformada por Diputados |y Senadores, que dé seguimiento al
cumplimiento del quinto ’rronsiLorio. Para ello, se propone que el Sistema W
Nacional de Seguridad Pt]blicq: informe al H. Congreso de la Unién, cada U
periodo legislativo sobre el avapce en la conformacién y capacitacion de
los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios \
\
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POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

ARTICULO UNICO. Se REFORM{\ el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto
Por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Eé’rados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicodd en el Diario Oficial de la Federacidn el 26
de marzo de 2019 para quedo# como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...
Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la RepuUblica

podrd disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
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publica. Conforme a los términcs planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, esa por’rjcipdcién deberd ser:

Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad,
que sea temporal y soliciﬂodo de forma expresa vy justificada por la
autoridad civil;

. Regulada, para gue cumpla con un estricto apego al orden juridico

previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen vy los
tratados internacionales the estén de acuerdo con la misma;

Fiscalizada, de manera qde exista la constante revision o supervision
del funcionamiento ins'ri’rucfonol a través de la rendicion de cuentas, y

. Subordinaday comp|emerﬂorio, de forma tal que las labores de apoyo

que la Fuerza Armada preste a las instifuciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, v se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad publica
con su organizacién y medios, y deberd capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo %1 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros drdenes
de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unidén un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
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indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar oS
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no moybr a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefialado en el primer parrafo, se infegrard una comision bicameral, en los
términos que acuerden los drganos de direccion politica de las Camaras
del Congreso de la Union.

La comision se reunird cada que la convogue su directiva; para la emision
del dictamen semestral convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluard el cumplimiento de
las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente arficulo
para la participaciéon de la Fuerza Armada permanente en labores de
sequridad publica y deberd senalar aquelias entidades federativas donde
deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en
esas labores. Asimismo, contendrd las recomendaciones que contribuyan
al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitird a cada una de las Cdmaras del Congreso
de la Union los dictdmenes semestrales, para su discusion y aprobacion.
Una vez aprobados se remitirdn al Ejecutivo Federal, el que deberd
informar de la atencidn que brindd a las recomendaciones emitidas.
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La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluard la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a
fin de garantizar que a la conclusién del plazo senalado en el pérafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacidn en labores de seguriddd publica, y la Guardia Nacional y las
demds instituciones de seghridod pUblica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitirdn anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Pdblica la evaluacion integral, en una
perspectiva de seis anos, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente arficulo fransitorio, del programa sefalado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones serdn la
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion,
por los drganos correspondientes.

Sexto. y $éptimo. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presenfe Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinard el grado de avance en el
diagndstico y los programas senalados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del gjercicio fiscal 202l el Ejecutivo Federal establecerd un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado
al fortalecimiento de sus ins’ri’rdciones de seguridad publica. Dicho fondo
se establecerd de forma separada e identificable respecto de cualquier
otro ramo o programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y no podrd ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de segdridod pdblica cada ano. Los recursos de
dicho fondo no podrdn ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuirG en proporcion
directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad
federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al
efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se asignard a las entidades
federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

En adicidén a los recursos federales establecidos en el presente arficulo
transitorio, los fitulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas establecerdn anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos
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con menor poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que se
asignen por cada entidad federativa deberdn ser al menos en una
proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere
este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuardn de la fransparencia y fiscalizacidn superior por razones
de seguridad nacional y deberdn ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el
Poder Judicial de la Federacion a la enfrada en vigor de este Decreto, se
confinuardn sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolverdn conforme al régimen
juridico vigente al momento de su presentacion.

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES DE OCTUBRE

DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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DIPUTADA MARIA ADELAIDA
PRESIDENT

ey
DIPUTADA MARCIA TORRES GONZALEZ  DIPUTADSWHGIEL ANEEL MARTINEZ GOMEZ
SECRETARIA SECREJARIO,

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DECRETO 301.- QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECREIO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPCSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.
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DICTAMEN QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL \
QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

A las y los Diputados integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en los

articulos 75, 77, fraccién I, 79, 85 y demas relativos y aplicables de la Ley -

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo nos fue

_» turnada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

,/ ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, por lo que, con fundamento
en el articulo 140 de la referida ley organica, nos permitimos realizar el presente
estudio, de acuerdo con los siguientes:

/ <
//, ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha 25 de octubre de 2022, por instrucciones de la

Presidencia de la Directiva nos fue turnado el oficio D.G.P.L. 65-11-1-1225, signado

por la Diputada Brenda Espinoza Lépez, Secretaria de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por el cual informa que, derivado

de la iniciativa presentada por la Diputada Yolanda De la Torre Valdez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y previo

agotamiento del proceso legislativo, fue aprobada la Minuta de cuenta, y remite el
expediente respectivo para efectos del articulo 135 de la Constituciéon Politica de \

los Estados Unidos Mexicanos.
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2.- La Minuta de cuenta se registré en el libro de gobierno de la Primera Comisién
Permanente de Legislaciéon y Puntos Constitucionales con el numero de oficio
D.G.P.L. 65-11-1-1225.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Que, la Comision que suscribe es competente para conocer sobre el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 75 y 77,
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo, asi como en los diversos numerales 24 y 27, fraccion Il de su
Reglamento.

SEGUNDO. Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

En tal sentido, corresponde al C‘fongreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo
realizar las gestiones necesarias para pronunciarse sobre las Minutas de Proyecto
de Decreto Federales que le sean remitidas para tales efectos.

TERCERO. Que, atendiendo a lo sefalado por el diverso articulo 21 de la
Constituciéon Federal, en concordancia con el numeral 87 Bis de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo, la seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en la propia Constitucion y las leyes en la materia.
De igual forma, Ia actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por
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los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

CUARTO. Que, en relacién a la exposicién de motivos planteada en la iniciativa
primigenia y retomada en su dictaminacién, se coincide con la justificacion
planteada en relacion a que el Estado mexicano enfrenta una situacién de
seguridad compleja que se manifiesta a través de actos de violencia de manera
cotidiana en diversas regiones del pais. De ello, es de gran relevancia reforzar
como funcién primigenia del Estado, el proporcionar seguridad a sus habitantes,
requiriendo que todas sus instituciones coadyuven con esa responsabilidad.

QUINTO. Que, para efectos de la minuta remitida, es importante poner en relieve
que en el afio 2019, la Camara de Senadores cred por consenso la Guardia
Nacional, siendo que en ese momento se consideré establecer cinco afios de
transicion para que ese nuevo 6érgano de seguridad se desarrollara
adecuadamente, por lo que en tanto eso ocurriera el Presidente de la Republica
pudiera, haciendo énfasis en el vocablo potestativo, disponer de la fuerza armada
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

Sin embargo, ante la persistencia de condiciones de violencia y la necesidad de
restablecer la paz y la concordia entre las y los mexicanos, es necesario actuar
con absoluta responsabilidad ante una ciudadania cuya principal demanda es la
seguridad.

En ese orden de ideas, se ha estimado oportuno reformar la disposicién
constitucional que establecié dicho plazo y otorgar mayor tiempo para consolidar
un esfuerzo institucional del Estado mexicano que involucra de manera importante
e indispensable a las autoridades federales, de las entidades federativas y de los
municipios para restablecer un clima de paz y de concordia en el pais. Se afirma
entonces que, la estrategia de seguridad publica comienza a rendir resultados,
pero se necesita mantener el esfuerzo en el tiempo para alcanzar sus objetivos.

SEXTO. Que, de acuerdo con informacidn proporcionada por el Ejecutivo Federal,
la cual fue abordada en el dictamen correspondiente, de 2006 a 2012, los
homicidios dolosos se incrementaron en 192.8%; de 2012 a 2018 aumentaron en
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59%, y de 2019 a 2021, esta tendencia disminuyd en 9.1%. De continuar esta
proyeccion a la baja, que ya se observa en los meses transcurridos de 2022, al
finalizar este afio los homicidios dolosos habran disminuido en un 38% respecto
de 2021.

El despliegue operativo de la Guardia Nacional fue constante de mayo a diciembre
de 2021; al cierre de ese afio se alcanz6 la meta programada de contar con
presencia en las 266 Coordinaciones Regionales para la construccion de paz y
seguridad. En el primer trimestre de 2022 el estado de fuerza desplegado se
incrementd en 5%. Es decir que como se sefiala en el informe de la estrategia de
seguridad publica "la coordinacién que la Guardia Nacional mantiene con las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y municipios
muestra resultados positivos en Ila disminucion de los delitos que mas afectan a la
poblacion”; por lo que es dable apuntar que tales logros atienden al avance en la
conformaciéon y la capacitacién que han tenido los elementos de la Guardia
Nacional, aunado a la destacada participacion de las fuerzas armadas,
circunstancia ha permeado en la percepcién social que se tiene de esas
instituciones.

/
<« Asimismo, no se omite apuntar que, de acuerdo con el tercer informe sobre la
| estrategia de seguridad publica, emitido por el Ejecutivo Federal, al 31 de marzo
de 2022 la Guardia Nacional cuenta con un estado de fuerza de 113 mil 863
"

elementos, de los cuales 104 mil 839 se destinaron a despliegues operativos y
tareas administrativas especializadas en la prevencion del delito, en las 266
Coordinaciones Regionales distribuidas en las 32 entidades federativas.

De igual forma, la Minuta propone incluir, en el mismo primer parrafo del quinto
transitorio, una disposicién para que la participacién de la fuerza armada tenga un
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\*\ SEPTIMO. Que, atendiendo a fo expresado en el expediente conformado con
/ motivo de la Minuta de mérito, el objeto del proyecto de decreto es ampliar el plazo
sefialado de cinco a nueve afios, a partir de la fecha en que entré en vigor el
decreto de 2019 para que el presidente de la Republica pueda disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, en tanto la

Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e Implantacion territorial. \
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enfoque de respeto a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Asimismo, la Minuta busca incluir el tercer y cuarto parrafos en el quinto transitorio,
con el fin de que se integre una comisién bicameral, conformada por Diputados y
Senadores, que dé seguimiento al cumplimiento del quinto transitorio. Para ello,
se propone que el Sistema Nacional de Seguridad Publica informe al H. Congreso
de la Unioén, cada periodo legislativo sobre el avance en la conformacion y
capacitacién de los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, los integrantes de
la Comision que actlia presentamos al Pleno el siguiente

DICTAMEN

Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA \
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019. |

Para efecto de lo anterior, la Comision que suscribe somete al Pleno el siguiente

proyecto de /
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL '

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 20189.



o e ARTICULO UNICO. Se REFORMA el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto Por

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion \m
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019 para quedar
como sigue: "

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

L

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente\
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los téminos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion debera
ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil,

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la E\\
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan

realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.

La Fuerza Ammada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucién.
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Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo,
se integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los 6érganos de
direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de segurjdad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre
las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
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participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,

realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusioén del plazo senalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucién.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de

§\

Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinaréa el grado de avance en el diagnéstico
y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha
26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a
lo establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio. ;

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinadd\al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
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seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad
publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejechtivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacibn o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan se
al menos en una proporcion unj a uno respecto de los recursos federales a qu

se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
~exceptuaran de la transparencia }’ fiscalizacién superior por razones de seguridad

nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la

’ norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

Elaborado en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, a los 26 dias
del mes de octubre del afio 2022.

a 9



PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONS‘?TUCIONALES

DIP. JORGE HERNAND

DIPUTADO/A A FA)?R/ EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. ALEJANDRO

ENCISO ARELLANO

PRESIDENTE {

ARAUS

@
S

SECRETARIO /

DIP. FORTUNATO
GONZALEZ ISLAS z
SECRETARIO

DIP. OCTAVIO MAGANA
SOTO

VOCAL

DIP. MARIA ADELAIDA

MUNOZ JUMILLA
Gl

VOCAL
DIP. LUIS /\{QGEL

TENORIO CRUZ
VOCAL

DIP. LISSET MARCELINO
TOVAR

VOCAL

DIP. TANIA VALDEZ
CUELLAR

VOCAL

10
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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

e

DIP. ELVIA YANET
SIERRA VITE
VOCAL

e

DIP. JUAN DE DIO/S/
PONTIGO LOYOLh

g PO
VOCAL

..

DIP. MICHELLE
CALDERON RAMIREZ

VOCAL

DIP. RODRIGO CASTILLO
MARTINEZ

VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL
MARTINEZ GOMEZ

VOCAL

\

FIRMAS RELATIVAS AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN, ADICIONAN 'Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE

MARZO DE 2019.
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NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva del H. Congreso
del Estado de Nayarit y para los efectos legales correspondientes en
cumplimiento al Segundo Articulo Transitorio de la resolucién dictada
por la Asamblea Legislativa en Sesion Publica Ordinaria de fecha
veintisiete de octubre del afio en curso, comunico a usted la resolucion
por el que se aprueba la Minuta Proyecto de “Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
de 2019.

Sin otro particular, reciba usted la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Mtro. José Ricardo Carrazco Mayorga
Secretario General del VA GENERAL
H. Congreso del Estado
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NAYARIT EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXXIII LEGISLATURA, DECRETA:

Reformar el Articulo Quinto Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

UNICO. La Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de marzo de 2019.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion,
debiéndose publicar en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit, junto con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de marzo de 2019.



SEGUNDO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comuniquese la presente resolucion al

Honorable Congreso de la Unidn.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su

Capital a los veintisiete dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos.

Presidenta,

H. CONGRESQ LSTAD
PODEi; LEGISLATIVD

AYARIT

ejandro Regalado Curiel

Secretario, Secretario,



Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas

Mesa Directiva

Presidencia

GOBIERNO DE TAMAULIPAS Oficio Numero: HCE/SG/AT/118
PODER LEGISLATIVO Cd. Victoria, Tam., 26 de octubre de 2022.
C. Dip.

Santiago Creel Miranda
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
Ciudad de México

Por este conducto y con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k) de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en la
Sesiéon Publica Ordinaria del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha,
se emitioé el Punto de Acuerdo No. 65-147, mediante el cual la Legislatura 65
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas determina aprobar la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de marzo de 2019.

Al respecto, se anexa copia de las siguientes documentales para los efectos

correspondientes:

Punto de Acuerdo

Dictamen,

Version Estenografica de la Sesidn
Diario de los Debates.

F =

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideraciéon atenta y

distinguida.
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LA LEGISLATURA SESENTA Y CINCO CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58 FRACCION XLIV, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO; y 119 DE LA LEY SOBRE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, TIENE A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. 65-147

ARTICULO PRIMERO. La Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas determina aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019, cuyo
contenido es el siguiente:
“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de

marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades
e implantacién territorial, el Presidente de la Republica podré disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa
participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que
sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto
en esta Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del

funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo
que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo
puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.
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La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con

su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningun
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores
cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en
el periodo reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto
a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el anélisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo
sefialado en el primer parrafo, se integrara una comisién bicameral, en los
términos que acuerden los 6rganos de direccion politica de las Camaras del
Congreso de la Unién.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluaré el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la

participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad
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publica y debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser

requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.

Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento
del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de
la Unibn los dictamenes semestrales/ para su discusion y aprobacion. Una
vez aprobados se remiiiran a! Ejecutivo Federal1 el que debera informar de

la atencién que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Cémara de Senadores/ al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal
evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seqguridad publica realizadas al amparo del presente articulo transitorio/ a fin
de garantizar que a la conclusién del plazo sefialado en el parrafo primero
del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en
labores de seguridad publica y la Guardia Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica asuman a plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativa
remitirén anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral en una perspectiva de
seis afios contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente
articulo transitorio del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del
referido programa y su calendario de ejecucion, por los O6rganos
correspondientes.
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Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el
diagndstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho

transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
estableceré de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al
incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional
para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no

podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion
directa al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento
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de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores

resultados en materia de seguridad publica, conforme los Indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad
publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor
grado de marginaciéon. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberéan ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de

los recursos federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de
seguridad nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el
Poder Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico

vigente al momento de su presentacion.”

ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Punto de Acuerdo a las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos
conducentes.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Punto de Acuerdo en el Periodico
Oficial del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su
expedicion.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
Cd. Victoria, Tam., a 26 de octubre del afio 2022
DIPUTADA PRESIDENTA

SN W
o
ALEJANDRA GARDENAS CASTILCLEJOS

DIPUTYADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETAR|O

)

MYRNA EDITH FLORES CANTU JUAN OVIDIO GARCI

cia

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO No. 65-147, MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 65 DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS DETERMINA NO APROBAR LA REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019, CONTENIDO EN LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO.
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%2022, Ao de Benito Juarez, Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza™

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66. COL. EL PARQUE, )

DEL. VENUSTIANO CARRANZA. C.P. 15960, CIUDAD DE MEXICO.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesion
celebrada el dia 1° de noviembre de 2022, la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, aprobé por mayoria el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

En vitud de lo sefialado, se expidid el Decreto No. 304, cuya copia se
acompania al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formo el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesion en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la
aprobacién del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ATENTAMENTE
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 1° DE NOVIEMBRE DE 2022.
EL OFICIAL MAY©R DEL CONGRESO.
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Orden del Dia de la Décima Sesion del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

1° de noviembre del aflo 2022.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesion.

3.- Lectura, discusion y, en su caso aprobacion del Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de la Sesion.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la Minuta de la sesion
anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacion recibida por el
Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las
Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesion anterior.

7.- Intervencion de bienvenida del Diputado Eduardo Olmos Castro,
Presidente de la Junta de Gobierno de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

8.- Intervencion inicial del Licenciado Adan Augusto LOpez Hernandez,
Secretario de Gobernacién del Gobierno de la Republica.

9.- Intervencién del Diputado Rodolfo Gerardo Walss Aurioles, Coordinador
de la Fraccion Parlamentaria “Independiente”.

10.- Intervencion de la Diputada Claudia Elvira Rodriguez Marquez,
Coordinadora de la Fraccion Parlamentaria “Mario Molina Pasquel”, del Partido
Verde Ecologista de México.
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11.- Intervencion de la Diputada Yolanda Elizondo Maltos, Coordinadora de
la Fraccion Parlamentaria “Evaristo Pérez Arreola”, del Partido Unidad
Democratica de Coahuila.

12.- Intervencion de la Diputada Mayra Lucila Valdés Gonzélez,
Coordinadora del Grupo Parlamentario “Carlos Alberto Paez Falcon”, del Partido
Accion Nacional.

13.- Intervencion de la Diputada Lizbeth Ogazén Nava, Coordinadora de
Grupo Parlamentario “Movimiento Regeneracion Nacional”, del Partido MORENA.

14.- Intervencién de la Diputada Maria Guadalupe Oyervides Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario “Miguel Ramos Arizpe”, del Partido
Revolucionario Institucional.

15.- Intervencién final del Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacion del Gobierno de la Republica.

16.- Intervencion del Ingeniero Miguel Angel Riquelme Solis, Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila de Zaragoza.

17.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas Maria
Esperanza Chapa Garcia y Maria Eugenia Guadalupe Calderon Amezcua,
conjuntamente con las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
“‘Miguel Ramos Arizpe”, del Partido Revolucionario Institucional, por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Sistema Estatal para la
Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del Estado de Coahuila de
Zaragoza, Yy la Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza.

B.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Teresa de
Jesus Meraz Garcia, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado integrantes
del Grupo Parlamentario “Movimiento Regeneracion Nacional”, del Partido
MORENA, por la que se modifican diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
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C.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Yolanda
Elizondo Maltos, de la Fraccion Parlamentaria “Evaristo Pérez Arreola”, del Partido
Unidad Democratica de Coahuila, por el que se adiciona la fraccion XXVI al articulo
109 de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Lizbeth
Ogazon Nava, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado integrantes del
Grupo Parlamentario “Movimiento Regeneracion Nacional”, del Partido MORENA,
por la que se adiciona el articulo 188 bis al Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Teresa de
Jesus Meraz Garcia, conjuntamente con las Diputadas y el Diputado integrantes
del Grupo Parlamentario “Movimiento Regeneracion Nacional”’, del Partido
MORENA, con el objeto de modificar el Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza.

18.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién de Dictdmenes en cartera:

A.- Dictamen de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo al oficio de la Diputada Brenda Espinoza Lépez, Secretaria de la
Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante
el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 20109.

19.- Clausura de la Sesion y citatorio para la préxima Sesion.



ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO &

DE COAHUILA DE ZARAGOZA ‘;ﬁ__“
. T
PODER LEGISLATIVO ~ CbﬁﬁUlf.A

#2022, Afio de Benito Judrez, Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza™

- DICTAMEN de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de
la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre
y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio de la Diputada Brenda |
Espinoza Lépez, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario

~ Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, el dia 25 del mes de octubre de 2022, se acordé turnar a esta Comision de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la Minuta a que se ha hecho

referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, en misma fecha, se turné a
esta Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, el oficio de la
Diputada Brenda Espinoza L.épez, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, mediante el cual envia Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el
qgue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia - de Guardia Nacional’,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia,
con fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Coahuila de. Zaragoza, es competente para emitir el

presente dictamen.

SEGUNDO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

26 de marzo de 2019, se basa en la siguiente:
METODOLOGIA

“Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la minuta de la que
se da cuenta, realizé6 los trabajos correspondientes conforme a los

apartados que a continuacién se puntualizan:

A. Tramite legislativo: se describen los actos y etapas del procedimiento

legislativo de la minuta que motiva este dictamen.

B. Contenido de la minuta: se exponen los objetivos y contenido,
resumiendo los motivos y alcances de la minuta turnada por la

Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision.
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C. Consideraciones: se explican y ponderan los argumentos de la
minuta enunciada en el apartado A, y, con base en ello, se sustenta el

sentido del presente dictamen.

D. Resultado del dictamen: se plantea la conclusién final del dictamen
de la minuta con proyecto de Decreto en referencia, que modifica el
Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 26 dé marzb de 2019.

E. Texto normativo y régimen transitorio: se propone el Proyecto de
Decreto, resultado del anélisis y estudio de la Minuta materia de este

Dictamen.
~ A. Tramite legislativo

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la minuta que motiva

este Dictamen.

1. El 2 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la LXV Legislétura,
turo a esta Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se propuso la reforma del
primer parrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en materia de la

Guardia Nacional, presentada por la Diputada Yolanda De la T‘orre
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Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
La Comisién de Puntos Constitucionales, con fecha 5 de septiembre de

2022 recibio el expediente para efectos de dictamen.

Il. El 13 de septiembre de 2022, en reunién de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, se aprobd el dictamen que
recayo a la iniciafiva con proyecto de Decreto que reformé el primer
parrafo y adicioné un parrafo tercero y ofro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacién ei 26 de marzo de 2019.

lll. El 14 de septiembre de 2022, el Pleno de la Camara de Diputados
discutio y aprobé el dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales,
respecto de la iniciativa con proyecto de Decreto que reformé el primer
parrafo y adicion6 un parrafo tercero y otro cuarto al Articulo Quinto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019. En esa misma fecha, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados remitié la

citada Minuta al Senado de la Republica.

IV. El 15 de septiembre de 2022, la Presidencia de la Mesa Directiva del

Senado de la Republica, tuné para estudio y dictamen la minuta con

ARG ATIES
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proyecto de Decrefo que se refiere en el punto anterior a las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda.

V. El 3 de octubre que corre, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, discutieron y
aprobaron el dictamen recaido a la minuta de esta Camara, con Proyecto
de Decreto de reforma al Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019.

VI. El 4 de octubre corriente, senadoras y senadores integrantes de las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, presentaron ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, escrito de

modificaciones al dictamen referido en el punto anterior.

VII. E/ 4 de octubre actual, la Camara de Senadores del Congreso de la
Union, discutié y aprobé por la mayoria constitucional calificada el
dictamen y las modificaciones a que hacen referencia los dos puntos

anteriores.

VIII. El 4 de octubre que corre, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados la minuta con proyecto de Decreto, por el que
se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decrefo por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo

de 2019, devuelta para los efectos de la fraccion E del articulo 72

constitucional.

IX. El 4 de octubre que transcurre, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados recibié la minuta con proyecto de Decreto de
reforma al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la
Guardia Nacional. Al dia siguiente, esta Comisién de Punfos
Constitucionales, segun oficio nimero D.G.P.L. 65-11-1-1197, recibi6 para

estudio y dictamen la minuta referida.

X. El 5 de octubre corriente, las diputadas y los diputados integrantes de
la Junta Directiva de la Comisidon de Puntos Constitucionales de la
Camara del Diputados llevaron adelante la 132 reunién en la que se
aprobd convocara la 112 sesién ordinaria de la Comision de Puntos
Constitucionales, para discutir y, en su caso, aprobar entre otros asuntos

el proyecto de dictamen a la minuta a que hace referencia el punto previo.

Xl. En la 112 reunion ordinaria de la Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, celebrada el 12 de octubre corriente a partir
de las 11:00 horas como hora modificada a la inicialmente fijada, por
conformidad de los integrantes y secretarios(as), se discutié y aprobd el
dictamen presente, para ser remitido a la Mesa Directiva de la Camara,

para los efectos legales y reglamentarios correspondientes.
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B. Contenido de la minuta

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones,
~ posicionamientos y preocupaciones mas importantes de los integrantes
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Segunda, de la Camara de Senadores, en los siguientes

términos:

En el dictamen que fue aprobado en el seno de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, se

consider6 de manera puntual:

"A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios
Legislativos, Segunda fue devuelto para su revisién el dictamen a la
Minuta remitida por la Camara de Diputados por la que se reforma el
articulo Quinto transitorio del "Decrefo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019.

Como resultado del acuerdo que los grupos parlamentarios
establecieron para la devolucién del dictamen, a partir del 21 de
septiembre del 2022, a través de la Junta de Coordinacion Politica. y
de su presidencia, se establecieron canales para el dialogo y la
busqueda del mayor consenso posible, ejercicio en que han
participado senadores y senadoras de los distintos grupos

parlamentarios.

ATEILATIRL
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A lo largo de esas conversaciones se establecié un primer acuerdo, en
el que los grupos coincidieron: es necesario introducir cambios
importantes a la Minuta remitida por la cdlegisladora para subsanar
problemas de técnica legislativa y de orden constitucional, como es el
caso del necesario respeto a las facultades exclusivas que la Camara
de Senadores tiene conferidas en materia de seguridad publica y

Guardia Nacional en el articulo 76 Constitucional.

De igual manera hubo coincidencia en la necesidad de precisar las
facultades que tendré la comision bicameral que en la Minuta se
propone crear para dar seguimiento y dictaminar los informes que el
Ejecutivo Federal brinda al Congreso de la Unién sobre el uso de la
facultad que se le confiere en el articulo Quinto transitorio cohtenido
en la Minuta bajo dictamen. Ademas, los grupos parlamentarios
consideraron que dicha comision debe circunscribir su desempefio
estrictamente al uso de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, sin invadir la esfera de competencia del Senado de

la Republica antes referida.

Asimismo, existe consenso en precisar que la integracién de dicha
comisién bicameral se realizara mediante acuerdo de los 6rganos de
direccion politica de ambas Camaras del Congreso, y que ésta se
reunira cada que la convoqué su directiva, ademas se acordo6 que para
efectos del analisis y dictamen de los informes que rinda el Ejecutivo

Federal, podra citar a comparecer a los titulares de las secretarias de

&
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Gobernacién, de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Defensa

Nacional o de Marina.

También hubo un consenso amplio en la necesidad de fortalecer los
mecanismos de vigilancia y rendicién de cuentas sobre la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
coincidiendo en que dentro de la division de poderes la instancia
legitimada para realizar dicho control y vigilancia es el H. Congreso de

fa Union.

Finalmente, hay un alfo consenso en establecer para el Ejecutivo
Federal y para los Ejecutivos de las entidades federativas obligaciones
mas precisas a fin de que destinen recursos presupuéstales, a partir
del afio 2024, para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad

publica, locales y municipales.

Lo anterior, sin perjuicio de lo que la colegisladora acuerde para el

Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2023.

Existen discfepancias y disensos entre los grupos parlamentarios en
otros temas. Cada grupo parlamentario y. cada senador o senadora
podré exponerlos en tribuna con entera libertad. Lo que en este
Dictamen se recoge y refleja es el maximo consenso alcanzado
después de varios dias de reuniones e intensas discusioneé e
intercambio de propuestas, lo cual se recogié en la propuesta de

modificaciones presentado por la Senadora Lucia Meza Guzmaén. .
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En resumen, estas Comisiones Unidas consideran atendibles los
argumentos vertidos por senadores de diversos grupos parlamentarios
en la sesion plenaria del Senado de la Republica del 21 de septiembre
de 2022 y durante las diversas reuniones antes referidas, por lo que
consideran procedente modificar el Dictamen antés citado con el
objetivo principal de incorporar los temas de consenso entre los
diversos grupos parlamentarios, que tal como se refirid incluye
fortalecer la vigilancia que el H. Congreso de la Unién haga de la
facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo Federal en el articulo
~ transitorio Quinto, materia del presente dictamen, asi como evitar que
con la reforma de dicho articulo transitorio se invadan las facultades
exclusivas que a la Camara de Senadores confieren las fracciones VI
y Xl, del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para tales efectos, se propone incorporar diversos cambios a la Minuta

remitida por la colegisladora, mismos que se describen a continuacion:

A. En el primer parrafo del articulo Quinto transitorio se propone
modificar el plazo que se oforgd al Ejecutivo Federal en 2019, para
extenderlo a 2028, para que pase de cinco a nueve afios. Se
mantienen en sus términos las condiciones establecidas en 2019 para
la participaciéon de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica. Es decir que dicha participacion sea "extraordinaria,

regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.
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B. La adicion aprobada por la colegisladora en ese primer péarrafo, in
fine, se reubica con ligeros cambios de redaccién en el siguiente

parrafo del articulo en comento.

C. A fin de fortalecer la vigilancia del Congreso de la Unién y la
rendicion de cuentas que el Ejecutivo Federal cumpla respecto a la
facultad que se le oforgé y que ahora se propone extender, en su plazo
de vigencia, el parrafo segundo del articulo en comento se reforma a
fin de que el informe sobre el uso de la facultad sefialada en el primer
parrafo se presente de manera semestral, no anual, como se dispuso
en 2019, y que ademas dicho Informe contenga obligatoriamente
Indicadores cuantificables y verificables para evaluarios resultados
que se alcancen en materia de segundad publica, asi como el respeto
a los derechos humanos y el de los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

D. La Colegisladora adicioné un tercer parrafo al articulo en comento
que es conveniente precisar a fin de asegurar el resultado que se
pretende alcanzar con la creaciéon de una comision bicameral
responsable del analisis y dictamen de los Informes semestrales antes
referidos. Para tal efecto, se precisa en un tercer parrafo que la
comision bicameral funcionara a partir del primer semestre de 2023;
que seran los 6rganos de direccion politica de ambas Camaras (Junta
de Coordinacion Politica) los que acuerden los términos para la

Integracién y funcionamiento de dicha comision.
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E. En un nuevo cuarto parrafo se detallan algunas reglas generales
para la comision bicameral, como la periodicidad de sus reuniones y
su facultad para convocar a los titulares de las secretarlas de Defensa
Nacional, de Marina, de Segundad y Protecciéon Ciudadana o de
Gobernacién, a fin de evaluar la actuacién de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica, asi como precisar que
en el dictamen que se emita al respecto se estableceran
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del nuevo plazo a

que se refiere el primer parrafo del articulo transitorio bajo reforma.

F. En un quinto parrafo se establece que el dictamen semestral de la
comision bicameral seréa analizado y aprobado por cada una de las
Camaras del Congreso y que el titular del Ejecutivo Federal debera
Informar del cumplimiento de las recomendaciones que se le hayan

realizado.

G. En un sexto parrafo, a fin de respetar las facultades exclusivas del
Senado en materia de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y
respecto de la Guardia Nacional, se establece que en el informe anual
sobre esta dltima, se debera informar de las acciones realizadas para
asegurar que en el nuevo plazo establecido en el primer parrafo, la
Fuerza Armada permanente concluya sus labores de auxilio en
materia de seguridad publica y la Guardia Nacional y las policias de
las entidades federativas y municipios asuman a plenitud las
facultades y obligaciones a que se refiere el articulo 21 de la

Constitucion.
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H. Finalmente, en un séptimo parrafo se reafirma la obligacion ya
establecida en el articulo séptimo transitorio del Decreto de marzo de
2019, para que los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades
federativas informen a sus legislaturas y al Consejo Nacional de
Seguridad Puablica, anualmente, la evaluacion integral del programa

sefialado en el antes citado articulo transitorio.

En el régimen transitorio del Decreto que se somete a consideracion
del pleno del Senado de la Republica, se contienen disposiciones de
orden presupuesta a fin de que el Gobierno Federal, los de las
entidades federativas y municipios, realicen un esfuerzo adicional para
proveer de manera corresponsable recursos adicionales destinados al
fortalecimiento de las capacidades operativas de las instituciones de
seguridad publica en las entidades federativas y municipios. Las
disposiciones entrarian en vigor para el ejercicio fiscal de 2024, sin
demérito de que para el afio proximo tanto el Ejecutivo Federal como
los de las entidades federativas mantengan el esfuerzo para fortalecer
las capacidades e implantacion de la Guardia Nacional, y los
gobiernos locales y municipales hagan lo propio para el fortalecimiento

de sus instituciones de seguridad publica."”

Cabe considerar, también, que el dictamen fue reformado a partir de una
propuesta de modificacion presentada por integrantes de las propias

Comisiones dictaminantes de la Colegisladora.

Dicho lo anterior, se expone a continuacién un cuadro comparativo en el

que se ilustra el texto aprobado por el pleno de la Camara de Diputados
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el 14 de septiembre de 2022, y el texto de la minuta motivo de este

dictamen.

TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS
(14 de septiembre de 2022)

TEXTO DE LA MINUTA ENVIADA
POR LA CAMARA DE SENADORES
(4 de octubre de 2022)

PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA
EL PARRAFO PRIMERO Y SE
ADICIONAN UN PARRAFO TERCERO
Y OTRO CUARTO AL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL"
PUBLICADO EL 26 DE MARZO DE
2019 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019.

Articulo Unico. Se reforma el primer
parrafo y se adicionan flos parrafos
tercero y cuarto al articulo Quinto
Transitorio del Decreto de Reformas a
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 26 de
marzo de 2019, para quedar como
sigue:

Articulo unico. Se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019:

Transitorios

Primero. ...

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...
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Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
LLalv...

Quinto. Durante los nueve afos
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y
- complementaria; dicha participaciéon

debera tener un enfoque de respeto a:

los derechos humanos, asi como a los
derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanos.

El Ejecutivo Federal Incluira un
apartado sobre el uso de la facultad
anterior en la presentacion del informe
a que se hace referencia en la fraccion
IV del articulo 76. Con independencia
de lo anterior, se integrara una
comision conformada por Diputados
y Senadores para dar seguimiento al
cumplimiento del presente articulo.

Para tal fin, el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica debera rendir un informe
cada periodo ordinario de sesiones
en el que dé cuenta del avance en la
conformacion y capacitaciéon de los

Quinto. Durante los nueve anos
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial,
el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
plUblica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de
Justicia de Ila Naciéon, esa
participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que
se acredite la absoluta necesidad,
que sea temporal y solicitada de
forma expresa y justificada por la
autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un
estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las
leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén
de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista
la constante revision o supervision
del funcionamiento institucional a
través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria,
de forma tal que las labores de apoyo
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cuerpos de seguridad civil de | que la Fuerza Armada preste a las
estados y municipios. instituciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio
o complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente
realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacion y
medios, y debera capacitarse en la
doctrina policial civil establecida en
el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la
Fuerza Armada permanente, en
ningun caso tendran por objeto
sustituir a las autoridades civiles de
otros oOrdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias
o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al
Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad
anterior, = proporcionando los
indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los
derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los
informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a
sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusiéon del




ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO @
DE COAHUILA DE ZARAGOZA LAII
T

PODER LEGISLATIVO CO?\ﬁfJIIiA

%2022, Afio de Benito Juérez, Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza”

plazo seialado en el primer parrafo,
se integrara una comision bicameral,
en los términos que acuerden los
oérganos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Union.

La comisién se reunira cada que la
convoque su directiva; para Ila
emision del dictamen semestral
convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, de Defensa
Nacional y de Marina. El dictamen
evaluara el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo
para la participacion de la Fuerza
Armada permanente en labores de
seguridad publica y debera senalar
aquellas entidades  federativas
donde deje de ser requerida la
presencia permanente de |las
Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las
recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido
en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a
cada una de las Camaras del
Congreso de la Unioén los dictamenes
semestrales, para su discusién y
aprobacion. Una vez aprobados se
remitiran al Ejecutivo Federal, el que
debera informar de la atencién que
brind6 a las recomendaciones
emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar
y aprobar los informes anuales que




ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO

DE COAHUILA DE ZARAGOZA LAl
iy
PODER LEGISLATIVO " COAHUILA

¥2022, Afio de Benito Juarez, Defensor de la Soberania de Coahuila de Zaragoza”

sobre las actividades de la Guardia
Nacional le rinda el Ejecutivo
Federal, evaluara la participacion de
la Fuerza Armada permanente en
labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente
articulo transitorio,b a fin de
garantizar que a la conclusiéon del
plazo sefalado en el parrafo primero
del mismo Ila Fuerza Armada
permanente concluya su
participacion en labores de
seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica asuman a
N plenitud las facultades establecidas
en el articulo 21 de esta
Constitucion.

Las personas titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades
federativas remitiran anualmente a
las correspondientes legislaturas
locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion
integral, en una perspectiva de seis
afos, contados a partir de la entrada
en vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa
seitalado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su
calendario de ejecucién, por los
dérganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ... Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios . Transitorios
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Unico. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacioén.

Sin correlato

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de  Seguridad Publica
determinara el grado de avance en el
diagnoéstico y los programas sefialados
en el Articulo Séptimo transitorio del
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019
en materia de Guardia Nacional, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el
Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros
propésitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y no podra
ser inferior en términos porcentuales al
incremento que reciba la Fuerza
Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad
publica cada afno. Los recursos de dicho
fondo no podran ser utilizados para otro
fin.

El fondo a que se refiere el parrafo
anterior se distribuird en proporcion
directa al nimero de habitantes con que
cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente que al efecto emita el
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Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las
entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad
publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

En adicién a los recursos federales
establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de
apoyo a las instituciones de seguridad
Ppublica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor
grado de marginacion. Los recursos
que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una
proporcién uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este
mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuéstales a que
hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia
y fiscalizacién superior por razones de
seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en
tramite y pendientes de resolucién en el
Poder Judicial de la Federacion a la
entrada en vigor de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su
resoluciéon de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se
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resolveran conforme al régimen juridico
vigente al momento de su presentacion.

C. Consideraciones

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comision
de Puntos Constitucionales de la Céamara de Diputados Ilos
razonamientos y argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se

sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. - De Ila Competencia. La Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura,
resulta competente para dictaminar la minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019,
en materia de la Guardia Nacional, de conformidad con lo que establecen
los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fracciéh XXXVI, 43 numeral 1 y 45
numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
'Estados Unidos Mexicanos; 3 numeral fraccion XVI, 68, 80 numeral 1
fraccion |, 81 numeral 1 fraccion I, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1
fraccion I; 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara

de Diputados.

SEGUNDA. - Estudio de fondo. La minuta de la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién tumada a esta Comision de Puntos

Constitucionales para estudio y dictamen, que reformoé la diversa que
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modificé el Articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en materia de la

Guardia Nacional, se puede sintetizar en los términos siguientes:

El 14 de septiembre préximo anterior, la Camara de Diputados en pleno
y pbor la necesaria mayoria constitucional calificada aprobé el dictamen

con proyecto de Decreto de reforma al primer parrafo y adicién de un
| parrafo tercero y uno cuarto al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019,

en tres puntos fundamentales:

El primero, fue ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada
permanente participara en tareas de seguridad publica y que esto se
hiciera con respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como sujeto a principios

diversos.

El segundo, fue institucionalizar un control parlamentario, a través de una
Comision mixta de diputados(as) y senadores(as) que habria analizado
la participacion de las Fuerzas Armadas permanentes en las labores de

seguridad publica.

El tercer punto, consisti6 en aprobar medidas de transparencia y
rendicién de cuentas, a través de un informe periédico que rindiera el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre
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la conformacion y capacitacién de los cuerpos de seguridad civil de

estados y municipios.

En la minuta que se examina, la Colegisladora mantiene la ampliacion
del plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente participe en
fareas de seguridad publica, reubicando la obligacién de respeto y de
informe sobre dicho respeto a los derechos humanos en general y de los
pueblos indigenas y afromexicanos en el propuesto parrafo cuarto del

Articulo Quinto Transitorio que se reforma.

Una segunda modificacion, que se desglosa en los parrafos segundo y
tercero adicionado al Articulo Quinto Transitorio en valoracién, implica
precisar que la Fuerza Armada debe capacitarse en materia policial civil,
en el entendido de que no sustituira a las autoridades civiles

competentes.

Por otra parte, en la minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que
rinda informes semestrales de la autorizacion a las Fuerzas Armadas

para participar en labores de seguridad publica.

Se precisa en la minuta la variacion del control parlamentario, ahora con
base en una comision bicameral sujeta a los tiempos precisos en que la
Fuerza Armada permanente participe en labores de seguridad publica,
con la obligacion legislativa de aprobar un dictamen en el cual se evalue
la aplicacion del Articulo Transitorio Quinto en revisién, con la
participacién posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacion,

Marina y de Seguridad y Proteccion Ciudadana y con la facultad de emitir
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las recomendaciones que correspondan al fin del propio numeral en
revision, y vinculando al Ejecutivo Federal para que dé cuenta del

cumplimiento de las recomendaciones hechas.

Asimismo, se propone que la Camara de Senadores evalué el informe
anual de la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica,
para propender a que sean la Guardia Nacional y las instituciones de
seguridad publica las que desarrollen las tareas de seguridad finalmente,

en términos del articulo 21 de la Constituciéon Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus
congresos y al Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la
evaluacion integral de la aplicacion del articulo transitorio séptimo’ con

fines de correccion y ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen
ajustes con el animo de brindar racionalidad pragmatica y presupuestal,

porque:

! El Articulo Transitorio Séptimo del decreto objeto de reformas dice: “Los Ejecutivos de las entidades
federativas presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra
exceder de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico y el programa
para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus respectivos
cuerpos policiales estatales y municipales. Para la ejecucion del programa, se estableceran las
previsiones necesarias en los presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades
federativas, sobre la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020. Un afio
después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviard anualmente a la
Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Pubilica, la
evaluacioén integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis afios. Los resultados de la evaluacion seran considerados para
el ajuste del programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.”
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» Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda
diagnosticos y avances de los programas orientados al
fortalecimiento de los cuerpos de policia locales.

* Porque se propone instituir un fondo permanente, auténomo,
proporcional y dirigido al fortalecimiento de las instituciones de
seguridad publica.

* Porque el fondo que refiere el punto anterior se debe distribuir con
base en un criterio per capita y en base a reconocimiento de
desempernio de las entidades locales.

» Porque se prevé un fondo local de recursos, en términos similares
al anterior, para los municipios.

* Porque se sientan bases para garantizar la transparencia y sujecion
a los principios correspondientes del articulo 134 de la Constitucién
de la Republica, en el ejercicio de los recursos publicos en la

materia.

Y, finalmente, en el propuesto articulo Tercero Transitorio se prevé un
régimen judicial, para solventar aquellos juicios en tramite, sobre la base

de la aplicacion de las normas que los regularon al iniciarse.

Ello, para quedar en los términos de la tabla inserta en el apartado B de
Contenido de la minuta, la que se da por reproducida en esta apartado

como si se insertara a la letra.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales, observan que el problema objeto materia de analisis

puede ser planteado en forma de un dilema resolutivo, esto es, entre
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insistir en la minuta tal como fue aprobada originalmente en la Camara
de Diputados, recogiendo los tres puntos basicos antes enunciados, o
bien, aprobar la minuta con proyecto de Decreto como fue aprobada en
la Camara de Senadores, en la que se acogen esas mismas tres
propuestas, pero en la cual se desarrollan, a la vez de manera mas
amplia y precisa, y se agregan medidas administrativas de seguimiento,

evaluacion, transparencia y razonabilidad presupuestal.

Una primera reflexién atiende al caracter de las normas objeto de
reforma, esto es, a su naturaleza constitucional, que implica un lenguaje
mas abierto, de principios y que dota al legislador ordinario de margenes

de accion legislativa de desarrollo mas amplios.

Desde ese angulo, la Comisién que dictamina estima que el amplio y
profuso texto normativo constitucional que la Colegisladora acogié en la
minuta del caso, no tiene un talante de necesidad inexcusable, cuenta
habida que varias de las adiciones o modificaciones pudieron encontrar
cabida en la legislacion secundaria, sin que fuera imprescindible su

enunciado en la Ley Fundamental.

No obstante, esta Comisién opina que el principio de pluralidad que
implica (a deliberacion y participacion de las senadoras y los senadores
en la discusion de la minuta que esta Camara turné a la de Senadores,
implica de igual forma la facultad de proponer modificaciones y la
formacién de consensos de mayoria que revelan un caracter democratico
en la integracioén de la reforma constitucional que implica la minuta que

se analiza.
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Por esa razon, esta Comisién hace suyo dicho principio de pluralidad
democratica expresado en el proyecto de Decreto de la minuta en
examen, y pondera de forma subrayada la utilidad sociél de aprobar la
minuta con el animo de brindar a las Fuerzas Armadas una base
constitucional precisa, extendida y legitima para actuar en tareas de
seqguridad publica, en tanto los cuerpos de la Guardia Nacional y la propia
Guardia Nacional en un sentido institucional se consolida, al par de tas

diversas instituciones de seguridad publica.

Por ofra parte, desde un punfo de vista de racionalidad normativa
constitucional, es posible apreciar en la minuta que se dictamina, rasgos

sustantivos favorables.

Si se afiende a una racionalidad sistematica constitucional, es posible
observar que la Colegisladora es puntual en vincular las adiciones y
reformas tanto a preceptos constitucionales especificos, como incluso a
interpretaciones judiciales que deferminan el sentido y alcance de las
normas constitucionales, asi, por ejemplo, en el caso se armoniza el
actuar de las Fuerzas Armadas a la Constitucion en general y al articulo
21 de la Constitucion, para brindarle un cariz civil, y para determinar los
principios . de ‘extraordinariedad, requlacion, fiscalizacion,
subordinariedad y complementariedad, o bien en el caso de observancia

debida prescrita al articulo 134 en materia de presupuesto en la materia.

Desde un punto de vista de teleologia y pragmatica constitucional, es

posible observar que la Camara de Senadores incorpora medidas de

arareiaTas
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transparencia, publicidad, seguimiento, evaluacién y correccién, a través
de informes, dictamenes, recomendaciones y mecanismos de ajuste
frente a potenciales desvios en la aplicacién del Articulo Transitorio en
reforma, a partir de la Comisién Bicameral y de las propias Camaras que

han de jugar un papel relevante.

En una arista de racionalidad economica, también la Colegisladora ha
sido prodiga al establecer mecanismos de fondeo para fortalecer a las
Instituciones de seguridad publica local y municipal, con el fin de que
cuenten con los recursos necesarios para ejercer de manera adecuada
sus funciones y que los postulados constitucionales que traza no sean
meros enunciados sin sentido practico por carecer de presupuesto para

realizarlos.

Por oftro lado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
que dictamina son contestes en considerar que, la participacion de las
Fuerzas Armadas permanentes en tareas de seguridad publica, son de
un caracter residual y temporal, y recogen los propios razonamientos
vertidos en la minuta de origen de esta Camara y la de Senadores, a los

cuales se remite de igual forma.

En suma, esta Comisién de Puntos Constitucionales, se encuentra

acorde con la minuta objeto de revision.

D. Resultado del dictamen

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
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A continuacion, se plantea el resultado del dictamen a la minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio
- del Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo

de 2019, en materia de la Guardia Nacional.

PRIMERO.- Han quedado, por esta Comisién de Puntos
Constitucionales, considerados, sustentados y analizados
sustancialmente todos y cada uno de los razonamientos, argumentos y
alcances de la minuta con proyecto de Decreto que reforma el Articulo
Quinto Transitorio del Decrefo de reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 26 de marzo de 2019, en materia de la Guardia Nacional,
aprobada por la Camara de Senadores el 4 de octubre de 2022, turada

a esta Comision de Puntos Constitucionales.

SEGUNDO. - Comb resultado, se emite dictamen en sentido positivo por
esta Comisiéon de Punfos Constitucionales a la citada minuta con
proyecto de Decreto que reforma el Articulo Quinto Transitorio del
Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 26 de marzo

" de 2019, en materia de la Guardia Nacional.
'E. Texto normativo y régimen transitorio

Se plantea el Proyecto de Decreto en positivo, resultado del dictamen y

del analisis y estudio de la minuta en referencia.”

prevfivinin

Longreso del Estado

COAHUILA
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TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Comisibn somete a consideracion,
discusion y, en su caso aprobacion, el siguiente dictamen, el cual fue resultado de

la opinién y consenso llevado a cabo en sesién de la Comision.

Atendiendo a la facultad que la Constitucién Politica del Estado de Coahuila le
otorga a esta Comision para emitir el presente dictamen con proyecto de decreto
fundamentado en las disposiciones mencionadas con anterioridad, es que se puede
emitir la postura respecto a la necesidad que enfrenta nuestro pais por enfrentarse

a una de las mayores olas de inseguridad.

Por ende, aunado a las instituciones policiacas existentes, la implementacién de
medidas auxiliares y compartidas que garanticen la paz nacional resultan
necesarias, originando asi la creacion de la Guardia Nacional como un plan de
pacificacién nacional que involucre a diversos sectores, como el social, econdmico
y politico, apostando a recuperar la estabilidad del pais a través de la justiciabilidad

de los derechos humanos de la ciudadania.

La seguridad publica es una de las materias que deben ser prioritarias para todo
gobierno en funciones, de tal manera es que se convierte en una obligacion de las
autoridades crear legislaciones y politicas bl]blicas gue permitan garantizar un
Estado de derecho garante de paz, seguridad y proteccion a los derechos humanos
en su maxima expresién, mas alin cuando un pais enfrenta situaciones de

inseguridad como las que actualmente vive México y sus habitantes.

Por todo lo anterior, es que sometemos a su consideracion el siguiente:
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ARTICULO UNICO - Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta
Legislatura el Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional”, publicado en el diario oficial de la federacién el 26 de

marzo de 2019, para quedar como sigue:

MINUTA

PROYECTO
DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
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Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacién debera

ser.

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea

temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales

que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisibn o supervision del

funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan

realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida

en el articulo 21 de esta Constitucion.
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Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus

responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre
el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables vy
verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado
en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y

a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el anélisis'y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo sefialado en el primer parrafo, se
integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos de

direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimient'o de las condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que

contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.
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La comisidén bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién
los dictdmenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez aprobados se
remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion que brindé a

las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y. las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las

facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afos, contados
a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del
programa sefialado un el Articulo Séptimo Transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los ajustes del referido programa y su calendario

de ejecucion, por los érganos correspondientes.
Sexto. y Séptimo. ...

Transitorios
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Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y los
programas sefalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de
marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo

establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del . ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propédsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados

para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,

conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad publica.
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En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacibn o mayor grado de
marginaCién. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser
al menos en uha proporcién uno a uno respecto de los recursos federales a que se

refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su

presentacion.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Union para efectos de
lo consignado en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.
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Asi lo acuerdan las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y. Justicia, de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza, Dip. Ricardo Lépez Campos (Coordinador), Dip. Luz Elena Guadalupe
Morales Nufez (Secretaria), Dip. Olivia Martinez Leyva, Dip. Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, Dip. Héctor Hugo Davila Prado, Dip. Jesus Maria Montemayor
Garza, Dip. Rodolfo Gerardo Walss Aurioles, Dip. Yolanda. Elizondo Maltos, Dip.
Claudia Elvira Rodriguez Marquez, Dip. Lizbeth Ogazén Nava. En la Ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 26 de octubre de 2022.
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 304.-

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:
Transitorios
Primero. a Cuarto. ...

‘Quinto.- Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea temporal y

solicitada de forma expresa vy justificada por la autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucién, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén de

acuerdo con la misma;

lil. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisiéon o supervision del funcionamiento

institucional a traveés de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio o

complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su organizacion
y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en el articulo 21 de esta

Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningln caso tendran por
objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de
sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral sobre el uso de
la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables que permitan
evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad publica, y
corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas

y afromexicanas.

“Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un plazo no
‘mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la

conclusién del plazo sefalado en el primer parrafo, se integrara una comision bicameral, en
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los términos que acuerden los 6rganos de direccidon politica de las Camaras del Congreso de

la Unioén.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de Gobernacion, de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del presente articulo para la
participacic’)n de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica y debera
sefalar aquellas entidades federativas donde déje de ser requerida la presencia permanente
de las Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que

contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la Unién los
dictimenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brindé a las recomendaciones

emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las actividades
de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la participaciéon de la Fuerza
Armada permanente en labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en el parrafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion en labores de
seguridad publica, y la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica

asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran anualmente
a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de Seguridad Publica la

evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor
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de la reforma al presente articulo transitorio, del programa sefalado un el Articulo Séptimo
Transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido

programa y su calendario de ejecucién, por los 6érganos correspondientes.
Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Pudblica determinara el grado de avance en el diagndstico y los programas
sefalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo

de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo
a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e identificable respecto de
cualquier otro ramo o programa destinado a otros propositos en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que reciba la
Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio.

Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica

mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
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veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los titulares
de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran anualmente un fondo de
apoyo a las instituciones de seguridad puablica de los municipios, en especial aquellos con
menor poblacién o mayor grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberan ser al menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos

federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se exceptuaran
de la transparencia y fiscalizaciéon superior por razones de seguridad nacional y deberan ser
utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder Judicial de la
Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando hasta su
resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran

conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacioén.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Union para efectos de lo

consignado en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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DADO en el Saléon de Sesiones del Congreso del Estado, en la Ciudad de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, a primero de noviembre del afio dos mil veintidés.

DIPUTADO PRESIDENTE

FRANCISCO JAV CORTEZ GOMEZ

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su
conocimiento, que en Sesién Ordinaria de la H. XXIV Legislatura Constitucional del Estado
de Baja California, celebrada el dia 20 de octubre de 2022, se aprob¢ el siguiente:

DICTAMEN NUMERO 39
DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRIMERO. Se aprueba la reforma al articulo Quinto Transitorio del Decreto de reforma a
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 26 de marzo
de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero al Cuarto. (...)

Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacidn territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esa participacion debera
ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ninglin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros dordenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades
de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo,
se integrard una comision bicameral, en los términos que acuerden los drganos
de direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.

La comisidn se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocarj, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacién, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefhalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
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Armadas en esas labores. Asimismo, contendrd las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Unidn los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitirdan al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la
atencion que brindoé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis anos,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los
resultados de esas evaluaciones serdn la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los drganos correspondientes.

Sexto al Séptimo. (...)

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagndstico
y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha
26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.
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A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afo. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa
al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con
la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se
asignara a las entidades federativas con mejores resultados en materia de
seguridad publica, conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad
publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblacion o mayor
grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa
deberan ser al menos en una proporciéon uno a uno respecto de los recursos
federales a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.
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SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unidn el voto aprobatorio de esta Legislatura, lo
anterior para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Mexicali, B. C. a 21 de octubre de 2022

Dip. Ang Henndndey
Presidenta de la Mesa\Pirectiva de la H. XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California

Se anexa copia integra del Dictamen.
C.c.p.- Dip. Juan Manuel Molina Garcia.- Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales.

C.c.p.- Mtro. Paul Francisco Burruel Campos.- Encargado de Despacho de la Direccién de Procesos Parlamentarios.
AMAH/aihg
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y

PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN NUMERO 39

EN LO GENERAL. RELATIVO A LA MINUTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DE 2019.

VOTOS AFAVOR:__20 VOTOS EN CONTRA:__4  ABSTENCIONES: _1_
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 39 DE LA COMISION DE GOBER-
NACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL DIPUTADO
JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE QGTUBRE DE DOS
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DICTAMEN No. 39 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por
el que propone la reforma al Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, por lo que sometemos a consideracion

el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA ( J

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite N
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen. \j \J

lil. En el apartado denominado “Contenido de la Minuta” se presenta de manera
esquematica la propuesta de la reforma constitucional.

T LT R BT ez

IV. En el apartado denominado “Analisis de constltucmnahda
de constitucionalidad y procedencia lega. '




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al proyecto de decreto.

VIl. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se avocod al anadlisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente. /

/
Il. Antecedentes.

se envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

1. Se recibié comunicado oficial proveniente del Congreso de la Unién, mediante el cual %
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

3. La Direccion de Consultoria Legislativa, recibié oficio signado por el Presidente de la ‘/l
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, con el cual acompafié

la Minuta sefialada en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el
proyecto de dictamen correspondiente.
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4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Ii, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

ill. Contenido de la Minuta.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la Minuta se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

s e

RS =3 T A

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Congreso de la Unidn dentro de los 60 dias
naturales siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto, expedird la Ley de la Guardia
Nacional y hard las adecuaciones legales
conducentes.

Asimismo, expedira las leyes nacionales que
reglamenten el uso de la fuerza y del registro
de detenciones dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a
la entrada en vigor del presente Decreto con
los elementos de la Policia Federal, la Policia
Militar y la Policia Naval que determine en
acuerdos de caracter general el Presidente de
la Republica. En tanto se expide la ley
respectiva, la Guardia Nacional asumirad los
objetivos, atribuciones y obligaciones
previstas en los articulos 2 y 8 de la Ley de la

Transitorios

Primero al Cuarto. (...)
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Policia Federal, con la gradualidad que se
requiera para asegurar la continuidad de
operaciones y la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo
Federal dispondrd lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias
Militar y Naval a la Guardia Nacional y
designard al titular del 6rgano de mando
superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacién operativa interinstitucional
formada por representantes de las secretarias
del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional
y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar
y Naval, asi como otros elementos de mando
y servicios de apoyo de la Fuerza Armada
permanente, que sean asignados a la Guardia
Nacional, conservardn su rango Yy
prestaciones; la ley garantizard que cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos
con que contaba al momento de ser asignado
a aquélla, asi como el reconocimiento del
tiempo de servicio en la misma, para efectos
de su antiguedad. Lo anterior serd aplicable,
en lo conducente, a los elementos de la Policia
Federal que sean adscritos a la Guardia
Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la
fraccion XXII del articulo 73 de esta
Constitucion, el Congreso de la Unidn estara a
lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica deberdn
contemplar, al menos, los siguientes
elementos:

-
"
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1. La normativa sobre la formacidon vy
actuaciéon de las instituciones de policia
encargadas de la seguridad publica en
términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta
Constitucion, y

2. La regulacion del sistema nacional de
informacion en seguridad publica a que se
refiere el inciso b) del parrafo décimo del
articulo 21 constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendr3, al
menos, los siguientes elementos:

1. Los supuestos para la coordinacion y
colaboracién de la Guardia Nacional con las
instituciones de seguridad publica de las
entidades federativas y de los Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones
de las entidades federativas y Municipios
cuando soliciten la colaboracién de la Guardia
Nacional para la atencion de tareas de
seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerdrquica,
regimenes de disciplina que incluya faltas,
delitos y sanciones a la disciplina policial,

responsabilidades y servicios, ascensos,
prestaciones, ingreso, educacion,
capacitacién,  profesionalizacion y el

cumplimiento de las responsabilidades y
tareas que puedan homologarse, en lo
conducente a las disposiciones aplicables en
el &mbito de la Fuerza Armada permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempefio
de sus integrantes;

NN

C
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5. La regulacion sobre la disposicion,
posesion, portacion y uso de armas de fuego,
atendiendo los estéandares y mejores practicas
internacionales;

6. Las hipdtesis para la delimitacion de la
actuacion de sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus
integrantes, conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe
anual a que se refiere la fraccion IV del articulo
76 de esta Constitucion.

lil. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
establecerd, por lo menos, las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de
la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del
ordenamiento y los derechos y obligaciones
de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de
la fuerza publica;

3. La sujecién del uso de la fuerza a los
principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios,
métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el control fisico, el empleo de
armas incapacitantes, no letales y de armas
letales;

W\
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5. Los niveles para el uso de la fuerza publica
por los servidores ptblicos en el ejercicio de
sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacién de las armas e
instrumentos incapacitantes, no letales vy
letales;

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas
de fuego entre los integrantes de instituciones
con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio
de la fuerza puablica, asi como sus
responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los
integrantes de instituciones con atribuciones
para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, con relacién a personas detenidas,
bajo su custodia o en manifestaciones
publicas;

9. Las normas para la presentacion de
informes de los servidores publicos que hagan
uso de armas de fuego en el desempefio de
sus funciones, asi como para su
sistematizacioén y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y
gestiéon profesional del uso de la fuerza
publica.

Registro de
menos, las

IV. La Ley Nacional del
Detenciones incorporara, al
siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los
principios que rigen su conformacién, uso y
conservacion;
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2. El momento de realizar el registro de la
persona dentro del procedimiento de
detencidn;

3. El tratamiento de los datos personales de la
persona detenida, en términos de las leyes en
la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacidn
como reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la
base de datos del Registro y los niveles de
acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos
que desempeiien funciones en el Registro y
sus responsabilidades en la recepciodn,
administracién y seguridad de la informacién,

y

7. lLa actuacion que deberd desplegar el
Registro y su personal en caso de ocurrir
hechos que pongan en riesgo o vulneren su
base de datos.

Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacién
territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en Ila

/
L

Quinto. Durante los nueve afos siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, esa participacion
debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se
acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y
justificada por la autoridad civil;

p
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presentacidon del informe a que se hace
referencia en la fraccién IV del articulo 76.

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto
apego al orden juridico previsto en esta
Constitucidn, en las leyes que de ella emanen
y los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la
constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la
rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma
tal que las labores de apoyo que la Fuerza
Armada preste a las instituciones de
seguridad publica solo puedan realizarse en
su auxilio o complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las
tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse
en la doctrina policial civil establecida en el/
articulo 21 de esta Constitucion. L

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza
Armada permanente, en ningin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades
civiles de otros ordenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o eximir
a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso
de la Union un informe semestral sobre el uso
de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que
permitan evaluar los resultados obtenidos en
el periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto a

C
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los derechos humanos y a los de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes
establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefalado en el primer parrafo, se integrara
una comision bicameral, en los términos que
acuerden los érganos de direccién politica de
las Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunira cada que la convoque
su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacién,
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen
evaluara el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la
Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica y debera sefialar aquellas
entidades federativas donde deje de s/er/
requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores. Asimism
contendréa las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo
establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de
las Camaras del Congreso de la Unidn los
dictdmenes semestrales, para su discusién y
aprobacion. Una vez aprobados se remitiran
al Ejecutivo Federal, el que debera informar
de la atencion que brindé a las
recomendaciones emitidas.
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La Cémara de Senadores, al analizar y
aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el
Ejecutivo Federal, evaluara la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores
de seguridad publica, realizadas al amparo
del presente articulo transitorio, a fin de
garantizar que a la conclusion del plazo
sefialado en el parrafo primero del mismo la
Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad
publica, y la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de

las entidades federativas remitiran

anualmente a las correspondientes

legislaturas locales y al Consejo Nacional de

Seguridad Publica la evaluacién integral, en

una perspectiva de seis afios, contados a

partir de la entrada en vigor de la reforma al

presente articulo transitorio, del programa

sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones seran I/a/
base para los ajustes del referido programa& /

su calendario de ejecucién, por los érganos.| ¢ /
correspondientes.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el | Sexto al Séptimo. (...) ( \
articulo anterior, para la conformacién vy L
funcionamiento de la Guardia Nacional, las

secretarias de los ramos de Defensa Nacional N

y de Marina participaran, conforme a la ley, \! \
con la del ramo de seguridad, para el -

establecimiento de su estructura jerarquica,
sus regimenes de disciplina, de cumplimiento
de responsabilidades y tareas, y de servicios,

w Y
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asi como para la instrumentacion de las
normas de ingreso, educacion, capacitacion,
profesionalizacién, ascensos y prestaciones,
gue podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en
el ambito de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades
federativas presentaran ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo
que no podra exceder de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, el
diagnéstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de sus respectivos
cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se
estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacidony de
las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal
de 2020.

Un afio después de haberse emitido el
programa referido, el Ejecutivo local enviara
anualmente a la Legislatura de la entidad
federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion
integral del mismo con el informe sobre los
avances en los objetivos sefialados y su
cumplimiento en un horizonte de seis afios.
Los resultados de la evaluaciéon seran
considerados para el ajuste del programa y su
calendario de ejecucién, por los o6rganos
correspondientes.
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Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinard el grado de
avance en el diagnédstico y los programas
sefialados en el Articulo Séptimo transitorio
del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en
materia de Guardia Nacional, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el segundo
parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo
Federal establecera un fondo permanente de
apoyo a las entidades federativas vy
municipios destinado al fortalecimiento de
sus instituciones de seguridad publica. Dicho
fondo se establecerd de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo
o programa destinado a otros propdsitos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y
no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la
Fuerza Armada permanente y la Guardia/
Nacional para tareas de seguridad publica“
cada afo. Los recursos de dicho fondo no )
podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior k‘
se distribuird en proporcion directa al

numero de habitantes con que cuente cada

entidad federativa, de acuerdo con la \/\/
informacion estadistica mas reciente que al \

efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco
por ciento de dicho fondo se asignara a las %,

13
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entidades  federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicibn a los recursos federales
establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas
estableceran anuaimente un fondo de apoyo
a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor
poblacién o mayor grado de marginacién. Los
recursos que se asignen por cada entidad
federativa deberdn ser al menos en una
proporcion uno a uno respecto de los
recursos federales a que se refiere este
mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen
referencia los pérrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia vy
fiscalizacion superior por razones de
seguridad nacional y deberan ser utilizadas
de conformidad con lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de | (|
Estados Unidos Mexicanos. fs

Tercero.- Los procedimientos en trémite\V
pendientes de resolucion en el Poder Judicial
de la Federacion a la entrada en vigor de este

Decreto, se continuaran sustanciando hasta \
su resolucién de fondo sin sobreseerse por

cambio en la norma impugnada, y se

resolveran conforme al régimen juridico !/\J
vigente al momento de su presentacion. \1

Con el propésito de clarificar atin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion: k(

14



INICIALISTA
Congreso de la Unién

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
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PROPUESTA
Reformar el articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el
gue se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Guardia Nacional”, |

publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 26 de marzo de
2018,

‘temas de seguridad pablica que

‘e) Que el Titular del Poder
| Ejecutivo Federal podré disponer

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

OBIETIVOS
a) Ampliar la permanencia de las
fuerzas armadas en tareas de
seguridad publica;

b) Establecer mecanismos de
control Parlamentario;

c) Fortalecer la rendicién de
cuentas; :

d) Evaluar y supervisar de los

realicen las fuerzas armadas;

de la Guardia Nacional, en temas
de seguridad conforme a los
parametros establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacidn;

f) Complementar las tareas de |
seguridad publica.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetdé a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

En primer término, se analiz6 la constitucionalidad de la reforma planteada, tomando en
consideracién que la propuesta se encuentra dentro de los margenes constitucionales,
ya que nuestra Carta Magna, el articulo 43, establece las partes integrantes de la
federacion; asimismo, el articulo 71, fraccion | faculta al titular del ejecutivo federal para
iniciar leyes o decretos; por otra parte, el articulo 73 fraccion XXXI, establece la facultad
de expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
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facultades concedidas por esta Constituciéon a los Poderes de la Unién; como puede
apreciarse en la transcripcion de dichos numerales:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidon son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
L (...)
Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;

. (...)

V. (...)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

lala XXX.(...)

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes

de la Uniodn.

Por otro lado, el articulo 115 establece el régimen que adoptaran los estados y su forma
de gobierno, como puede apreciarse en la transcripcion de dicho numeral:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacidon politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Asimismo, de conformidad con el articulo 135 de la Carta Magna, ésta puede ser
adicionada o reformada, para lo cual, ademas del voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes del Congreso de la Unidn, se requiere que la misma sea aprobada
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, al efecto el
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Congreso de la Unién o la Comision Permanente, en su caso, haran el computo de los
votos de las Legislaturas y la declaraciéon de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unidn o la Comisidon Permanente en su caso, hardn el cémputo de
los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién procede a pronunciarse en términos
generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a consideracion de este
organo deliberativo, pues el fundamento legal para su procedencia juridica se encuentra
en lo previsto por los articulos 43, 71 fraccion |, 73 fraccion XXXI, 115 y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comisiéon considera juridicamente procedente la reforma planteada por los
inicialistas, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. La Minuta remitida por el Congreso de la Union, establece una reforma al Articulo

Quinto transitorio, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Guardia Nacional )
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

L

Para tales efectos, los cambios que se proponen a la Minuta remitida, se describen a
continuacién:

a) En el primer parrafo del articulo Quinto Transitorio se propone modificar el plazo “
que se otorgd al Ejecutivo Federal en 2019, para extenderlo a 2028, para que
pase de cinco a nueve afios. Se mantienen en sus términos las condiciones
establecidas en 2019 para la participacion de la Fuerza Armada permanente en \J
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d)
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labores de seguridad publica. Es decir que dicha participacion sea
"extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.

A fin de fortalecer la vigilancia del Congreso de la Unién y la rendicién de cuentas
que el Ejecutivo Federal cumpla respecto a la facultad que se le otorgd y que
ahora se propone extender, en su plazo de vigencia, el parrafo segundo del
articulo en comento se reforma a fin de que el informe sobre el uso de la
facultad senalada en el primer parrafo se presente de manera semestral, no
anual, como se dispuso en 2019, y que ademas dicho informe contenga
obligatoriamente indicadores cuantificables y verificables para evaluar los
resultados que se alcancen en materia de seguridad publica, asi como el respeto
a los derechos humanos y el de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Se adicion6 un tercer parrafo al articulo en comento a fin de asegurar el resultado
que se pretende alcanzar con la creacibn de una comision bicameral
responsable del analisis y dictamen de los informes semestrales antes
referidos. Para tal efecto, se precisa en un tercer parrafo que la comision
bicameral funcionara a partir del primer semestre de 2023; que seran los érganos
de direccion politica de ambas Camaras (Junta de Coordinacion Politica) los que
acuerden los términos para la integracion y funcionamiento de dicha comision.

En un nuevo cuarto parrafo se detallan algunas reglas generales para la
comisiéon bicameral, como la periodicidad de sus reuniones y su facultad para
convocar a los titulares de las secretarias de Defensa Nacional, de Marina, de
Seguridad y Proteccion Ciudadana o de Gobemacion, a fin de evaluar la actuacion
de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica, asi como
precisar que en el dictamen que se emita al respecio se estableceran
recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del nuevo plazo a que se
refiere el primer parrafo del articulo transitorio bajo reforma.

En un quinto parrafo se establece que el dictamen semestral de la comision
bicameral serd analizado y aprobado por cada una de las Camaras del
Congreso y que el titular del Ejecutivo Federal deberd informar del
cumplimiento de las recomendaciones que se le hayan realizado.

En un sexto parrafo, a fin de respetar las facultades exclusivas del Senado en
materia de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y respecto de la Guardia
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Nacional, se establece que en el informe anual sobre esta (ltima, se debera
informar de las acciones realizadas para asegurar que en el nuevo plazo
establecido en el primer parrafo, la Fuerza Armada permanente concluya sus
labores de auxilio en materia de seguridad publica y la Guardia Nacional y las
policias de las entidades federativas y municipios asuman a plenitud las facultades
y obligaciones a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion.

g) Finalmente, en un séptimo parrafo se reafirma la obligacién ya establecida en el
articulo séptimo transitorio del Decreto de marzo de 2019, para que los titulares
del Poder Ejecutivo de las entidades federativas informen a sus legislaturas
y al Consejo Nacional de Seguridad Piblica, anualmente, la evaluacion
integral del programa seinalado en el antes citado articulo transitorio.

En el régimen transitorio del Decreto, se contienen disposiciones de orden
presupuestal a fin de que el Gobierno Federal, los de las entidades federativas y
municipios, realicen un esfuerzo adicional para proveer de manera
corresponsable recursos adicionales destinados al fortalecimiento de las
capacidades operativas de las instituciones de seguridad publica en las entidades
federativas y municipios. Las disposiciones entrarian en vigor para el ejercicio
fiscal de 2024, sin demérito de que para el afio préximo tanto el Ejecutivo Federal
como los de las entidades federativas mantengan el esfuerzo para fortalecer las
capacidades e implantacion de la Guardia Nacional, y los gobiernos locales y
municipales hagan lo propio para el fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica.

2. Que el procedimiento para modificar la Constitucion Federal se encuentra previsto e
el Titulo Octavo, particularmente en el articulo 135 de nuestra norma suprema:

Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion
Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
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El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de
los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas.

En cumplimiento a lo anterior, el Congreso de la Unién, remitié a esta Soberania el
Decreto correspondiente a través del cual Baja California, participa activamente en el
presente proceso de reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Esta Soberania coincide plenamente con la visién de los inicialistas y se pronuncia por
el voto aprobatorio de la misma, toda vez que la reforma se encuentra ajustada al marco
de legalidad constitucional, toda vez que el estado mexicano debe ser garante de la paz
y el bienestar social, procurando en todo momento la proteccion de los derechos
humanos establecidos en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Segun el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
seguridad publica es una funcién (...) que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
y comprende la prevencién especial y general de delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y |
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo.

Derivado de ello, es necesario se realicen los esfuerzos para lograr se eliminen las
causas de violencia que existen en nuestro pais.

En este sentido, la Guardia Nacional es una institucion de seguridad publica, de caracter
civil, disciplinada y profesional.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Guardia
Nacional forma parte de la seguridad publica, en el cual los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir con los fines de seguridad publica.

Articulo 21. La investigacidn de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

La Federacién contard con una institucién policial de caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y Municipios,
asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura orgénica y de direccion de la Guardia Nacional, que
estarad adscrita a la secretaria del ramo de seguridad ptblica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y
acciones.

N ™
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La formacion y el desempeiio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demads instituciones policiales se regirdn por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos, al imperio
de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Bajo lo anterior, la Guardia Nacional, tiene el objetivo de colaborar temporalmente con
las tareas de seguridad publica que le corresponden a las Entidades Federativas o
Municipios, destacando entre sus actividades:

I.  Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades;

Il.  Contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social:
Ill.  Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacién, y

IV.  Llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinacién con entidades federativas
Yy municipios.

En este sentido, esta Comisiéon dictaminadora, considera que la reforma planteada es
pertinente en todas y cada una de sus partes, debido a que se consolida de una manera
formal el proyecto de Guardia Nacional, fortaleciendo nuestro disefio constitucional.

Que, dentro de las modificaciones al Quinto Transitorio, conforme a la reforma aprobad
se otorga un plazo mas adecuado para consolidar a la Guardia Nacional como una
institucion en materia de seguridad; sin embargo, esto no quiere decir que se excluye a
las fuerzas policiales estatales y municipales para realizar tareas de seguridad publica
en los estados, sino que sera coadyuvantes con las mismas.

Resulta relevante para la ciudadania conocer que esta minuta adiciona relevantes
controles constitucionales a la funcién especializada de la Guardia Nacional, y que es en
interés de la exigencia primigenia de fortalecer la seguridad ciudadana, por lo que se
estima oportuna esta reforma, ya que se coincide en que es fundamental ejercer tareas
desde el orden publico de seguimiento y rendicion de cuentas, que aunado a que
seguiran los controles el Titular del Poder Ejecutivo Federal, mismo debera presentar
ante el Congreso de la Unién un informe del Ejército y de la Marina, para que el resultado
de sus actividades sea analizados por una comision bicameral, prevalece también la
funcioén fiscalizadora de la Camara de Diputados sobre esta instancia policial.
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Asimismo, en el orden de lo local este Congreso del Estado recibira de la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado de forma anual la evaluacion integral, en una perspectiva
de seis afios del programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades
institucionales de los cuerpos policiales del estado y municipios.

Lo cual representa una seguridad institucional de la vigilancia y seguimiento a las
necesidades particulares que en la materia tiene Baja California.

Por otra parte resulta de gran trascendencia la creacién del Fondo Permanente de Apoyo
a las Entidades Federativas y Municipios, que a partir del ejercicio fiscal 2023 vendra a
fortalecer en Baja California a nuestras instituciones de seguridad publica, mismo que ha
sido un clamor ciudadano.

4. Tomando en cuenta los argumentos vertidos con anterioridad, la reforma propuesta,
no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico, aunado a que su redaccion cumple a plenitud con las caracteristicas formales
que debe tener un texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura légica,
brevedad, claridad; y la insercién arménica dentro del sistema juridico, lo que hace a la
misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio que propone la
Minuta de mérito.

VIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea los siguientes puntos:
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PRIMERO. Se aprueba la reforma al articulo Quinto Transitorio del Decreto de reforma
a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de
marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero al Cuarto. (...)

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion deberd ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en esta
Constitucidn, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales que estén
de acuerdo con fa misma;

ll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicidn de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad piiblica solo puedan realizarse
en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizard las tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida en
el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lieve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningtin caso tendran
por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes de gobierno en el
cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

\ 24
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El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de ia Unién un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y verificables
gue permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de
seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el andlisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se integrara
una comisidon bicameral, en los términos que acuerden los érganos de direccion
politica de las Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emisién del dictamen
semestral convocard, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias de
Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina.
El dictamen evaluard el cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer
parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente
en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades federativas donde
deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del plazo
establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Cdmaras del Congreso de la Unidn los
dictdmenes semestrales, para su discusion y aprobacién. Una vez aprobados se
remitirdn al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencién que brindé a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusién del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacién en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad ptiblica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis aiios, contados a
partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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programa seialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los ajustes del referido programa y su calendario de
ejecucion, por los érganos correspondientes.

Sexto al Séptimo. (...)

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y los programas
sefalados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019
en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente
de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se establecera de forma separada e
identificable respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propdsitos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y no podra ser inferior en términos ,/
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no
podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuird en proporcion directa al
niimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mds reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a
las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas establecerdan
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacion.
Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al menos en una
proporcion uno a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacién superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el Poder
Judicial de la Federacidon a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.

SEGUNDO. Remitase al Congreso de la Unién el voto aprobatorio de esta Legislatura,
lo anterior para los efectos legales correspondientes. /

Dado en sesion de trabajo a los 18 dias del mes de octubre de 2022.
“2022, Afio de la Erradicacién de la Violencia contra las mujeres en Baja California” A
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le informamos que la
Sexagesima Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Colima, en Sesion Publica Ordinaria No. 5, celebrada en fecha 28 de octubre
del presente afio, aprobd los siguientes documentos:

l. DECRETO No. 185. Por el que se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transito del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia nacional”, publicado en el diario oficial de la federacién el
26 de marzo de 2019; y

1. DECRETO No. 186. Por el que se aprueba la Minuta proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién X al articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Simbolos de las Entidades Federativas.

%2022, Afio de la Esperanza”

Calzada Galvan y Los Regalado S/N, Centro, Colima, Col. CP 28000
Tel. (312) 313 99 91/ (312) 31211 59
https:/Mmww.congresocol.gob.mx
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

( ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., 28 DE OCTUBRE DE 2022
LOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIP. DAVID'LORENZO GRAJALES PE
SECRETARIO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE coLimia

LX LEGISLATURA \_/

%2022, Aho de la Esperanza”
Calzada Galvan y Los Regalado S/N, Centro, Colima, Col. CP 28000
Tel. (312) 31399 91/ (312) 312 11 59
https://mww.congresocol.gob.mx
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EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO EXPIDE EL PRESENTE
DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTE

ANTECEDENTES

1. PRESENTACION Y TURNO DE LAS INICIATIVAS.

Mediante Oficio DPL/1008/2022, recibido el 24 de octubre de 2022, los CC
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Colima,
remitieron y turnaron a la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, el Oficio No. D.G.P.L 65-1I-1-1225, de fecha 12 de octubre de
2022, suscrito por los Diputados Federales Santiago Creel Miranda y Brenda
Espinoza Lopez, Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva del H. Congreso de
la Union, a través del cual, remite la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman. Adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comisiéon de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales,
convoco a sus integrantes, a una reunién de trabajo, a celebrarse a las 14:30 horas
del dia 27 de octubre de 2022, en la Sala de Juntas “Macario G. Barbosa” a efecto
de, analizar, discutir. y en su caso, dictaminar la Minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora, procedemos
a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

I. — Que la iniciativa de origen de la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman. Adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

“2022, afio de la esperanza”
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Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 2019, expone lo siguiente:

México enfrenta una grave crisis de seguridad, generada esencialmente
por un patrén de violencia sistémica que a diario se vive en el territorio
nacional, con ligeras excepciones.

El Indice de Paz en México 2022, sefiala que la paz en México se ha
deteriorado.

De la gran inseguridad que genera esta violencia, toda la sociedad es
victima, y la omision en su combate resultaria en una violacién a los
derechos humanos.

Muchos mexicanos y mexicanas estamos convencidos que la respuesta
es la coordinacion de autoridades y una atencién en varias dimensiones.
En este contexto, uno de los grandes retos, por ejemplo, consiste en
tener y formar una policia fuerte y sélida, que con su desempefio
profesional y férreo compromiso sea capaz de brindar proteccion y
seguridad en todo el territorio nacional, asi como generar confianza en
la ciudadania, para recuperar la paz que todas las familias anhelamos
tener en el pais.

En esta ruta diversos han sido los esfuerzos emprendidos, siendo el mas
reciente la creacion de la Guardia Nacional como una institucion del
Estado, de caracter civil, disciplinado y profesional, que participa en la
salvaguarda de la libertad, la vida, la integridad, y el ejercicio de los
derechos de las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi
como para preservar el orden, la paz publica, los bienes y recursos de la
Nacion; lo anterior a través de la reforma constitucional cuyo decreto fue
publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion1

Consiente de la importancia que reviste la seguridad publica y en
reconocimiento al profesionalismo, disciplina, el alto sentido del deber y
la lealtad a México, con que siempre se han distinguido a nuestras
Fuerzas armadas, el Constituyente Permanente no dudo en establecer
que para la conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las
secretarias de los ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran,
conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento
de su estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de
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cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como
para la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion,
capacitacion,  profesionalizacion, ascensos y  prestaciones;
disponiéndose ademas que la Guardia Nacional, de forma inicial, se
integra con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval, y que durante los cinco afios siguientes a la entra en vigor
del decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente2 en tareas de
sequridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

Hay que reconocer que la labor que vienen desarrollado las Fuerzas
armadas en torno a la integracion de la Guardia Nacional, ha sido
indispensable y de especial trascendencia, mas aun cuando estas
ostentan un nivel de confianza y credibilidad amplia ante la poblacion en
general.

Sin embargo, es de resaltarse que un cuerpo policial sélido y efectivo no
se construye de la noche a la mafiana; implica procesos largos y
complejos, mas aun cuando se requiere para enfrentar al crimen
organizado.

Por tal motivo, a tan solo tres arios de la creacion de la Guardia Nacional
y ante el clima de violencia que se vive en diversas regiones y entidades
del pais, de nada sirve echarnos la culpa unos a otros, no es momento
de polarizar, sino que las autoridades debemos tener altura de miras y
voluntad para construir acuerdos en aras de buscar una solucion y
estrategia que permita concretar la legitima aspiracion que todas y todos
los mexicanos tenemos, como lo es vivir en paz.

Bajo este orden de ideas y teniendo por presente que cinco afios no son
suficientes para formar y poner a funcionar con los alcances que se
previeron para la Guardia Nacional, se propone a esta Soberania
modificar el plazo previsto en el Articulo Quinto Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, en materia de
Guardia Nacional, publicado el 26 de marzo de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Para una mayor ilustracion, se presenta el texto vigente y el texto que se

propone:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano, en materia de Guardia Nacional publicado el 26 de marzo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
lallV. ...

Quinto. Durante los einee-aiios
siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, en tanto
la Guardia Nacional desarrolla
su estructura, capacidades e
implantacion  territorial, el
Presidente de Ila Republica
podréa disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas
de seguridad publica de

manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada,
subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la
facultad  anterior en Ia
presentacion del informe a que

Transitorios

Primero. ...

Segundo. ...
Tercero. ...
Cuarto. ...
lallV. ...

Quinto. Durante los nueve
anios siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional
desarrolla su  estructura,
capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de

manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada,
subordinada y
complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la
facultad  anterior en la
presentacion del informe a que
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Sexto. ... Sexto. ...

Séptimo. ... Séptimo. ...

Sin correlativo Transitorio
Unico.- El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Asi mismo, la Minuta expone lo siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO
DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico. - Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019.

Transitorios
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Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad
publica. Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, esa participacion debera ser:

l.Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta
necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y
Justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
fratados internacionales que estén de acuerdo con la misma;

Ill.Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o
supervision del funcionamiento institucional a través de la rendicion
de cuentas, y

IV.Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de
apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad
publica solo puedan realizarse en su auxilio o complemento, y se
encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica
con su organizacion y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de ofros
ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a
dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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Para el anélisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo
sefialado en el primer parrafo, se integrara una comision bicameral, en
los términos que acuerden los érganos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Union.

La comisién se reunira cada que la convoque su directiva; para la
emision del dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada permanente
en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores.

Asimismo, contendré las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso
de la Union los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion.
Una vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera
informar de la atencion que brind6 a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo
Federal, evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en
labores seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo
transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo sefialado en
el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad publica, y la Guardia Nacional y
las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacion integral, en una
perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la
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reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el
Articulo Séptimo transitorio.

Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del
referido programa y su calendario de ejecucion, por los o6rganos
correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance
en el diagndstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo
transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de
Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal estableceré un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado
al fortalecimiento de sus instituciones de sequridad publica. Dicho fondo
se establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier
otro ramo o programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y
la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los
recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion
directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa,
de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto
emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un
veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a las entidades
federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

“2022, afo de la esperanza”



2021-2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LX LEGISLATURA

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad publica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacién o mayor grado de marginacion. Los
recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan seral
menos en una proporciéon uno a uno respecto de los recursos federales
a que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos
anteriores no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior
por razones de seguridad nacional y deberan ser utilizadas de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en
el Poder Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto,
se continuaran sustanciando hasta su resolucion de fondo sin
Sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

Il. — Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo quinto transitorio del “Decreto por el que se reforman. Adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019, las Diputadas y Diputados que integramos la
Comision de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, sesionamos a efecto
de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, y 144 de su Reglamento, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Conforme al articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dice:
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Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

La Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la Unién, remitié
la Minuta de Proyecto de Decreto que reforma el Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019,
a este Poder Legislativo para los efectos a que haya lugar.

SEGUNDO.- DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Con fundamento en los articulos 70, 71 fraccion Il y 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como en los articulos 65 fraccion Il, 67 fraccion | y 144 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta
Comisién Legislativa es competente para conocer sobre los asuntos que se refieran
a reformas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. - DEL OBJETO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO.

Una vez determinada la competencia de esta Comisién Dictaminadora, y derivado
del analisis exhaustivo de la Minuta en comento, las y los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora observamos que, el objeto de la misma es que se
amplié el plazo de 5 afos a 9, para que la Guardia Nacional desarrolle su
estructura, capacidades e implantacion territorial, en tareas de seguridad
publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.
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En ese tenor y bajo el reconocimiento de la labor que vienen desarrollado las
Fuerzas Armadas en torno a la integracion de la Guardia Nacional, ha sido
necesario y vital en la seguridad publica y desde ese tamiz a generado un nivel de
confianza y credibilidad ante la poblacion, de ahi que coincidimos plenamente con
lo expuesto por la Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn.

CUARTO.- DEL ANALISIS LEGISLATIVO DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 21
parrafos décimo, undécimo, duodécimo, decimotercero y decimocuarto; 76 fraccion
IV, y 89 fraccién VI, que establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 21. (...)

(...)

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

Inciso a) al e). (...)

La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional, cuyos fines son los sefalados en el
parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracién con las
entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacién.

La ley determinara la estructura organica y de direccion de la
Guardia Nacional, que estara adscrita a la secretaria del ramo de
seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.
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La formaciéon y el desempefio de los integrantes de la Guardia
Nacional y de las demas instituciones policiales se regiran por una
doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 76.Son facultades exclusivas del Senado:

l.allll. (...)

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le
presente sobre las actividades de la Guardia Nacional;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las

siguientes:

I.al VI (...)

VII. Disponer de la Guardia Nacional en los términos que senale la
ley;

VIII. al XX. (...)

En ese mismo orden de ideas, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica, en su articulo 2, parrafo primero
dispone que, la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, teniendo como fin, salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como el preservar el orden y la paz publicos,
estableciendo la distribucidn de competencias y las bases de coordinacién en
materia de seguridad, y, establece que:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

Articulo 2.-La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
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la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta
Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es menester mencionar, que en relacion a lo anterior, esta Comisién Dictaminadora
resaltamos la concurrencia de la Federacion, las Entidades Federativas y
Municipios en materia de seguridad, en un ambito de coordinacion y cooperacion,
que al dia de hoy es visible no solo en nuestro territorio Estatal si no en todo el Pais.

Sin lugar a dudad concedimos en la necesidad de la ampliacién del plazo de 5a 9
anos para que la Guardia Nacional desarrolle plenamente su estructura,
capacidades e implantacion territorial, en el que el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, que
en mucho ayudara a reconstruir ese tejido social de una seguridad que todas y
todos merecemos.

QUINTO.- CONCLUSIONES

Esta Comision Dictaminadora, después de realizar el analisis y estudio detallado
de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincidimos en los términos
y con el objetivo de la citada Reforma a la Constitucién Federal.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Legislativa, propone la emisién del
presente instrumento en sentido positivo, planteando asi la aprobacién de la Minuta
Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto
por el que se reforman. Adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de 2019.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

DECRETO NO. 185

"2022, afio de la esperanza”
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ARTICULO UNICO. - LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE COLIMA, APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019.

Articulo Unico. - Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 26 de marzo de 2019.

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, el Presidente de la Republica podré disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacion debera
ser:

Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;
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Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

Ill.Fiscalizada, de manera que exista la constante revisién o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV.Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de sequridad publica con su
organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre
el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo reportado
en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y
a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sefialado en el primer parrafo, se
integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos de
direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacioén, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores.

‘2022, afio de la esperanza”
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Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al cumplimiento del
plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitiréa a cada una de las Camaras del Congreso de la
Union los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Cémara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacioén en labores de seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las
facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios, contados
a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo transitorio, del
programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.

Los resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo Nacional
de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y los
programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26 de
marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al

“2022, afio de la esperanza”
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fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcién directa al
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara
a las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Puablica.

En adicién a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio,
los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquellos con menor poblacién o mayor grado de
marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan
seral menos en una proporcioén uno a uno respecto de los recursos federales a que
se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma
impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su
presentacion.

TRANSITORIO:
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién y debera
publicarse en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobernadora del Estado de Colima dispondra se publique, circule y observe.

‘2022, afio de la esperanza”
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 28
veintiocho dias del mes de octubre de 2022 dos mil veintidos.

DIP. YOMMIRA JO 7

/ H. CONGRESC DeL ESTADO DE COLIMA
LX LEGISLATURA

DIP. DAV, RENZO GRAJALES PEREZ DIP. FRANCIS/éO RUBEN ROMO OCHOA
SECRETARIO SEC?E%A o -
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Nuimero: 2386
n B, Asunto: notificacion
- D% octubre 31, 2022

Camara de Di—putados

“~Mesa Directiva

Presidente,
Presente.

RESTDERCTA DE T4 MESH DIRECTIIR
Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal, notificamos que
en Sesion Ordinaria de la data, se validé en todos sus términos la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el articulo Quinto Transitorio del Decreto que
modifica diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional; se adjunta certificacién
del proceso legislativo.

Honorable Congreso del Estado

Por la Directiva
| Lk Sequnda Secretaria
3 gl e aTErnCA Legisladora
09 NOV 2022 Nadia Esmeralda
. Ochoa Limén
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Acta ! \\\\Q\;’,&T :rcem L:-,; V/’ ‘;}
Sesion Ordinaria No. 47 ¥ @ :
octubre 31, 2022  \'3

Directiva

En el archivo vigente del Honorable Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, existe acta de Sesion Ordinaria del
treinta y uno de octubre del dos mil veintidds que, en su parte relativa, a
la letra sefiala: “Dictamenes. Aprobado por mayoria dispensar la lectura;
Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, y José Luis Fernandez Martinez, no
se manifestaron. Puntos Constitucionales: que valida minuta federal;
Edmundo Azael Torrescano Medina lo presents; intervinieron en pro,
Gabriela Martinez Larraga, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, José Luis
Fernandez Martinez, René Oyarvide Tharra, Alejandro Leal Tovias, y José
Antonio Lorca Valle; en contra, Héctor Mauricio Ramirez Konishi, Emma
ldalia Saldafia Guerrero, Liliana Guadalupe Flores Almazan, y Rubén
Guajardo Barrera; suficientemente discutido por unanimidad; votacién
nominal 20 votos a favor; 7 votos en contra de, Juan Francisco Aguilar
Hernandez, Liliana Guadalupe Flores Almazan, Rubén Guajardo Barrera,
Maria Aranzazu Puente Bustindui, Héctor Mauricio Ramirez Konishi,
Emma ldalia Saldafia Guerrero, y José Ramén Torres Garcia; aprobado
por mayoria calificada la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el
articulo  Quinto Transitorio del Decreto que modifica diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la Guardia Nacional; remitase el expediente a
las camaras colegisladoras del Honorable Congreso de la Union, para los
efectos del articulo 135 de la propia Carta Magna Federal”.






“octubre 31, 2022

B Asunto: que aprueba Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo Quinto
Transitorio del Decreto que modifica diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; materia Guardia Nacional

Juan Francisco Aguilar Herndndez . X

Edgar Alejandro Anaya Escobedo /

Martha Patricia Aradillas Aradillas 4

Cuauhtli Fernando Badillo Moreno /

Yolanda Josefina Cepeda Echavarria /

José Luis Fernandez Martinez /

~

Liliana Guadalupe Flores Almazan

Eloy Franklin Sarabia

Dolores Eliza Garcia Roman

|| Rubén Guajardo Barrera Y
| Salvador Isais Rodriguez !

Alejandro Leal Tovias /

José Antonio Lorca Valle /

Gabriela Martinez Larraga v

Roberto Ulises Mendoza Padrén v/

-
aaia eralda Ochoo 0 \

René Oyarvide Tbarra

A D, [) 7
94449 9 0 CILLE B 9 \.

N

Héctor Mauricio Ramirez Konishi

Ma. Elena Ramirez Ramirez

Bernarda Reyes Herndandez

Emma ldalia Saldania Guerrero

Cinthia Verdnica Segovia Colunga

José Ramon Torres Garcia 7/

Edmundo Azael Torrescano Medina y

Maria Claudia Tristan Alvarado

Lidia Nallely Vargas Hernandez v
Total] 10
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LXIlI LEGISLATURA] f fessmy sy vk

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, COORDINACION GENERAL
PRESENTES. \DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

La Comision de Puntos Constitucionales, se permite someter a la consideracion de
esta Asamblea Legislativa el presente dictamen, al tenor de los siguientes,

antecedentes, y consideraciones.

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del veintisiete de octubre de esta anualidad se turnd el oficio
DGPL-65-11-1-1225, que suscribe la Diputada Brenda Espinoza Lopez, Secretaria de
la Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
mediante el que remite copia del expediente que contiene Minuta Proyecto de

Decreto por la que se reforma el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se

reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

2. En la Sesién citada en el parrafo que antecede, la Directiva turnd con el numero
2386, la Minuta citada en el parrafo anterior, a la Comision de Puntos

Constitucionales.

Asi, al entrar al andlisis de la Minuta con Proyecto de Decreto mencionada, los

integrantes de las dictaminadoras atendemos a las siguientes:
CONSIDERACIONES

Dictamen que apuwelia ta Minuta Prayecto de Decreto par el que se wefouna el anticule Quinte Transitorio
del Decreto que refonma, adiciona y deraga dispasiciones de la Constitucidin Politica de los Estados Unides
Mexicanos, en materia de guardia nacienal. (Tuwno 2356 )
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PRIMERA. Que de conformidad con lo que establece el articulo 135 parrafo primero,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual puede ser
adicionada o reformada; y para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de

México.

SEGUNDA. Que en observancia a lo estipulado por los articulos, 98 fraccion XVII, y el
113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis Potosi, la Comision
de Puntos Constitucionales, es competente para dictaminar la Minuta Proyecto de

Decreto de referencia.

TERCERA. Que el oficio enviado por la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn, contiene Minuta Proyecto de Decreto que reforma el articulo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

CUARTA. Que para una mayor ilustracion, se plasma la reforma al articulo Quinto
Transitorio que reforma, adiciona, y deroga, diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia

Nacional, en el siguiente cuadro:

| CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS | MINUTA PROYECTO DE DECRETO

UNIDOS MEXICANOS TURNO 2386

Dictamen que apueba la Minuta Proyecto de Decreto. por el gue se refouna el anticule Quinte Transitorio
del Decreta que refonma, adiciena y deroga disposicianes de la Constitucidn Politica de bas Estadas Unidas
Mezicanas, en matedia de guardia nacienal. (Turna 2386 )
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Transitorios
Primero a Cuarto. ...

Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacion territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el
uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion IV
del articulo 76.

Transitorios
Primero a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la
Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el
Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la
absoluta necesidad, que sea temporal y
solicitada de forma expresa vy justificada por la
autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto
apego al orden juridico previsto en esta
Constitucion, en las leyes que de ella emanen y
los tratados internacionales que estén de
acuerdo con la misma;

Il. Fiscalizada, de manera que exista la constante
revision o supervision del funcionamiento
institucional a través de la rendicion de cuentas,
Y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal
que las labores de apoyo que la Fuerza Armada
preste a las instituciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio o
complemento, y se encuentren fundadas vy
motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las
tareas de seguridad publica con su
organizacion y medios, y deberd capacitarse
en la doctrina policial civil establecida en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Dictamen que apuela la Minuta Prayecte de Decreto por el que se refouna el anticulo Quinto Transitorio
del Decreto que neforma, adiciona y derega disposiciones de ba Constitucidn Politica de las Estadas Unidas
Meaicanas, en materia de guandia nacienal. (Turne 2356 )
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Sexto y Séptimo. ...

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza
Armada permanente, en ningln caso
tendrdn por objeto sustituir a las
autoridades civiles de otros drdenes de
gobierno en el cumplimiento de sus
competencias o eximir a dichas autoridades
de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso
de lIa Union un informe semestral sobre el
uso de la facultad anterior, proporcionando
los indicadores cuantificables y verificables
que permitan evaluar los resultados
obtenidos en el periodo reportado en
materia de seguridad publica, y corroborar
el respeto a los derechos humanosy a los de
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas. ;

Para el andlisis y dictamen de los informes
establecidos en el parrafo anterior, en un
plazo no mayor a sesenta dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, y hasta la conclusiéon del plazo
sefialado en el primer parrafo, se integrara
una comision bicameral, en los términos que
acuerden los 6rganos de direccion politica
de las Cdmaras del Congreso de la Unidn.

La comision se reunira cada que la convoque
su directiva; para la emision del dictamen
semestral convocarj, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacién,

-de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de

Defensa Nacional y de Marina. El dictamen
evaluara el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la

Fuerza Armada permanente en labores de

Dictamen que aprueba la Minuta Proyecto de Decreta por el que se weforma ef anticuls Cuinto Transitoric
del Decrete que refonma, adiciona y devaga disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unides
Mezicanos, en materia de guardia nacienal. (Juno 2386)
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seguridad publica y deberd seialar aquellas
entidades federativas donde deje de ser
requerida la presencia permanente de las
Fuerzas Armadas en esas labores. Asimismo,
contendrd las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo
establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una
de las Camaras del Congreso de la Unidn los
dictamenes semestrales, para su discusion y
aprobacion. Una vez aprobados se remitiran
al Ejecutivo Federal, el que debera informar
de la atencion que brindé a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y
aprobar los informes anuales que sobre Ias
actividades de la Guardia Nacional le rinda el
Ejecutivo Federal, evaluard la participacion
de la Fuerza Armada permanente en labores
de seguridad publica, realizadas al amparo
del presente articulo transitorio, a fin de
garantizar que a la conclusién del plazo
sefialado en el parrafo primero del mismo la
Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad
publica, y la Guardia Nacional y las demas
instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de
las  entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes
legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacidn integral, en
una perspectiva de seis afios, contados a
partir de la entrada en vigor de la reforma al

Dictamen que apueba o Minuta Prayecta de Decreto par of que se refanma el anticulo Cuinte Transitorio
del Decreto que refouna, adiciona y dewega dispaesiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidaes
Mezicanas, en materia de guardia nacienal. (Junae 2356)
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presente articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo transitorio.
Los resultados de esas evaluaciones serdn la
base para los ajustes del referido programa
y su calendario de ejecucion, por los 6rganos
correspondientes.

Sexto y Séptimo. ...

QUINTA. Que el dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto se expide en los

siguientes términos:
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Dictamen que apuelia la Minuta Prayecto de Decrete por el que se refouna ef aticulo Cuinto Jransitorio
del Decreto que refouna, adiciona y deraga dispaesiciones de ba Constitucidn Politica de bos Estades Unidos
Mezicanas, en matevia de guardia nacicnal. (Jumna 2356 )
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MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,

Articulo Unico.- Se reforma al Articulo Guinte Transitono del "Decreto por
al que se reforman, adicionan vy derogan diversas disposicinnes de i3
Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanes, 2n materia de Guardia
Macional”, publicade en & Diang Ofinal de fa Faderac an 2l 26 de marze de
2019, para-quesar como sigue:

Transitorios

Primero. 3 Cuarto. ...

Quinto. Duranta [os nueve anos siguientes 3 la ertrada on agor def presente
Decrato, =n tanta ta Guardia | desarralla su estructura, capaadades ¢
anplantacion terrtonal, el Prasicente de la Republica podra dsponer de ia
Fuyerza Armada peis 5

sante en tareas de sequridad pubica, Conforne 2 1os
rarminos planteados por fa Suprema Lone de Jstica de ia Macion, rsa
participacion deberd sor:

1. Extraorcinana, ¢¢ tal manera qua e au adite ‘a absoluta necesiva
que sea tempural v schatada da forma expresa y wshificada ger ‘2
aytondad avit

I1. Requiade, para que cumple con un sstricto apego Al arden juridico
orovista an esta Constitucion, 20 1as leyrs Que o alla amaner y oS
tratados interngoorates que estan de acucrde con ia misma;
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Dictamen que apweba la Minuta Proyecto de Decteta por el que se wefouna of auticube Cuinto JTransiterio
del Decrete que refouna, adiciona y deroga dispasicianes de ba Constitucidn Politica de los Estades Unidas
Mexicanas, en materia de guardia nacional. ( Turna 2356 )



“2022, Uiio de bas y los Migrantes de San Luis Patasd”

IV. Subordinada v complementana, de foema tal que fas fabores de apoyw
que la Fuerza Armada preste e las instituciones de sequriaad publica
solo puedan realizarse en sy duxio 0 omplements, v &2 encuariren
fundadas y motivadas.,

La Fuorza Armada permanente reabzard las tarzds de seguiidad publica con
s5u organizacion y medios, y deberd capacitarse en la dectnng poical cvit
ostablecida en of articulo 21 de esta Constitucidn.

£ 35 acciones que Heve a cabo la Fuerza Armada permanents, en NINGUN CaSC
tendran por objeto sustitur a fas autoridades civiles de cfros drdenes e
gobierno en el cumplimiento de sus compatancias O eximir o dichas
auteridages de sus responsabihidades.

o

£l Ejecutive Faderal presantara al Congreso de ta Unian un informe samestral
schire ol uso de la facullad antenor, proforc
cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados ebtanides en
el sericdo reportade en materia de seguridad piblica, y corraborar &l respelo
2 los derechas humanos v a los de los pueblos y comunidades ndigenas v
afromexicanas.

Para ef andlisis y dictamen de los informes establecidos en 2l narrafy
anterior, e un piazo no mayor a sesenta dias, Lontaces a partir de >itrada
an vigor del presente Decreto, y hasta la conclusion def plazo seialado er
ol primer parrafo, se integrard una comision ticamaral, en lgs tarminos e

5 acuerden 108 4rganos de ¢ ian palitica de las Camaras del Congrese de
a dmon,

LA comusian se rounird cada que 13 convoque su directiva: parg ia
del dictamen semestral convocard, §iast o requiere, @ fos btuaes de las
secretarias de Gobemnacdn, de Sequndad vy Proteccon Qudadand, e
Detanss Naconal v de Marna, £ dictamen evaluary of curnpliments de las
condicicnes estabiocdas =i el primer parialo del prasect2 articuio car @
sartcipacion de fa Fuerza Armada perranente en abores de sxqundad
coblica y debera sedalar aqueiias entidades fuderativas dorne dele de ser
requentda la presencia permanenta de las Fuersas Arm 3das 20 2838 AlGeEs,
Asinnamo, contondrd 1as recamendacones gue tontnbuyan 3 sumplimsnts
42l plaze establocido en ese mismo parrale.

SNSIGR

Dictamen que apwela la Minuta Pryecte de Decreto por el que se refouna el anticulo Quinte Transitoric
del Decrete que reforma, adiciona y dewaga dispaesiciones de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidas
Mexicanas, en materia de guardia nacienal. ( Jurna 2356 )
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3 comsion bicameral remitica a cada una de las Camaras del Congreso ce s
Urien ios dictamenes semestrales, para su discusion y aprebacion. Ura vad
sprobados se remiuran al Ejecutvo Federal, el que dobera wformar de la
jtencion que brindo a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizer y apropar los informes anuales que

 sobre las activdades de la Guardia Nacional e rinda el Ejecutivo Federal,
~evaluard fa participacion ce ia Fucrza Armada permanente en labores de

{"“sequndad publica, realizadas al amparo del precente articulo Lransitons, a
fin de garantizar que ala cancluson del plazo sefialado en ef parrafa pomer
det mismo la Fuerza Armada permanente concluya su participacion 2n
iabores de segundad poblica, v fa Guardia Nacionat y s demas insttuciones
de sequridad publica asuman a pienitud las facuitades estanlecidas 2n &l
artculo 21 de esta Constitudion.

s personas thulares del Poder Flecutivo de las entidades fadergtivds
comitran anuaimente a las correspondientes legislaturas ocales y al Conseje
Macionat de Sequridad Pubhca ia avaluacion mntegral, en ura perspectiva fr
sais afics, contados a partr de la entrada en viger de la reforma al praserte
articuio traneitorio, del programa sefalado en ef Articulc SépUIMO transitoric.
Las resuilades de esas evaluaciones seran ia Dase para ios austes dei referido
programa v su calendarno Je ajecucicn, por i©s organos correspendientes.

Sexto. v Séptimo. ...

Transitorios

Primero.- £l prosents Decrsto entrard en vigar 3 dia siguiente de s
v f Diano Oficial de ta Federacon.

rublica

Segundo.- A partic de la entrada 20 agor del prasente Decretd, of (Consec
nacicnal de Segundad Publica determinard el grado de dvanca = 2
dragnostice v es programas sefalados 2o uf Articulo Séptimo transitonio ol
Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en matena de Guardia Noctonal, a fie
de dar cumpleimente 3 lo establecico en el sequndo odrrafo de cho
transitono.

Dictamen gue apueba la Minuta Proyecto de Decreta por el que se refouna el anticulbo Kuinte Transitorio
del Decrete que refouna, adiciona y deroga disposicienes de ba Constituciin Palitica de las Estadas Unidos
Mexicanas, en mateva de guardia nacional. (Jurne 2356 )



“2022, iia de bas y las Migrantes de San Luis Patas”

A partir dal sjercicio fiscal 2023 of Ejecutivo Federal sstablecera un fondo
permanente de apayo a las entidades faderativas y municipios destinade of
fortalecimients de sus instituciones de segundad publica. Diche fondo se
slecers de forma separada @ identificable respecto de Luealy GG rams
o srograma destnade a otios propositos en ef Prasupuesto de Edrests de a
Federacicn, y no podra ser inferior en térmiros porcantuales al incremento
gue reciba la Fusrza Armada permarente y 1a Guardia Nacienal para tarees du
seguridad pubhica cada wfu. Los recursas de dicho fonde o podran ser
utilizados para otro fin,

£ for
al pir

4 que se refiora 8l parrafo arterior se distribuird en SHOLOTGOH directa
ro de habitantes con gue cuente cada entidad federativa, de acuwrco
zon la informacién e { sciente que al efecto emita < Instlute
Nacioral e Estadistic soqrafia, Hasta un veinticingo por aente de diche
tondo se asignard 4 las entidades federativas con mejorss resultados en
matena de segurided pabhica, conforme 03 indicadores  que 2stablesia o
Censejo Nacional de Seguridad Publica.

£n adicdn a los recursss federaiss estableaidos en ol presente articulo
transitono, los tituiares de ios poderss ejecutivos de las entidades federativas
i estatleceran anualmente un fondo de apoyeo a las nstituciones de seguadad
2 pubiica de los munapios, en & al aquelics con menor poblacion o mayor
grado de margnacen. Los S0% que se asigren por
federativa deberdn ser al menes en und Rropercon Uno a une respecto de
racurses foderales a que a2 misma articulo transitonic,

efierees

Las particas presupuestales 3 que nacen referenca oS parTars Iencres no
Lardn de fa transparancia v fiscabizacion supencr por razones di
cequndact nacioral y deberan ser utibzadas de confonmidad con lo estabizado

articuio 134 2ea Constitucion Pohtica de les Estedes Lindos Mexcaraos.

Dictamen que apweba la Minuta Prwyecto de Decreta por el que se tefouna ef articulo Cuinto JTransiterio
del Decreta que refouna, adiciona y derega dispasiciones de ba Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mezicanas, en matetia de guardia nacienal. (Juwme 2356 )
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Tercero.- Los precedimientos en framite y penduites de resciug
peder Judicial de ia Federacion 3 ia entrada en wger de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su resnivadn de fondo sin subresearse por
cambio en la norma impuGriada, y se resoiveran conforme ai regimen Jundico
vigente al momenrto de su presentaacn

SALON Dt SESIONES D
" DE LA UNION.- G

E LA CAMARA OF DIPUTADGS DEL HONORAZLE COMNGE
i
| 3

jdad de Mexico, 2 de actubre de 2022,

( P O T
- —— —— s —— -
O1p. Santiage Crael Mirandd O1p. Brends Espinoza loper
Prasidanta Secratara

s rormita 3 las WL Legislaturas de
v de ta Gudad de Maxico para
‘s ofactos del arsgulo ¥3§ Co
V-T§¥1P-133

ich, 3 12, de o dee L0022

L Huge LAl Bo<ds ce
Secretarid as Parlamentar e
an la Cinara e Dipurados

Dictamen que apuweba la Minuta Prayecto de Decreto pen el que se wefouna el articule Cuinte Transitonio
del Decreto que efouna, adiciona y derwoga disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estades Unidas
Mexicanes, en materia de guardia nacional. ( Fuwne 2356 )

11
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Esta dictaminadora es coincidente con la Minuta Proyecto de Decreto que se analiza,

al considerar que los alcances de la misma son:

. Ampliar el plazo a nueve afnos para que la Fuerza Armada permanente
participe en tareas de seguridad publica, con respeto a los derechos humanos
en general y de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Il Capacitar a la Fuerza Armada en materia policial civil.

M. Establecer la obligacién al Poder Ejecutivo para que rinda informes
semestrales respecto la autorizacion a las Fuerzas Armadas de participar en
labores de seguridad publica.

V. Instituir una comision bicamaral, que en su caso apruebe el dictamen en el
cual se evalue la aplicacidon de este dispositivo transitorio, con la participacion
posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacion, Marina y de Seguridad
y Proteccién Ciudadana; facultandola para emitir las recomendaciones que

correspondan; vinculando al Ejecutivo Federal para que dé cuenta del

cumplimiento de las recomendaciones expedidas.

V. Facultar a la comisién bicamaral para evaluar el informe anual de la
participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica.

VI Establecer la atribucion para que los ejecutivos locales informen a sus
congresos y al Consejo Nacional de Seguridad Publica respecto la evaluacion
integral de la aplicacion del articulo transitorio séptimo® con fines de

correccion y ejecucion.

No menos importantes son las disposiciones transitorias de la Minuta en las que se

preve:

Dictamen que apueba la Minuta Prayecte de Decreta par el que se refouna el anticule Quinte FTransitario
del Decreta que teforma, adiciona y deraga dispesiciones de ba Constituciin Politica de las Estadas Unidas
Meaicanas, en materia de guandia nacienal. (Tuwne 2356)

12
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a) Obligacién para que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda
diagnédsticos y avances de los programas orientados al fortalecimiento de los
cuerpos de policia locales.

b) Institucion de un fondo permanente, autonomo, proporcional y dirigido al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

c) Obligacién de distribucion el fondo permanente, basado en un criterio per
capita; y al reconocimiento de desempefio de las entidades locales.

d) Institucion de un fondo local de recursos, en términos similares al anterior,
para los municipios.

e) Estipulacion de un régimen judicial, para solventar aquellos juicios en tramite,

sobre la base de la aplicacion de las normas que los regularon al iniciarse.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 135 parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 fraccion XLVIII, y 64, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 15 fraccion XXI, 84 fraccion
I, 98 fraccion XVII, y 113, de la Ley Organica del Congreso del Estado de San Luis
Potosi; 61, 62, 85, y 86, del Reglamento para el Gobierno- Interior del Congreso del

Estado, emiten el siguiente

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por la que se reforma
el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan vy

derogan, diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Dictamen que apureba la Minuta Proyecta de Decreto par ef que se reforma ef anticulo Cuinto Jransitorio
del Decrets que wfouna, adiciena y deroga dispasicienes de la Constitucidn Politica de los Estados Unidas

Meaicanas, en materia de guardia nacienal. (Jurne 2356 )
13
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Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

Notifiquese a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para los
efectos previstos en el articulo 135 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

DA D OEN LA BIBLIOTECA “OCTAVIO PAZ”, DEL EDIFICIO DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO. A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE OCTUBRE -
DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

Dictamen que aprueba ba Minuta Proyecta de Decreta por ef que se eforma ef anticule Quinte Transitonio
del Decreto que reforma, adiciona y deraga dispaosiciones de ba Constitucidn Politica de loes Estadas Unidos
Meaicancs, en materia de guardia nacienal. (Jurne 2386 )
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRE FIRMA SENTIDO DEL VOTO
A . WV S 4 7
DIP. EDMUNDO AZAEL TORRESCANO MEDINA ., e ST / 00
PRESIDENTE —
 a . J/ ‘//
//,/ 1 '/: ?/_\;/L” | / FAVCE
DIP. NADIA ESMERALDA OCHOA LIMON l ‘t
VICEPRESIDENTA Mg’ f

. RENE OYARVIDE IBARRA

RETARIO

DIP. RUBEN GUAJARDO BARRERA

VOCAL
DIP. MA. ELENA RAMIREZ RAMIREZ 3 £ hosla,
VOCAL

. \J/,V,// .
DIP. ROBERTO ULISES MENDOZA PADRON ,@ 4 Lo
VOCAL AN

=

Dictamen que aprueba la Minuta Proyecte de Decreta par el gue se wefouna ef (nticulo Quinte Jransiteric
del Decreta que refouna, adiciena y deraga dispasiciones de la Constituciin Politica de los Estados Unides
Meaicanas, en materia de guardia nacional. ( Funa 2356 )






“2022, ANO DE LAS Y LOS MIGRANTES DE
SAN LUIS POTOSI”

Directiva
Legisladoras: Emma Idalia Saldafia Guerrero; y Nadia Esmeralda Ochoa
Limon, Primera; y Sequnda secretarias, respectivamente, de la Directiva
del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi, con fundamento en el inciso b) de la fraccion 1 del
articulo 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo de San Luis Potosi; y
fraccion X1 del articulo 14 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi

Certificamos

QQue esta copia fotostatica que consta de diez fojas utiles, por anverso y
- Teverso, es reproduccion fiel y exacta de su original que tuvimos a la vista,
& /contejamos y concuerdan; corresponde a expediente de Sesion Ordinaria
‘oo del treinta y uno de octubre del dos mil veintidés; por lo que firmamos y
~ sellamos esta certificacién en la sede del Poder Legislativo del Estado de
San Luis Potosi, en la misma fecha; se expide para notificar a la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para efectos del articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Damos

ia .~ Segunda Secretaria

Legisladora
Nadia Esmeralda Ochoa Limén

JPCL/mgbe
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H. CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XVI LEGISLATURA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Oficio No. MD/045/2022

w2022, ANC DEL PROFESOR DOMINGO CARBALLO FELIX”

w2022, ANO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS"
w2022, ANO DEL GENERAL JOSE MANUEL MARIA MARQUEZ DE LEON”
WNOVIEMBRE, MES DE LA NO VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

DIP. FED. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA s L
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.-

En Sesion Publica Ordinaria celebrada el dia de hoy, el Pleno del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur, aprobd un Punto de Acuerdo (se anexa copiq)
consistente en el siguiente resolutivo:

PRIMERQ.-- El Honorable Congreso ael Estado de Baja California Sur, para los efectos ael
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarnos, APRUEBA Ia
Minuta que contiene Proyecto de Decretfo emitido por la Camara de Dijputados del
Honorable Congreso de la Union, mediante e/ que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional”.

SEGUNDO.- Comuniguese el presente acuerdo a la Camara de Dijpulados del
Honorable Congreso de Ila Union, para los efectos leg rorrespondientes.

C.C.P.- EXPEDIENTE DE FECHA 01.11.2022

&



 nconemsoom oo PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE PRESENTAN LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

DICTAMEN

COMISIONES PERMANENTES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y DE JUSTICIA, Y DE SEGURIDAD PUBLICA

C. DIP. JOSE MARIA AVILES CASTRO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

PRIMER PERiODO ORDINARIO DE SESIONES, 1 CONGRESD DEL ESTATIG
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO 1:; J[ 3R CALIFORHIA SUR

CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA “%® %gr
AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO o %a ;;1 ..
DE BAJA CALIFORNIA SUR. | B B
PRESENTE- OFICIALIA MAYOR
15. %0 hrs.
HONORABLE ASAMBLEA. ALAN CoBoS

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES PERMANENTES DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, Y DE SEGURIDAD PUBLICA, RELATIVO A
LA MINUTA REMITIDA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019, MISMO QUE
SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l.- En Sesién Puablica Ordinaria del dia 13 de octubre de 2022, se recibié Minuta que
contiene Proyecto de Decreto, remitida por la Honorable Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, mediante la que se reforma el Articulo Quinto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo
de 2019, misma Sesién en la que fue turnada a las Comisiones Permanentes de Puntos
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Constitucionales y de Justicia, y de Seguridad Publica, para su estudio y Dictamen.

ll.- Se establece en los considerandos de la Minuta a que nos referimos en el
antecedente inmediato anterior, que el 14 de septiembre de 2019 la Camara de
Diputados aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto de reforma al primer parrafo y
adicion de un parrafo tercero y uno cuarto al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 26 de marzo de 2019, en tres puntos fundamentales:

“El primero, fue ampliar el plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada
permanente participara en tareas de seguridad publica y que esto se hiciera
con respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como sujeto a principios
diversos.

El segundo, fue institucionalizar un control parlamentario, a través de una
Comision mixta de diputados(as) y senadores(as) que habria analizado la
participaciéon de las Fuerzas Armadas permanentes en las labores de
seguridad publica.

El tercer punto, consistié en aprobar medidas de transparencia y rendicion de
cuentas, a través de un informe periédico que rindiera el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre la conformacion y
capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios.

En la minuta que se examina, la Colegisladora mantiene la ampliaciéon del
plazo a 9 afios para que la Fuerza Armada permanente participe en tareas de
seguridad publica, reubicando la obligacién de respeto y de informe sobre
dicho respeto a los derechos humanos en general y de los pueblos indigenas
y afromexicanos en el propuesto parrafo cuarto del Articulo Quinto Transitorio
que se reforma.

Una segunda modificacion, que se desglosa en los parrafos segundo y
tercero adicionado al Articulo Quinto Transitorio en valoracion, implica
precisar que la Fuerza Armada debe capacitarse en materia policial civil, en
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DICTAMEN QUE PRESENTAN LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
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el entendido de que no sustituira a las autoridades civiles competentes.

Por otra parte, en la minuta que se analiza se obliga al Ejecutivo para que
rinda informes semestrales de la autorizacién a las Fuerzas Armadas para
participar en labores de seguridad publica.

Se precisa en la minuta la variacion del control parlamentario, ahora con base
en una comisién bicameral sujeta a los tiempos precisos en que la Fuerza
Armada permanente participe en labores de seguridad publica, con la
obligacion legislativa de aprobar un dictamen en el cual se evalie la
aplicacién del Articulo Transitorio Quinto en revisidén, con la participacion
posible de las Secretarias de Defensa, Gobernacién, Marina y de Seguridad
y Proteccién Ciudadana y con la facultad de emitir las recomendaciones que
correspondan al fin del propio numeral en revisién, y vinculando al Ejecutivo
Federal para que dé cuenta del cumplimiento de las recomendaciones
hechas.

Asimismo, se propone que la Camara de Senadores evalué el informe anual
de la participacion de las Fuerzas Armadas en seguridad publica, para
propender a que sean la Guardia Nacional y las instituciones de seguridad
publica las que desarrollen las tareas de seguridad finalmente, en términos
del articulo 21 de la Constitucién Nacional.

Adicionalmente, se impone a los ejecutivos locales que informen a sus
congresos y al Consejo Nacional de Seguridad Publica sobre la evaluacion
integral de la aplicaciébn del articulo transitorio séptimo” con fines de
correccién y ejecucion.

Finalmente, en los transitorios del proyecto de Decreto, se proponen ajustes
con el animo de brindar racionalidad pragmatica y presupuestal, porque:

- Se obliga a que el Consejo Nacional de Seguridad Publica rinda

diagnosticos y avances de los programas orientados al fortalecimiento de los
cuerpos de policia locales.

Péagina 3 de 12



" 11, CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE PRESENTAN LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
%S NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

JCATEORS

» Porque se propone instituir un fondo permanente, auténomo, proporcional y
dirigido al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica.

» Porque el fondo que refiere el punto anterior se debe distribuir con base en
un criterio per capita y en base a reconocimiento de desempefio de las
entidades locales.

° Porque se prevé un fondo local de recursos, en términos similares al
anterior, para los municipios.

* Porque se sientan bases para garantizar la transparencia y sujecién a los
principios correspondientes del articulo 134 de la Constitucién de la
Republica, en el ejercicio de los recursos publicos en la materia.

Y, finalmente, en el propuesto articulo Tercero Transitorio se prevé un
régimen judicial, para solventar aquellos juicios en tramite, sobre la base de
la aplicaciéon de las normas que los regularon al iniciarse. Ello, para quedar
en los términos de la tabla inserta en el apartado B de Contenido de la
minuta, la que se da por reproducida en esta apartado como si se insertara a
la letra.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, observan que el problema objeto materia de analisis puede
ser planteado en forma de un dilema resolutivo, esto es, entre insistir en la
minuta tal como fue aprobada originalmente en la Camara de Diputados,
recogiendo los tres puntos basicos antes enunciados, o bien, aprobar la
minuta con proyecto de Decreto como fue aprobada en la Camara de
Senadores, en la que se acogen esas mismas tres propuestas, pero en la
cual se desarrollan, a la vez de manera mas amplia y precisa, y se agregan
medidas administrativas de seguimiento, evaluacion, transparencia y
razonabilidad presupuestal.

Una primera reflexién atiende al caracter de las normas objeto de reforma,
esto es, a su naturaleza constitucional, que implica un lenguaje mas abierto,
de principios y que dota al legislador ordinario de margenes de accidon
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legislativa de desarrollo mas amplios.

Desde ese angulo, la Comision que dictamina estima que el amplio y profuso
texto normativo constitucional que la Colegisladora acogié en la minuta del
caso, no tiene un talante de necesidad inexcusable, cuenta habida que varias
de las adiciones o modificaciones pudieron encontrar cabida en la legislacion
secundaria, sin que fuera imprescindible su enunciado en la Ley
Fundamental.

No obstante, esta Comisién opina que el principio de pluralidad que implica (a
deliberacién y participacion de las senadoras y los senadores en la discusion
de la minuta que esta Camara turndé a la de Senadores, implica de igual
forma la facultad de proponer modificaciones y la formacién de consensos de
mayoria que revelan un caracter democratico en la integracion de la reforma
constitucional que implica la minuta que se analiza.

Por esa razén, esta Comisién hace suyo dicho principio de pluralidad
democratica expresado en el proyecto de Decreto de la minuta en examen, y
pondera de forma subrayada la utilidad social de aprobar la minuta con el
animo de brindar a las Fuerzas Armadas una base constitucional precisa,
extendida y legitima para actuar en tareas de seguridad publica, en tanto los
cuerpos de la Guardia Nacional y la propia Guardia Nacional en un sentido
institucional se consolida, al par de tas diversas instituciones de seguridad
publica.

Por otra parte, desde un punto de vista de racionalidad normativa
constitucional, es posible apreciar en la minuta que se dictamina, rasgos
sustantivos favorables.

Si se atiende a una racionalidad sistematica constitucional, es posible
observar que la Colegisladora es puntual en vincular las adiciones y reformas
tanto a preceptos constitucionales especificos, como incluso a
interpretaciones judiciales que determinan el sentido y alcance de las normas
constitucionales, asi, por ejemplo, en el caso se armoniza el actuar de las
Fuerzas Armadas a la Constituciébn en general y al articulo 21 de la
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Constitucion, para brindarle un cariz civil, y para determinar los principios de
extraordinariedad, regulacién, fiscalizacion, subordinariedad y
complementariedad, o bien en el caso de observancia debida prescrita al
articulo 134 en materia de presupuesto en la materia.

Desde un punto de vista de teleologia y pragmatica constitucional, es posible
observar que la Camara de Senadores incorpora medidas de transparencia,
publicidad, seguimiento, evaluacién y correccién, a través de informes,
dictamenes, recomendaciones y mecanismos de ajuste frente a potenciales
desvios en la aplicacion del Articulo Transitorio en reforma, a partir de la
Comisién Bicameral y de las propias Camaras que han de jugar un papel
relevante.

En una arista de racionalidad econdmica, también la Colegisladora ha sido
prodiga al establecer mecanismos de fondeo para fortalecer a las
Instituciones de seguridad publica local y municipal, con el fin de que cuenten
con los recursos necesarios para ejercer de manera adecuada sus funciones
y que los postulados constitucionales que traza no sean meros enunciados
sin sentido practico por carecer de presupuesto para realizarlos.

Por otro lado, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién que
dictamina son contestes en considerar que, la participacion de las Fuerzas
Armadas permanentes en tareas de seguridad publica, son de un caracter
residual y temporal, y recogen los propios razonamientos vertidos en la
minuta de origen de esta Camara y la de Senadores, a los cuales se remite
de igual forma.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En términos de lo que dispone el Titulo Octavo, relativo a las Reformas a la
Constitucion, que establece en el articulo 135 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que para que las reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se
requiere, “que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.”, de lo cual
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resulta necesario que el Congreso del Estado apruebe la reforma mediante la que se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional’, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 2019, que ha sido turnada a las Comisiones Permanentes
de Puntos Constitucionales y de Justicia, y de Seguridad Publica, las que son
competentes para analizar y dictaminar la citada Minuta, de acuerdo con lo que
disponen los articulos 45 fraccion | y XX, y 46 fraccidn | inciso a), y fraccion XX inciso d)
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO.- Quienes integramos las Comisiones Permanentes de Puntos
Constitucionales y de Justicia, y de Seguridad Publica coincidimos con los argumentos
vertidos por las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union, cuyos
argumentos se han precisado en el antecedente |l de éste Dictamen, por lo que en
consecuencia consideramos procedente la reforma al Articulo Quinto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, por
lo que ponemos a la consideracion de ésta Honorable Asamblea y solicitamos su voto
aprobatorio para el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, para los efectos
del articulo 135 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
APRUEBA la Minuta que contiene Proyecto de Decreto emitido por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante el que se reforma el Articulo
Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional” para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,

Pagina 7 de 12



. I.CONGRESO DEL ESTADO

PODER LEGISLATIVO

DICTAMEN QUE PRESENTAN LA COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA RELATIVO A LA MINUTA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE
2019.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...

Quinto.- Durante los nueve aios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidad e
implantacion territorial, el Presidente de la Reptblica podra disponer de la Fuerza
Armada Permanente en materia de seguridad ptiblica. Conforme a los términos
planteados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, esa participacion
debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa vy justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de las de apoyo
que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada Permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
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organizacion y medios y debera capacitarse en la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada Permanente, en ninglin caso
tendra por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Uniéon un informe semestral
sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables
y verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor de sesenta dias, contados a partir de la entrara en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo seialado en el primer parrafo,
se integrara una comision bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos
de direccion politica de las Camaras del Congreso de la Union.

La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi lo requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacion, de Seguridad y Protecciéon Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presenta articulo para la participacion de la Fuerza Armada
Permanente en labores de seguridad publica y debera senalar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
Union los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez
aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores al revisar y aprobar los informes anuales que sobre las
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actividades de la Guardia Nacional le rinda en Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada Permanente en labores de seguridad publica,
realizada al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo seialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
Permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad ptblica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afos,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa seialado en el Articulo Séptimo transitorio.

Los resultados de estas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
_programa y su calendario de ejecucion, por lo drganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo -
Nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance en el diagnéstico y
los programas seialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha
26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a
los establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal de 2023, el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipio destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualquier otro ramo o
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programa destinado a otros propésitos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciban la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho fondo no podran ser
utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion directa al
nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se
asignara a las entidades federativas con mejores resultados en materia de
seguridad publica, conforme a los indicadores que establezca en Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
- transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de-las entidades federativas
estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones de seguridad
publica de los municipios, en especial aquellos con menor poblaciéon o mayor
grado de marginacion. Los recursos que se asignen por cada entidad federativa
deberan ser al menos en una proporcion uno a uno respecto de los recursos
federales que se refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder
Judicial de la Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran
sustanciando hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la
norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen juridico vigente al
momento de su presentacion.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos legales correspondientes.
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Dado en la Sala de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur,
a los 25 dias del mes de octubre de 2022.

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS, ZIONALES Y DE JUSTICIA.

DIP. DENNY MANUEL GUERR
' SECRETARIO

DIP. GABRIELA MONTOYA TERRAZAS
SECRETARIA
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AREA: Presidencia de la Mesa Directiva.

OFICIO NUMERO: LXII1/2°./PMD/SSP/DPL/0400/2022.

ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 08 de noviembre de 2022

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Yanelly Hernandez Martinez, Presidenta de la Mesa Directiva
de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y efectos legales

conducentes el:

Decreto Numero 253 por medio del cual se aprueba la minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional”

“ Ay J . ‘
DIP '._'.‘; ADA.YANELLY HERNANDEZ MARTINEZ.
" PR [DE TA DE LA MESA DIRECTIVA.

TR T TR TR R TS T

C.c.p.- Expediente.- Para su seguimiento.
YHM/JESR/MELG/esc S
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LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesidon de fecha 08 de noviembre del 2022, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a
la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de
marzo de 2019, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisiéon de Estudios Constitucionales y Juridicos realizé el analisis de la
Minuta con proyecto de Decreto, conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el tramite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto transitorio del
“decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
marzo de 2019.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracion de la minuta con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Minuta”, se exponen las
consideraciones y contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, a este Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comisién Dictaminadora
consistio en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
normativos aplicables, simplificacion, actualizacion de la norma y demas
particularidades que derivaron de la revision de la iniciativa.

I. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio numero DGPL 65-1/-1-1225, de fecha doce de octubre del afio dos
mil veintidés, suscrito por la Diputada Brenda Espinoza Lépez, Secretaria de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
remitio a esta Soberania Popular la minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforma el Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019.

Que en sesion de fecha veinticinco de octubre del afio dos mil veintidés, el Pleno
de la Sexagésima Tercera Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
fomo conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento de la
minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto
transitorio del “decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el dia 26 de marzo de 2019, mediante oficio numero
LXIll/2DO/SSP/DPL/0302/2022, la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de
este Honorable Congreso turné a la Comision Ordinaria de Estudios
Constitucionales y Juridicos, en términos de lo dispuesto por los articulos 174
fraccion Il, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231, para su analisis y emision del Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo.

/. CONSIDERACIONES
Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccién I, 195 fraccion I,

196, 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comisiéon Ordinaria de
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Estudios Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el
estudio de la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el
Dictamen que recaera a la minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019, previa la
emision por la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, del Dictamen
con Proyecto de Decreto respectivo.

Ill. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Del anélisis a la Minuta que nos ocupa se desprende que tiene como objetivo
fundamental reformar el Articulo Quinto Transitorio, el cual consiste en lo esencial
el prolongar la estancia de la Fuerza Armada en tareas de seguridad publica, la
cual debera ser bajo ciertas condiciones y requisitos que se encuentran
debidamente sefialados en la minuta correspondiente.

La iniciativa contempla que durante los nueve afios siguientes a la entrada en
vigor del Decreto en estudio y en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica.
La minuta contempla que esta permanencia sera con los parametros que ha fijado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y respetando en todo momento los
derechos humanos de las mexicanas y los mexicanos.

Se especifica que debera de ser extraordinaria, de tal manera que se acredite la
absoluta necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada
por la autoridad civil, asi también Regulada, para que cumpla con estricto apego al
orden juridico previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
fratados internacionales que estén de acuerdo con la misma. Fiscalizada, de
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manera de que exista la constante revision o supervision del funcionamiento
institucional a través de la rendicion de cuentas, y subordinada y complementaria,
de forma tal que las labores de apoyo que la Fuerza Armada preste a las
instituciones de seguridad publica.

Se establece que la Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacion y medios, y debera de capacitarse en la doctrina
policial civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso
tendréan por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros érdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus
responsabilidades.

Un punto esencial es que el Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Union
un informe semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los resultados
obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad publica.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del Quinto articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusion del plazo sefialado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de la Constitucion Federal.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluacion integral, en una perspectiva de seis afios,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al Articulo Quinto transitorio,
del programa sefialado en el Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los ajustes del referido programa y su calendario
de ejecucion, por los érganos correspondientes.

Un tema muy importante a destacar es que a partir del ejercicio fiscal 2023 el
Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
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seguridad publica. Lo que se busca es el fortalecimiento de las policias estatales y
municipales.

El fondo que se distribuira en proporcion directa al nimero de habitantes con que
cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IV. CONCLUSIONES

Que del analisis efectuado a la presente minuta con proyecto de Decreto, se arriba
a la conclusion de que la misma, no es violatoria de derechos humanos ni se
encuentra en contraposicion con ningtn otro ordenamiento legal.

Que en el estudio y analisis de la presente propuesta, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora por las consideraciones expuestas en la misma, asi como
los motivos que la originan, la estimamos procedente, en virtud de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye uno de los
instrumentos legales indispensables para el ejercicio eficaz de la vida social,
econoémica y politica del Pais.

En ese contexto la modificacion a que se tiene referencia y que.se propone tienen
que ver con reformar el Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019.

Que del analisis efectuado a la Minuta en materia de permanencia de las fuerzas
armadas en materia de sequridad publica, llevadas a cabo al Articulo Quinto
transitorio del “decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
26 de marzo de 2019, se desprende lo siguiente:

La minuta atiende a criterios y estandares internacionales de derechos humanos
pues en ella se delimitan las funciones de los elementos militares en tareas de
seguridad publica; la adecuada capacitacion en materia de derechos humanos y
uso de la fuerza publica y la necesidad de contar con mecanismos de supervision
y control de actuacion de las fuerzas armadas.
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Esta Comision, coincide con el espiritu de la minuta en el sentido de que no
implica la militarizacion en las tareas de seguridad publica que le corresponde al
Estado, puesto que se establece la formacion bajo un caracter civil, encaminadas
a garantizar la seguridad de la nacion con estricto apego a la Constitucion Federal,
la Ley, los derechos humanos y la competencia de los tres ordenes de gobierno.

En facultades presidenciales se le otorga la prolongacion al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, la de disponer de la Fuerza Armada permanente para tareas de
sequridad publica.

Se considera que durante nueve afios en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, requlada, fiscalizada, subordinada y complementaria

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos de la Sexagésima
Tercera Legislatura, por las consideraciones expuestas, en base al analisis
realizado, aprueban en sus términos el Dictamen con Proyecto de Decreto que
nos ocupa’.

Que en sesion de fecha 08 de noviembre del 2022, el Dictamen en desahogo fue
en listado como lectura, discusién y aprobacion, en su caso, por lo que en
términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no
existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado el diputado
Masedonio Mendoza Basurto, en contra y el Diputado Antonio Helguera Jiménez,
a favor, en la discusion, se pregunté a la Plenaria si existian reserva de articulos, y
no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo
general y en lo particular, aprobandose el dictamen por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la
minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
marzo de 2019. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades
competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 253 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 26 DE MARZO DE 2019.

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en todo y cada uno
de sus términos la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo Quinto transitorio del “decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 26 de marzo de 2019.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE
SE REFORNMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL” PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:
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Transitorios
Primero a Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afos siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantaciéon territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada Permanente en tareas
de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esa participacion debera ser:

|. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta
necesidad, que sea temporal y solicitada de forma expresa vy
justificada por la autoridad civil;

Il. Regulada, para que cumpla con estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma,;

lll. Fiscalizada, de manera de que exista la constante revisién o
supervision del funcionamiento institucional a través de la rendicion
de cuentas, y

I\V. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de
apoyo que la Fuerza Armada preste a las instituciones de
seguridad publica solo puedan realizarse en su auxilio o
complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad
publica con su organizacion y medios, y debera de capacitarse en la
doctrina policial civil establecida ene | articulo 21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en
ningun caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de
otros ordenes de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o
eximir a dichas autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
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indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién del plazo
sefalado en el primer parrafo, se integrara una comisién bicameral, en
los términos que acuerden los 6rganos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Unién.

La comision se reunira cada vez que la convoque su directiva; para la
emision del dictamen semestral convocarda, si asi lo requiere, a los
titulares de las secretarias de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, de Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el primer parrafo del
presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad publica y debera de sehalar
aquellas entidades federativas donde deje de ser requerida la
presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido ene se mismo parrafo.

La comisién bicameral remitirda a cada una de las Camaras del
congreso de la Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y
aprobacion. Una vez aprobadas se remitiran al Ejecutivo Federal, el
que debera de informar de la atencion que brinddé a las
recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales
que sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo
Federal, evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en
labores de seguridad publica, realizadas al amparo del presente
articulo transitorio, a fin de garantizar que a la conclusion del plazo
sefalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica,
y la Guardia Nacional y las demas instituciones de seguridad publica
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asuman a plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta
Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitirdn anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacién integral, en una
perspectiva de seis afos, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa sefalado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran
la base para los ajustes del referido programa y su calendario de
ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Consejo nacional de Seguridad Publica determinara el grado de avance
en el diagnostico y los programas sefnalados en el Articulo Séptimo
transitorio del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de
Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el ejecutivo Federa establecera un
fondo permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios
destinado al fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica.
Dicho fondo se establecera de forma separada e identificable respecto
de cualquier otro ramo o programa destinados a otros propdsitos ene |
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en
términos porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada
permanente y la Guardia Nacional para tareas de seguridad publica
cada ano. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados para
otro fin.

El fondo que refiere el parrafo anterior se distribuira en proporcion
directa al numero de habitantes con que cuente cada entidad

10
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federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que
al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta
un veinticinco porciento de dicho fondo se asignara a las entidades
federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme a los indicadores que establezca el consejo nacional de
Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las
instituciones de seguridad pubica de los municipios, en especial
aquellos con menor poblacion o mayor grado de marginacion. Los
recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al
menos en una proporcién uno a uno respecto de los recursos federales
a que refiere este mismo articulo transitorio.

Las partidas federales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacidbn superior por
razones de seguridad nacional y deberan de ser utilizadas de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en
el poder Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este
Decreto, se continuaran sustanciando hasta su resolucién de fondo sin
sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se resolveran
conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El| presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su
aprobacion.

SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para los
efectos administrativos y legales conducentes.
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TERCERO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero para
los efectos legales correspondientes.

CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los ocho dias del
mes de noviembre del afio dos mil veintidoés.

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 253 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 26 DE MARZO DE 2019.)




“2022, Ano de la Salud”

Oficio.- No. DAP/1269

LXIVLEGISLATURA Asunto.- Se remite Decreto.
ESTADO DE ZACATECAS

2021+=20214

C. DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA )
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Adjunto me permito remitir a Usted, un ejemplar de la Minuta Constitucional con
Proyecto de Decreto #191, aprobado por la H. Sexagésima Cuarta Legislatura
Local en Sesién Ordinaria de esta misma fecha, por la que se reforma el
Articulo 5° Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida y especial
consideracion.

ATENTAMENTE X
ZACATECAS, ZAC., 15 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022.
LA H. LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO.
DIPUTADA PRESIDENTA
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DECRETO # 191

HONORABLE SEXAGESIMA CUARTA

. ,‘;&!AEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS:

PRIMERO. Con fecha 25 de octubre del presente ano se dio a
conocer, en sesion ordinaria de esta Legislatura la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 5° transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, enviada a esta
Soberania mediante oficio No. D. G. P. L. 65-II-1-1225, suscrito
por la Diputada Brenda Espinosa Lopez, secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de

la Unioén.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 135

de la Carta Magna Nacional.



‘§EGUNDO. Por acuerdo de la Mesa Directiva de esta LXIV

ngigzg;.ut%qeglslatura del Estado, mediante memorandum numero 0726

DEL EsTs . ) : .
Smj')Grecibldo en fecha 26 de octubre 2022, dicha Minuta se turnoé a la

Comision Legislativa de Seguridad Publica, dejando a su
disposicion el expediente relativo para su analisis y la elaboracion

del correspondiente dictamen.

TERCERO. El articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como requisito para que las
adiciones y reformas a la Ley Suprema formen parte de la misma,
que el Congreso de la Union las acuerde por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes y que sean aprobadas

por la mayoria de las legislaturas de los estados.

De acuerdo con el articulo 65, fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, es facultad de
esta Legislatura promover y aprobar las reformas a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Minuta que nos ocupa reune los requisitos previstos en el
articulo 99 de nuestro Reglamento General, toda vez que incluye
exposicion de motivos, estructura loégico-juridica, asi como

disposiciones transitorias.

CUARTO. Que a la letra, la Minuta textualmente establece:



1. LEGISLATURA
DEL ES7A

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
“DECRETO POR QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Articulo Quinto Transitorio del “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019,
para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. A Cuarto. ...

Quinto. Durante los nueve afios siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura,
capacidades e implantacién territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica.
Conforme a los términos planteados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que
sea temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad
civil; '



II. Regulada, para que cumpla con estricto apego al orden juridico previsto
en esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados
internaciones que estén de acuerdo con la misma;

I1I. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisidon o supervisioén del
funcionamiento institucional a través de la rendicidn de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo
que la Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo
pueden realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y
motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica
con su organizacion y medios, y deberd capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de esta Constitucioén.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningtin
caso tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros 6rdenes
de gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentard al Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los derechos humanos y a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, y hasta la conclusién bicameral, en
los términos que acuerden los 6rganos de direccidn politica de las Camaras
del Congreso de la Unidn.

La Comision se reunira cada que le convoque su directiva; para la emision
del dictamen semestral convocarg, si asi lo requiere, a los titulares de las
secretardas de Gobernacion, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las
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upﬁ publica y debera sefialar aquellas entidades federativas donde deje de ser

requerida la presencia permanente de las Fuerzas Armadas en esas labores.
Asimismo, contendra las recomendaciones que contribuyan al
cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

La comisién bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de
la Unién los dictdmenes semestrales, para su discusién y aprobacién. Una
vez aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de
la atencion que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a
fin de garantizar que a la conclusiéon del plazo seflalado en el parrafo
primero del mismo la Fuerza Armada permanente concluya su
participacion en labores de seguridad publica, y al Guarda Nacional y las
demas instituciones de seguridad publica asuman a plenitud las facultades
establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
remitirdn anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica la evaluacién integral, en una
perspectiva de seis afios, contados a partir de la entrada en vigor de la
reforma al presente articulo transitorio, del programa sefialado en el
Articulo Séptimo transitorio. Los resultados de esas evaluaciones seran la
base para los ajustes del referido programa y su calendario de ejecucion,
por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica determinard el grado de avance en el
diagnéstico y los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio
del Decreto de fecha 26 de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional,
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo de dicho
transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica. Dicho fondo se
establecerd de forma separada e identificable respecto de cualquier otro
ramo o programa destinado a otros propdsitos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales
al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afio. Los recursos de dicho
fondo no podran ser utilizados para otro fin.

El fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuird en proporcién
directa al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacidon estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores
resultados en materia de seguridad publica, conforme los indicadores que
establezca el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo
transitorio, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estableceran anualmente un fondo de apoyo a las instituciones
de seguridad publica de los municipios, en especial aquellos con menor
poblacién o mayor grado de marginacién. Los recursos que se asignen por
cada entidad federativa deberan ser al menos una proporcién uno a uno
respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo articulo
transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores
no se exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones
de seguridad nacional y deberdn ser utilizadas de conformidad con lo



establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

M LE%%:SE.ATURA Unidos Mexicanos.

DEL ESTADO
Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucién en el

Poder Judicial de la Federacién a la entrada en vigor de este Decreto, se
continuaran sustanciando hasta su resolucién de fondo sin sobreseerse por
cambio en la norma impugnada, y se resolveran conforme al régimen
juridico vigente al momento de su presentacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65
fraccion II de la propia del Estado; 21 fraccion Il y 157 fraccion I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, esta H.
Legislatura del Estado es competente para aprobar las reformas a

la Norma Suprema.

SEGUNDO. JUSTIFICACION.
La escalada de inseguridad ha obligado al Estado mexicano a
disenar nuevas estrategias a efecto de contrarrestar al crimen

organizado. No obstante ello, conforme los carteles adquieren mas
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