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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le informamos que la
Sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Colima, en Sesién Publica Ordinaria No. 5, celebrada en fecha 28 de octubre
del presente afio, aprobd los siguientes documentos:

l. DECRETO No. 185. Por el que se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transito del “Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia nacional”, publicado en el diario oficial de la federacion el
26 de marzo de 2019; y

I DECRETO No. 186. Por el que se aprueba la Minuta proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién X al articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Simbolos de las Entidades Federativas.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., 28 DE OCTUBRE DE 2022
LOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

OCHOA

DIP. DAVID LORENZO GRAJALES PERE .
SECRETARIO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMiA
LX LEGISLATURA,
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EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO EXPIDE EL PRESENTE
DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTE

ANTECEDENTES:
1. PRESENTACION Y TURNO DE LAS INICIATIVAS.

Mediante oficio DPL/1009/2022, de fecha 24 de octubre de 2022, las CC. Diputadas
Secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a las Comisiéon
de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales de la LX Legislatura, el oficio
namero DGPL 65-11-5-0810 de fecha 12 de octubre del 2022, suscrito por la
Diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, a través de la
cual remite la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién X al
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de simbolos de las entidades federativas, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

2. SESION DE LA COMISION LEGISLATIVA.

La Presidencia de la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales
convoco a sus integrantes, a reunion de trabajo a celebrarse a las 14:30 horas del
27 de octubre de 2022, en la Sala de Juntas “Macario G. Barbosa”, a afecto de
analizar, discutir y, en su caso, dictaminar la minuta que nos ocupa.

Es por ello que las y los integrantes de las Comision que dictamina, procedemos a

realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA
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l.- Que la Iniciativa de origen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccion X al articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simbolos de las entidades federativas, en su parte
expositiva dispone que:

El articulo 1 ° de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, establece que el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
son los Simbolos Patrios de los Estados Unidos Mexicanos. Para llegar
al texto de ese articulo ocurrieron procesos histéricos que contribuyeron
a crear y transformar estos simbolos que hablan del surgimiento de una
nacion independiente.

La ley vigente que rige a los simbolos patrios fue publicada el 8 de febrero
de 1984 en el Diario Oficial de la Federaciéon. En su momento, se
consider6 que a ftravés de esa ley era necesario refrendar un
“compromiso solidario como mexicanos y a revalorar, lo que sin
desmedro del pluralismo consubstancial a un sistema democratico,
constituye un punto de afinidad indiscutible: los simbolos patrios.”
Entonces, en la iniciativa de la ley vigente se invocé que "la defensa de
nuestra identidad no rifie con el espiritu de universalidad”,
especialmente fundado en los ideales de Iigualdad y fraternidad
sostenidos histéricamente por la Constitucion.

Si bien la supremacia de los simbolos patrios se acepta de manera plena,
aqui se propone que las implicaciones de ese sentir de universalidad
debe ser ampliado para ir mas acorde a la realidad del pais. La
Constitucion se ha reformado en su articulo 2 para dar paso al
reconocimiento de la composicion pluricultural de la nacion. Primero,
quedo plasmado el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas en el apartado A; y ahora, en esta LXIV Legislatura, se ha
aprobado un apartado C que reconoce a las personas, pueblos y
comunidades afromexicanas.

! Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. 08/02/1989. SiJtema de cJ;hlulta de ?>i:\l ;\: 1
Ordenamientos. Disponible en linea: http: | llegislacion. scjn .gob. mxI Buscador IPag i naslwf Procesoleg
islativoCompleto .aspx?q = Xi HGMGmOtf3De xUGxyTnSIHVU61 HVNIK6C8p3egfgjj
FYWI9sSib2PSfRkcnsIpYNKT9ALWWPHa 7j +4MIUcSrw= =
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En ese mismo sentido, la presente iniciativa busca actualizar la expresion
de universalidad con base en el pluralismo; de tal suerte que la
universalidad de los simbolos patrios se sostenga en el reconocimiento
de las practicas de cultura inmaterial que las entidades federativas de
facto utilizan.

De manera general se propone explicitar en la Carta Magna la facultad
de las entidades federativas de legislar en materia de simbolos estatales,
al mismo tiempo que se sigue reconociendo la supremacia de los
simbolos patrios. De tal manera que esta iniciativa refrenda la posibilidad
para que las entidades federativas tengan herramientas para fomentar el
patrimonio cultural, historia e identidad. Asimismo se busca que las
entidades puedan ejercer su autonomia respecto a los elementos que
puedan simbolizar su pertenencia al estado mexicano desde sus
practicas locales.

La soberania de las entidades federativas, se encuentra consagrada en
el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respetando en todo momento el pacto federal, que a la letra
dice:

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal’...

Por lo anterior, el hablar de los simbolos de las entidades federativas
Unicamente reafirma sus facultades de soberania en el marco de una

nacion pluricultural.

Cada entidad federativa de la Republica cuenta con un desarrollo
histérico particular como parte de México, asi como practicas sociales y
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culturales especificas que forman parte de su patrimonio material e
inmaterial. Cabe sefalar que la proteccion del patrimonio ha sido
refrendada a través de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia General de Ia
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en 2003, y adoptada por México el 9 de febrero de
2006. Este tiene como objetivo principal salvaguardar los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las
comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos, reconocen
como parte integrante de su patrimonio cultural. Asimismo la convencion
en su articulo 1 inciso ¢ sefala la "sensibilizacion" respecto al patrimonio
como fin.?

De acuerdo a dicha Convencion, el patrimonio cultural se transmite de
generaciéon en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana, y que cada pais podré adoptar las
medidas necesarias para salvaguardarlo.

Por ilustrar un caso, la bandera de Yucatan se utiliza a menudo por la
ciudadania para identificar al estado de manera informal. De manera
oficial la bandera se utilizé una sola vez durante el proceso de proyecto
independentista en el siglo XIX y de protestas contra el gobierno
centralista. El desuso de la bandera de Yucatan vino junto la reafirmacion
de un proceso de incorporacion definitiva de la entidad a la Republica.

En el Decreto del gobierno por el que Se aprueban los convenios
celebrados para la reincorporacion del Departamento de Yucatéan & la
Republica Mexicana emitido el 15 de diciembre en 1843 en su articulo
numero 15 quedod establecida la prohibicion para Yucatan de izar su
bandera en los siguientes términos:

2 Convencidn para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, UNESCO, 2003. Disponible en linea:
http:| IPOrtal.unesco.orgles/ev. php-URL_ID= 17716&URL_DO= DO_ TOPIC&URL_SECTION = 201. html
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"15. Yucatan no podra usar de otra bandera/ que la de la nacion/ y
mantendra los ~buques armados absolutamente precisos para la defensa
de sus costas y persecucion del contrabando/ empleandose en solo el
servicio de estos objetos/ & no ser que ocurra alguna guerra extranjera/
en cuyo caso se incorporaran a la escuadra nacional. Los despachos de
los oficiales de los buques armados se expediran por el presidente de la
Republica/ quien atendera las recomendaciones que se le hagan por el
gobierno de Yucatan/ & fin de que recaigan en individuos de su confianza.

"

Usar la bandera yucateca en el siglo XIX habria sido un signo de
negacion al estado mexicano. Pese a que no se volvié a usar la bandera
conforme a lo convenido, se ha transmitido a través de las generaciones
Su existencia y su historia. Hoy en dia la ciudadania reconoce la bandera
como parte del patrimonio de la entidad, de tal suerte que es parte viva
de historia de Yucatan como parte de México.

Los simbolos de las entidades federativas forman parte del patrimonio
cultural de las mismas, que representan procesos historicos y practicas
que son especificas y distintivas. De manera factica todos los estados
utilizan escudos, y en ocasiones himnos. En cuanto a banderas, los
estados de Jalisco, Quintana Roo y Tamaulipas cuentan con
reconocimiento legal de simbolos propios en su cuerpo normativo,
incluyendo banderas.3

Esta adicion deja la posibilidad de que los estados regulen la forma en
que sus simbolos los identifican para fortalecer y preservar su patrimonio
en el marco de las reformas constitucionales hacia un Meéxico
pluricultural.

En este tenor, la presente iniciativa adiciona la fraccion X al articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objetivo de que las Legislaturas de los Congresos Locales puedan
legislar en materia de simbolos estatales, a fin de fomentar el patrimonio

3 3 Ley de Simbolos Oficiales del Estado de Jalisco, articulo 2; Ley Sobre la bandera del Estado de Quintana
Roo, articulos 1y 2; Ley sobre el Escudo y el Himno de Tamaulipas, articulo 3.
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cultural, historia e identidad de los estados que conforman la Republica,
respetando en todo momento la supremacia de los simbolos patrios,
contemplados en la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

Asi mismo, la Minuta expone lo siguiente:
MINUTA
PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADIC]ONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién X al articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 116

LalX. ..

X. Las Legislaturas de las entidades federativas, observando en todo
momento la supremacia de los simbolos patrios, podran legislar en
materia de simbolos estatales, como son: himno, escudo y bandera, a
fin de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacion.

“2022, afio de la esperanza”



2021-2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LX LEGISLATURA

Il.- Leida y analizada la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion X al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simbolos de las entidades federativas, las Diputadas y
Diputados que Integramos las Comision de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, sesionamos a efecto de realizar el Dictamen correspondiente, con
fundamento en el articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 144 de su
Reglamento, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Conforme al articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dice:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

La Camara de Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la Unién, remitio

la Minuta de Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion X al articulo 116 de la
Carta Magna, a este Poder Legislativo para los efectos a que haya lugar.

SEGUNDO.- DEL ANALISIS LEGISLATIVO DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO.

2022, afio de la esperanza”
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Con fundamento en los articulos 70, 71 fraccion Il y 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como en los articulos 65 fraccion I, 67 fraccion | y 144 del
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta
Comision Legislativa es competente para conocer sobre los asuntos que se refieran
a reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- DEL OBJETO DE MINUTA.

Esta Comision Dictaminadora, después de realizar el analisis y estudio detallado de
la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, observamos que la misma faculta a
las entidades federativas, para legislar en materia de simbolos estatales, como son:
himno, escudo y bandera, a fin de fomentar el patrimonio cultural e histérico, asi
como la identidad local, a través de la adicion de la fracciéon X al articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- DEL ANALISIS LEGISLATIVO DE LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO.

La cultura es parte de la identidad de nuestra nacién, se conforma por los hechos
histéricos y las tradiciones que dan origen a simbolos que solamente pueden
relacionarse con un pueblo, sus tradiciones o hazafias que cobran relevancia por el
impacto social que tuvieron.

Nuestro Pais esta conformado por una gran diversidad, por un espiritu revolucionario
y solidario, que ha construido una constante lucha por el reconocimiento de la
democracia, la libertad y el nacionalismo visto desde un enfoque cultural, solidario y
de identidad.

Es asi, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 2°, parrafo 2° sefala que la Nacion tiene una composicién pluricultural, que
se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas, reconociendo y garantizado los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas en su inciso A., asi como a los
pueblos y comunidades afromexicanas en el inciso C. del mismo articulo.

2022, afio de la esperanza”
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De igual forma, el articulo 3° de nuestro maximo ordenamiento reconoce la
interculturalidad y la necesidad de su garantia, sefialando también que la educacion

“... se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
Justicia; promoveré la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.”

Lo anterior, nos indica que el nacionalismo al que hace referencia nuestra
Constitucion Federal no se identifica ni se relaciona con la xenofobia, sino que busca
preservar la historia y los valores que nos caracterizan y nos enriquecen como seres
humanos, el respeto a los derechos, la autodeterminacion y preservacion de las
formas de convivencia y organizacion de los pueblos originarios y de las
comunidades afromexicanas, abonando ademas al conocimiento de nuestra propia
cultura e historia, respetando en todo momento la identidad individual y los derechos
humanos de toda persona.

En ese tenor, compartimos y celebramos el trabajo legislativo de la Camara de
Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la Unién, pues cada Entidad
Federativa tiene un patrimonio cultural, elementos y hechos histéricos que
construyen su identidad y que como lo sefala el iniciador, el reconocimiento de las
practicas de cultura inmaterial que las Entidades Federativas de facto utilizan, es
compatible con la universalidad de los simbolos patrios.

Por lo que, facultar en la Constitucién Federal a las Entidades Federativas para
legislar en materia de simbolos estatales, al mismo tiempo que se sigue
reconociendo la supremacia de los simbolos patrios, constituye un medio para
fomentar el conocimiento del patrimonio cultural, historia e identidad local y nacional,
posibilitando el ejercicio de la autonomia respecto a los elementos que puedan
identificar y simbolizar su pertenencia al estado mexicano desde sus practicas
locales como lo apunté el iniciador.

“2022, afio de la esperanza”
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Como bien se observa, existe un Sustento Constitucional que protege la identidad
de los pueblos originarios, de las comunidades afromexicanas y en general del
patrimonio cultural de nuestra nacion.

Luego entonces, existen una serie de Instrumentos Internacionales ratificados por
nuestro Pais, tales como la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, que reconocen el derecho de toda persona a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a participar, en condiciones de
igualdad, en las actividades culturales, y el deber de los Estados parte de adoptar
las medidas necesarias para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, entre las
cuales figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de
la ciencia y de la cultura.

De manera tal, que existen Condiciones de Convencionalidad que establecen
como deber de los Estados la proteccion y garantia de los derechos culturales de
todas las personas, y favorecen el trabajo legislativo realizado por la Camara de
Diputadas y Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

En ese orden de ideas y pasando al Sustento legal de la Minuta en analisis, es
oportuno citar la exposicién de motivos que dio origen a la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, en donde se manifestd que

‘renovar y engrandecer el culto a los simbolos patrios es ratificar nuestra
firme adhesion a los principios superiores de la Nacion Mexicana, a su
historia que nos alecciona, a las normas que nos rigen, a la democracia
y a la justicia social”

Y que

“la veneracion que por ellos profesamos no puede ser sino resultado de
nuestra propia afeccion por los valores de nuestra patria. Ningun
mandato de autoridad es bastante para forzar a la devocion por algo o
por alguien, ni el ambito subjetivo de las afinidades forma parte del ambito
normativo de las decisiones, al menos en una sociedad libre.”

2022, afio de la esperanza”

10



2021-2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LX LEGISLATURA

Esta claro que el espiritu de las disposiciones que regulan las caracteristicas y
difusién de los simbolos patrios es el de conservar y fomentar el respeto y el amor
por nuestra identidad nacional, asi como salvaguardar la memoria historica de la
lucha por los derechos y libertades de las que hoy gozamos, por lo que, el facultar
a las Entidades Federativas para legislar en materia de simbolos estatales,
observando en todo momento la supremacia de los simbolos patrios, se traduce en
el reconocimiento de la identidad y la pluralidad histérica.

Por lo que se observa Viabilidad Legal en lo correspondiente al objeto de la Minuta,
pues se entiende que los simbolos estatales son parte de la cultura e historia de las
entidades federativas que abonan a la cultura y las tradiciones nacionales.

Finalmente esta Comisiones Legislativas pueden concluir que la Minuta que se
discute cuenta con viabilidad Constitucional, Convencional y Legal.

QUINTO.- CONCLUSIONES.

Finalmente, estas Comisién Dictaminadora, después de realizar el estudio y analisis
detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coincide en los
términos de la citada Reforma a la Constitucion Federal, pues tiene como objetivo
fomentar el patrimonio cultural e histérico, asi como la identidad local, a través de la
adicion de la fraccion X al articulo 116 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

DECRETO NO. 186

ARTICULO UNICO. - LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 116 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

“2022, afio de la esperanza”
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion X al articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 116 .

lLalX...

X. Las Legislaturas de las entidades federativas, observando en todo
momento la supremacia de los simbolos patrios, podran legislar en
materia de simbolos estatales, como son: himno, escudo y bandera, a
fin de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIO:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en
el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.

La Gobernadora del Estado de Colima dispondra se publique, circule y observe.

“2022, afio de la esperanza”
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los 28
veintiocho dias del mes de octubre de 2022 dos mil veintidos.

£/ H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
LX LEGISLATURA

DIP. DAVID-LORENZO GRAJALES PEREZ DIP. FRANCISCO RU EN ROMO OCHOA
SECRETARIO j/ SECRETARIO
\
Nt
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