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Asunto: Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de
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SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA UNIDAS B DONTOS CONSTVTUCSONALS, ¥ DO ESTODOS Lea(h-
Presidenta de la Mesa Directiva de la CAmara TINOL, SQUNDH.

de Senadores del H. Congreso de la Unién

Presente

Por instrucciones del Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador y en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion XV de la Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal, me permito remitir la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, documento que el Titular del Ejecutivo Federal
propone a ese érgano Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los oficios nimeros 315-A.-0462 y 353.A.-
0072 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico, mediante los cuales se emite el Dictamen de Impacto
Presupuestarig.
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Cc.p.- Dra. Olga Sinchez Cordero, Sacretaria de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.

Mtro. Ricardo Peralta Saucedo, Subsecretario de Gobierno.- Presente.
Dr. José Luls Vazquez Alfaro, Consejero Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del Fjecutivo
i x/ federal.- Presente.
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‘ E F OFICINA DEL CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUTIVO FEDERAL
CONSEJERIA ADJUNTA DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS
CONSEIERIA JURIDICA —
DEL EJECUTIVO FEDERAL ’]‘Q\\O 51 G Y
5o a “2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
R
Sctite OFICIO 4.0393/2020

Asunto: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2020.

MTRO. RICARDO PERALTA SAUCEDO
Subsecretario de Gobernacién
Secretaria de Gobernaciéon

Presente.

,Me permito enviar en original la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, con fa atenta peticién de que sea presentada
ante la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, en términos de ios dispuesto
por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, anexo se remite copia simple del dictamen
de impacto presupuestario del proyecto de referencia, emitido por la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

} | ATENTAMENTE
EL CONSEJERO ADJUNTO DE LEGISLACION Y ESTUDIOS NORMATIVOS
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C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE SENADORES DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno
conducto, ante esa Honorable Asamblea, 1a Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de octubre de 2019, en el Senado de la Repdblica, con la presencia de
representantes de los tres Poderes de la Unidn, se inauguraron los trabajos de “Una
reforma con y para el Poder Judicial de la Federacion®, con los que se entabid un
proceso de colaboracion institucional para trazar el camino hacia una mejor justicia,
con pleno respeto a la division de poderes y a la independencia judicial.

En ese acto, los participantes coincidieron en que la imparticion de justicia federal
en nuestro pais enfrenta grandes retos. Los jueces federales no siempre se
conducen con la ética, profesionalismo, independencia e imparcialidad que
deberian observar en sus funciones. Muchas veces sucumben ante intereses
mezquinos. Los cargos que deberian ocuparse por méritos, se otorgan a familiares
y amigos en un afan por exprimir los recursos publicos antes que servir a la justicia.
El sistema de carrera judicial no ha sido exitoso para asegurar que quienes lleguen
a ser juzgadores sean las personas mas honestas y mejor preparadas. Tampoco se
ha podido desterrar la corrupcion, sino que, por el contrario, la endogamia vy el
amiguismo han producido redes clientelares muy arraigadas, en las que se trafica
con plazas, se intercambian favores o, peor adn, se pone precio a la justicia.

Todo ello genera desigualdades en el sistema judicial, dificulta que los mas pobres
puedan ser escuchados y que sus reclamos sean atendidos, lastima a la sociedad,
y genera desconfianza en los jueces y en la justicia, lo cual, en su conjunto, impide
el establecimiento de un verdadero gobierno de leyes.
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Ante esta realidad, una respuesta institucional ha comenzado a darse desde el
propic Poder Judicial de la Federacion, el cual recientemente ha adoptado politicas
internas en la linea de combate a la corrupcion y al nepotismo, fortalecimiento de la
carrera judicial, capacitacién de personal, asi como mejoramiento del servicio de
defensoria publica, con el claro cbjetivo de elevar la calidad de la imparticién de
justicia y hacerla accesible para todos y todas.

En el ambito de nuestras atribuciones constitucionales y con pleno respeto a la
division de poderes, asi como a la autonomia e independencia del Poder Judicial de
la Federacién, debemos contribuir a consolidar este proceso de cambioc y
renovacién, a través de una reforma amplia y profunda que dé consistencia y
continuidad a las politicas adoptadas internamente y que provea el andamiaje
normativo necesario para que prosperen.

La iniciativa de reforma que presento ante ustedes recoge la propuesta que por
conducto del Presidente de la Suprema Corte elaboro el propio Poder Judicial de la
Federacion; es producto de la reflexion sobre sus fortalezas y debilidades, es fruto
de su experiencia, de su vision y de su compromiso con esta causa que nos une a
todos: la de una mejor justicia para las mexicanas y los mexicanos.

Los ejes principales de la reforma son los siguientes:

— Consolidaciéon de una verdadera carrera judicial para todas las categorias, a las
que se acceda por concurso de oposicion.

— Limitacion a la discrecionalidad de los nombramientos otorgados por jueces y
magistrados, para garantizar que solo se otorguen a los vencedores en los
CONCUrsos.

— Establecimiento de politicas que orienten las determinaciones del Consejo de la
Judicatura Federal en materia de adscripciones, readscripciones,
reincorporaciones y ratificacion de juzgadores.

— Reforzamiento de las facultades institucionales de combate a la corrupcion vy al
nepotismo.
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Impulso a la capacitacion y profesionalizacion del personal otorgandole a la
Escuela Judicial un rol central en los concursos de oposicion, confiriéndole
también la capacitacion y la carrera judicial de los defensores publicos.

Fortalecimiento del Instituto Federal de Defensoria Puablica, consolidando su
sistema de carrera y ampliando sus servicios, de manera que los defensores
publicos se conviertan en verdaderos abogados de los pobres.

Apuntaiar el rol de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como tribunal
constitucional, permitiendo que enfoque sus energias Unicamente en los asuntos
mas relevantes para el orden juridico nacional.

Establecimiento de Plenos Regionaies, en sustitucion a los Plenos de Circuito,
como 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon encargados de resolver las
contradicciones de tesis en los circuitos sobre los que ejerzan jurisdiccion, asi
como todos los conflictos competenciales que se susciten en el pais entre
6rganos jurisdiccionales.

Transformacién de los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados
de Apelacioén, con una integracion colegiada que asegure mejor calidad y mayor
certeza en sus resoluciones.

Modificacion al sistema de jurisprudencia, para fortalecer los precedentes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que la doctrina constitucional
gue genere enmarque la fabor def resto de los 6rganos jurisdiccionales del pais.

Se trata, pues, de una reforma integral de largo alcance, que transformara de fondo
al Poder Judicial de la Federacion, en beneficio de una sociedad mas justa para
esta generacion y para las venideras.

1. Tribunales Colegiados de Apelacion en sustitucion de los Tribunales

Unitarios de Circuito.

Con el fin de lograr la optimizacién funcional y organica de las diversas instancias y
organos que forman parte del Poder Judicial de la Federacion se propone maodificar
diversos articulos constitucionales para sustituir la denominacién de los Tribunales
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Unitarios de Circuito por Tribunales Colegiados de Apelacion, para que,
conservando sus atribuciones constitucionales vigentes, a nivel legal se establezca
su integracion por tres Magistrados. Con ello, se pretende fortalecer el debate vy el
proceso deliberativo, lo cual se traducira en resoluciones de calidad en beneficio de
la adecuada administracion de justicia. Es decir, al ser tres juzgadores quienes
resuelvan y existiendo la posibilidad det diferendo, se otorga mayor certeza en la
voluntad del érgano.

2. Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito.

Se plantea modificar diversas disposiciones de la Constitucion sustituyéndose los
Plenos de Circuito por Plenos Regionales, estableciendo expresamente a los
nuevos érganos colegiados como depositarios del ejercicio det Poder Judicial de 1a
Federacion. Con el objetivo de ampliar el ambito de competencia por cuestion
territorial, una regién estara conformada por varios circuitos, siendo el Consejo de
la Judicatura Federal quien definira las regiones que ahora se integraran en Plenos
Regionales.

Los Plenos Regionales resolveran las contradicciones de criterios que se generen
por los distintos circuitos que conformen sus territorios, logrando que persista un
solo criterio obligatorio en varios circuitos de una misma regién. Con la nueva
configuracion las contradicciones se resolveran con prontitud y se evitara que los
magistrados que integren los Plenos Regionales no se sientan vinculados a
“representar a su circuito” como ocurrié con el esquema de Plenos de Circuito, los
cuales han tenido poca funcionalidad.

En tal sentido, se prevé que las leyes estableceran la integracion y funcionamiento
de los Plenos Regionales.

3. Fortalecimiento de la autorregulacién de los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion.

Se propone reformar el parrafo quinto del articulo 94 constitucional para establecer
que las cuestiones de funcionamiento y competencia de todos los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion se rijan ademas de lo dispuesto en la ley, por lo que al
efecto establezcan los acuerdos correspondientes emitidos por las instancias

Vv
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competentes, esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la
Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ello
en aras de fortalecer a nivel constitucional que los acuerdos generales emitidos en
cuanto a su organizacion y funcionamiento también constituyen regulaciones
especificas de la actuacion del Poder Judicial de la Federacion.

4. Politica jurisdiccional

Se considera conveniente fortalecer el rol de la Suprema Corte de justicia de la
Nacién como Tribunal Constitucional a través de la propuesta de reforma al parrafo
noveno del articulo 94 constitucional, permitiéndole mayor margen en la definicién
de su politica jurisdiccional relacionada con la emision de los acuerdos generales a
fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa
conocer a ia Corte, asi como remitir asuntos a ios Tribunales Colegiados de Circuito,
la cual ya no estara sujeta a los casos en que exista jurisprudencia, ello con el fin
de dar prontitud en el despacho y resolucién de los asuntos y permitir que el Maximo
Tribunal fortalezca su rol de Tribunal Constitucional.

5. Jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte.

Desde 1994 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha ido afianzando como
un verdadero tribunal constitucional. Como protectora de la Constitucion y de los
derechos humanos, la jurisprudencia que ésta emite juega un rol de suma
importancia. Los criterios que derivan de este tribunal constitucional deben ser
robustos, vigentes y tener fuerza para que permeen a los drganos jurisdiccionaies
inferiores. Sin embargo, la forma en que actualmente se integra la jurisprudencia
entorpece su desarrolio.

En efecto, el sistema de jurisprudencia por reiteracion exige que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resuelva cinco sentencias en el mismo sentido no
interrumpidas por otra en contrario, en diferentes sesiones, por mayoria calificada.
Asi, suele suceder que, aunque exista una decision paradigmatica y trascendental
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que incluso sea votada por
unanimidad, los 6érganos jurisdiccionales inferiores no estén obligados a seguirla.
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Lo anterior, ademas de frustrar el deseo de los ciudadanos de ver sus derechos
protegidos de manera &gil y eficiente, obliga que se tenga que volver a litigar el
mismo tema en reiteradas ocasiones. Ademas, hay algunos casos que por los
hechos y sus caracteristicas es dificil que se presenten cinco situaciones similares
ante la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

En este escenario, los justiciables no pueden tener certeza de que sus derechos
seran protegidos, ademas se generan altos costos para los ciudadanos y el propio
Poder Judicial de la Federacion al tenerse que agotar diversas instancias para un
asunto que ya esta resuelto por el mas alto tribunal de nuestro pais.

Por ello, en el contexto de transformacion que se encuentra México y el Poder
Judicial de la Federacion, es necesario dotar de mayor coherencia, uniformidad y
fuerza a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Para lograr
lo anterior, se propone que el mencionado Alto Tribunal avance a un sistema de
precedentes en el que las razones que justifiquen las decisiones, compartidas por
una mayoria calificada, sean obligatorias para todos los 6rganos jurisdiccionales sin
necesidad de que sean reiteradas.

De esta manera, todas las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
seran relevantes y los justiciables podran exigir que sean abservadas por todos los
tribunales. También garantiza que la justicia constitucional beneficie a mas
personas, especialmente a las personas mas pobres y marginadas, quienes tienen
mas dificultad para litigar sus asuntos en diversas instancias y necesitan ver
protegidos sus derechos con mucha mayor eficiencia y celeridad.

6. Inamovilidad de juzgadores.

Se propone reformar el articulo 97 para establecer como Gnico requisito para
permanecer en el cargo de juzgador después de los seis afios de ejercicio de
funciones, el que hayan sido ratificados de acuerdo a lo dispuesto en las
disposiciones aplicables, como podria ser una Ley de Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacidn, a fin de que con independencia de que sean promovidos
a cargos superiores se deba cumplir con los requisitos y procedimientos de la
ratificacion por parte del Consejo de la Judicatura Federal.

Vi
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7. Regulacion de la carrera judicial en una ley distinta a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion para todo el personal jurisdiccional.

Se plantea reformar los articulos 97 y 99 para prever que todo lo relativo al ingreso,
formacidn y permanencia del personal jurisdiccional se sujetara a las disposiciones
aplicables, que podria denominarse Ley de Carrera Judiciat del Poder Judicial de la
Federacion, y que las facultades de nombramiento y remoci6n se regiran por lo
dispuesto en dicho ordenamiento, a fin de consolidar una verdadera carrera judicial
en la que sea posible ascender por meritocracia y en igualdad de condiciones para
todas las personas.

8. Criterios contradictorios entre las salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En el articulo 99, se propone cambiar el concepto de contradiccion de tesis por el
de contradiccidn de criterios. Lo anterior, para reflejar que la contradiccion en
realidad se da entre dos criterios independientemente de las tesis que se publiquen.

9. Paridad de género.

En el articulo 100 se plantea agregar la paridad de género como principio de la
carrera judicial, en congruencia con la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2019.

10. Escuela Federal de Formacion Judicial.

Se propone establecer en el articulo 100 el cambio de denominacion del Instituto de
la Judicatura Federal por la de Escuela Federal de Formacion Judicial como un
organo auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal cuyo objeto es implementar los
procesos de formacién, capacitacion y actualizacion del personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial de la Federacion y sus organos auxiliares.
Asimismo, la Escuela sera el 6rganc encargado de llevar a cabo los concursos de
oposicion para acceder a las distintas categorias de la carrera judicial en términos
de las leyes y demas disposiciones aplicables.

Vi
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11. Defensoria Publica Federal.

En el articulo 100 se propone establecer que el servicio de defensoria publica a nivel
federal serd proporcionado por un drgano especializado del Consejo de la
Judicatura Federal denominado Instituto Federal de Defensoria Publica, en los
términos que establezcan las disposiciones aplicables, lo que dota de mayor fuerza
al érgano en el cumplimiento de su objeto. Se precisa que los defensores publicos
seran capacitados por la Escuela Federal de Formacién Judicial, la cual también
llevara a cabo los concursos de oposicion que correspondan al servicio de carrera
en la defensoria.

12. Irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal.

En el articulo 100 se plantea conservar ia facultad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de solicitar al Consejo de la Judicatura Federal la expedicion de
aquellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado
gjercicio de la funcién jurisdiccional federal, siendo la ley la que establezca los
términos y procedimientos para el ejercicio de dicha atribucién.

Por otra parte, se propone eliminar del texto constitucional la facultad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para revocar los acuerdos que apruebe el Consejo
de la Judicatura Federal, ello con el fin de hacer mas expedito el cumplimiento de
las citadas resoluciones emitidas por este (ltimo, asi como de propiciar que el
Maximo Tribunal concentre su atencién en el conocimiento de asuntos propios de
un Tribunal Constitucional.

13. Régimen recursivo

En el articulo 100 constitucional se propone eliminar el recurso de revision
administrativa contra la designacién de jueces de distrito y magistrados de circuito,
afin de no distraer a la Suprema Corte de su funcién principal con la tarea de revisar
los medios de impugnacion que se presenten respecto de los resultados de los
examenes a los concursos de oposicién.

VHI
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Por otra parte, en aras de garantizar el derecho al recurso se plantea prever que los
resultados de los concursos de oposicion puedan ser impugnados ante el pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, érgano que resolvera en definitiva.

14. Designacion de organos jurisdiccionales para resolver casos
vinculados a violaciones graves de derechos humanos.

A través de la adicién al articuto 100 constitucional se propone facultar al Consejo
de la Judicatura Federal para que pueda designar a uno o mas o6rganos
jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves a los derechos humanos o que tengan un impacto
social de especial relevancia. Lo anterior, garantiza la concentracion de los asuntos,
para dar una solucion coherente y expedita a casos de especial trascendencia
social. '

16. Eliminacion del amparo soberania.

Se propone reestructurar el articulo 103 para precisar que la competencia de los
tribunales federales en amparo se limita a las controversias que se susciten por
normas generaies, actos u omisiones de la autoridad que violen derechos humanos.
A través de esta formulacion queda comprendido el control de las normas o actos
que vulneren las competencias de otro nivel de gobierno, pues lo cierto es que los
vicios de competencia son cominmente estudiados en amparo. Ademas, las
controversias constitucionales hacen innecesaria la existencia de un “amparo
soberania”.

16. Materia de las controversias constitucionales

En consistencia con la interpretacién que ha realizado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en relacion con el objeto y alcance de las controversias
constitucionales, cuyo sentido real es hacer control constitucional, se propone
reformar el articulo 105 constitucional con el fin de que el Alto Tribunal no analice
cuestiones de legalidad, sino que se concentre en analizar las violaciones directas
a la Constitucion, asi como a los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Ello traerd como consecuencia que la

IX
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién asuma propiamente su rol de Tribunal
Constitucional.

Asimismo, se propone establecer con claridad que la materia de las controversias
es concretamente la constitucionalidad de las normas, actos u omisiones de los
entes legitimados.

17. Legitimacién de 6rganos auténomos para promover controversias
constitucionales.

Con el fin de dar claridad constitucional en cuanto a las controversias

constitucionales de los érganos auténomos de los distintos 6rdenes de gobierno, se

propone establecer en parrafos diferenciados del articulo 105 constitucional, lo

concerniente a los 6rganos autdnomos federales y a los cormelativos de las

entidades federativas.

Asi, se contempla expresamente la posibilidad de que los organos constitucionales
auténomos de las entidades federativas puedan promover controversias
constitucionales pues muchos de ellos tienen una esfera de atribuciones precisada
en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que debe ser
protegida a través de este medio de control constitucional. Lo anterior en el
entendido de que la controversia solo procede por violaciones directas a la
Constitucién Federal.

18. Declaratoria general de inconstitucionalidad.

Acorde con el nuevo sistema de precedentes para la Suprema Corte de la Nacion
que se plantea con la presente iniciativa, se propone reformar el articulo 107
constitucional con el propdsito de prever que la notificacion a la autoridad emisora
procedera desde el primer asunto en que se declare la inconstitucionalidad de una
norma general en los juicios de amparo indirecto en revisién.

19. Recurso de revisién en amparo directo.

Con el fin de fortalecer el rol de la Suprema Corte de Justicia de {a Nagién como
tribunal constitucional se propone modificar la fraccién IX del articulo 107
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constitucional con el sentido de darle mayor discrecionalidad para conocer del
recurso de revision en amparo directo, Unicamente cuando a su juicio el asunto
revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos.
Asimismo, se establece la inimpugnabilidad de los autos que desechen la revision
en amparo directo, con el objeto de fortalecer el trabajo del Alto Tribunal y hacer
hincapié en la excepcionalidad de los recursos.

20. Criterios contradictorios entre las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

En el articulo 107, se considera apropiado cambiar el concepto de contradiccion de
tesis por el de contradiccion de criterios acorde a la presente propuesta de reforma
en su integridad.

21. Cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.

Con la finalidad de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se enfoque en
resolver ias cuestiones constitucionales mas relevantes se propone reformar el
articulo 107 constitucional a lo que ya sucede en la practica, por virtud del Acuerdo
General 5/2013, y que sean los 6rganos que hubieren concedido el amparo quienes
conozcan del incidente de cumplimiento sustituto.

Por las razones anteriormente expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esa
Soberania la siguiente Iniciativa de

Xl
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 94, parrafos primero, quinto, sexto,
séptimo, noveno y décimo primero; 97, parrafos primero y tercero; 99, parrafos
séptimo y décimo quinto; 100, parrafos séptimo, octavo y noveno; 103; 105, fraccién
|, parrafos primero, incisos h}, i), j), k) y I} y segundo, y iI; 107, fracciones Il, parrafos
segundo y tercero, VllI, parrafo primero, IX, XI, Xli, Xl y XVI, parrafo tercero; y se
adicionan un parrafo décimo segundo al articulo 94, pasando los actuales parrafos
décimo segundo, décimo tercero y décimo cuarto a ser los parrafos décimo tercero,
décimo cuarto y décimo quinto, respectivamente; un parrafo segundo al articulo 97,
pasando los actuales parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo y noveno a ser los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo,
noveno y décimo, respectivamente; los parrafos octavo, décimo primero y décimo
segundo al articulo 100, pasando los actuales parrafos octavo, noveno y décimo a
ser noveno, décimo y décimo tercero; y un parrafq cuarto a ia fraccién | del articulo
105, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en
Tribunales Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacién y en
Juzgados de Distrito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de ios Plenos Regionaies, de los Tribunales de Circuito, de los
Tribunales Colegiados de Apelacién, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran las y los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las

12

16



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR 17

leyes y los acuerdos generales correspondientes, de conformidad con las bases que
esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, divisién en circuitos,
competencia territorial y especializacion por materias, entre las que se incluira la de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econémica, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de los Tribunales Colegiados de Apelacién y de los
Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales estableceran Plenos Regionales, los
cuales ejerceran jurisdiccion sobre los circuitos que los propios acuerdos
determinen. Las leyes estableceran su integracién y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos
que competa conocer a la Corte, asf como remitir asuntos a los Plenos Regionales
y a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de
los mismos. Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

l.a ley fijara los términos en que sea obligatoria ia jurisprudencia que establezcan
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la interpretacion de la
Constitucién y normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion.

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria de ocho
votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas
las autoridades jurisdiccionates de la Federacion y de las entidades federativas.
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Articulo 97. Las y los Magistrados de Circuito, asi como las y los Jueces de Distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de {a Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezcan
las disposiciones aplicables. Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, ai
término de los cuales, si fueran ratificados, sélo podrén ser privados de sus puestos
en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

El ingreso, formacion y permanencia de las y los Magistrados de Circuito, las y los
Jueces de Distrito, y demas personal de carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, se sujetaran a la regulacion establecida en las disposiciones aplicables.

La Suprema Corte de Justicia nombraré y removera a sus secretarios, secretarias y
demas funcionarios y empleados. El nombramiento y remocién de las y los
funcionarios y empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
se realizara conforme a lo que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 99. ...

14
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Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente un criteric sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucién o sobre la interpretacion de un
precepto de esta Constitucién, y dicho criterio pueda ser contradictorio con uno
sostenido por las salas o el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia, cualquiera de
las Ministras y Ministros, las salas o las partes, podran denunciar la contradiccion
en los términos que sefiale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién decida en definitiva cudl criterio debe prevalecer. Las resoluciones que
se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales
y excepciones que sefiale la ley. El ingreso, formacion, permanencia y demas
aspectos inherentes a las y los servidores plblicos que pertenezcan al servicio de

15
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carrera judicial se sujetaran a la regulacion establecida en las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 100. ...

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacién de funcionarios y
funcionarias, asi como para el desarroilo de la carrera judicial, la cual se regir4 por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género. El Consejo de la Judicatura Federal contara
con una Escuela Federal de Formacién Judicial encargada de implementar los
procesos de formacién, capacitacion y actualizacion del personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial de la Federacion y sus érganos auxiliares, asi
como de llevar a cabo los concursos de oposicidon para acceder a las distintas
categorias de la carrera judicial en términos de las disposiciones aplicables.

El servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal sera proporcionado
por el Consejo de la Judicatura Federal a través del Instituto Federal de Defensoria
Pdblica, en los términos que establezcan las disposiciones aplicables. La Escuela
Federal de Formacion Judicial sera la encargada de capacitar a las y los defensores
publicos, asi como de llevar a cabo los concursos de oposicion.

De conformidad con lo que establezca Ia ley, el Consejo estara facultado para
expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La
Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquelios
acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio
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de la funcidn jurisdiccional federal. La ley establecera los términos y procedimientos
para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio hi recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran
a la adscripcion, ratificacién y remocion de magistradas, magistrados, juezas y
jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Jusficia,
Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que
establezca la ley organica respectiva.

En contra de la designacion de magistradas, magistrados, juezas y jueces no
procede recurso alguno, pero los resultados de los concursos de oposicion podran
ser impugnados ante el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal podra designar uno o mas o6rganos
jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos o que tengan un impacto
social de especial relevancia, lo que constituira una excepcién a las reglas de turno
y competencia.

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen ios
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por
esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

Articulo 105. ...

. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las
normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a
la materia electoral, se susciten entre:

a)ag)...
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h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;
i}  Un Estado y uno de sus municipios;

i) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacién
territorial de la Ciudad de México;

k) Dos érganos constitucionales autonomos de una entidad federativa, y
entre uno de estos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa
entidad federativa, y

)  Dos dérganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos
y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unién.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las
entidades federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Mexico impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de
las demarcaciones territoriales de ia Ciudad de México impugnadas por las
entidades federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y I}
anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las
declare invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere
sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En las controversias previstas en esta fraccion Unicamente podrén hacerse
valer violaciones directas a esta Constitucién, asi como a los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales en que el Estado
Mexicano sea parte.

De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Apelacion o del Ejecutivo Federal, por conducto de la Consejera o Consejero
Juridico del Gobierno, asi como de ia o el Fiscal General de la Republica en
los asuntos en que intervenga el Ministerio Publico, podra conocer de los
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recursos de apelaciéon en contra de sentencias de los Juzgados de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten.

Articulo 107. ...
I
il.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion lo informara a la autoridad emisora correspondiente.

Cuando Ios tribunales colegiados de circuito establezcan jurisprudencia por
reiteracion, o la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por precedentes, en
la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma general, su
Presidente lo notificara a la autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias
naturales sin que se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en los
términos de la ley reglamentaria.

19
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.avil. ...

Vil

IX.

Xl.

Xil.

Contra las sentencias que pronuncien en amparo las y los Jueces de Distrito
o los Tribunales Colegiados de Apelacién procede revisién. De ella conocer3
la Suprema Corte de Justicia cuando habiéndose impugnado en la demanda
de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de esta
Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

En materia de amparo directo procede el recurso de revisién en contra de las
sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales,
establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion u
omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas,
siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el asunto
revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos
humanos. La materia del recurso se limitara a la decisién de las cuestiones
propiamente constitucionales, sin poder comprender otras. En contra del auto
que deseche el recurso no procedera medio de impugnacion alguno;

La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable,
la cual decidira sobre la suspensién. En los demés casos la demanda se
presentara ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales Colegiados de
Apelacion los cuales resolveran sobre la suspension, o ante los tribunales de
las entidades federativas en los casos que la ley lo autorice;

La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juzgado de
Distrito o Tribunal Colegiado de Apelacién que corresponda, pudiéndose
recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los
términos prescritos por la fraccion VIII.
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Xiil.

Si el Juzgado de Distrito o el Tribunal Colegiado de Apelacion no residieren en
el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el
juzgado o tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que
podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos
que la misma ley establezca.

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de un mismo Circuito sustenten
criterios contradictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la
Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal,
asi como los relacionados con el ambito de sus funciones, los mencionados
tribunales y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en los
asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el
Consejero Juridico del Gobierno, podran denunciar la contradiccion ante el
Pleno Regional correspondiente, a fin de que decida el criterio que debe
prevalecer como precedente.

Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver
las contradicciones o los asuntos de su competencia, seglin corresponda, las
y los Ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ios mismos
Plenos Regionales, asi como los 6rganos a que se refiere el pérrafo anterior,
podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con
objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida el criterio que debera
prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sustenten
criterios contradictorios en los juicios de amparo cuyo conocimiento les
competa, los ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
integrantes, las y los Jueces de Distrito, ! o la Fiscal General de Ia Republica,
en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con
el ambito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o ei
Consejero Juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que ias motivaron,
podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte,
conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccién.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de
Justicia asi como les Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores,
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XIv.

sOlo tendrén el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectarén las situaciones
juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que
hubiese ocurrido la contradiccién;

y XV. ...

XVI. ..

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por
el quejoso o decretado de oficio por el 6rgano jurisdiccional que hubiera
emitido la sentencia de amparo, cuando la ejecucion de la sentencia afecte a
la sociedad en mayor proporcién a los beneficios que pudiera obtener el
quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir la situacién que imperaba antes de
la violacién. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por cumplida
mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio
podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio sancionado ante
el propio drgano jurisdiccional.

XVIL y XVIIL. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios
siguientes.

Segundo. Todas las menciones a los Tribunales Unitarios de Circuito, Plenos de
Circuito y contradicciones de tesis previstas en el presente decreto y en otras leyes
se entenderan hechas a los Tribunales Colegiados de Apelacion, Plenos Regionales
y contradicciones de criterios, respectivamente.
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Tercero. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unién debera expedir y realizar las reformas a la
legislacion secundaria correspondiente a efecto de homologarla con lo previsto en
este Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.
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por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi
consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México,a 18 de febrero de 2020.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

| %Mba
} v
| -

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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DGARS /Lo~ 06,

Subsecretaria de Egresos
Direccidn General de Programacidn y
Presupuesto “A”

oficio No. 315-A.0462

Ciudad de Méxiéo, a 14 de febrero de 2020.

LIC. ROBERTO CARLOS BLUM CASSEREAU
Director General Juridico de Egresos
Presente:

Me refiero a su oficio nimero 353.A.-0067, mediante el cual envia copia simple del proyecto
de “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (Proyecto), a
efecto de recabar el dictamen de impacto presupuestario de esta Direccion General
conforme a las disposiciones aplicables.

Sobre el particular, y conforme al oficio nimero 529-1i-DGLCPAJ-065/20 suscrito por Ia
Directora General de Legislacion y Consulta Presupuestaria y de Asuntos Juridicos de la

. Procuradiria-Fiseatfe=is=rederaciony-al oficio- ‘namero:+4:0858/2520 Suscrito—porTel- - -

Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal (CIEF) mediante el cual, adjunta la evaluacién de impacto presupuestario
emitida por esa Dependencia, me permito destacar lo siguiente:

El Proyecto citado tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de imparticiéon de justicia
que propicien-una amplia reforra integral del Poder Judicial de la Federacnon enrespuesta
ala demanda social de una justicia accesible para todos.

Para lo anterior, la CIEF manifiesta que con pleno respeto a la divisidn de poderes, asi como
a la independencia del Poder Judicial de la Federacidn, en un d&mbito de colaboracion se
presenta dicha iniciativa, dentro de la cual se destacan los siguientes aspectos:

e Se consolida una carrera judicial, limitando la discrecionalidad de los nombramientos
otorgados por jueces y magistrados. Asimismo, se impulsa su capacitacion y
profesionalizacion, asi como la del personal administrativo.

« Serefuerzan las facultades institucionales de combate a la corrupcion y ai nepotismo.

» Se fortalece el servicio de defensoria ptiblica en asuntos del fuero federal, el cual sera
proporcionado por el Consejo de la Judicatura Federal a través del Instituto Federal
de Defensoria Publica.

« - Fl Proyecto establece Plenos Regionales, en sustitucion de I enose Circuito, y
se transforman los Tribunales Unitarios de Circuito en J{iQu¥ Cej’érq}qdos de
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+ Sefortalece la funcién de la Suprema Corte de la Nacién como tribunal constitucional
y se modifica el sistema de jurisprudencia por uno de precedentes.

Al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento de Ia Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), y de acuerdo con l6 sefalado en

la evaluacién de impacto presupuestario antes mencionada, se emiten las siguientes
consideraciones: 2 -

I. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA CREACION O
MODIFICACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS YPLAZAS, O EN SU CASO, CREACION
DE NUEVAS INSTITUCIONES. ’

La CJEF manifiesta que el Proyecto de Decreto no prevé la creacién o modificacién de
unidades administrativas y plazas o creacién de nuevas instituciones, ni la medificacién de
las estructuras organicas y ocupacionales ya existentes por lo que no tiene impacto

prestpuestario an ef presente ejercicio fiseal'y subsseczentes-para dicha Consejerfa. =

A su vez, la CIEF sefiala que el Proyecto de Decretq estara a cargo del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo presupuesto es aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, conforme al proceso presupuestario previsto en |la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento.

Adicionalmente, esa-CIEF realiza la mencién de que, ‘'dado el caractér general ‘de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y el objeto del Proyecto de
Decreto, la reforma constitucional podria derivar en un redisefio institucional que
modifique la estructura y organizacién de! Poder Judicial de la Federacién, en el proceso de
aprobacion o adecuacién de la legislacién secundaria que resulte conducente; por lo que,
esa CJEF estima que dicho Organo Auténomo debera cubrirla con el presupuesto que le
autorice la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, en términos de lo establecido

en los articulos 74 de Ja CPEUM, y 30,39y 42 de la LFPyRH, en el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes.

. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN [OS PROGRAMAS APROBADOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

La CJEF sefala que, la entrada en vigor de! Proyecto de Decreto, no tiene impacto
presupuestario en los programas aprobados a la CJEF, reiterando que en lo referente al
Poder Judicial de la Federacién el posible impacto en sus programas aprobados debera
cubrirse con el presupuesto que le autorice la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, en términos de lo establecido en los articulos 74 de la CPEUM, y 30,39 vy 42 de I3
LFPRH, en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.
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Oficio No. 353.A.-0072
Ciudad de México, a 17 de febrero de 2020

LIC. GERARDO DEL REY LéPEZ

Subprocurador Fiscal Federal de Legislaciéon y Consulta
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Presente

Se hace referencia al oficio 522-II-DGLCPAJ-065/20, mediante el cual esa
Procuraduria Fiscal de la Federacion remitié copias simples del Proyecto de
“Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan v derogan diversas
disposiciones de [o Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
(Proyecto), asi como de su respectiva evaluacién de impacto presupuestario, para
efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento en el articulo 65-A del Reglamento Interior de
la Secretaria.de Hacienda y Crédito PUblico, en relacién con los diversos 18 al 20 del
Reglamente de la Ley Federal. de Presupuesto y. Responsabilidad Hacendaria
(RLFPRH), para efectos del dictamen de impacto presupuestario al que aluden las
disposiciones antes citadas, se informa lo siguiente:

1) Esta Direccién General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y
tomando en consideracién lo manifestado en la evaluacién de impacto
presupuestario mencionada en el prirmer parrafo del presente oficio, no tiene
observaciones en el dmbito juridico presupuestario sobre las disposiciones
contenidas en el Proyecto.

2) Se anexa copia simple del oficio 315-A.-0462, por el que la de la Direccién General
de Programacién y Presupuesto “A" de la Subsecretaria de Egresos, considera
que el Proyecto no tendrd impacto presupuestario.

L.o anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 20, pendltimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacion de
impacto presupuestario y su respectivo dictamen se anexardn a las iniciativas de
leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Unidn o, en su caso, a los
" reglamentos, decretos, acuerdos y demés ordenamientos que se sometan a firma
del Presidente de la RepuUblica.
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Subsecretariz de Egresos
Direccion Generaf Juridica de Egresos

£2020

Oficio No, 353.A.-0072

& HACIENDA

_,Eb
$20%

7’1%‘? SECRETARIA DE HACIENDA ¥ SREDITO PUBLICO
El presente se emite sobre la versidon del Proyecto recibida a través del oficio
sefialado en el primer parrafo, por lo que cualquier modificacidn al mismo debera

someterse nuevamente a dictamen de esta-Subsecretaria
Sin otro particular, se hace propicia la ocasidon para enviarle un cordial saludo

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

ROBERTO C S BLUM CASSEREAU

Mtro. Omar A, N. Tovar Ornelas.- Director General de Programacion y Presupuesto “A”.- Para su conocimientd.
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ll. ESTABLECIMIENTO DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO PUBLICO EN LEYES
FISCALES.

La CJEF indica gue el Proyecto de Decreto, no establece ningln destino especifico de gasto
publico para esa Consejeria, ni para eI poder Judicial.

IV. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS- ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES QUE DEBERAN
REALIZAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REQUIERAN DE MAYORES
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A CABO.

La CJEF estima que, el Proyecto no preve el establecimiento de nuevas atribuciones y
actividades.a cargo de la CJEF gue requieran mayores a5|gnac10nes presupuestarias para
su reqllzacmn por lo gue no tiene.impacto para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

En lo referente, al establecimiento de nuevas atribuciones y actividades para el Poder
Judimal de la Federacién, la CJEF sefala que dicho Poder deberd cubrirla con el

térmlnos de lo establecido en los articulos 74 de la CPEUM, y 30,39y 42 de la LFPRH, en el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN EN Ll'-\ REGULACION EN
MATERIA PRESUPUESTARIA Y COSTO DEL PROYECTO.

La CJEF, sefala que, el Proyecto _d,g Decreto no incluye disposiciones en materia de
regulacion presupuestaria, por lo que éste no implica un impacto presupuestario para la
CJEF ni para el Poder Judicial Federacion.

Expuesto lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado enlos articulos 18 de la LFPRH; 18,19
y 20 de su Reglamento; 65, Apartado A, fraccién i, y Apartado B, fraccion XiV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hamenda y Crédito Pubico, y conforme a lo
manifestado en la evaluacién de impacto presupuestarlo emitida por la CJEF, respecto del
multicitado Proyecto, informo a Usted que esta Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A” concluyd que la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman,

_adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”, no tiene impacto presupuestario adicional para la CJEF el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes.

En este sentido, cabe mencionar que las erogaciones adicionales que se generen a la CIEF
no cuantificadas en el impacto presentado por la CJEF con motivo de |a entrada en vigor
de! Proyecto de Decreto, asi como las acciones derivadas de la implementacion del mismo
o cualquier modificacion a su estructura orgénica que deba realizar la CIEF con motivo de
la entrada en vigor del Proyecto deberdn cubrirse, con cargo al presupuesto regularizable
para el ejercicio fiscal 2020 y subsecuentes del Ramo 37 Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, debiendo realizarse mediante movimientos compensados conforme a las

disposiciones aplicables.
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Finalmente, considerando lo manifestado por la CIEF, la implementacion del multicitado
Proyecto estard a cargo del Poder Judicial de la Federacién y podria resultar en una
reingenierfa institucional que requerira de recursos presupuestarios adicionales para su
cumplimiento, mismos que deberan ser considerados en el andlisis y discusién del
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que corresponda, por lo que en
opinién de esta Direccién General, se sugiere que la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, al elaborar el dictamen al Proyecto, realicg la valoracién del impacto
presupuestario de conformidad con el tercer parrafo del articuld 18 de la LFPRH.

Es importante mencionar que el contenido del presente se emite en el dmbito de
competencia de esta DGPyP “A", conforme a las disposiciones legales que regufan sus
atribuciones, por lo que no prejuzga o califica el contenido del Proyecto, los alcances de las
acciones que propone y demas actos, asl como sus consecuencias, que con motivo de ia
entrada en vigor del Proyecto y del ejercicio de las facultades de las Dependencias y
Entidades participantes, o bien, de otros Poderes de |a Unidn, se generen para el

= 7 eurnplithiento -delobjeto - seRdladd-arar ‘misrrio, 8s cuales "$erdii de & exdTERa= "

responsabilidad de las Dependencias, Entidades o Poderes de la Unién involucrados.
Asimismo, no constituye opinién Juridica con respecto de otras Leyes y disposiciones
aplicables y vigentes en la materia.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

v o

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

p.~ C. Directora General Adjunta de Programacion y Presupuesto de Servicios de |a DGPyP "A" - Presente.,

PD Vol.- GDGPYP "A" 20-726

TARETtUy--in 000071 Cob waa Rele g b 1as T R R W T e Perngan, Oodacd de Mueagc GF 0Tl s s,

R

AL NN L i =

Pl

S NN
‘J .r‘.l‘?ﬁ%\‘&‘k\%"ﬂ EE&“ i



35

"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de a Patria"”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-1741

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2020

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que se recibié de la Secretaria de Gobernacién,
oficio con el que remite Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que el Titular del Ejecutivo Federal
propone a este Organo Legislativo. "

Con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176
del Reglamento del Senado, la Presidenta de Ia Mesa Directiva acordé
turnar de manera directa dicha Iniciativa, misma que se anexa, a las
Comisioneés Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

4755 SENADO DE LA REPUBLICA
@ COMISIGN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
ARA CRUZ ¢ 2 FEB, 2020 0
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"2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de Iz Patria”

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-1742

Ciudad de México, a 19 de febrero de 2020

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Comunico a Usted que se recibié de la Secretaria de Gobernacion,
oficio con el que remite Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, -que el Titular del Fjecutivo Federal
propone a este Organo Legislativo.

Con fundamento en los articulos 67, pérrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176
del Reglamento del Senado, la Presidenta de la Mesa Directiva acordd
turnar de manera directa dicha Iniciativa, misma que se anexa, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios

Legislativos, Segunda.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATIVOS
AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
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HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda de
la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, les fue
turnada para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicano, en torno al fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacién.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la iniciativa en la
materia y analizamos a detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a las
modificaciones que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94 y 103 de la Ley Organica del
congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 113, 117, 135 numeral 1,
fraccion |, 136, 150, 174, 175, 176, 177, 178, 182, 192, 193 y 194 del Reglamento del Senado
de la Republica, nos permitimos someter a consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de [a siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de recepcién de la
iniciativa y su turno para la elaboracion del dictamen correspondiente.

H. En el apartado correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se
sintetizan fas propuestas de la reforma en estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan la
valoracion de la propuesta de la reforma constitucional, en materia judicial.

IV. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se
plantea el Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

1. El dia 18 de febrero del presente afioc mediante oficio No. 4.0393/2020, et Consejero
Adjunto de Legislacién y Estudios Normativos de la Oficina del Consejero Juridico de!

1
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Para presentar el dictamen intervino; ’ ia
Sen. Cristébal Arias Solis a nombre de Ia Comisién de Puntos
Constitucionales.

Para presentar VOTO PARTICULAR intervino:
Sen. German Martinez Cézares, Morena.

En la discusion en lo general intervinieron:
Sen. Dante Delgado, MC.

Sen. Ricardo Monreal Avila, Morena.

Sen. Damiin Zepeda Vidales , PAN.,
Sen. José Ramén Enriquez Herrera, Morena.
Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria.

Sen. Radl Bolafios-Cacho Cué, PVEM.

Sen. Noé Fernando Castafién Ramirez, MC.
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa, PRD.
Sen. Juan Zepeda, MC.

Sen. Nancy De la Sierra Aramburo, PT.
Sen. Xochitl Galvez Ruiz, PAN.

Sen. Sylvana Beltrones Sinchez, PRI.

Sen. Sasil de Le6n Villard, PES.

Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas, PRI.
Sen. Joel Padilla Pefia, PT.

Fue aprobado en votacion nominal en lo general y de los articulos
no reservados.

Para presentar RESERVAS intervinieron:
Sen. Damian Zepeda Vidales , PAN. Para presentar propuesta
de modificacién a los articulos 94, 97, 99, 100, 105, 107 y Transitorio
Quinto. LA CUAL NO FUE ADMITIDA. |

Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis, PAN. Para presentar propuesta
de modificacion al articulo 105, Quinto. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, Para presentar propuesta de modificacién al articulo
100. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria Para presentar propuesta de
modificacion a los articulos 94, 97, 100, 105, 107 y Transitorios
Tercero, Quinto y Sexto. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. Noé Fernando Castaiion Ramirez, MC. Para presentar
propuesta de modificacién a los articulos 94, 97, 99, 100, 105 y 107.
LA CUAL NO FUE ADMITIDA. :

38



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 3 9
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATIVOS
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Ejecutivo Federal envié al subsecretaric de Gobernacién de la Secretaria de
Gobernacion, la iniciativa con proyecto de decreto por el gue se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de que fuera presentada ante esta Camara de Senadores en los
términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccién | Constitucional.

A la misma adjuntaron copias de los oficios No. 315-A.-0462 y 363.A.-0072 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante los cuales se emiti6 el dictamen
de Impacto Presupuestario, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de Ia
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. .

2. En misma fecha, mediante oficio No. SG/UE/230/299/20, el Titular de la Unidad de
Enlace de la Secretaria de Gobernacion envié a la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Senado de la Republica, por instrucciones del Presidente de la Republica en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion | de la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo establecido en el
articulo 27, fraccién XV de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A la misma adjuntaron copias de los oficios No. 315-A.-0462 y 353.A.-0072 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante ios cuales se emitid el dictamen
de Impacto Presupuestario, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

3. Eldia 19 de febrero de 2020 se recibi6 de la Secretaria de Gobernacién, oficio con el
que se remite la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que el Titular del Ejecutivo Federal propone a este Organo Legislativo.

4. Enmisma fecha, mediante oficio No. DGPL-2P2A.-1741, la Mesa Directiva del Senado
de la Republica con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176 del



Sen. Martha Cecilla Méarquez Alvarado, PAN. Para presentar
propuesta de modificacion al articulo 107. LA CUAL NO FUE
ADMITIDA,

Sen. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, PAN. Para presentar
propuesta de modificacion al articulo 10. LA CUAL NO FUE
ADMITIDA.

Sen. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, PAN. Para presentar
propuesta de modificacién al articulo 107. LA CUAL NO FUE
ADMITIDA.

Sen. Xé6chitl Galvez Ruiz, PAN. Para presentar propuesta de
modificacién al articulo 105. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. Beatriz Paredes Rangel, PRI. Para presentar propuesta de
modificacién a los articulos 94 y 100. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

Sen. Nancy De La Sierra Aramburo, PT. Para presentar propuesta de
modificacion al articulo 100. LA CUAL NO FUE ADMITIDA.

En votacion nominal fueron aprobados los articulos 94, 97, 99, 100,
105 y 107, asi como los Articulos Transitorios: Tercero, Quinto y
Sexto en los términos del dictamen.

Queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativas al Poder Judicial de la Federacion.

Se remite a la Camara de Diputados para los efectos constitucionales.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATIVOS
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Reglamento del Senado de la RepUblica, acordd turnar de manera directa dicha
iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos Segunda.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA,

El Presidente de la Republica Andrés Manue! Lopez Obrador presenta ante esta soberania
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en aquello que
refiere al Poder Judicial de la Federacion. La iniciativa pretende reformar los articulos 94, 97,
99, 100, 103, 105y 107.

La iniciativa de reforma constitucional denominada “con y para el Poder Judicial”, tiene por
objeto realizar a nivel constitucional una reforma integral al Poder Judicial de la Federacion
en aspectos de tipo funcional relacionados con el quehacer jurisdiccional y de su carrera
judicial, que genere un nuevo paradigma en cuando a modernidad, cercania a la gente,
independencia y mayor preparacion “para continuar con la transformacion de Ia justicia
federal en el pais”.

Para lograr tal objetivo, cabe recordar que el 21 de octubre de 2019, tuvo lugar en la casona
de Xicoténcatl, una reunién de alto nivel entre representantes del Senado de la Republica,
de la Suprema Corte de Justicia de fa Naci6, en Pleno, de la Presidencia de la Republica y
de la Fiscalia General de la Republica, con ia cual se iniciaron los trabajos sobre Ia
denominada "Reforma con y para el Poder Judicial”. Un esfuerzo de Estado basado en un
dialogo institucional, con pleno respeto a la autonomia e independencia de los poderes del
Estado ahi representados.

Con ello se dio apertura a un importante e inédito proceso de colaboracién institucional para
trazar el camino hacia una mejor justicia. En ese acto, los participantes coincidieron en que
la imparticidn de justicia federal en nuestro pais enfrenta grandes retos.

Ahora bien, en funcién del inicio de los trabajos de la “Reforma con y para el Poder Judicial”,
se elabor6 desde el propio Poder Judicial de la Federacion un proyecto de reformas, que
atendia no sélo las inquietudes y planteamientos esgrimidos por los diversos participantes al
referido evento del 21 de octubre de 2019, sino también a las necesidades y requerimientos
propios del Poder Judicial de la Federacion, que le permitieran seguir avanzando en el
proceso de cambio que se viene impulsando al interior del mismo. Por ello, el 12 de febrero
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de 2020, el sefior Presidente de la Republica, hizo suyo en sus términos este proyecto de
reformas del Poder Judicial Federal, suscribiéndola y presentandola formaimente como
iniciativa del ejecutivo federal ante esta soberania.

Esa misma fecha, en un trascendental acto de colaboracion institucional, representantes del
Senado de la Replblica se reunieron en el edificio sede de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a recibir por parte del Presidente del Alto Tribunal, el proyecto de reformas del
Poder Judicial de la Federacién, mismas que actualmente constituyen el objeto del presente
dictamen.

Segun lo expuesto por el titular del Ejecutivo Federal, la presente iniciativa surge como
resultado del trabajo conjunto entre los tres Poderes de la Unidn en un proceso de
colaboracion institucional que apunta hacia la instauracién de una mejor justicia, con pleno
respeto de la division de poderes y a la independencia judicial. Sin embargo, como se ha
sefialado con anterioridad, hace especial énfasis en el papel que el Poder Judicial de la
Federacion juega en esta iniciativa, como principal promovente de la propuesta de reforma
derivado de un ejercicio de reflexion sobre sus fortalezas y debilidades, de su experiencia,
de su vision y de su compromiso con la causa de la justicia.

Argumenta el iniciante que la justicia mexicana se enfrenta a grandes retos que, al superarse,
darian pauta a una justicia de mayor calidad en nuestro pals. Dichos retos, siguiendo su
argumentacion, recaerian en la instauracion de una nueva concepcién del accionar judicial,
fundamentaimente en la figura de los jueces federales, quienes presume, no siempre se
conducen de forma ética y profesional.

De igual forma, considera que existen diversas afrentas a la meritocracia en la ocupacién de
cargos, asl como la existencia de redes clientelares y actos de corrupcién que condicionan
el accionar del Poder Judicial de la Federacién resultando en un deficiente ejercicio de
imparticién de justicia, aumentando las condiciones de desigualdad a las gue se enfrentan
los sectores mas desfavorecidos de nuestro pals.

El ciudadano presidente, remarca la respuesta institucional que ha surgido desde el Poder
Judicial de la Federacion que ha adoptado politicas internas con el fin de solventar la
mencionada crisis institucional a la que se enfrentan, con el fin de consolidar un proceso de
cambio y renovacion a través de una reforma amplia que de consistencia y continuidad a las
poiiticas adoptadas internamente y que provea el andamiaje normativo necesario para que
prosperen.
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Posteriormente a la presentacién formal de la iniciativa materia del presente dictamen, en
seguimiento al proceso iniciado en el mes de octubre del afio pasado, el 18 de agosto de
2020, se celebré en el Senado de la Republica, en su modalidad virtual, el evento de alto
nivel denominado los “Desaffos de la Justicia Mexicana” que congregé a los tres Poderes de
la Union, representados por el Senador Presidente de la Junta de Coordinacién Politica,
Ricardo Monreal Avila; el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; la Secretaria de Gobernacién; Olga Sanchez Cordero Davila,
el Fiscal General de la Republica, Alejandro Gertz Manero: el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, Julio Scherer Ibarra; el Gobernador de Oaxaca, Alejandro Murat Hinojosa,
en representacion de los Gobernadores de la CONAGO; el Senador Presidente de la
Comisidn de Justicia, Julio Menchaca Salazar; el Presidente de la CONATRIB, Rafael Guerra
Alvarez; la Presidenta de la Mesa Directiva del Senado, la Senadora Ménica Fernandez
Balboa; Senadoras y Senadores Coordinadoras y Coordinadores de los Grupos
Partamentarios representados en el Senado, y el Diputado Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, Mario Delgado Carrillo, entre otros
servidores publicos, en un esfuerzo sin precedentes en la democracia mexicana, que
congregd a poderes y ambitos de gobierno, y que anticipd la construccién de solidos
consensos para la reforma a la justicia y particularmente, de ia inminente e impostergable
necesidad de la reforma constitucional materia del presente dictamen.

Es su intervencion, el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica, el Senador Ricardo
Monreal Avila, destacé que la renovacion del sistema de justicia no tiene marcha atras y la
iniciativa con y para el Poder Judicial es una reforma orgénica que tiene su origen en un
ejercicio autocritico del propio Poder Judicial de la Federacién, anunciando la instalacién de
un Grupo de Trabajo de alto nivel presidido por el Presidente de la Comisién de Justicia del
Senado de la Republica, el cual estaria conformado por: un representante de cada grupo
parlamentario; un representante del Poder Judicial de la Federacién: un representante de la
Secretaria de Gobernacién y un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal.

Es de destacarse, como antecedente que en este evento el propio Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de La Nacion Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, agradecio la apertura
del Senado de la Republica en la busqueda de medidas tendientes a mejorar y fortalecer al
Poder Judicial y expuso la necesidad de que conforme a las caracteristicas de Ia iniciativa
materia del presente dictamen, se analizara la posibilidad de que el trabajo legislativo partiera
de un analisis independiente de esta iniciativa sobre otros, con miras a lograr el
fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacion.
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Con todo ello, se dio inicio formal a los trabajos del proceso de dictaminacién de la iniciativa
denominada reforma con y para el Poder Judicial.

Finalmente, el 8 de septiembre de 2020, se llevé a cabo en el Senado de Ia Republica, en su
modalidad presencial la instalacién del Grupo de Trabajo de alto nivel, acto con el que se dio
inicio formal al proceso de dictaminacién de la iniciativa que se dictamina, contandose con la
participacion de los Senadores Ricardo Monreal Avila y Dante Delgado Rannauro; y ias
Senadoras y Senadores integrantes del Grupo de Trabajo: Julio Menchaca Salazar en su
calidad de Presidente; Miguel Angel Mancera Espinoza, Alejandro Armenta Mier, Silvana
Beitrones Sanchez, Radl Bolafios-Cacho Cué, Damién Zepeda Vidales, Guadalupe Murguia
Gutiérrez, Rocio Abreu Artifiano, Noé Castafion Ramirez, Miguel Angel Lucero Olivas, Sasil
de Ledn Villard, Alejandro Armenta Mier y German Martinez Cézares; como integrantes,
mismos legisladores que representan la totalidad de los Grupos Parlamentarios con
presencia en este Senado de la Republica, ademas se conté con la participacion del
representante del Poder Judicial de la Federacion,; un representante Secretaria de
Gobernacion y un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En dicha reunion se establecieron las lineas generales de trabajo y las posturas de los
diversos Senadores integrantes del Grupo de Trabajo, mismas que llevaron a fa construccion
del presente dictamen.

Expuesta la problematica y antecedentes que dan origen a la presente iniciativa, la légica de
la reforma se sustenta en los siguientes ejes fundamentales:

¢ Consolidacién de una verdadera carrera judicial para todas las categorias, a la que se
accederd mediante concurso de oposicin.Limitacion a la discrecionalidad de
nombramientos otorgados por jueces y magistrados.

¢ Establecimiento de politicas que orienten las determinaciones del Consejo de la
Judicatura Federal en materia de adscripciones, readscripciones, reincorporaciones y
ratificacion de juzgadores. Reforzamiento de las facultades institucionales del
combate a la corrupcidn y al nepotismo.

* Impulso a la capacitacién y profesionalizacién del personal a través de la creacion de
una Escuela Judicial, cuya responsabilidad resultaria velar por la capacitacién y la
carrera judicial de los integrantes del Poder Judicial de la Federacién.

¢ Fortalecimiento del Instituto Federal de la Defensoria Publica, de manera que los
defensores ptblicos se conviertan en verdaderos abogados de los pobres.
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e Establecimiento de Plenos Regionales en sustitucién de los Plenos de Circuito,
encargados de resolver las contradicciones de tesis en los circuitos sobre los que
ejerzan jurisdiccion, asi como todos los conflictos competenciales que se susciten en
el pais entre 6rganos jurisdiccionales.

¢ Transformacion de los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados de
Apelacion, con una integracién colegiada que asegure mejor calidad y mayor certeza
en sus resoluciones.

e Consolidacién y fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
Tribunal Constitucional.

¢ Modificacién al sistema de jurisprudencia, para fortalecer los precedentes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de que la doctrina constitucional que
genere enmarque la labor del resto de los érganos jurisdiccionales del pais.

* Establecimiento del principio de paridad de género en la carrera judicial como politica
puablica, principio y regla.

De igual forma, la iniciativa presenta de forma esquematica los puntos fundamentales y
ambitos de aplicacion del proyecto de Reforma:1. Tribunales Colegiados de Apelacién en
sustitucion de los Tribunales Unitarios de Circuito. Se reforman diversas disposiciones
constitucionales para sustituir las figuras, conservando sus atribuciones constitucionales
vigentes;, por lo que su integracién se establece por tres magistrados, que aseguren una
mejor calidad y mayor certeza en sus resoluciones.

2. Plenos Regionales que sustituyen a los Plenos de Circuito.

Se pretenden reformar diversas disposiciones para que los plenos regionales tengan la
facultad expresa de resolver las contradicciones de criterios que se generen por los distintos
circuitos que conformen sus territorios con el fin de establecer criterios obligatorios; de igual
forma, se busca ampliar el &mbito de competencia por cuestion territorial, todo ello, con el fin
de lograr la optimizacion funcional y organica de las diversas instancias y 6rganos que forman
parte del Poder Judicial de la Federacién.3. Fortalecimiento de la autorregulacion de los
organos del PJF.

Se propone reformar el parrafo quinto del articulo 94 constitucional para establecer que las
cuestiones de funcionamiento y competencia de todos los 6rganos del Poder Judicial de la
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Federacion se rijan ademas de lo dispuesto en la ley, por lo que al efecto establezcan los
acuerdos correspondientes emitidos por las instancias competentes, esto es, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ello en aras de fortalecer a nivel constitucional que los
acuerdos generales emitidos en cuanto a su organizacién y funcionamiento también
constituyen regulaciones especificas de la actuacién del Poder Judicial de la Federacion.

4. Politica Jurisdiccional.

Se reforma el articulo 94 constitucional para otorgar mayor margen a la SCJN en la definicién
de su politica jurisdiccional relacionada con la emision de los acuerdos generales a fin de
lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la
Corte, fortaleciendo su rol como Tribunal Constitucional.5. Jurisprudencia por precedentes
de la SCJN.

Se pretende modificar el sistema de jurisprudencia por precedentes de la SCJN para que
todas las sentencias que ésta emita sean relevantes y justiciables, ademas de observadas
por todos los drganos jurisdiccionales sin necesidad de que sean reiteradas.

6. Inamovilidad de juzgadores.

Se propone reformar el articulo 97 constitucional para clarificar que el requisito para
permanecer en el cargo de juzgador, después de seis afios de ejercicio, serd el cumplir con
los elementos establecidos para el proceso de ratificacién que para tal efecto establezcan
las disposiciones aplicables.

7. Regulacién de la carrera judicial.

Se plantea reformar los articulos 97 y 99 constitucionales para que todo lo relativo al ingreso,
formacion y permanencia del personal jurisdiccional se sujete a lo establecido en Ia ley de la
materia, que podria descansar en lo establecido en la propuesta de Ley de Carrera Judicial
del Poder Judicial de la Federacion.

8. Criterios contradictorios entre las salas del TEPJF.

Propone reformar el articulo 99 constitucional para sustituir el concepto de contradiccion de
tesis por el de contradiccion de criterios.
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9. Paridad de género.

Propone reformar el articulo 100 constitucional para agregar la paridad de género como
principio de la carrera judicial.

10. Escuela Federal de Formacién Judicial.

Propone reformar el articulo 1000 constitucional para cambiar la denominacion del Instituto
de la Judicatura Federal por el de Escuela de Formacién Judicial, cuyo objeto seria
implementar los procesos de formacion, capacitacion y actualizacion del personal
jurisdiccional y administrativo del PJF y sus 6rganos auxiliares. Asimismo, sera el érgano
encargado de realizar los concursos de oposicidn para acceder a los cargos.

11. Defensoria Publica Federal.

Se propone establecer en el articulo 100 constitucional que el servicio de defensoria publica
a nivel federal sea proporcionado por un érgano especializado del Consejo de la Judicatura
Federal, denominado Instituto Federal de Defensoria Plblica.

12. Irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal.

Propone la eliminacion del texto constitucional la facultad de la SCJN para revocar los
acuerdos aprobados por ef CJF.

13. Régimen Recursivo,

Propone, en el articulo 100 constitucional, eliminar el recurso de revisién administrativa
unicamente contra la designacion de jueces de distrito y magistrados de circuito.

14. Designacién de 6rganos jurisdiccionales para resolver casos vinculados a
violaciones graves de derechos humanos.

Propone, en al articulo 100 constitucional, facultar al CJF para que pueda designar a uno o
mas drganos jurisdiccionales para gue conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves a los Derechos Humanos o que tengan un impacto social de

especial relevancia.

15. Eliminacion del amparo soberania.
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Propone reformar el articulo 103 constitucional para precisar que la competencia de los
tribunales federales en amparo se enfoca a todas las controversias que se susciten por
normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen derechos humanos.

16. Materia de las controversias constitucionales.

Propone reformar el articulo 105 constitucional para que la SCJIN no analice cuestiones de
legalidad, sino que se concentre en analizar violaciones directas a la Constitucion y Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

17. Legitimacién de los 6rganos auténomos constitucionales para promover
controversias constitucionales.

Propone establecer parrafos diferenciados en el articulo 105 constitucional para contemplar
expresamente la facultad de los érganos constitucionales auténomos de las entidades
federativas para promover controversias constitucionales.

18. Declaratoria general de inconstitucionalidad.

Pretende reformar el articulo 107 constitucional con el propésito de prever que la notificacion
a la autoridad emisora procedera a acatar la resolucién desde el primer asunto en que se
declare inconstitucionalidad de una norma general en los juicios de amparo indirecto en
revision.

19. Recurso de revisién en amparo directo.
Propone reformar el articulo 107 constitucional para otorgarle a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién mayor potestad para conocer del recurso de revision en un amparo directo,

especificamente en los casos en que a su juicio, el asunto revista un interés excepcional en
materia constitucional o de derechos humanos.

20. Criterios contradictorios entre las salas de la SCJN.

Pretende modificar el articulo 107 constitucional para cambiar el concepto de contradiccion
de tesis por el de contradiccion de criterios.

21. Cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo.
Propone reformar el articulo 107 constitucional para que sean los 6rganos que hubieren
concedido el amparo quienes conozcan del incidente de cumplimiento sustituto.

10
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lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura,
resultan competentes para dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en torno al fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL. Con fundamento en o
dispuesto por el articulo 18 de Ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitié el Dictamen de Impacto Presupuestario
respecto de la presente reforma Constitucional, mismo que fue remitido a este Senado de Ia
Republica por el Ejecutivo Federal, y para los integrantes de estas Comisiones Unidas es
importante presentar lo que a la letra dice, o siguiente:

Me refiero a su oficio nimero 353.a,-0067, mediante el cual envia copia simple del
proyecto de ‘iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (Proyecto), a efecto de recabar el dictamen de impacto presupuestario de
esta Direccién General conforme a las disposiciones aplicables.

Sobre el particular, y conforme al oficio niimero 529-1-DGLCPAJ-065/20 suscrito por
la Directora General de Legislacién y Consulta Presupuestaria y de Asuntos Juridicos
de la Procuraduria Fiscal de la Federacién, y al oficio nimero 4.0356/2020 suscrito por
el Ejecutivo Federal (CJEF) mediante el cual, adjunta la evaluacién de impacto
presupuestario emitida por esa Dependencia, me permito destacar lo siguiente:;

El Proyecto citado tiene por objeto reformar y adicionar diversas disipaciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de imparticién de
justicia que propicien una amplia reforma integral del Poder Judicial de la Federacion,
en un ambito de colaboracién se presenta dicha iniciativa, dentro de la cual se destacan
los siguientes aspectos:

11



AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Se consolida una carrera judicial, limitando la discrecionalidad de los nombramientos
otorgados por jueces y magistrados. Asimismo, se impulsa su capacitacién y
profesionalizacion, asf como la del personal administrativo.

Se refuerzan las facultades institucionales de combate a la corrupcion y al nepotismo.
Se fortalece el servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal, el cual ser4
proporcionado por el Consejo de la Judicatura Federal a través del Instituto Federal de
Defensorfa Publica.

El Proyecto establece Plenos Regionales en su sustitucién de los Plenos de Circuito y
se transforman los Tribunales Unitarios de Circuito en Tribunales Colegiados de
Apelacién. :

Se fortalece la funcién de la Suprema Corte de la Nacién como tribunal constitucional
y se modifica el sistema de jurisprudencia por uno de precedentes.

Al respecto en términos de lo dispuesto porel articulo 19 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), y de acuerdo con
lo sefialado en la evaluacion de impacto presupuestario antes mencionadas, se emiten
las siguientes consideraciones:

. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA
CREACION O MODIFICACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O
EN SU CASO, CRECACION DE NUEVAS INSTITUCIONES.

La CJEF manifiesta que el Proyeclto de Decreto no prevé la creacién o modificacién
de unidades administrativas y plazas o creacién de nuevas instituciones, ni la
modificacién de las estructuras orgénicas y ocupacionales ya existentes por lo que no
tiene impacto presupuestario en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes para dicha
Consejeria.

A su vez, la CJEF sefiala que el Proyecto de Decreto estaré a cargo del Poder Judicial
de la Federacién, cuyo presupuesto es aprobado por la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, conforme al proceso presupuestario previsto en Ja Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento.

Adicionalmente, esa CJEF realiza la mencién de que, dado el cardcter general de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y el objeto del
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Proyecto de Decreto, fa reforma constitucional podria derivar en un redisefio
institucional que modifique la estructura y organizacion del Poder Judicial de la
Federacion, en el proceso de aprobacién o adecuacién de ia legisiacién secundaria
que resulte conducente; por lo que, esa CJEF estima que dicho Organo Auténomo
deberé cubrirla con el presupuesto que le autorice la Cémara de Diputados del H
Congreso de la Unién, en términos de lo establecido en los articulos 74 de Ia CPEUM,
y 30, 39 y 42 de la LFPyRH, en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

ll. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS APROBADOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

La CJEF sefiala que, la entrada en vigor del Proyecto de Decreto, no tiene impacto
presupuestario en los programas aprobados a la CJEF, reiterando que en lo referente
al Poder Judicial de la Federacion el posible impacto en sus programas aprobados
debera cubrirse con el Presupuesto que le autorice la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, en términos de lo establecido en los articulos 74 de Ia CPEU, y
30, 39 y 42 de la LFPRH, en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

lll. ESTABLECIMIENTO DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO PUBLICO EN
LEYES FISCALES. :

La CJEF indica que el Proyecto de Decreto, no establece ningtin destino especifico de
gasto publico para esa Consejeria ni para el poder Judicial,

IV. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y ACTIVIDADES QUE
DEBERAN REALIZAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REQUIEAN DE
MAYORES ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A CABO.

La CJEF estima que, el proyecto no prevé el establecimiento de nuevas atribuciones y
actividades a cargo de la CJEF que requieran mayores asignaciones presupuestarias
para su realizacion, por lo que no tiene impacto para el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes.

En lo referente, al establecimiento de nuevas atribuciones y actividades para el Poder
Judicial de la Federacién, la CJEF sefiala que dicho Poder debers cubritla con ef
presupuesto que le autorice la Cémara de diputados del H. Congreso de la Unién, en
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términos de los establecido en los articulos 74 de la CPEUM, y 30,39y 42de lal FPRH,
en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

V. INCLUISON DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN EN LA
REGULACION EN MATERIA PRESUPEUSTARIA Y COSTO DEL PROYECTO.

La CJEF, sefiala que, el proyecto de Decreto no incluye disposiciones en materia de
regulacion presupuestaria, por lo que éste no implica un impacto presupuestario para
la CJEF ni para el Poder Judicial de la Federacion.

Expuesto lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 18 de fa LFPRH;
18, 19 y 20 de su Reglamento; 65, Aparatado A, fraccion | y Apartado B, fraccién X1V,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puabilico, y conforme a
lo manifestado en la evaluacién de impacto presupuestario eniitida por la CJEF,
respecto del multicitado Proyecto, informo a Usted que esta Direccién General de
Programacion y Presupuesto “A” concluyé que la “iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos *, no tiene impacto presupuestario adicional
para a CJEF el presente fiscal y subsecuentes,

En este sentido, cabe mencionar que las erogaciones adicionales que se generen a la
CJEF no cuantificadas en el impacto presentado por la CJEF con motivo de la entrada
en vigor del Proyecto de Decreto, asi como las acciones derivadas de la
implementacién del mismo o cualquier modificacion a su estructura orgénica que deba
realizar la CJEF con motivo de la entrada en vigor del Proyecto deberén cubrirse, con
cargo al presupuesto regularizable para el ejercicio fiscal 2020 y subsecuentes del
Ramo 37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, debiendo realizarse mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones aplicables.

Finalmente, considerando lo manifestado por la CJEF, Ia implementacion del
multicitado Proyecto estara a cargo del Poder Judicial de la Federacién y podria resultar
en una reingenierfa institucional que requerira de recursos presupuestarios adicionales
para su cumplimiento, mismos que deberan ser considerados en el anélisis y discusion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal que cofresponda, por
lo que en opinidn de esta Direccion General, se sugiere que la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, al elaborar el dictamen al Proyecto, realice la valoracién
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del impacto presupuestario de conformidad c el tercer pérrafo del articulo 18 de Ia
LFPRH.

Es importante mencionar que el contenido del presente se emite en el ambito de
competencia de esta DGPyP “A”, conforme a las disposiciones legales que regulen sus
atribuciones, por lo que no prejuzga o califica el contenido del Proyecto, los alcances
de las acciones que propone y demés actos, as/ como sus consecuencias, que con
motivo de la entrada en vigor del Proyecto y del Ejercicio de las facultades de las
Dependencias y Entidades participantes, o bien, de otros Poderes de la Unién, se
generen para el cumplimiento del objetivo sefialado en el mismo, los cuales serén de
la exclusiva responsabilidad de las Dependencias, Entidades o Poderes de la Unién
involucrados. Asimismo, no constituye opinion juridica con respeclo de ofras Leyes y
disposiciones aplicable y vigentes en la materia.

TERCERA. CONSIDERACIONES EN ATENCION DE LOS TEMAS ABORDADOS EN EL
PARLAMENTO ABIERTO.

Es de destacarse como un aspecto importante dentro de proceso de analisis de Ia propuesta
legislativa materia del presente dictamen, que la Junta de Coordinacion Politica del Senado
de la Repilblica, consciente de la importancia y trascendencia que enmarca un proceso de
reforma como el que se discute y en respuesta a diversas inquietudes planteadas por
diversos grupos parlamentarios, haya acordado la realizacién de un ejercicio democratico de
Parlamento Abierto, el cual se llevé a cabo los dias 23 y 24 de noviembre de 2020 de manera
telematica, con el objetivo de escuchar la opinién de académicos y especialistas interesados
en los aspectos funcionales del Poder Judicial de la Federacién, teniendo como base la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
titular del Ejecutivo Federal y presentada ante del Senado de la Republica e! 18 de febrero
de 2020, que constituye la materia del presente dictamen.

En dicho ejercicio participaron como ponentes, exponiendo sus diversos puntos de vista y
reflexiones, el Mdgo. Ariel Rojas Caballero, el Mdgo. Gonzalo Higinio Carrillo de Leon, el
Mtro. Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé, el Mtro. Arturo Guerrero Zazueta, la Mgda.
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Carolina Isabel Alcala Valenzuela, el Dr. Gumersindo Garcia Morelos, la Mtra. Fabiana
Estrada Tena, la Mgda. Gloria Avecia Solano, la Dra. Ana Laura Magaloni, el Dr. Ricardo
Antonio Silva, el Dr. Miguel Carbonell, ei Dr. Enrique Rabell, Dr. José Manuel Alba de Alba,
el Dr. Jorge Nader Kuri y la Lic. Paola Zavala Faeb, ante la presencia de Senadoras y
Senadores integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda del Senado de la Republica, quienes realizaron diversos
cuestionamientos a los participantes con el fin de analizar puntos de vista con relacién a los
diversos tépicos que enmarca la reforma.

Para mayor referencia con relacién a las intervenciones de las y los ponentes, asi como de
las participaciones de las Senadoras y Senadores, se anexa al presente dictamen, la versién
estenografica del Parlamento abierto respecto de la reforma para y por el Poder Judicial de
la Federacion, celebrado el dia lunes 23 (mesas 1 y 2) y martes 24 (mesas 3 y 4) de
noviembre de 2020.

Version estenogréfica del Parlamento abierto respecto a Ia reforma para y por el Poder Judicial
de la Federacién, Mesa 1y 2, presidida por el Senador Ricardo Monreal Avila, realizada a distancia,
a través de Ia plataforma Webex.

El Senador Ricardo Monreal Avila: Bienvenidos al Parlamento abierto respecto a la reforma para y por
el Poder Judicial,

Buenos dfas a todos.
¢Cudl es el objetivo? El objetivo es escuchar la opinion de acadeémicos, especialistas, sociedad civil
interesada en los aspectos funcionales del Poder Judicial de la Federacitn, teniendo como base Ia
iniciativa con proyecto de decreto por i que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucitn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa fue enviada por el Ejecutivo Federal y presentada en el Senado ya hace varios meses, 10
meses, el 18 de febrero del 2020, del afio que corre.

Las modalidades de participacién son el parlamento abierto, en la modalidad de sesiones femdticas a
través de la plataforma Webex.

Habra dos sesiones con representacién académica, especialistas, barras y colegios de abogados,
sociedad civil,
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Las sesiones se desarrollarén los dfas lunes 23 y martes 24 de noviembre, en el horario de las 10:00 a
las 14:00 horas.

Los ejes temdaticos serdn los aspectos funcionales del Poder Judicial de la Federacion.
Como segundo tema o mesa: Decisiones judiciales e integracién de jurisprudencia.

El tercer tema es: El control constitucional.

Y el cuarto: Los temas complementarios.

Tenemos excelentes, dirfa gente de prestigio, de nivel, todos ellos son una extraordinaria experiencia y
fos escucharemos con mucha atencién, con mucho respefo.

Estédn conectadas y conectados muchos especialistas y Senadores y Senadoras.

Entre os ponentes que podria destacar, que son todos, pero recuerdo algunos, la doctora Ana Laura
Magaloni, la doctora Fabiana Estrada, el doctor Miguel Carbonell, ef maestro Arturo Guerrero Zazueta,
la magistrada Carolina Isabel Alcala Valenzuela, doctor Enrique Rabell, el magistrado Ariel Rojas
Caballero, el doctor Gumersindo Garcla Morelos, la magistrada Gloria Avecia Solano, el doctor Jorge
Nader Kuri, el maestro Alejandro Sergio Gonzélez, el doctor José Manuel De Alba De Alba, Juan Silva
Meza, que estaba pendiente de confirmar, y el maestro Gonzalo Higinio Carrilio De Ledn. Es decir, fodos
ellos tienen experiencia y tienen mucha capacidad para poder dilucidar, enfrentar, expresar sus
comentarios acerca de esta reforma que para nosotros representa un gran paso.

Este Parlamento abierto sobre la reforma con y para el Poder Judicial es un paso importante en la
construccién del Estado de derecho, que histéricamente se ha visto violentado y que ahora ests
violentado por los altos Indices de impunidad y corrupcion.

Atender esta demanda es un tema impostergable y en esta Legislatura se ha asumido como una
responsabilidad conjunta entre todos los integrantes de la misma e incluso, podria decir, entre Ios
Poderes en una relacién sana, auténtica, respetuosa.

La autonomla que brinda la divisién de Poderes debe ser tutelada. Por esto, no implica que no debamos
fomentar la cooperacion entre el Poder Ejecutivo, Federal, Judicial y Legisiativo.

Los trabajos que hasta fa fecha se han realizado de manera conjunta con ambos poderes son una
muestra de que juntos, respetando la aufonomfa y la pluralidad de pensamiento, obviamente a la
independencia de cada Poder, es posible generar soluciones desde una variedad de angulos que pongan
fin a8 problemas que nho hablan sido alendidos.

Precisamente atender estos problemas es una de las principales demandas sociales de tantos millones

de personas que estén pendientes con la esperanza de lograr cambios fundacionales en las instituciones
que integran el Estado mexicano.
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Bajo este esplritu, y con la voluntad de cumplir las demandas de la sociedad mexicana, el pasado 21 de
octubre del 2019 integrantes de los tres Poderes de la Unién nos reunimos en la antigua sede del Senado
de la Republica para iniciar el proceso de reforma Y con y para el Poder Judicial de la Federacion.

Con esta primera reunién se inicié un proceso histérico, no solamente para el Poder Legisiativo federal,
como encargado de levar a cabo los cambios de la ley, sino de los tres Poderes, que juntos
aprovechamos una oportunidad sin precedente para generar las bases de un sisterna de justicia més
sdlido, més equitativos, méas eficiente, mas transparente Y cercano a la sociedad,

Como resultade de los trabajos generados a partir de esta reunién, el 12 de febrero de este afic esta
soberanfa recibié de manos del ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
licenciado Arturo Zaldivar Lelo De Larrea, la iniciativa de reforma dal Poder Judicial de la Federacion.

Esta iniciativa entregada en su sede, la sede ia Suprema Corte de Justicia, ha sido objeto de un intenso
analisis legislativo, siendo este parlamento abierto parte de este proceso de revision,

Debo reconocer la actitud proactiva y autocritica de los integrantes del Poder Judicial durante fodo este
proceso, que han ayudado a identificar los puntos que tiene que mejorar en su inlerior y generar
propuestas concretas para hacer provecho o hacerlo provechoso, también para reconocer la
participacion del Ejecutivo Federal a través de la Fiscalla General de Ja Republica y de la puntual siempre
asistencia de la Consejeria Juridica de la Presidencia. :

Un saludo respetuoso al fiscal Alejandro Geriz Manero y al consejero juridico Julio Scherer, que, en
seguida, después de lo del Poder Judicial, queremos también iniciar un proceso de revisién de la Ley
Orgénica de la Fiscalla General de la Repablica.

Desde el Poder Legisiativo no buscaremos nunca imponer en esta nueva Legislatura, en esta nueva
modalidad y por eso la mayorfa parlamentaria estamos convencidos de que la cooperacién entre Poderes
y entre instituciones es la via mas adecuada para promover un ambiente democratico que esté a la altura
de los reclamos de Ja sociedad mexicana.

Al mismo tiempo, reconocemos la importancia de consultar suficientemente a los integrantes de la
sociedad civil sobre el contenido de esta iniciativa.

Por eso, a lo largo de este proceso hemos mantenido un diglogo constante, siendo este parlamento
ablerto una de las herramientas para escuchar y enriguecer nuestro frabajo legistativo.

Durante los siguientes dos dias se realizarén estas cuatro mesas de trabajo que ya mencioné, con cuatro
respectivos ejes teméticos, que son fundamentales y que estaremos atentos de escucharfos y de precisar
nuestra posicién frente a ellos como legisiadores, los aspectos funcionales del Poder Judicial de ia
Federacion, repito, las decisiones judiciales, la integracién de la jurisprudencia, el control constitucional
y los termas complernentarios.

Y, como resultado de estos trabajos, el Legistativo intentard, es un acuerdo que tenemos enire todos los

grupos parlamentarios, discutir y, en su caso, aprobar esta anhelada, importante reforma constitucional,
que inicia un proceso distinto y que renueva al Poder Judicial, que sea independiente en Ia toma de
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decisiones y que sus sentencias sean dictadas como resultado de procesos transparentes y de una
institucién confiable.

Por eso, las resoluciones deben garantizar de verdad los derechos de las personas ¥ es indispensable
que el personal de la Corte, del Poder Judicial, sea calificado en la imparticion de justicia, preparado para
remontar las brechas de desigualdad y sensibles necesidades apremiantes de la gente.

El parlamento abierto y la préxima discusion legislativa sobre esta reforma constitucional en materia
judicial darén paso a un importante proceso para cumplir con el mandato que la sociedad depositt
recientemente en julio del 2018. Y como representantes populares creo, sin duda, que todos Jos
miembros de todos los partidos estamos obligados a cumplir.

Por eso, para ml es un gusto poder hacerio de manera coordinada con ef Poder Judicial, con e/ Ejecutivo
Federal y con la sociedad civil.

La organizacion de este parlamento abierto es un buen augurio que vaticino y que vaticina el fin de un
proceso que debe de mejorarse, con el respeto pleno a la aufonomia y a una cooperacion indispensable,
fructifera con el Poder Judicial y con el Poder Ejecutivo.

Bjenvenidos todos, bienvenidas todas, es un placer que hoy estemos conectados a través de esta
tecnaologia moderna.

Las participaciones se dardn con una amplia difusién, podrén verias en el Canal del Congreso y
estaremos pendientes de que fodas ellas tengan difusién amplia, para que toda la sociedad pueda
conocerias.

Bienvenidos.
Y comenzamos.
Tambien creo que es conveniente saludar a quienes est4n muy atenfos desde un principio.

Saludo a todos los grupos parlamentarios, a Claudia Ruiz Massieu, que ha sido parte de este proceso; a
Juan Zepeda, a Nancy De fa Sierra, a Noé Castafién, a Indira Rosales, a German Martinez, a Julio
Menchaca, a todos los que han hecho posible que llevemos a cabo este parlamento, Y a cada uno de los
coordinadores de los grupos parlamentarios, que estan muy atentos, a Mauricio Kuri, también a Damién
Zepeda, que esta muy atento,

Mauricio Kuri, coordinador del PAN; a Migue! Osorio Chong, coordinador del PRI: a Manuel Velasco,
coordinador del Verde, a Geovanna Bafiuslos, coordinadora del PT; a Sasil De Leén, coordinadora de!
PES; también al coordinador de MC, Movimiento Ciudadano, el Senador Dante Delgado, y & fodos los
legisladores que han estado muy pendientes de este tema que ahora nos ocupa.

Y tambien al Senador Mancera, que lo omitl, al Senador Mancera, que es un abogado extraordinario, un

buen jurista que ha estado también pendiente de este ejercicio y que coordina el grupo parlamentario de!
PRD.
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Y a los Senadores y Senadores, todos por igual muy pendientes de fo que hagamos en materia de justicia,
en materia de esta reforma del Poder Judicial,

Enhorabuena.

Y comenzamos, le pediré al secretario técnico de Ia Junta de Coordinacién Polltica, al licenciado José
Manuel Del Rlo, que modere, y que después cada mesa sea moderada como esta ya establecida en el
programa de frabajo.

Muchas gracias. Buenos dfas. Y que sea para bien del pals lo que hoy estamos haciendo.
Adelante.

El Secretario Técnico José Manue! Del Rio: En el uso de la palabra el Senador Cristébal Arias Solfs,
presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales.

Le ruego hacer uso de la palabra, Senador Cristébal Arias Solis.

El Senador Cristébal Arias Solis: Gracias al doctor y Senador Ricardo Monreal, presidente de ia Junta
de Coordinacién Polftica de! Senado de la Reptblica, por el firme y decidido apoyo para impuisar y lograr
la organizacién y celebracion de este Parlamento abierto respecto a la reforma para y por el Poder
Judicial de la Federacion en su modalidad de sesién telemética Y por acompafiarnos para instalar este
importante evento a distancia.

Le doy la mas cordial bienvenida también a la Senadora Ana Lilia Rivera, presidente de la Comisién de
Estudios Legislativos, Segunda.

A nuestras compafieras y compafieros de la Comisién de Puntos Constitucionales; a las secretarias de
la Comision, Indira de Jestis Rosales San Romén y Sylvana Beltrones Sénchez, asl como a todos sus
integrantes.

Agradecemos de antemano la valiosa participacion de todos y cada uno de los ponentes que participan
en el desarrollo de este parlamento.,

Como bien ustedes saben, el objeto de celebrar este evento a través de Ia plataforma Webex es escuchar
fa opinion de académicos, especialistas, sociedad civil, interesada en los aspectos funcionales de! Poder
Judicial de la Federacion, teniendo como base la iniciativa del proyecto de decreto por ef que se reforman
y adicionan diversas disposiciohes de nuestra Constitucion Polltica, suscrita y presentada por el titular
del Poder Ejecutivo Federal ante el Senado de la Republica el 18 de febrero de 2020,

De esta forma, vamos a iniciar este ejercicio que permita a nuestras comisiones legisiativas y af Senado
de la Reptblica conformar una propuesta sélida e integral de reforma constitucional en favor de la
transformacién y fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacién.

Por ello, quiero informarles que se han establecido cuatro bloques de trabajo en los que se abordarén
fos siguientes ejes teméticos:
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Uno. Aspectos funcionales de! Poder Judicial de la Federacién.

Dos. Decisiones judiciales e integracién de jurisprudencia.

Tres. Control constitucional.

Y cuatro. Temas complementarios.

Lo anterior es bajo el formato siguiente que deseo recordar:

Uno. Presentacion objeto de la mesa, a cargo del moderador, hasta por cinco minutos.

Dos. Intervenciones iniciales consecutivas de los ponentes, de 15 minutos cada una.

Tres. Preguntas y/o comentarios de las Senadoras y Senadores, de cuatro minutos cada una.
Cuatro. Intervenciones para responder a cargo de los ponentes, de 10 minutos maximo cada una.
En esta mesa, denominada “Aspectos funcionales del Poder Judicial” se abordarén los temas siguientes:
Tribunales colegiados de apelacicn, en sustitucién de los tribunales unitarios de circuito.

Plenos regionales, en sustitucion de los plenas de circuito.

Fortalecimiento de la autorregulacion de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Designacion de 6érganos jurisdiccionales para resolver casos vinculados a violaciones graves de
derechos humanos.

Para tal efecto, contamos con las ponencias de los magistrados Ariel Rojas Caballero, Gonzalo Higinio
Carrillo De Leén; de los maestros Alejandro Sergio Bernabé y Arturo Guerrero Zazueta, asf como de fa
magistrada Carolina Isabel Alcald Valenzuela.

Para dar inicio, le damos fa bienvenida y el uso de la voz al magistrado Arief Rojas Caballero.

Antes, me permito dar a conocer algunos breves datos curriculares del rmagistrado.

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México.

Catedrético del Instituto de la Judicatura Federal del Centro Universitario México, de la Escuela Libre de
Derecho de Puebla, de la Universidad Iberoamericana y de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, con una antigtiedad de 25 afios en el Poder Judicial de la Federacién.

Actualmente, magistrado de circuito del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Décimo
Sexto Circuito.

Tiene el uso de fa palabra el magistrado Ariel Alberto Rojas Caballero.
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El Magistrado Ariel Alberto Rojas Caballero: Agradezco mucho a las Senadoras Y Senadores por
convocar a la Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de
la Federacién a este importante evento,

De acuerdo con estandares internacionales, corresponde a ios depositarios del Poder Judicial de Ia
Federacion participar activamente en la construccién del marco normativo que habré de orientar las
actividades de esta importante y vital funcién del Estado mexicano.

En particular, quisiera agradecer al Senador Ricardo Monreal Avila, que nos ha abierto fa posibilidad de
plantear nuestro punto de vista dentro de Ia operacion real, concreta, cofidiana de la administracion de
fa justicia federal.

También le apreciamos su disponibilidad de atender nuestras observaciones y nos da mucha tranquilidad
que un jurista como el doctor Monreal presida la Junta de Coordinacién Politica, esté presente en este
parlamento abierfo y nos dé la oportunidad de expresar unas inquietudes que consideramos nosotros
importantes y que comprometen fa responsabilidad internacional del Estado mexicano si no se toman en
cuenta.

Creo que, como maestro de posgrado de la Universidad Nacional Auténoma de México, el doctor Monreal
sera muy sensible a nuestros comentarios y a las observaciones que tenemos por parte de nuestra
asociacién nacional.

Creo que abrir Ia discusion y ajustar la iniciativa, fortalecerla, sin duda reafirmars el prestigio democratico
del Senado, como bien lo ha sefialado el doctor Monreal, y justifica el enorme sacrificio presupuestario
que el pueblo de México también realiza para mantener al Senado de fa Reptiblica.

Creo que lo primero que tendriamos que hacer es reflexionar si este es ! mejor momento para discutir
¥ aprobar una reforma judicial con estas caracterfsticas.

Vivimos una pandemia mundial de proporciones catastréficas, ya mas de 100 mil muertos. Esto ha
cambiado las prioridades presupuestales; vivimos, derivado de ello, una crisis econémica seria, la
pobreza en nuestro pals se va a incrementar, segun especialistas, para llegar de un 50 % a niveles nunca
vistos.

Si de veras queremos modificar el Sistema de Administracién de Justica, por qué no damos prioridad
mas bien a la modificacién de las leyes procesales, a acelerar los mecanismos alternos de solucion de
confroversias, apostar a la digitalizacién, a las videoconferencias.

Si de veras estamos atendiendo las prioridades, debemos también ser sensibles a los grandes rezagos
que tenemoas en atencibn a las graves violaciones de derechos humanos.

Estamos viviendo una ofa de feminicidios, la desaparicién forzada de personas, la fortura, que siguen
siendo situaciones muy lamentables en nuestro pals.

Tenemos observaciones y recomendaciones de los 6rganos de Naciones Unidas pendientes de
instrumentarse legislativamente.
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Sefioras y sefiores Senadores:
Crao que ahi estén las prioridades en materia de administracién de justicia.

También, hay que decirlo con toda sinceridad, estamos viviendo un ambiente donde hay afaques
persistentes a la independencia judicial, los y las compafieras. juzgadoras faderales estamos viviendo
momentos de inquietud. Es nuestra percepcién, no podrén decir que no tenemos esa percepcion,

Como director nacional de la Asociacion, vivo y atiendo las preocupaciones de muchas compafieras a lo
largo de todo el pals y hay esa inquietud porque no se esté respetando su independencia subjeliva.

También habria que pensar, como bien lo apunta el voto que adelanté el Senador German Martinez
Céazares, en el grave impacto econbmico que va a tener esta reforma.

Las grandes reformas al Poder Judicial, como Ia de 1988, la de 1994, incluso la de 2010, se hicieron con
suficiencia presupuestaria.

En este momento, e Poder Judicial de la Federacion tiene ef gran reto de implementar la reforma laboral
y ahl compromete recursos muy importantes.

Una reforma judicial sin el presupuesto adecuado est4 condenada a ser letra muerta y en el papel.

Por ofro lado, me pregunto si es necesaria realmente una reforma judicial como la que fenemos como
una iniciativa, si el equipo del sefior ministro presidente Arturo Zaldfvar ha hecho un extraordinario trabajo
y, a fravés de acuerdos generales, a través de politica pablicas importantes, ha resuefto los problemas
que se sefialaron de corrupcién, de nepotismo, de desigualad en la designacién de los titulares de los
érganos jurisdiccionales.

Con esas politicas que se han implementado en la realidad, creo que se han resuelto satisfactoriamente
estos problemas que fueron sefialados por fa opinién publica y que, desde luego, no corresponden
fampoco a una realidad fotal.

A las Senadoras y Senadores les hicimos llegar el estudio sobre la percepcion de fa calidad de los
servicios que prestan los tribunales de circuito, los juzgados de distrito y los centros de Justicia penal
federal de 2015 a 2019, donde la Asociacién en este estudio, a pariir de las encuestas que levant6 el
propio Consejo de la Judicatura Federal, las estadisticas que se levantaron, de los procedimientos de
responsabilidad administrativa que se implementaron, se demuestra la gran calidad de los servicios que
presta el Poder Judicial de la Federacion y la percepcién que tienen los verdaderos usuarios del Servicio
de Administracion de Justicia Federal,

Esta es la realidad, esto es lo que se vive todos los dfas, son 66 mil encuestas que se levantaron durante
estos cinco afios.

Creo que son datos importantes que hay que tomar en cuenta para ver la pertinencia de una reforma con
fa que tienen estas caracteristicas.
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También creo que, si nuestra preocupacién es tener una justicia cercana a las personas, orientada a los
més deébiles, creo que no es ésta la via para hacerle, sino a través de la modificacién de las leyes
procesales.

Eso es lo que tenemos que hacer y creo que esa es la prioridad en materia de administracién de justicia.

Esta reforma se circunscribe dentro de un punto creo que muy importante, porque México tiene sobre é/,
¥ aqui viene mi planteamiento de la responsabilidad internacional que tiene el Estado mexicano de no
acatar estas recomendaciones, cuando el Comité de Derechos Humanos de Ia Organizacién de las
Naciones Unidas, que es el encargado de vigilar la vigencia def Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Polfticos, las observaciones finales sobre el Sexto Informe Periédico de México con base en estandares
internacionales sobre independencia judicial que ef Sistema Universal de Proteccién de Derechos
Humanos ha establecido.

Este documento es del 7 de noviembre del 2019, fue el ultimo examen periGdico que el Comité hace a
México y le hace fas siguientes recomendaciones:

“40. Preocupa al Comité los informes que denuncian los frecuentes intentos de injerencia de actores
politicos y privados en ef Poder Judicial y en la Fiscalla”,

En este sentido, le preocupan las iniciativas que lesionen la irreductibilidad de salarios de jueces y
magistrados.

Le preocupan, asimismo, las iniciativas de reformas legales que, de aprobarse, afectarian la
independencia del Poder Judicial o de Ia Fiscalia; por efemplo, respecto a su nominacién, trasfado,
promocion, disciplina y término de funciones.

El Comité esta preocupado por denuncias de corrupcion y la exhibicion de nombres, fa imposicién de
medidas disciplinarias o tratados indebidos a jueces que toman decisiones contrarias a los intereses de
los gobiernos.

‘41. El Estado parte deberia de tomar medidas inmediatas para proteger la plena aufonomia,
independencia, imparcialidad y seguridad de los juecss, magistrados y fiscales.

Garanlizar que su actuacién esté libre de todo tipo de presiones e injerencias indebidas por parte de
otros érganos, como el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Que los procesos disciplinarios cuenten con la aplicacién efectiva de fodas las garantlas judiciales y de
debido proceso.

Que el Estado parte debe asegurar que las iniciativas de ley en el Poder Judicial sean ampliamente
discutidas con los diversos actores interesados, aseguren la independencia e imparcialidad judicial de
fos érganos de gestién del Poder Judicial y de la Fiscalla, encargados de la nominacién, trasfado,
promacion, disciplina y términos de funciones de estos magistrados, y sean integrados mayoritariamente
por jueces y fiscales electos por sus dreas”,
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Derivado de estas recomendaciones, creo que deberiamos de reflexionar si esta reforma al Poder
Judicial ha sido ampliamente discutida.

En este parlamento abierto, con fodo respeto, pero hay puras amigas Y amigos, no veo a los
representantes de las Organizaciones No Gubernamentales, no veo a los representantes de las barras
y colegios de abogados més significativos de nuestro pals.

Creo que este proceso se ha hecho popularmente y no ha sido ampliamente discutido.

Como lo dice el Comité de Derechos de la ONU, ef proceso de reforma judicial debe hacerse respetando
los estdndares internacionales en materia de independencia judicial.

La Comision Interameticana de Derechos Humanos ha hecho esta gran recopilacion, que se lfama
"Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia”. En este documento se recopilan
los estandares internacionales aplicados a fa Judicatura.

Con todo respeto, estamos perdiéndoios de vista a la hora de hacer estas reformas al Poder Judicial de
la Federacion.

Por motivo de esta preocupacion, la Asociacién formé un grupo de trabajo integrado por magistradas y
magistrados de circuito, juezas y jueces de distrito, y ver la manera de c6mo en un momento dado podria
sortearse la responsabilidad internacional del Estado mexicano por no acatar esta recomendacién yestos
estandares.

Este grupo de trabajo detecté que esto podrla remediarse a través de incorporar en fa iniciativa tres
puntos que crec que son muy importantes, que es, primero, que no desaparezca la facultad de la
Suprema Corte de revisar los acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal. Es més, para asegurar que
no haya esa responsabilidad internacional, es necesario que las asociaciones de juzgadoras y
juzgadores tengamos legitimacion para plantear que se haga esa revision por parte del Tribunal
Constitucional.

Segundo aspecto. La revision administrativa, que es el tnico recurso que tenemos los Jueces, las juezas,
las magistradas y los magistrados contra decisiones individuales de/ Consejo, debe fortalecerse, de
acuerdo con los estandares especificos que ha establecido el relator de las Naciones Unidas para la
independencia en el ultimo informe que rindi6 la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2020,
donde todas las garantias del debido proceso y el derecho a recurrir integralmente, incluyendo la
constitucionalidad y convencionalidad de las normas que se aplican ahi, sean tomadas en cuenta porla
Suprema Corte en la revisién.

Desde luego, también nos preocupa la facultad de que el Consejo de la Judicatura Federal designe
érganos para conocer de asuntos relevantes y de violaciones graves a los derechos humanos.

Creo que esto viola el articulo 13 de la Constitucién, viola el estédndar de juez natural y compromete
seriamente la independencia de las y los juzgadores que integrarén esos 6rganos Jurisdiccionales.

Adicionalmente, hay otros dos puntos, que es que en la iniciativa de reforma constitucional se les quita
a fos titulares de los 6rganos jurisdiccionales ia facuitad de designar a su personal,
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Y también, de acuerdo con este marco general que he plasmado en esta primera intervencién, queremos
que en la Constitucién debe estar claro que, al ejercer sus funciones de administracién, de vigitancia, de
disciplina y de carrera judicial, el Consejo de fa Judicatura Federal debe velar por la independencia
judicial y el respeto de esas garantfas que la protege.

Creo que es muy importante que fomemos en cuenta que estas inquietudes se han hecho llegar
oportunamente a todas las Senadoras, a todos los Senadores. Este documento se ha distribuido
ampliamente en el Consejo de la Judicatura Federal y en la Suprema Corte.

Creo que, tomando en cuenta estas observaciones, se podria sortear y no habria duda que se tomaron
en cuenta estos puntos de vista que tienen relevancia jurldica importante.

Tuvimos el gran honor de contar con el relator de fas Naciones Unidas para la independencia en nuestro
Congreso, que estd al tanto de lo que estd pasando en México respeclo a esta cuestion de Ia
independencia judicial.

Agradezco mucho ef favor de su atencién y hago un exhorto a las y los Senadores por reivindicar la
dignidad del Senado y no convertirlo en una mera oficina de tramite.

Muchas gracias.

El Senador Cristobal Arias Solis: Muchas gracias al magistrado Ariel Alberto Rojas Caballero por su
participacion.

Y ahora vamos a solicifar a las Senadoras y Senadores que deseen formular sus preguntas, por lo que
le solicito al maestro Enrique Pedraza, secrefario técnico de esta Comisién de Puntos Constitucionales,
se sirva apoyar para hacer el registro respectivo.

Adelante, por favor, quienes deseen hacer uso de la pafabra sirvanse manifestarlo, para formular las
preguntas de las Senadoras o Ssnadores.

Bueno, vamos a continuar, dejamos al término de esta exposicién, si més adelante tenemos preguntas
relacionadas con la participacion del magistrado Ariel Alberto Rojas Caballero, de las Senadoras ¥
Senadores, que tienen derecho hasta por cuatro minutos.

Vamos ahora entonces a dar a conocer algunos datos, una breve semblanza del magistrado Gonzalo
Riginio Carriflo De Leén.

Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de
Tamaulipas, con especialidad en Administracion de Justicia en Juzgados de Distrito en ef Instituto de /a
Judicatura Federal.

Actuario en la Tercera Sala de! Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Tamaulipas,

Secretario y actuario en ef Congreso del Estado de Tamaulipas.
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Asl como asesor jurldico en fa Camara de Diputados del Congreso del Estado de Tamaulipas.
Juez de primera instancia del Ramo Civil en el Poder Judicial del Estado de Tamaulipas.
Actualmente, magistrado del Cuarto Tribunal Unitario del Cuarto Circuito.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 15 minutos, el magistrado Gonzalo Higinio Carrillo De Leén,
Adelfante, por favor, sefior magistrado.

El Magistrado Gonzalo Higinio Carrillo De Ledén: Muchas gracias, sefior Senador.

Saludo con mucho respeto y con un afecto republicano sincero a las Senadoras y los Senadores de Ia
Republica que forman parte de este parlamento.

Y, desde luego, al Senador Ricardo Monreal, presidente de fa Junta de Coordinacién Palitica def Senado
de fa Repablica, por su invitacién para participar, junto con ustedes, estos dos dfas en esfe parlamento
abierto, que tiene como propésito analizar Ia propuesta de reformas constitucionales al funcionamiento
del Poder Judicial de la Federacién.

Mi sincero respeto también a los lideres de los distintos grupos parlamentarios y también a mis propios
pares miembros del Poder Judicial de la Federacién, a quienes veo esta mafiana, al sefior magistrado
Alejandro Gonzélez Bernabé, al sefior doctor Arturo Guerrero Zazueta ¥ @ mis compafieros magistrada
y magistrados de circuito, que también forman parte de esta mesa.

La iniciativa de reforma que estamos analizando esta mafiana contiene aproximadamente fres ejes
tematicos muy relevantes, muy sensibles, sin duda alguna, para la formacién, fa integracién y el
funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion.

Dado que la participacién que se nos ha encomendado Gnicamente es por 15 minutos, me quisiera
circunscribir muy particularmente por lo menos a tres de esos 13 puntocs esenciales de la reforma
constitucional.

Y para poder hacerlo, quisiera recordar, junto con ustedes, la importancia y la relevancia que tuvo la
reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacién que acaecié a finales de 1994 Y principios de
1995, cuando, entre otras cosas, se cred la figura del Consejo de la Judicatura Federal como el érganc
constitucional encargado de la administracion, de la disciplina, de la vigilancia, de los jueces y de los
magistrados federales, de los tribunales de la Federacion, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia
de fa Naci6n, y la consagracion de nuestra Suprema Corte de Justicia de fa Nacién como un verdadero
tribunal constitucional, desde la perspectiva de que se le retiraron todas aquelias cargas de tipo
administrativo, como es el caso, administrar al Poder Judicial de la Federacién, més alt4 de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y dedicar sus funciones, dedicar su tiempo a tareas propias y exclusivas
de un verdadero tribunal constitucional,

Quiero iniciar mi participacién recordando junfos este hecho histérico, porque justamente la flegada de la

figura del Consejo de la Judicatura Federal trabajo como consecuencia que en manos de los seflores y
de las sefioras consejeras que lo integran estuviesen, entre otras funciones, una que considero que es
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la mas relevante, la més significativa, que tiene que ver con la designacién de los juzgadores federales,
de las juezas y los jueces de distrito, de las magistradas y los magistrados de circuito, quien por
disposicion de nuestro propio Texfo Constitucional son los depositarios de! Poder Judicial de la
Federacién, junto con los magistrados del Tribunal Electoral y los ministros de Ia Suprema Corle de
Justicia de la Nacion.

Por disefio propio de nuestro Texto Constitucional los juzgadores federales tenemos en nuestras manos
ol ejercer un papel fundamental en un Estado democrético, constitucional de derecho, como lo es fa
defensa de la supremacia constitucional.

Y, hablando en términos mucho més recientes, tenemos nada mas y nada menos la delicada funcién de
ser garantes de la dignidad humana de las personas cuando un derecho humano se ve comprometido
por fa actuacién de algun 6rgano de poder en nuestro pals.

Visto desde esta perspectiva, es decir, desde Ia perspectiva de la funcién que ejercemos los juzgadores
federales en México, por encomienda de nuestra propia Constitucién, me parece a mf que una de las
funciones més importantes, més relevantes qué tiene el Consejo de la Judicatura Federal, es
precisamente la eleccién, la designacién de quienes habrén de ser los defensores de la Constitucion y
ademas los defensores de la dignidad de las personas cuando ésta es lastimada o es desconocida o es
ofendida por la actuacién de una autoridad.

Si esto es asl, es decir, si logramos percibir la importancia y la relevancia de la funcion que
desempefiamos aproximadamente mil 500 juzgadores federales en este pals, me parece a mi que la
actividad que lleva a cabo el Consejo de la Judicatura Federal en gran medida debe estar siempre
encaminada, sus esfuerzos esenciales deben estar siempre encaminados a c6mo elegir a los mejores
Juzgadores y juzgadoras de este pafs, precisamente por la encomienda que tenemos en nuestras manos.

Con motivo de esto, el Consejo de la Judicatura Federal tiene la necesidad de regular la actuacion de los
juzgadores y de las juzgadoras, pero también el funcionamiento de todos los tribunales federales del
pals. Y emite eventualmente acuerdos federales que rigen la actuacion de nuestros organos def Poder
Judicial y también rigen la actuacion de los propios juzgadores que integramos al Poder Judicial de Ia
Federacién.

Una labor tan importante como ésta, a mi juicio, y de manera muy respetuosa lo digo, amerita que debe
existir siempre una posibilidad de que esos acuerdos generales puedan ser revisados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tal y como actuaimente lo contempia nuestro Texto Constitucional.

En Ia iniciativa que estamos analizando, se prevé, entre otras cosas, la desaparicién de esa facultad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de revisar los acuerdos que emite & Conssjo de la Judicatura
Federal.

Y aquf es donde quisiera detenerme muy brevemente con ustedes, en la relevancia Gue este tema me
parece a mi que tiene, que si en verdad reconocemos a nuestra Suprema Corte de Justicia de fa Nacién
como un verdadero tribunal constitucional, como un tribunal terminal en la interpretacién de los derechos
fundamentales, pero también como un tribunal terminal en la inferpretacion de Jo que debemos entender
que dice nuestra Carta Magna, nuestro texto supremo; siendo esto asl, me parece que si fa labor del
Consejo de la Judicatura Federal es tan importante, es tan relevante, porque, entre otras cosas, tiene
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que ver con la regulacion de la actividad jurisdiccional federal en este pafs, pero insisto en la designacion,
en la adscripcion, en la sancion, en la suspensién, en la realizacién de procedimientos de responsabilidad
administrativa a los juzgadores federales, lo deseable, segin los parémetros infernacionales a los que
se referla mi compafiero y amigo, el magistrado Ariel Alberto Rojas Caballero, es que deban de pasar
por un tamiz de revision judicial méds importante, que es el Consejo de la Judicatura Federal, un érganoc
al que personaimente aprecio y quiero muchlsimo, porque tuve el privilegio de colaborar directamente
con el Consejo de la Judicatura Federal entre los afios de 1999 y 2012, que fui designado Juez de Distrito.

A pesar de lo relevante y lo importante que es nuesiro Consejo de la Judicatura Federal, no deja de ser
un 6rgano administrativo integrado, como todos lo sabemos, por personajes provenientes de los tres
Poderes del Estado, pero que al final del dfa no ejerce funciones jurisdiccionales ¥ no tiene facultades
Jjudiciales, motivo por el que, de acuerdo con los estandares internacionales, sus decisiones ameritan de
una revision jurisdiccional o de una revisién judicial,

Y esta situacion se acrecenta aun més porque en nuestro Sistema Juridico Mexicano hemos adoptado
la idea o la conviccion de que las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal no pueden ser
sometidas al juicio de amparo; es decir, las decisiones que foma el Conssjo de la Judicatura Federal,
como organo administrativo del Poder Judicial de la Federacion, desde fuego que no pueden ser flevadas
ante un Juez de Distrito o ante un Magistrado de Circuito, porque esa posibilidad, al menos hasta este
momento, esta vedada.

Y si esto es asl, enfonces requiere forzosamente que la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién fenga la
facultad, conserve la facultad de revisar los acuerdos generales def Consejo de la Judicatura Federal
cuando ello sea necesario.

Dentro de las preocupaciones que tenemos en la Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, a la que un servidor pertenece, inclusive tengo el privilegio de ser el director regional
de nuestra Asociacion para los estados de Tamaulipas y de Nuevo Ledn, dentro de nuestras
preccupaciones no solamente esté que se suprima la facultad de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de revisar los acuerdos que emite el Consejo de la Judicatura Federal, sino también la sugerencia
muy respetuosa que nosotros formulamos a ustedes en esta hora, es que tengan legitimacion las
asoclaciones.

En nuestro Poder Judicial existen varias asociaciones de magistrados, magistradas, juezas, jueces, que
tengan legitimaci6n las propias asociaciones de juzgadores para poder plantear ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que esos acuerdos generales que emite el Consejo de la Judicatura Federal
puedan ser revisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando, a juicic de los entes
legitimados para suscitar o provocar esa revisién, exista alguna vulneracion a la independencia judicial o
bien inclusive a los propios derechos fundamentales de los juzgadores en este pals.

Ofro aspecto de la reforma que también nos preocupa, y lo sometemos muy respefuosamente a su
consideracion, es que se acote también la facultad de revisién que tiene la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en tratdndose de la designacion de jueces y magistrados en este pals, pero no sbio eso, que
siga restringida fa posibilidad de que nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueda revisar
aquellos casos en los que el Consejo de la Judicatura Federal impone a un Jjuez federal, a un juzgador
federal, una medida cautelar dentro de un procedimiento de responsabilidad administrativa.
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Y aquf quiero delenerme un poco en mi exposicién, recordando lo que mencionaba al inicio, si
reconocemos la importancia y la relevancia que tisnen en un sistema democrético Y constitucional de
derecho los juzgadores federales, es muy importante que todo lo que tiene que ver con la revisién de su
actuacion, no solamente pase por los estandares administrativos de un 6rgano especializado como lo es
el Consejo de la Judicafura Federal, sino que también la propia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién
pueda revisar esas medidas cautelares o la imposicién a veces de sanciones que no llegan a fa
suspension o a la inhabilitacion, pero que al final dei dia no hay manera de que sean revisadas.

Lo ha dicho nuestro compafiero Ariel Rojas, que, acorde con los esténdares internacionales y los
organismos especializados de ONU en materia de independencia judicial, han externado su
preocupacion porque siempre en los sistemas juridicos que revisa la Organizacién de Naciones Unidas
se respeten las garantias judiciales desde la nominacién misma de los juzgadores.

Insisto, a mi juicio no hay actividad més importante y més relevante que tenga el Consefo de la Judicatura
Federal, que la eleccién de los juzgadores federales de este pafs.

Y si esto es asl, la propia eleccién debe poder ser auditada, debe boder ser revisada administrativamente
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como ya lo hace en este momento, pero que ademads la
propia Suprema Corte de Justicia de /a Nacion amplie esas facultades para revisar, insisto, toda
imposicién de medida cautelar, toda separacion temporal de los jueces ¥ magistrados, porque hasta este
momento no existe en sede judicial una posibilidad de revision.

He concluido con mis 15 minutos, les agradezco mucho por escucharme y atenderme.
Y estoy abierto desde luego a sus opiniones.
Muchas gracias.

El Senador Cristébal Arias Solls: Muchas gracias por su participacién al sefior magistrado Gonzalo
Higinio Carrilio De Leén.

Continuamos con los trabajos de este Parlamento abierto respecto a la reforma para y el Poder Judicial
de la Federacion.

Ahora el siguiente ponente, el maestro Sergio Gonzélez Bernabé, magistrado de circuito y doctor en
Deracho Penal.

Actualmente, consejero de la Judicatura Federal, con historia en el Poder Judicial de la Federacion de
mas de 26 aflos.

Durante ese perfodo se ha desempefiado en diversos puestos; entre gllos, ha sido Secretario de
Juzgado, Secretario de Tribunal, Secretario de Estudio y Cuenta de fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn, Juez de Procesos Penales Federales, Juez de Distrito en Matetia Penal ¥ Magistrado de Circuito
Adscrito a Tribunales Unitarios y Colegiados.

Entre sus uitimos estudios se encuentra: Posgrado de Derechos Humanos ¥ Democracia por ia Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales y maestria en Derecho Procesal.
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Tiene uso de fa palabra para su importante intervencién el maestro Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé,
Bienvenido, maestro.

Maestro Alejandro Sergio Gonzélez, adelante.

El Consejero Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé: Gracias, Senador.

El Senador Cristdbal Arias Solls: A las Senadoras y Senadores que no estan interviniendo, si no lo
hacen en el momento en que termina su exposicién, lo pueden hacer al término de todas las
exposiciones.

Adelante, maestro Alejando Sergio Gonzélez Bernabé, bienvenido a este parfamento abierto.

El Consejero Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé: Gracias, Senador, muy amable.

Decia que “el cambio de la realidad social es la vida del derecho”, asi lo manifiesta Aharon Barak.
Senadoras y Senadores de la Honorable LXIV Legisiatura.

Integrantes del Poder Judicial de la Federacién que nos acompafian.

Sefloras y seflores que nos sintonizan a fravés de las distintas plataformas digitales:

Buen dia.

Agradezco la cordial invitacion a la Honorable Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Repiblica
¥y a su Presidencia para participar en este ejercicio de didglogo constructivo denominado “Parlamento
abierio respecto a la reforma para y por el Poder Judicial”,

Como integrante del Consejo de la Judicatura Federal, y en mi calidad de ciudadano, reconozco la
iniciativa e Impetu denotado para la materializacién del presente evento, el cual es un claro ejemplo de

trabajo multinstitucional en beneficio de la nacién.

Para hablar de los aspectos funcionales del Poder Judicial de la Federacién es importante identificar dos
variables introductoras: por un lado, su teologia y, por otro, su conformacién actual.

La arquitectura tecnolégica del Poder Judicial es resultado de diferentes transformagiones normativas
desde la introduccién de la figura de amparo al ordenamiento mexicano hasta las Gltimas reformas en
materia de justicia penal y de trabajo.

Dichas modificaciones jurldicas exhiben un organismo garante del orden constitucional, producto del
andlisis, participacion y, sobre todo, equilibrios. Asi, analizaré con perspectiva coyuntural prospectiva los
femas concernientes a la mesa de estudio, a la que se me invité en esta ocasion, divididos en cuatro
secciones:
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Uno, Tribunales Colegiados de Apelacién en sustitucion de los Tribunales Unitarios de Circuito.

Tanto diversas investigaciones doctrinarias, como la propia experiencia en el funcionamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito revelan multiples beneficios para la imparticién de justicia, por
mencionar algunos, cada magistrado integrantes del Organo Jurisdiccional participa como ponente en el
pronunciamiento de sus efecuforias, cuyos proyectos se discuten ¥ aprueban colegiadamente, con ello
cada ponente no sélo propone el proyecto de sentencia de los asuntos turnados, sino también revisa el
de los ofros magistrados, lo que implica mayor cerleza jurldica para los recurrentes o Justiciables, ya que
cada asunto es producto de la discusién, estudio analltico y aprobacion de tres magistrados y no sdlo de
uno.

También propicia mayor seguridad para sus integrantes, pues distribuye la responsabilidad de impartir
justicia entre varios titulares, lo que despresuriza la mediatizacion de los asuntos, especialmente cuando
conocen de, o resuelven asuntos sensibles como temas de corrupcion, delincuencia organizada,
secuestro, operaciones con recursos de procedencia illcita o violaciones graves de derechos humanos.

Ademés, la colegiacion ofrece una sentencia de mayor reflexién, garantiza imparcialidad derivada del
debate judicial que se genera al deliberar y aprovecha los beneficios def frabajo colaborativo.

La... colegiada, no unitaria, atiende al ideal democratico y fortatece la efectividad del recurso, que como
estandar internacional resulta obligatorio, a la vez que refuerza o robustece la independencia o
imparcialidad del juzgador o juzgadora.

Ef magistrado o magistrada sabe que su decision esta respaldada por sus compafieros, 1o que incrementa
fa calidad de la justicia.

¢Cuesta mas? Si, pero el pals reclama y requiere mayor calidad y seguridad en la justicia, reclama
supraespecializar las resoluciones de apelacion y hacer las més sélidas, pero, ademds, la creacion de
tribunales colegiados de apelacion de modo alguno implica incremento al presupuesto del Poder Judicial
de la Federacién en términos del fransitorio cuarto del dictamen del proyecto que ahora estamos
analizando.

En pocas palabras, la habifitacién de los tribunales colegiados de apelacion, proporcionarén mayor
racionalidad y confiabilidad en el ejercicio de la jurisdiccion y, por lo tanto, fortalecerd nuestro sistema de
Justicia al garantizar medios de impugnacién efectivos acordes con la normativa nacional e internacional.

Dos, plenos regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito.

La experiencia del funcionamiento de los plenos de Circuito ha fortalecido su labor Jjurisdiccional
generando seguridad jurfdica e inmediatez en la decision de las contradicciones de criterios, sin embargo,
su funcionamiento se optimizaria ampliando e 4mbito competencial por cuestion territorial de forma que
una region se integre por varios circuitos.

Al ampliar los temas de los asuntos que resolverian los plenos regionales se permitirfa que fa Suprema

Corte de Justicia de la Nacién siga conociendo de aquelfos de alta importancia y trascendencia para el
pais liberando al Alto Tribunal de la resolucién de problemas de mera legalidad, como la decisién de
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conflictos competenciales o de recursos de inconformidad sobre el cumplimiento de una gfecutoria de
amparo.

Asimismo, se equilibrarian cargas de trabajo en los diferentes circuitos judiciales, Ya que basta una simple
revision estadistica a los asuntos resueltos en los diferentes plenos de Circuito para verter diferencias.

Por ejemplo, mientras que en los Plenos especializados de la Ciudad de México se resuelven més de 50
contradicciones de criterios al afio, en otros circuitos se resuelven dos o tres anualmente incluso
aprovechando los avances tecnolégicos. Los asuntos de su competencia pueden resolverse sin
necesidad de que sus integrantes se trasladen a un determinado lugar, ya que las sesiones podrian
realizarse mediante videoconferencias con lo que se optimizarian los recursos humanos de Ia carrera
Judicial.

Tres, fortalecimiento de la autorregulacién de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

Como lo refiere Héctor Fix Zamudio, la funcion judicial vigente ha asumido una gran complejidad e
incidencia, ya que la actividad tradicional de resolucién de conflictos juridicos se modificé por una labor
jurisdiccional causante de factores sociales, econémicos y culturales.

Bajo esa realidad, al Poder Judicial de la Federacién, como érgano activo en el desarrollo estatal, le
corresponde actuar con eficiencia y eficacia dentro de un modelo organizacional de excelencia,
autonomlia e independencia.

Fara elfo es fundamental tenga capacidad real de palpar no sélo las necesidades de su estructura interna,
sino también las exigencias sociales que son cada vez mayores.

En ese punto encontramos a la sana autorrequlacién como mecanismo de construccion y revitalizacion
que dota de flexibilidad al Poder Judicial de la Federacion convirtiéndolo en un ente adaptativo y sensitivo
a los cambios sociales,

Dicho en otras palabras, Ia autorregulacion es esencial en el Poder Judicial de la Federacion, ya que le
permite actuar de manera inmediata con la implementacién de acuerdos generales, pues tiene claro que
su fin consiste en velar por el correcto funcionamiento de la maquinaria judicial a fin de que los
gobernados tengan un verdadero acceso a la justicia.

A manera de ejemplo, podemos citar la figura del Juez administrador. El nuevo Sistema de Justicia Penal
tenla previsto que dentro de las y los jueces de control y enjuiciamiento asignados a cada Centro de
Justicia Penal Federal uno de ellos desemperiaria la funcién de Juez administrador de manera rotativa v
durante un aflo.

Sin embargo, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal aprob6 en acuerdo general que fas y los
Jueces federales se dedican exclusivamente a su tarea jurisdiccional y las funciones administrativas las
realizaran personas especializadas en esa labor con lo que se liberaron a 41 juzgadoras y Jjuzgadores de
tareas administrativas, lo que se traduce, sin duda, en beneficio de fa imparticién de justicia.

También evoco a las distintas medidas tomadas por el Pleno del Conse}'o con motivo de la pandemia que
actualmente vivimos, dentro de effas la implementacion de fa justicia digital en su totalidad a partir del 16
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de junio de este afio; es decir, hoy podemos presentar todo tino de escritos iniciales, solicitudes de
demandas, incidentes, promociones y recursos via electrénica mediante un portal de servicios en ifnea,
de tal suerte que cualquier asunto con independencia del tipo de materia o instancia puede tramitarse al
alcance de una computadora o dispositivo movil sin comprometer la salud de los justiciables y personal
Jjurisdiccional.

Estos ejemplos claramente muesiran sanas acciones auto reguiatorias enfocadas al mejoramiento del
Poder Judicial implementando acuerdos generales acordes a los refos de la Jjusticia mexicana propiciando
eficacia y eficiencia en el funcionamiento de fa maquinaria Judicial,

De ahl que la autorregulacién del Poder Judicial deba ser, a mi juicio, contemplada por la Constitucion
de México. '

4. Designacion de drganos jurisdiccionales para resolver casos vinculados a violaciones graves de
derechos humanos.

Debemos partir de la desafiante realidad social que vivimos. Debido al aumento de violaciones a
derechos humanos el uso de los mecanismos protectores de derechos fundamentales, esencialmente el
Juicio de amparo ha tenido un aumento considerable en los Uitimos afios.

Ante tal situacion se requiers de medidas que fortalezcan Ia funcién en beneficio de los Jjusticiables bajo
el marco de legalidad.

Ya la propia Ley de Amparo, en su articulo 13, prevé figuras como la concentracion de expedientes que
consiste en que cualquiera de las partes solicite al Consejo de la Judicatura Federal determinar la
concentracién de todos los procedimientos ante un mismo organo del Poder Judicial de la Federacién
con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias enfre s/ y brindar certeza jurfdica a las partes
involucradas.

Cabe mencionar que ese presupuesto procesal se Sujeta a reglas particulares, como que la solicitud
atienda al interés social y al orden pablico, por lo que designar a uno o més 6rganos jurisdiccionales para
que conozcan de los asuntos vinculados a averiguaciones graves de derechos humanos o de gran
impacto social respete el orden constitucional y marco internacional, ya que s6lo se busca dar
seguimiento puntual y coherente a los temas de interés publico.

La aludida designacion de modo alguno implica la creacién de Tribunales Especiales, ni que se generen
criterios discrecionales para designar a los 6rganos jurisdiccionales dado que tinicamente se turnaran
los asuntos a los érganos jurisdiccionales actuales, a los ya existentes y bajo criterios de politica judicial
manifiestamente establecidos.

Les comento que la primera vez que el Consejo determiné la concentracién masiva de Jjuicios fue cuando
se recibieron miles de demandas en contra de Ia reforma a ia Ley del ISSSTE en 2007; también para
conocer de juicios promovidos en contra de la reforma educativa del 201 3; las normas fiscales y relativas
al buzén tributario; contabilidad electrénica y revisiones electronicas; las normas relativas a la
fiberalizacién de los precios de las gasolinas y el diésel, reforma conocida como el gasofinazo; la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos de 2018; y las reglas de operacidn del Programa
de Apoyo para el Bienestar de ias Nifias y Nifios, cominmente conocida como Estancias Infantiles.
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El afio pasado también se determind la concentracién de cientos de Juicios de amparo donde se combatié
la reforma a la Ley Federal del Trabajo y otras leyes a través de las cuales se integré en la Legisiacién
Nacional fo acordado por el Estado mexicano en el T-MEC.

Este afio se concentraron varios juicios de amparo donde diversas empresas combatieron el acuerdo por
el que se modifican los lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de certificados de
energlas limpias y los requisitos para su adquisicion.

Como se ve, no es algo novedoso que el Consejo de la Judicatura Federal ordene que determinados
Juicios se concentren en uno o més érganos jurisdiccionales; sin embargo, lo novedoso de fa propuesta
de reformas es que esta facultad se constitucionaliza y se le da un enfoque que también abarba la
posibitidad de concentrar asuntos relacionados con hechos que constituyan viclaciones graves de
derechos humanos o que tenga un impacto social de relevancia,

No podemos soslayar que los sistemas de justicia en Latinoamérica viven tiempos trascendentales de
grandes oportunidades. Hoy les corresponde ser agentes activos en la solidez y confianza del Estado de
derecho, pues la experiencia histérica ha demostrado que la impunidad genera crisis, mientras que la
fegalidad encumbra esperanza y progreso.

Es cierto, falta camino por recorrer hacia la edificacion del Poder Judicial que anhelamos, pero ya
iniciamos su fortalecimiento con acciones firmes hacia el futuro.

La sociedad exige un Poder Judicial de la Federacién cercano, conectado a la realidad, sensible al
sufrimiento del puebio donde la autonomia e independencia judicial sean virtudes que calapulten a la
imparticion de justicia, ya que al ser un poder equilibrador todos sus integrantes participamos dentro de
la gobernabilidad del Estado mexicano.

Senadoras y Senadores.

Amigos panelistas,

Nos ubicamos en el momento histérico de mejorar fa Jjusticia bajo cualquier férmula y resultados siempre
debera ser el beneficio de la patria como lo precist el Juez Gustavo Zagrebelsky, “la construccién de un
Estado de Derecho no es la tarea individual de un solo poder publico, sino es el resultado del frabajo en
equilibrio, o los Tres Poderss, en beneficio de Ia Nacion, bajo orden constitucional y con licida vision
hacia el cambio”.

Es cuanto, sefior Senador.

Muchas gracias.

El Senador Cristobal Arias Solis: Muchas gracias por su participacion, maestro Alejandro Sergio
Gonzélez Bernabé.

Se les recuerda a las Senadores y Senadores que deseen intervenir en estos momentos, cediendo ef
uso de la palabra hasta por cuatro minutos para formular preguntas al ponente y éf dar respuesta o, en
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su defecto, esperarse al final de la participacién de todos los ponentes en esta mesa de Parlamento
Abiarto.

Si hay alguna pregunta, si hay alguna Senadora o Senador de la Republica que deseé formularle alguna
pregunta o comentarios al ponente, al maestro Alejandro Sergio Gonzélez, sirvanse manifestarlo, por
favor.

El Senador: Presidente,
El Senador Cristobal Arias Solls: S1, Senador.

El Senador: Nada més para corroborar que el formato que aceptamos para este Parlamento Abierto era
la participacion de los ponernites, hasta por quince minutos, y posterior a una participacién de cada uno
de los ponentes es que se abriera la sesién de preguntas por parte de las compatieras y los compafieros.

Seguramente corroborar que sigamos en esa linea para poder tener acceso a preguntar a todos los
ponentes.

El Senador Cristobal Arias Solis: SI ha habido la tolerancia, efectivamente, son quince minutos, pero,
bueno, dentro de este margen de tolerancia, de un minuto Y quince segundos més que prolongd el
maestro Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé considero que es importante haber escuchado su
participacion.

Quienes no deseen en este momento hacer uso de la palabra, pues si no hay ningiin problema, sefior
Senador, estarlamos esperando al final para evitar esa redundancia que usted seftala, de tal manera que
si les satisface la respuesta pasarlamos a la participacion del siguiente ponente.

El Senador: SI, aclarar, presidente, que no estoy cuestionando el tiempo que se lleven los ponentes,
incluso se me hace corto por la importancia de cada una de las apreciaciones de los mismos.

Lo que estoy cuestionandole, presidente, es que el formato que aceptamos es que presentarian las
ponencias durante quince minutos primero eflos y posteriormente harfamos nosotros los
cuestionamientos.

El Senador Cristébal Arias Solis: Muy bien.

Vamos a darle paso al siguiente ponente, que es el maestro Arturo Guerrero Zazueta.

El es abogado de la Escuela Libre de Derecho, maestro en Argumentacioén Jurldica por la Universidad
de Alicante, fue abogado en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Consultor de la Relatorla
Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién interamericana de Derechos Humanos, Director
General Adjunto de Derechos Humanos de la Asesorfa Juridica Federal en la Comision Efecutiva de
Atencion a Victimas, Secretario de Estudio y Cuenta en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y Secretario de Estudio y Cuenta en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Actualmente es Secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de fa Judicatura Federal,
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Bienvenido, maestro Arturo Guerrero Zazueta, este Parlamento Abierfo respecto a fa reforma para la y
por ef Poder Judicial de fa Federacion,

Tiene usted e/ uso de la palabra.

El Maestro Arturo Guerrero Zazueta: Muchas gracias.
Con su permiso.

Muy buenos dfas.

En primer lugar, reconozco a la Junta de Coordinacién Polftica del Senado de Ja Republica y a su
presidents, el Senador Ricardo Monreal, asf como a las Comisiones de Estudios Legislativos y de Puntos
Constitucionales la organizacién de este trascendental gjercicio de Parlamento Abierto.

Agradezco la invitacion que generosamente me han hecho para participar en el mismo.

En un pals cuya tradicién constitucional ha generado cientos de reformas constitucionales en ocasiones
infravaloran a aqueflas que no se proyecian sobre la creacién o redisefio de instituciones en términos
flamativos, sino que atienden al funcionamiento de los poderes y 6rganos del Estado mexicano, este es
el caso de la reforma gue se debate.

En efecto, estamos frente a una iniciativa que busca elevar ia calidad de Ja justicia construyendo a partir
de las reformas que la preceden y llevéndolas un paso més alla, al punto que faltaba a un cuarto de siglo
de la iconica reforma de 1994.

Asl en los proximos minutos intentaré transmitir las razones por las cuales me parece que la propussta
de enmienda constitucional que nos convoca resulta revolucionaria al dar ef paso que hacla falta hacia
la profesionalizacion de todas las personas involucradas en la imparticion de justicia al perfeccionar y
eficientar e/ entramado institucional que conforma al Poder Judicial de la Federacién ¥ al permitir que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueda dejar de fado los resabios del Tribunal de Casacion y de
supervision de cuestiones administrativa para dirigirse como un auténtico Tribunal constitucional,

Para dado que el tiempo de exposicién es breve trataré de abordar los temas planteados en dos bloques:
uno primero referente a las cuestiones institucionales y uno segundo referente a la facultad de
autorregulacién y, asimismo, trataré de ir intercalando algunas respuestas y reflexiones en torno a los
planteamientos que han hecho quienes me han precedido en el uso de la voz.

Inicio con los temas de Indole institucional.

En primer lugar, la sustitucién de los Plenos de Circuito por Plenos Regionales que ha suscitado varias
dudas en forno a su pertinencia resulta de enorme relevancia por dos razones: la primera, que ya hablan
apuntado el Consejero Gonzélez Bernabé, tiene que ver con que hoy existen 51 Plenos de Circuito, de
modo que su justificacién como érganos que ayudarian a depurar al disparidad de criterios y fortalecerfan
la seguridad juridica en beneficio siempre de la ciudadania enfrenta un severo cuestionamiento
senciffamente de Indole préctica.
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Pensemos que una iniciativa de ley fuese dictaminada, por efemplo, por 51 comisiones del Senado antes
de ser llevada al Fleno, hoy existen tantos plenos de Circuito que la supuesta eliminacién de criterios
confradicforios esté lejos de ser una realidad.

A esto debemos de sumar la disparidad en la carga de trabajo de un circuito a otro, la participacién en
los plenos de hasta mas de 20 personas en algunos circuitos y materias, y su funcionamiento con una
integracion rotativa en la que fas personas no estén vinculadas por el criterio de sus respectivos tribunales
¥ pueden elevar a caracter de jurisprudencia posturas que en realidad resultan minoritarias o disidentes,
todo lo cual es en esencia bastante problemético, asl se evidencia la necesidad de contar con plenos
que realmente contribuyan a... (Inaudible, fallas de audio) criterios.

La segunda razén es que la creacibn de los Plenos Regionales, con integraciones definidas y no rotativas,
permitirfa a la Suprema Corte delegar algunas de las atribuciones que atn conserva, pero que resultan
de estricta legalidad distrayéndola de su funcionamiento como Tribunal Constitucional.

De entrada, la Corte recibirfa muchas menos contradicciones de tesis y depuraria las existentes sélo
entre cinco plenos, ademds de que podrfa delegar recursos de inconformidad y conflictos
competenciales, por poner un par de ejemplos.

En resumen, este cambio redundaria en una mayor seguridad furfdica para la soberania y contribuiria a
quitarle a la Corte el conocimiento de un buen nimero de asuntos de mera legalidad dando un paso
decidido en su consolidacién como el Tribunal Constitucional que se perfilo desde 1994.

Antes de continuar, es importante recordar que la Corte resuelve miles y miles de asuntos en un afio,
muchos mas que cualquier otro fribunal del pafs y que ello implica que su atencién se divida por igual
entre los casos que entrafian el desarrollo de los alcances de un derecho humano y aquelios donde se
analiza asl territorialmente, un asunto debe ser conocido por un juzgado u otro.

Claramente los primeros casos tienen una relevancia constitucional y se proyectan sobre la historia de
vida de fas personas, razén por la cual es fundamental que nuestro més alto Tribunal se estudie con &l
tiempo y cuidado que ameritan sin distraerse en asuntos que perfectamente pueden ser atendidos por
otros 6rganos, como en este caso se propone los plenos regionales.

En segundo término, planteaba referirme a los Tribunales Colegiados de Apelacitn, no obstante, el
Consejero Gonzélez Bernabé ya ha hecho una exposicion al respecto y solamente agregarfa un par de
cuestiones que creo que fortalecen la propuesta.

El primero de ellos es que si bien no es un estdndar internacional vinculante para el Estado mexicano s/
aliende a las mejores précticas sobre el alcance al derecho de recurrir a una condena, el hecho de contar
con una instancia colegiada y no unipersonal como ocurre, por ejsmplo, en el derecho anglosajon.

Hay otro de Indole estrictamente préctico, que es que cuando existe un solo Tribunal Unitario dentro de
un Circuito, y el titular o la titular de ese Tribunal Unitario se enferma, solicita vacaciones, o por alguna
razon se ausenta, no puede conocerse en ese érgano, por ejemplo, de asuntos def nuevo sistema penal
y esto implica que las personas justiciables se tengan que trasladar a ofro lugar, entones esto deja una
disyuntiva entre contar con dos tribunales cuando presupuestariamente las cargas de trabajo no lo
justifican o no se soporta, o dejar uno solo y afectar eventualmente a las personas justiciables que
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eventualmente tendrfa que irse trasladando a otros lugares para poder acceder a la justicia, creo que
estad dos razones fortalecen lo que esté plantedndose en la iniciativa y abonan a lo que planteaba e/
Consejero Gonzélez Bernabé.

Para cerrar con la parte orgénica me referiré a una medida que ha suscitado un intenso debate, Ia facultad
que tendria el Consejo para designar 6rganos jurisdiccionales para resolver casos vinculados a agravios
¥ alusiones a derechos humanos.

Aunque también adelants este punto el Consejero Gonzélez Bernabé, vale la pena analizar la propuesta
& incluso consideramos las criticas como la que puntualmente expres¢ el Magistrado Rojas Caballero.

Aqul es fundamental plantear algunas reflexiones.

Primero, la iniciativa habla de designar y no de crear, de modo que de ninguna manera se estd poniendo
en tela de juicio lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido como ef derecho a un
juez natural; es decir, a contar con un Tribunal competente y establecido con anterioridad a los hechos,
asf estarfamos frente a un dérgano jurisdiccional creado antes de dicha designacion e integrado por
servidoras y servidores publicos que habrian accedido al cargo a partir de concursos y del riguroso
proceso de formacién que caracteriza la carrera judicial.

Segundo, cuando hablamos de graves violaciones a derechos humanos esfamos haciendo referencia a
hechos victimizantes de una trascendencia especial como ocurre con fortura, desapariciones forzadas,
ejecuciones exfrajudiciales y detenciones arbitrarias.

Tercero, y... (Inaudible, fallas de audio) relacién con lo anterior, estamos frente a casos de enorme
relevancia para el Estado mexicano y que suelen trascender a varias materias y distintas autoridades,
pensemos en hechos que han marcado nuestra historia reciente como Ayotzinapa, Tlatlaya, donde
existen vertientes penales administrativas y civiles que fragmentan y hacen més complicado ef acceso a
la justicia para las victimas y donde puedan estar involucradas autoridades de distintos lugares y de

diferentes érdenes de gobierno.

Cuarto, la figura no es novedosa en nuestro sistema juridico. En efecto, existen ejemplos como los que
mencionaba el Consejero Gonzélez Bernabé, que adicionalments se regula fa Ley de Amparo, la
concentracién de expedientes que permite a las partes en distintos Juicios solicitar que Ia tramitacion y
resolucion se llgva a cabo ante un solo érgano jurisdiccional.

A partir de todo lo anterior, me parece que la propuesta no trasgrede el derecho al juez natural, no est4
pensada para una generalidad de casos, sino para los més lacerante para nuesira sociedad, busca evitar
posibles conflictos competenciales y favorecer a un enfoque de Estado y una justicia completa para las
victimas y no constituye una figura ajena a nuestro sisterma normativo.

Contintio con la segunda parte de mi intervencion referente a Ia autorregulacién de los 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion.

Por su propia integracién y funcionamiento los poderes Judiciales del mundo suelen tener procesos

complejos de renovacion, lo cual es bueno en un nivel, pues implica que mientras las administraciones y
legisiaturas van cambiando la imparticién de justicia se mantiene esfable g partir de un marco
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constitucional que puede evolucionar, pero que siempre funciona como sostén de nuestro entramado
normativo e institucional.

En ofro nivel, sin embargo, esta estabilidad se enfrenta al reto de una sociedad cambiante y a leyes y
programas de gobierno que se adaptan para hacer frente a las nuevas necesidades que van surgiendo,
asl resulta fundamental que el Poder Judicial cuente con la capacidad de confeccionar y adecuar su
marco normativo de modo que no se vea rezagado frente a las nuevas exigencias que enfrente la
prestacion del servicio publico de imparticion de justicia para garantizar su asequibilidad para foda la
ciudadania.

Aquf pongo un par de efemplos.

Empiezo con uno referente a problemas muy concretos que han sido extensamente comentados en el
debate publico, el combate al abuso sexual y el nepotismo.

Aunque ambas conductas pueden verse a partir de casos aislados y como cuestiones estrictamente
disciplinarias, lo cierto es que las posibles soluciones transitan por muchos factores, desde el disefio de
esquemnas de vigilancia y de recepcién e investigacion de quejas y denuncias, hasta el disefio de
unidades especializadas y la confeccién e implementacién de polfticas pablicas que trasladen dichas
cuestiones de lo estrictamente disciplinario a la consolidacién de carrera judicial en una carrera que
garantice el acceso a las personas a cargos pablicos en condiciones de iguaidad.

Me parece que esto refleja que dos problematicas muy puntuales pueden atenderse con un auténtico
enfoque de politica pablica jurisdiccional en el cual fa facultad regulatoria de un 6rgano como ef Consejo
de la Judicatura Federal permite que se adopten soluciones integrales y, si las circunstancias lo ameritan,
cambiantes y adaptables.

Ef segundo ejemplo es, quizas lo hemos comentado, pero en realidad resulta mucho més evidente, me
refiero al uso de las nuevas tecnologias en el acceso a la justicia.

Entre la Suprema Corle y los 6rganos a cargo del Consgjo de la Judicatura Federal, el Poder Judicial
conoce de cerca de 50 procedimientos distintos que corresponden a 13 materias diversas, las cuales se
encuentran reguladas en legislaciones aprobadas con décadas de distancia una de la otra, asf la
implementacion de un esquema que fuese funcional para toda la justicia federal, pese a dichas
diferencias normativas y sin poner en riesgo el derecho humano de acceder a la jurisdiccién y a contar
con un debido proceso no era una tarea sencifla. :

En ambos ejemplos, la facuftad de autorregulacién de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién
ha sido crucial en la atencién a problematicas y necesidades que, quizés desde la rigidez de una ley, se
habrian enfrentado a soluciones incompletas o carentes de idoneidad.

Es importante recordar que el Poder Judicial de la Federacion cuenta con 6rganocs de muy diversa Indols,
cuya facultad regulatoria adquiere relevancia en distintas dimensiones.

Por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional tiene por mandato
cerrar la brecha que incesantemente se genera entre nuestra Constitucién y una realidad en constante
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evolucion utilizando la interpretacion constitucional y el desarrollo de estdndares de derechos humanos
como efes en su quehacer cotidiano.

De esta forma, el perfilamiento de asuntos que deben ser conocidos por nuestro més alfo Tribunal yla
distribucion del resto entre los érganos del Poder Judicial de la Federacién, asf como la seleccién de los
perfiles que integrarén los equipos de trabajo que ayudarén a las ministras y ministros de /a generacion
de este quehacer jurisprudencial que se proyecta sobre las vias de las personas Justiciables son
cuestiones que la propia Corte debe definir.

Por otro lado, la integracion plural del Consejo de la Judicatura y su labor orientada a la regulacion,
vigilancia, supervisién, formacién y disciplina del personal jurisdiccional y de los fuzgados y tribunales
federales evidencia la importancia de contar con un érgano que se rija por un mandato constitucional
claro, que permita consolidar los avances que desde hace un cuarto de siglo hemos empezado a veren
la imparticion de justicia y que hoy permiten contar con politicas disefiadas a partir de los esténdares de
los sistemas interamericanos y universal de proteccion de los derechos humanos.

De hecho, la existencia misma de un consejo de la Judicatura o de la magistratura con las facultades
como las que se propone la reforma constitucional coinciden con la recomendacién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y del Comité de Derechos Humanos de la ONU.

Mas alla, la Comision Europea para la Democracia por ef Derecho, mejor conocida como Comisién de
Venecia y de la que México es parte, ha sido contundente en la importancia de que esta regulacion se
encuentre recogida a nivel constitucional.

Comentaba hace unos minutos el Magistrado Rojas Caballero, el riesgo de una reforma en tiempos
econémicamente complicados, méxime cuando implica, quizés las transformacién o creacién de nuevos
organos.

Creo que una ventaja de la reforma estd precisamente que se plantea aprovechando e/ andamiaje
existente para potenciar al Poder Judicial de la Federacién, los momentos de crisis sfempre son
oportunidades de transformacién y creo que esto es precisamente lo que se plantea ahora, dar el paso
que hacia falta desde 1994, permitiendo que los 6rganos del Poder Judicial de Ia Federacitn cumplan
con esa idea de justicia que se tenfa planteada.

El camino ha sido fargo y no ha estado exento de baches, pero las grandes transformaciones requieren
de procesos complejos en los que apostemos por el fortalecimiento de las instituciones que han logrado
que el servicio piblico de imparticion de justicia se mantenga y se renueve conforme a los esténdares
de excelencia que exige nuestra Constitucion,

Esta iniciativa de reforma se compromete decididamente con el cambio iniclado hace 25 afios y redobla
la apuesta por la independencia judicial y por el reforzamiento ds los 6rganos del Poder Judicial de ia
Federacion como garantes de transformar a la Constitucion y a fos Derechos Humanos que protege, en
realidad es para las personas.

Hoy tenemos una Suprema Corte que conoce de constitucionalidad y de legalidad a la... de un Consejo

de la Judicatura que actua a partir de acuerdos que en ocasiones requieren de cambios fegislativas para
operar.
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Hago volos porque demos el paso necesario para contar con un auténtico Tribunal Constitucional con
plenos regionales que den cerleza y seguridad juridica a la ciudadania, con tribunales colegiados de
apelacion y de circuito que generen profundos debates y deliberaciones en torno a una justicia que
transforma realidades y a un Consejo de la Judicatura Federal dotado de las herramientas necesarias
para cumplir vigorosa y inexcusablemente con su mandato constifucional para mejorar el funcionamiento
de los 6rganos encargados de prestar el servicio publico de imparticién de justicia.

Finalmente, quiero aprovechar un par de minutos para hacer referencia, aunque no es el tema de esta
mesa, algunos de los planteamientos que formulaban los magistrados que me antecedieron en el uso de
la voz respecto a la imposibilidad o la propuesta de modificar la revisién de la Suprema Corte por parte
de acuerdos generales.

De entrada, estamos hablando de una revision que se ha utilizado una vez en los ltimos ocho afios, de
facto es précticamente letra muerta, pero estamos hablando de una revision en abstracto, una revision
en concreto implica que en un caso en especffico se puedan analizar cuestiones de constitucionalidad y
de convencionalidad de un caso, de hecho, la Suprema Corte, los Tribunales Colegiados y todos los
organos encargados de impartir justicia a partir de la reforma constitucional de 2011, se han converiido
en garante del controf de constitucionalidad y controf de convencionalidad, eso implica que en cada caso
que conocen tienen que analizar silas disposiciones normativas aplicables son compatibles con el blogue
de inconstitucionalidad, esta tarea no se va a dejar de lado, simplemente pasa de un anélisis en abstracto
a un andlisis en concreto, la Corte va a seguir revisando las cuestiones de constitucionalidad, pero veo
gue son quince minutos, no obstante solicito a la Mesa si me es posible contar con un minuto y medio,
dos minutos adicionales para conciuir esta idea.

El Senador Cristobal Arias Solis: (... Inaudible, fallas de audio)
El Maestro Arturo Guerrero Zazueta: Gracias.

Ofro tema que se planteaba como duda es el cardcter de la revisién administrativa, el funcionamiento
que tiene el Consejo de la Judicatura Federal al imponer sanciones disciplinarias, y se ha hablado mucho
sobre fos estdndares derivados, por ejemplo, de fa Corte Interamericana, recomendaciones de Ia
Comision Interamericana, efcétera, y creo que aqul vale la pena hacer algunas precisiones, y aqui trato
de ser muy puntual en cuatro temas especificos.

Primero, los alcances de una revision de caracter, de fa revision que permite cuestionar una sentencia
condenatoria, como puede ser en un asunto disciplinario, han sido definidos puntualmente por fa Corte
Interamericana, no recomendaciones en abstracto, en dos casos muy puntuales con nombre y apefiido,
caso Mohamed contra Argentina, el caso... (Inaudible, fallas de audio) y otros conira Argentina.

En ambos se analiza el alcance que tiene el derecho a recurrir conforme al articulo 8, fraccién ii, inciso
h} de fa Convencién Americana de Derechos Humanos, y en ambos se ha determinado que lo importante
85 que un recurso pueda cuestionar tanto cuestiones de derecho como, de hecho, que es precisamente
lo gue se permite en una revisién administrativa.

Dos, Ia importancia de los regimenes disciplinarios a partir de reglas claras y de recursos que permitan
este tipo de cuestionamientos han sido la piedra angular de todos los casos de independencia judicial
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que ha analizado la Corte Interamericana, y aqui me remito, sélo por citar algunos, a los casos de. ..
(Inaudible, fallas de audio) Trujillo, Apitz Barbera, Chocrén Chocrén, todos contra Venezuela.

Tres, se ha analizado, por ejemplo, si el Consejo de la Judicatura puede erigirse como una autoridad
materialmente jurisdiccional porque dice: “No, no, la parte jurisdiccional viene... (inaudible, fallas de
audio} a la Corte”, esto es impreciso, de hecho en casos como Lépez Mendoza contra Venezuela, Petro
conitra Colombia, por citar uno muy reciente, se ha analizado el carécter de autoridades que si bien
pueden ser considerados formalmente como administrativas conocen de asuntos desde una optima
malerialmente jurisdiccional, y este es precisamente el caso de estas labores que realiza el Consejo de
la Judicatura Federal cuando analiza asuntos disciplinarios, de modo que conoce a partir de esténdares
del debido proceso, atendiendo a la materia disciplinaria, y eventualmente dichos asuntos pueden ser
cuestionados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Y, finalmente, concluyo con esto, el Magistrado Higinio Carrillo de Leén se referfa a las medidas
disciplinarias y de repente trasladaba al esténdar al caso de los concursos de oposicion y a fa posibitidad
de que la Corte contintie con esta revision.

Aqul ss importante hacer también algunas precisiones.

Primero, el recurso no desaparece, el tema es que el recurso se mantiene ante el Consejo de la
Judicatura Federal como ocurre hoy en varios otros temas, hay instancias que son las comisiones que
resuelven, en primer lugar, y eventualmente los asuntos se llevan a conocimiento del Pleno para que, en
materia, 0 conociendo como auloridad materiaimente jurisdiccional pueda conocer de dichos recursos,
entonces el recurse primero no desaparece.

Segundo, la Corte ha delegado facuftades en muchisimos 6rganos de imparticién de justicia, el caso de
fos Tribunales Colegiados que lo hacen de manera extraordinaria y conforme a los més altos estdndares
de excelencia que exige nuestra Constitucién y no por el hecho de que no se conozcan en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion deja de impartirse justicia en un caso en especifico.

Entonces me parece que sencillamente un redisefio de atribuciones y de facuftades que eficientan y
perfilan a la Suprema Corte como el Tribunal Constitucional que esté llamado a ser desde 1994 y que

permite que el resto de los érganos cumpla con el mandato que a su vez tiene encomendado por la
Constitucion.

Agradezco enormemente sl tiempo.

Le agradezco mucho la tolerancia de extenderme estos minutos adicionales y quedo a la orden para
eventualmente la ronda de preguntas.

Muchisirmas gracias.

El Senador Cristébal Arias Solls: Muchas gracias por su participacién, maestro Arturo Guerrero
Zazuefa.

Vamos ahora a concluir con la participacién en esta Mesa de trabajo del Parfamento Abierto aspeclos
funcionales del Poder Judicial con la intervencién de la Magistrada de Circuito del Noveno Tribunal
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Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, la maestra Carolina Isabel Alcald Valenzuela, a
quien le agradecerfa si tuviera a bien y deseara proporcionar su semblanza curricular toda vez que
carezco de ella.

Adelante, maestra Carolina Isabel Alcald Valenzuela.

La Maestra Carolina Isabel Alcalé Valenzuela: Buenos dias.
¢Me escuchan?

Gracias.

Emito un respetuoso saludo a las participantes y los participantes en este importante foro Parlamento
Abierto que tiene como objetivo fundamental analizar las propuestas de reforma judicial que se han hecho
o dado a conocer a partir de febrero de este afto.

Agradezco igualmente al Senado de la Reptblica.

Al sefior Senador Ricardo Monreal por la oportunidad que nos da de participar con diferentes opiniones
que reflejan la pluralidad existente en ef mundo juridico para también hacer extensiva nuestra voz como
juzgadoras y juzgadores respecto a este importante ejercicio y, sobre todo, al contenido de Ja iniciativa
de reformas que aqui se analizan.

Emito un agradecimiento y un reconocimiento por estas importantes labores a cargo del Senado de fa
Reptblica y sus integrantes.

Efectivamente, estamos aquf en una reunién para conocer aspectos funcionales que plantea la iniciativa
de reforma, en este caso fundamentalmente nos han convocado para analizar, basicamente en un primer
término, la transformacién de los Tribunales Unitarios de Circuito ante Tribunales Colegiados de
Apelacion para asegurar mayor y mejor calidad y mayor certeza en las resoluciones que emitan estos
érganaos jurisdiccionales.

Estas reformas que se plantean a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos buscan,
segun fo que se nos da a conocer en la iniciativa, una oplimizacién funcional y orgénica de las diversas
instancias y érganos que forman parte del Poder Judicial de la Federacién.

Primeramente, se habla de sustituir la denominacién de los Tribunales Unitarios de Circuito por
Tribunales Colegiados de Apelacién que quedarén conformadas por tres personas y que conservaran
las atribuciones constitucionales y a nivel legal, como se dice, se establecerd la integracién de tres
personas para el funcionamiento de esos fribunales.

Con esta medida se pretende fortalecer el debate y el proceso deliberativo, se pretende que por ese
debate fortalecido haya una inmersion a las resoluciones judiciales para que aumenten de calidad y se
beneficie la adecuada administracién de justicia.

Se dice que, af conformarse por tres integrantes, quienes resuelvan, tendrén fa posibilidad de generar y
resolver con base en el diferendo y asi se otorga mayor certeza a /a voluntad def 6rgano colegiado.
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Estamos de acuerdo con esta perspectiva porque, efectivamente, fa imparticion de justicia sea de manera
unitaria como se realiza en los juzgados de Distrito y actualmente en los Tribunales Unitarios de Circuito,
requiere tambien forzosamente de una formacion especializada, la dedicacion exclusiva a la funcién
Judicial y, como bien sabemos quiénes estamos aquf en esta reunién, el servicio puiblico, sea cual sea su
ambito y su naturaleza, requiere dedicacién exhaustiva.

Con estas bases que queremos hacer constar, que evidentemente es necesario que los juicios de amparo
puedan ser resuelfos por tribunales, en contra de tribunales unitarios sus actos puedan ser analizados
por otros tribunales, en este caso colegiados si as! se pretende, y conocer también de las apelaciones
de resoluciones de primera instancia que se dictan por Juzgados de Distrito de diferente compelencia.

Ahora bien, precisamente con base en este matiz o en este énfasis que se hace, de que se genera un
diferendo a la hora de resolver y de debatir, es por lo que queremos situar nuestra percepcién en cuanto
a que evidentemente para la funcién judicial, sea en Tribunal Unitario o en Tribunal Colegiado, se requiere
de verdad la formacién especializada. Y esta formacién especializada nos llevaréd a atender que esfos
Tribunales Colegiados de Apelacién también deberén atender ef debido proceso que es parte de lo que
estamos analizando.

Ef debido proceso en cualquier decision judicial o que la decision judicial se base en un debido proceso
nos lleva entonces a formular las siguientes cuestiones:

Si hay una iniciativa que pretende reformar el articulo 100 constifucional para determinar que el Consejo
de la Judicatura Federal estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado sjercicio de
sus funciones, y la Suprema Corte de Justicia podré solicitar al Consejo la expedicién de aquellos
acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcién
Jjurisdiccional federal.

Ahora bien, en esle caso, con estas bases que ya me he permitido enfatizar, se podra determinar en Ia
iniciativa, que es lo que se esté analizando y proponiendo ante este cuerpo colegiado, que es el Senado,
que el Pleno de la Suprema Corte también pueda revisar esos acuerdos del Consejo de la Judicalura
Federal a peticién de algun integrante de las asociaciones de juzgadoras o juzgadores federales, o bien
en el caso también de una peticion directa de juzgadoras y juzgadores federales para qus, en su caso,
con un andlisis de constitucionalidad y convencionalidad la Suprema Corte de Justicia pueda, en su caso,
revocar los acuerdos def Consejo de la Judicatura Federal y que los aptruebe cuando menos por mayoria
de ocho volos.

En este caso, se podré determinar que sea la ley la que establezca los términos y procedimientos para
el ejercicio de las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal.

Ahora bien, en cuanto a que la iniciativa promueve la reforma al parrafo noveno del articulo 100 de la
Constitucion, en donde se establece que las decisiones del Consejo serén definitivas e inatacables y, por
fo tanto, que no procede juicio, ni recurso alguno en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
adscripcion, readscripcion, ratificacion, remocién y separacién temporal del cargo de magistradas,
magistrados, juezas y jueces, y, en este caso, se podria agregar que las revisiones se hagan también
sobre medidas cautelares que se dicten en los procedimientos de investigacién, sustanciacién o
resolucion, todas las cuales podrén ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
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verificar que hayan sido agotadas conforme a las reglas que establezca la fey, asi como la reguiaridad
constitucional o convencional de los procedimientos administrativos de las reformas que se aplicaron.

Esta cuestion es sumamente importante porque como bien sefiala el maestro Arturo Guerrero Zazueta,
el Consejo de la Judicatura Federal tiene delimitadas actualmente sus funciones, en este caso yo me
permito también afladir respetuosaments que la vision del Consejo de fa Judicatura Federal, conforme a
su integracion, tiene una visién administrativa més que jurisdiccional.

En este caso, adverlir la necesidad de que las decisiones del Consejo, que en este caso de Ia iniciativa
se proponen como definitivas e inatacables, es necesario que s/ sean revisadas por la Suprema Corls
de Justicia de la Nacién desde el punto de vista constitucional ¥ convencional, y no dejar que sea el
Consejo de la Judicatura Federal en una decisién inatacable de corte administrativo, no jurisdiccional,
quien resuelva sobre cuestiones tan definitivas, tan trascendentales, como fa adscripcion, transcripcion,
ratificacion, remocion y separacién temporal del cargo de magistradas, magistrados, jueces y, como se
dice, medidas cautelares que se adapten en procedimientos de investigacién, sustanciacién o resolucién,
todo lo cual sf debe ser revisado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la par de que el recurso
que debe dejarse al alcance de juzgadoras y Jjuzgadores que por cualquier motivo puedan ser
Sancionados en su funcién de 4rea, en su cumplimiento de responsabilidades, pues si, efectivamente,
tenga esa visién de un debido proceso y esa visién colegiada, especializada, que le darg la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en una revision.

Efectivamente, como se dice en Ia iniciafiva, se pretende privilegiar la generacién desde el diferendo en
las decisiones que tomen los Tribunales, ahora llamados Colegiados de Apslacion.

Si se prefende precisamente privilegiar ese diferendo para mejorar la calidad de las resoluciones
administrativas para que el debate entre tres personas juristas dedicadas al andlisis en el derecho de
casos particulares puedan precisamente enriquecer las visiones que se adoptan en cada criterio juridico
gue se emite como senlencia.

En ese caso, también esta misma percepcién puede trasladarse a la decision que emita la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; es decir, ese diferendo de opiniones, de criterios, de interpretacion, de
andlisis, de formas de emprender, ef estudio de cada caso particular debe trasladarse también, en este
tino de decisiones que he dejado sefialadas, a las Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién
con decisiones que adopta el Consejo de la Judicatura Federal que, desde luego, en esa valiosa e
importante funcion que realiza dentro de fa administracién del Poder Judicial de la Federacién en e/
ambito de sus funciones y de los érganos que administra y que regula y que tiene como objeto también
flevar en vigilancia y lograr siempre la mejor funcién de los tribunales, pues, efectivamente, esa visién
administrativa puede ser ampliamente revisada desde la perspectiva jurisdiccional de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién también, como dije, con la base de que es un Tribunal integrado colegiadamente
de ultima decisién, de dltima palabra, y que desde el estudio de la constitucionalidad y de la
convencionalidad del procedimiento que tenga a la vista y en andlisis o en revision, pues precisamente
con esas medidas puede determinar el seguimiento del debido proceso, el seguimiento y respelc de
todos los derechos humanos en la imparticion de justicia, que en este caso se aplicaria a los juzgadores
y juzgadoras federales que son sometidos a procedimientos de investigacion o de sancién, y en ese
caso, como digo, pues si, efectivamente, trasladar esta visién de preponderar s! diferendo, el aumento
del sjercicio de criterio, de ampliar la interpretacion de un cuerpo colegiado hacia el otro que ya tomd una
decision, pues también debe tomarse en cuenta en esta iniciativa.
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También quiero seflalar, respetuosamente y de manera breve, que se establece Ia reforma en la iniciativa
a un parrafo décimo primero del artfculo 100 constitucional. En este caso se dice que el Consejo de la
Judicatura Federal podré designar uno o més 6rganos jurisdiccionales para que conozcan de los asuntos
vinculados con hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos o que tengan un
impacto social de especial relevancia, lo que constituird una excepcion a las reglas de tumo y
compeatencia.

Precisamente porque se establece como una excepcion a las reglas de turno Yy competencia podria
considerarse que en este caso s/ se esté, de alguna forma, trasgrediendo Ia facultad del juez natural y,
sobre todo, la creacién, en esfe caso, pudiera ser de que nos lleve a generacion o instalacion de
tribunales ad hoc.

En este caso, México ya racibié una condena internacional en el caso Rosendo Radilla Pacheco,
precisamente por violaciones graves a derechos humanos. Pero lo que més importa resaltar en este caso
s que se establecic como obligacién para el Estado mexicano la formacion y capacitacion permanente,
continua e integral de sus autoridades, desde luego incluyendo a las autoridades Judiciales en la
formacion, en el conocimiento de los derechos humanos.

¢Para qué? para fortalecerlos, protegerios, garantizarios, respetarios, promoverios y, en su casog,
sancionar debidamente las violaciones que cometa cualquier autoridad o particular con aquiescencia de
las autoridades para violar o transgredir derechos humanos.

Ahora bien, la facultad que tiene la Suprema Corte de Justicia, regreso un poco al tema anterior, de
revisar los acuerdos generales no se ejerce actualments, por ello debe darse legitimacion a las
asociaciones de juzgadores para que soliciten ese ejercicio, con lo cual quiero hacer el siguiente enlace
a un tema que me parece fundamental,

Efectivamente, el sefior maestro Arturo Guerrero Zazuela ha tocado un punto fundamental, varios, pero
uno que a mi en lo particular me llama la atencién, es sobre la Comjsién de Venecia y el documento
titulado “Principios Internacionales sobre la Independencia y Responsabilidad de Jueces, Abogados y
Fiscales”.

En este caso, de ese documento se desprende con toda claridad fa necesidad de que en las reformas
judiciales se fortalezca precisamente la funcion de las asociaciones, de las autoridades Jjudiciales. Esas
asociaciones tienen y deben tener como objetivo uftimo fortalecer ef crecimiento ¥ la profesionalizacién
del gremio judicial. Y en este caso darle esa autonomla, esa independencia a las asociaciones Judiciales
o las asociaciones de juzgadores tendrfa también como efecto permitible que solicite ants la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se ejerza esa facultad de revisar los acuerdos del Consejo de la
Judicatura Federal.

Por ofra parte, estimo pertinente que México se encuentra ante la gran oportunidad de incluir en su
derecho, en la creacion de su derecho, de las normas que se van generando por la labor legisfativa la
inclusién de la teorfa jurldica critica feminista, que desds un punto de vista integral en el derecho
empecemos a tomar en cuenta que la teorla jurfdica critica feminista como parte del derecho critico est
ahora pidiendo que se deje de tomar como base el derecho, del derecho el androcentrismo, que de esta
forma también podamos fortalecer las instituciones democréticas, las instituciones de imparticién de
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Justicia, con una tendencia que elimine la violencia institucional en contra de las mujeres, que de una vez
se elimine por siempre la vision y la funcién sexista de las instituciones, y se tome en cuenta la
perspectiva de género a la hora de crear el derecho, no solo de aplicarlo.

Por ofra parte, como seflalé, si perdemos de vista en esta infegralidad de fa reforma que el Consejo de
la Judicatura Federal por su naturaleza tiene una visién eminentemente administrafiva y no juridica,
entonces el que dejemos en oportunidad que el Conssjo emita resoluciones de carécter inatacable
también viola de forma...

El Presidente Senador Cristébal Arias Solis: Perdéneme, Magistrada, con todo respeto le agradecerfa
que pudiera concluir, se ha estado excediendo ya del tismpo convenido.

Le rogarla que concluyera, si es tan amable.
El Secretario Técnico, José Manue! del Rio: Tiene apagado su micréfono, Magistrada.

Y aprovechar para reiterarle al presidente que le demos tiempo para concluir la exposicién a la
Magistrada, si no tienes inconveniente, presidente.

El Presidente Senador Cristobal Arias Solis: No, no tengo inconveniente, por eso le esfoy rogando
que pudiera ir concluyendo, toda vez que ha pasado ya ef lapso acordado.

Adelante, pero con la idea que se concluya a la brevedad.
Adelante, Magistrada, si es tan amable.
La Magistrada Carolina Isabel Alcald Valenzuela: Si, muchas gracias.

Perdén por el abuso y soficito igualmente la benevolencia de este foro, tal como lo solicité también de
forma muy amable el sefior maestro Arturo Guerrero Zazueta.

Si me permiten, nada més para tomar en cuenta dos cosas: hay que fundamentarnos en el articulo
primero constitucional, que obliga a fodas las autoridades a la formacion, a la creacién de personas con
el conocimiento amplio y preciso, minucioso, de los derechos humanos. Por lo tanto, los tribunales deben
estar en esa medida, en ese contexto, no tener tribunales més que dedicados a la formacién yala
imparticién de justicia con ese enfoque humanitario del derecho.

Disminuir la brecha digital considerando que, efectivamente por la situacion de la pandemia, la creacion
del derecho debe atender precisamente a ese enfoque humanitario y tomar en cuenta los lineamientos
que ha emitido la ONU en cuanto a progresividad de los derechos humanos y el informe sobre los
progresos realizados en la preparacién del informe de investigacién del Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos sobre las précticas éptimas y los principales problemas encontrados en la promocién
¥ proteccién de fos derechos humanos en situaciones posteriores a desastres y conflictos, documento
de la ONU emitido el 11 de agosto de 2014, as/ como los Principios de Limburgo, que nos dan también
lineamientos de progresividad en la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles ¥ Polfticos,
que en este caso son mecanismos de creacién del derecho, asf lo podemos manejar, para que el derecho
en Mexico efectivamente tenga esa connotacion de impartir la justicia con enfoque humanitario, en este
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caso con derechos humanos sobre todo en la mejor de las vistas, reducir Ia brecha digital y llevar el
derecho a toda la poblacién.

En este caso también debemos aprender a tomar en cuenta los derechos lingtiisticos de més de 10 o 15
millones de personas indigenas y de ofros origenes, que quedan excluidos del conocimiento del derecho
precisamente porque no tienen acceso al mundo digital y tampoco al espafiol con el que se formulan
nuesitras leyes.

Perdon por el tiempo, perdén por haberme excedido. Una disculpa.

Quedo a sus drdenes para cualquier duda o pregunta que se quiera formular al respecto.

Gracias.

El Presidente Senador Cristébal Arias Solis: Muchas gracias, Magistrada Carolina Isabel Alcals
Valenzuela, por su participacitn.

Con usted concluimos todo el bloque de participacién de los ponentes, invitados a este foro, a sste
Parlamento Abierto.

Ahora vamos a ir al bloque de preguntas, consecutivamente, de las Senadoras y de Senadores que
deseen hacerio asi, hasta por cuatro minutos, dirigiéndose al ponente al que deseen formularle las
preguntas respectivas.

Le solicito a la secretaria técnica de esta Comisién de Puntos Constitucionales tenga a bien auxiliarnos
para tomar debida nota y conceder el uso de la palabra tanto a Senadoras, Senadores, como a los
propios ponentes.

Estamos abiertos para el registro respectivo.

Senador Noé Fernando Castafidn, Movimiento Ciudadano.

Si hay més Senadoras, Senadores, que deseen intervenir, esta abierto el registro. De no ser asf,
empezamos con el Senador Noé Fernando Castafién Ramlrez, de Movimiento Ciudadano, si tiene a bien
realizar su participacién, su pregunta al ponente al gue desee formularle.

Adelante, Senador.

El Senador Noé Fernando Castafién Ramirez: Gracias, presidente.

En estos cuatro minutos haré las preguntas y formulaciones de las mismas a los cinco ponentes.
Magistrado Arturo Guerrero, en su exposicion de justificacion respecto a los plenos regionales ;no
considera usted que la innovacién en la imparticién de justicia debe ir profesionalizéndose, es decir,
especializando la materia de conocirniento de los tribunales operando ya el conocimiento mixto? Y, de

ser asl, ;cémo podrfamos hablar de criterios novedosos si os plencs regionales podrian estar
compuestos por integraciones definidas para decidir sobre las maliiples materias que resuelven los
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tribunales del Poder Judicial? Entendiendo que estos mismos tribunales en los miles de asuntos que
resuelven anualmente estén directamente relacionados con la multiplicidad de materias, es decir, no
habrla una especializacién,

De ahl, ;las resoluciones de los fribunales de apelacién son revisables? Y si el argumento es sobre [a
fiabilidad de las resoluciones colegiadas, cuando éstas son revisables atin deberlamos abundar en la
colegiacion, pero también de los juzgados de distrifo.

Por el lado de la excepcién que un magistrado enferme y no pueda, en el nuevo sistema penal actuar,
Creo que son casos meramente excepcionales y que no justificarian en s mismos la creacién de todo un
sistema de colegiacion de los fribunales de apefacion con la misma razén que da usted para los casos
de excepcion respecto al tema de los tribunales especiales.

Al Consejero Gonzélez Bernabé. Sobre estos tribunales, si la intencion es lograr ef desfogue de los
tribunales especiales, el desfogue de carga de frabajo, la contradiccion de criterios y resoluciones, pues
entonces debe plasmarse de esa manera en fa reforma, pues tal como esté hoy planteada se habla de
fa facultad de designacién para casos abiertos simplemente a subjetividad del Consejo y de su presidente
que el tribunal sea competente para conocer de casos especificos, y eso es designar el turno a tribunales
especiales, una préctica que lastima a nuestro sistema de administracién de justicia gravemente con
esos tribunales y jueces de consigna por la violacién def turno y competencia, y que sin duda es violatorio
al propio articulo 13 constitucional.

Posteriormente, al Magistrado Ariel Rojas Caballero. Me gustaria conocer més sobre el posicionamiento
respecto a la importancia que se conserve la revision de las decisiones y resoluciones del Conssjo de la
Judicatura, las consecuencias de la inatacabilidad de las resoluciones del Consejo.

A la Magistrada Carofina Alcala. El cambio de nombre del Instituto de Especializacion Judicial al de
Escusla de Formacion Judicial de la Federacién y al no dotarle de una autonomia y no permitir a revisién
de sus determinaciones por la Corte, contradice la posibilidad de una revision en cuestiones tanto
Jjurisdiccionales como administrativas. Por lo tanto, me gustarla que abundara usted en ese tema,
respecto a la justificacion que hace al respecto, pues sin duda la visién de revisar deviene del propio
conocimiento que tiene usted en la carrera judicial en los érganos jurisdiccionales en donde ha estado
formada, es decir, esa vision de usted justifica ef conocimiento por su trayectoria frente a quien tiene una
vision contraria y no comparte la misma trayectoria.

Al Magistrado Gonzalo Carriflo. Coincido en el combate al nepotismo y la profesionalizacion de fa funcién
jurisdiccional, sin embargo, se queda corta la reforma, a mi parecer, al no incluir dentro de esta
profesionalizacion y blindaje de malas précticas a la propia Suprema Corte, tal como lo cita ef 97
constitucional, que hace una excepcién en la parte final,

Por tanto, creo que una reforma integral al Poder Judicial deberla incluir en ese mismo criterio de revision
a los funcionarios de la Suprema Corte y no dejarios como caso de excepcion.

Serlan mis cuestionamientos, presidente.

El Presidente Senador Cristobal Arias Solis: Gracias, estimado Senador Noé Fernando Castafion.
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Quisiera consultarle a la Senadora Sylvana Beltrones, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, si desea también ella formular preguntas a algunos de los ponentes.

La Secretaria Senadora Sylvana Beltrones Sénchez: Si, muchas gracias, Senador presidente,
El Presidente Senador Cristébal Arias Solls; Adelante, por favor, Senadora secrefaria.
La Secretaria Senadora Sylvana Beltrones Sdnchez: Gracias.

Mi pregunta irfa para el Consejero Gonzélez Barnabé en el fema de concentracién de asuntos al adicionar
al articulo 100 para facultar al Consejo a efecto que pueda designar a uno o més drganos jurisdiccionales
para que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que constituyan violaciones graves a derechos
humanos o que tengan un impacto social de especial relevancia.

Creo que aunque en ciertos asuntos puede ser positivo evitar resoluciones contradictorias, debe
considerarse que ef esquema de concentracién de asunfos fomenta el anélisis de litigios por virtud de
sus caracteristicas generales en comin y en menoscabo de su mérito individual.

Pero creo que al permitir que sean pocos los 6rganos jurisdiccionales que resuelvan muitiples asuntos
con caracteristicas relevantes similares se pierde esta pluralidad de criterios y con elio disminuye el
estandar argumentativo deseable en resoluciones jurisdiccionales, por un lado.

Y, por el otro, otro cuestionamiento respecto a este mismo articulo, que ya lo focé la Magistrada Afcals,
serfa si esto representarfa que de manera directa o especial se designe uno o varios constituidos para
que conozcan de supuestos muy ambiguos se generan estos tribunales ad hoc ¥ Yo quisiera saber si
esta propuesta no resultaria contraria al texto actual def artfculo 16 constitucional.

Es cuanto, Senador presidente.

E| Presidente Senador Cristébal Arias Solls: Muchas gracias, Senadora Beltrones, secretaria de esta
comision.

Le quiero también consultar al Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética, si desea formular preguntas a algunos de los ponentes.

El Senador Migusel Angel Mancera Espinosa: Muchas gracias, presidente

Un saludo a todos y cada uno de mis compafieros y compafieras, al presidente de fa Junta de
Coordinacién Polltica, por supuesto le enviamos un saludo también y a todos los ponentes los saludamos,
a fodas las ponentss, muchas gracias por su participacion.

Yo quisiera preguntaries, sobre todo en este asunto en donde se plantea la eliminacién de revisar al
Consejo y quizé me interesaria mucho la opinién ahi del Consejero Gonzélez, ienlonces cudl serfa la
opcion para no quedarse sin recurso, para no quedarse sin un medio de defensa? ;Cuél Setfa, en su
caso, la opcion de tener un medio de defensa de una resoclucién? dadas fodas las propuestas y todas las
affrmaciones que se han hecho aqul.
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Lo mismo en la posicién que ha manejado el ponente Arturo Guerrero, me gustarla escuchar cémo lo
plantearia 8, me gustarfa escuchar esto.

Y no alcancé a tomar nota de un documento al que se estaba refiriendo el Magistrado Ariel, de Naciones
Unidas. Entonces, si él pudiera reiterar ese documento de Naciones Unidas para tomar nota y Ia
vinculacion de ese documento ¢on estos temas que estamos planteando en este momento.

Entonces, mi preocupacion estd concentrada en el articulo 100, en esta parte de los medios de defensa.
Entiendo la parte de la escugle a fin de no saturar a la Suprema Corte y que la escusla por una parte
estarla haciendo obviamente todos los exémenes, y por ofra parte el Consejo de la Judicatura las
evaluaciones, la preocupacién es la que corresponde a la otra parte, que fiene que ver con los derechos
de jueces y magistrados nada més, ;como se salva esta situacion? Y si hay alguien mas que quisiera
abundar sobre eso, me interesa muchisimo.

Muchas gracias, presidente.

El Presidente Senador Cristébal Arias Solfs: Muchas gracias al Coordinador def grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética, al Senador Miguel Angel Mancera, por formular sus preguntas.

Consuito si hay alguna Senadora, algtin Senador mas que desee inscribirse para participar.

De no ser asi, entonces vamos a dar paso a las respuestas, rogandole a los ponentes, en que fueron
sefialados, en primer lugar por el Senador Castafién, de la fraccién parlamentara del Partido Movimiento
Ciudadano, tengan a bien por favor dar las respuestas correspondientes.

El Maestro Arturo Guerrero Zazueta: ;Qué tal? Buena tarde. Ya nos trasfadamos a Ia tarde.
Creo que si fue el primer interpelado en la intervencién.

Bueno, perdén, nada més una consulta de metodologla, para no estar retomando después el uso de fa
voz, jpodrla dar respuesta a los planteamientos del Senador Noé Castafién y del Senador Miguel Angel
Mancera?

El Presidente Senador Cristobal Arias Solfs: Si es pertinente, adelante, maestro Arturo Guerrero
Zazueta.

El Maestro Arturo Guerrerc Zazueta: Okey, gracias.

El Senador Castafion plantea, primero, algunas dudas en torno a los plenos regionales. Si recojo bien
fos cuestionamientos, tendria que ver con dos cuestiones: uno, si no se pone en riesgo la especialidad
que se logra actualmente con los plenos que estén identificados por materia y dos, si de alguna forma
no podrlan estarse viendo rebasados por el affo volumen de trabajo que podrfan llegar a tener estos
plenos regionales.

En primer término, respecto a la especialidad, aqul depende mucho de como se integren los propios

plencs regionales, porque se pueden integrar por personas de distintas materias, la rotacién también es
fundamental, por ejemplo, en los érganos actualmente especializados en telecomunicacién y
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radiodifusiones se hace una rotacién de cada cualro afios y acé se ha planteado, por ejemplo, una
rotacién de cada tres afios.

Entonces, acé esté mucho ligado a la forma en la que se vayan a integrar los plenos regionales. No
obstante, lo cierto es que la contradiccién de tesis o de criterios de entrada es un ejercicio bastante
peculiar en la forma de impartir justicia, porque lo que haces es depurar a parlir de planteamientos en
abstracto. De hecho, cuando la Corte interamericana, por efemplo, ha analizado su ejercicio de
pronunciamiento en casos en abstracto, que es el que tiene a través de opiniones consultivas, la propia
Corte de alguna forma matiza su observacién y dice: "bueno, esto me Io reservo a la luz de tener los
hechos de un caso en especifico”.

Aca, cuando ocurren de repente contradicciones de criterios ante la Suprema Corte o los plenos de
circuito, el tema esté en alguna diferencia que bien pudo haber surgido de un asunto de naturaleza pena
y otro de naturaleza administrativa, pero que de repente tienen algun punto de toque en funcién del
planteamiento juridico.

Entonces, el ejercicio de depuracion en realidad lo que ests haciendo es rescatar entre los perfiles que
existen y a través de esta rotacion al personal de magistrados de tribunales cofegiados, de tribunales
unitarios, para que vayan refrescando y vayan dotando realmente de este efercicio piramidal que tiene
que ver con la depuracién de criterios jurisdiccionales, y esto va muy ligado con el tema de volumen de
frabajo.

Actualmente los tribunales colegiados en los juzgados de distrito o tribunales unitarios se desgastan en
buena medida en ef trémite mas que en la parte de estudio, evidentemente el estudio es fundamental,
pero el tramite de los asuntos en ocasiones conlleva a la mayor parte del quehacer jurisdiccional, desde
la recepcion del asunto, los acuerdos, estudio, eventualmente notificaciones, efcétera.

Estos plenos regionales estarlan encaminados Gnica y exclusivamente a dilucidar cuestiones de fondo,
el tramite serfa sumamente sencillo y al estar recogiendo las contradicciones de distintos circuitos de
alguna manera van evitando que haya repeticiones y puedan darle un mayor cauce.

La final del dia la Suprema Corte resolvia entre 300, 400 contradicciones de criterios Y esta practica si
bien pretendia potenciar la denuncia de contradicciones para evitar discrepancias en el foro jurldico, lo
cierto es que ha quedado un poco en desuso. El hecho de concentrar en menos organos quizé podria
incentivar esto, los propios plenos podrian de alguna manera ir depurando para llevar hacla un mismo
punto aquellas probleméticas que sean reiteradas o que se repitan entre los distintos circuitos y esto creo
que a la postre podria beneficiar la depuracién de criterios.

Por otro lado, planteaba el tema de quién revisarla las determinaciones de los tribunales de apelacion.
Al ser segunda instancia e instancia terminal en materia de legaltidad e paso siguiente serfa un juicio de
amparo directo en contra de lo que resuelva un tribunal de apelacion, el amparo directo cas a un tribunal
colegiado que tiene una integracion colegiada, de modo que de alguna manera ya no se rompe esta
cadena y acé no hay un esténdar realmente claro a nivel internacional ni en Comisién de Venecia ni en
fa Relatorla de Naciones Unidas, Comisién Interamericana, Corte Europea, efcétera, respecto a sitendrfa
que haber una segunda instancia de forma colegiada.
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Hay una mejor préctica, digamos, en derecho anglosajén que particularmente para asuntos de naturaleza
sancionatoria, potestad punitiva del Estado, ya sea penal o administrativa, es conveniente que existan
érganos coleglados, pero es una préctica, digamos, como una mejor préctica, no es realmente un
estandar vinculante para el Estado mexicano.

Ahora, claramente me parece muy atendible el planteamiento o la duda que tiene en torno a si esto de
alguna manera no acrecenta gastosa, ahora vamos a tener 6rganos con tres titulares en lugar de tener
uno, pero realmente la labor que ha venido haciendo el Consejo de la Judicatura Federal desde hace
varios afios ha sido la de ir depurando tribunales. Enfonces aquf se puede jugar desde una éptica de
polftica jurisdiccional con el tamafio que tienen Ias respectivas ponencias, actualmente tenemos un
tribunal unitario que esté integrado por entre 30 y fantas y 40 personas, que a lo mejor se puede pensar
en tres ponencias, pero con personal mas limitado y distribuirse la carga de trabajo entre todas.

Entonces, esto tiene que ver ya mas con una cuestién de politica jurisdiccional, atiende a una mejor
préactica y lo cierto es que se evitan casos muy puntuales que si bien podrian parecer anecdéticos lo
cierto es que es en varios circuitos s/ son una realidad. Tenemos casos como ef de Ciudad de México,
que es un circuito muy grande, pero tenemos muchos otros donde el volumen de trabajo no ameritarla
contar con dos tribunales.

Finalmente, no recuerdo, Senador, si en el tema de tribunales especiales me aludié a mf directamente,
pero bueno, el Senador Miguel Angel Mancera hizo también la reflexién en torno a la opinién sobre estos
tribunales especiales y en torno a la efiminacion del recurso de revision.

Entonces, primero, por lo que hace a los tribunales especiales me parece que no se pone en riesgo el
derecho a juez natural y a contar con un 6rgano competente en atencién a que son tribunales que estan
constituidos con anterioridad a los hechos y el tema estaria en determinar si esta especializacién se va
a fhacer como se hace por ejemplo hoy con juzgados de extincién de dominio y realidad mercantil,
telecomunicaciones o radiodifusién, que hay muy pocos juzgados en el pals que tienen esa especialidad
pero todo esta en el proceso de integracién, de formacion, de designacién de quiénes estdn ahl y ante
es0s 6rganos caen eslos asuntos.

Lo importante, por ejemplo, en cuestiones de telecomunicaciones y competencia econtmica, est4 que
de repente hay asuntos que pueden tener naturaleza energética, ambiental, administrativa, o sea que
pueden caer en varias casillas y lo que se busca es un enfoque mucho més holistico o integral.

En el caso de graves violaciones a derechos humanos es muy diferente el enfoque que tiene un érgano
internacional cuando analiza la conducta de todo el Estado mexicano a la que tiene un 6rgano en
especifico cuando lo que se le esta planteando, por ejemplo, es la responsabilidad patrimonial del Estado
desde un enfoque administrativo o la responsabilidad penal de una o dos personas o la reparacién que
ordené la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas o inclusive muchos de estos hechos que terminan
generando situaciones de desplazamiento forzado interno, cuestiones de Indole estrictamente civii, como
la obtencién de actas de nacimiento o cierto tipo de constancias de estudios, etcétera.

Contar con 6rganos que de alguna manera tengan un enfoque integral esta pensado mucho més desde
fa dptica de las victimas y de atender este tipo de asuntos bajo una 6ptica de Estado, pensando en que
representa problematicas pluriofensivas y que se trasladan a muchas materias que no se compadecen
de la distribucién que tiene el Consejo de la Judicatura por circuito, por materia, por especialidad.
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Y concluyo con el tema de la eliminacion del recurso revisional del Consejo, ante la Corle, perdon,
respecto de acuerdos generales.

Aqul hago una distincion, una cosa es la revisién en abstracto, como ocurre por ejempio con una accién
de inconstitucionalidad, que actualmente tiene la Suprema Corte y ofra es la revisién en un caso
especifico o en concreto. En un caso especlifico igual se puede analizar la constitucionalidad, la validez
de las normas aplicables, se pueden analizar vicios al procedimiento y se puede hacer una revaloracién
de los hechos, el tema es que no se hace un andlisis en abstracto de una actividad que atiende a la
funcién jurisdiccional del Consejo de la Judicatura como 6rgano regulador del Poder Judicial de la
Federacitn, o sea, lo que no se hace es una revisién en abstracto de todo el acuerdo.

No obstante, cuando ese acuerdo llega a proyeciarse sobre los derechos de una persona en especifico,
por.supuesto que va a ser sujeto a revision. Y aqui es donde es importante retomar los estdndares del
sisterna interamericano. Por un lado, este recurso permite analizar hechos y derecho, que es lo que se
exige en casos como Mohamed contra Argentina.

Por ofro lado, aunque la Magistrada Alcalé hacla algunos planteamientos muy interesantes respecto a la
funcién administrativa del Consejo de la Judicatura Federal, fo cierto es que el Consejo tiene funciones
pura y materialmente administrativas, y ofras que son materialmente jurisdiccionales y no es, digamos,
una reinterpretacion de lo que hace ef Consejo, no, no, 8s material y puramente jurisdiccional, no judicial
pero sl jurisdiccional y, de hecho, si revisan, por ejemplo, el parrafo 119 de Ia sentencia del caso Petro
contra Colombia, hace referencia especificamente a este tipo de ejercicio por parte de autoridades que
pueden ser materialmente administrativas pero qgue conocen de asuntos en instancias materialmente
Jjurisdiccionales.

Entonces acé el Consejo actiia como una autoridad materialmente jurisdiccional y la revisién ante la
Corte permite que se cuestione el proceso, los hechos, el derecho. Entonces, esta revisién implica que
inclusive se puedan declarar inconstitucionales fracciones, disposiciones normativas de acuerdos del
Consejo, de la Ley Orgénica o de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, si fuese el caso.
Es decir, la Corte al realizar un ejercicio de constitucionalidad y de control de convencionalidad en cada
asunto que se somete a su consideracién, lo planteen o no lo planteen las partes, porque ademés esta
es una labor que tienen ex oficio por ef simple hecho de fener el caso enfrente, implica que las personas
no se quedan sin un recurso y no se quedan sin poder plantear la pasibilidad que se analice la
compatibilidad de un acuerdo del Consejo con ef texto constitucional y con nuestro bloque de
constitucionalidad.

Espero que no me haya faltado respuesta a alguno de los planteamientos y agradezco muchisimo ia
posibilidad de intervenir.

El Presidente Senador Cristébal Arias Solls: Muchas gracias, maestro Arturo Guerrero,

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Presidente, nada més decirle, en esta respussta, si serla
con el mismo fundamento, con el mismo articuic 100.

El Maestro Arturo Guerrero Zazueta: ;Con el mismo articulo 100 la facultad que se revisen, digamos,
estas determinaciones? Si, al final de! dfa el hecho que se mantenga la revisién de sanciones de
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inhabilitacion, de destitucién, de readscripcién o de destitucion, implica que en cualquiera de estos
asuntos la Suprema Corte pueda analizar los méritos, el procedimiento Y los hechos que llevaron a una
decisién de estas caracteristicas, que afecta Jos derechos de una persona que estd encargada de impartir
justicia. Esto es referente a titulares, es decir, juezas, jueces, magistradas y magistrados,

Otra cosa es la destitucién, por ejemplo, de una persona que realiza funciones administrativas o de
alguna secretaria proyectista, pero acé e! Conssjo modificé todo su entramado normativo desde finales
de 2018 para hacerfo compatible con el nuevo marco constitucional y legal en materia de
responsabilidades administrativas, y tiene una instancia que se dedica a in vestigar, una instancia distinta
que se dedica a sustanciar e instancias de decisién que son completamente independientes una de fa
otra, de modo que no se contaminen estos tres puntos, que son precisamente lo que recomienda fa
Comision de Venecia y lo que recomienda también la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Perdon, Jpuedo aprovechar, presidente?
El Presidente Senador Cristébal Arias Solis: Por favor, Senador.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Respecto de la eliminacién que se esta haciendo de la
revision de los acuerdos generales para fa funcion jurisdiccional, esta que requeria de los ocho votos, en
Su caso, ¢qué pasarfa ahi?

El Maestro Arturo Guerrero Zazueta: Lo que se elimina es la revision del acuerdo como un ejercicio en
abstracto, digamos, plantedndose, me parece, que se expide el acuerdo y como en una accitn de
inconstitucionalidad tengo 30 dias para impugnarlo. El accionado que se hace es una revision de la ley
sin un acto de aplicacién, no obstante cuando hay una aplicacion del acuerdo y cuando pudiera existir
una afectacion a los derechos de una persona, existe la posibilidad que se pueda revisar ¥, de hecho, la
mayoria que se requiere es simple, porque aqul basta con que la persona gane el asunto para que se
desaplique una disposicidn normativa, para que se declare la inconstitucionalidad de fa misma o para
que la persona sea restituida en el goce de sus derechos.

De modo que el fema es una cuestién de modelo, si queremos conservar una facultad de revisién en
abstracto, que se ha utilizado una vez en ocho afios o si se pretende fortalecer la revisién en concreto,
que es la que al final del dia trasciende y se proyecta sobre los derechos de las personas. Estas
revisiones son las que resultan fundamentales y por eso es que se mantienen en esta iniciativa de
reforma constitucional, no se plantearfa de ninguna manera eliminar la posibilidad que la Corte revise
esto, porque tratdndose de la destitucion de una magistrada o un magistrado, de una jueza o juez, claro
que tiene un impacto en la independencia judicial y, por lo tanto, en el equilibrio de la democracia, el nivel
de democracia que tiene un pals.

Y aquf sf la recomendacion es que haya una instancia de revisién sigmpre para este tipo de casos. Como
en ef Consejo la decisién la adopta el Pleno, la tnica instancia posible de revisién en este caso serfa la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es el modelo constitucional que existe.

Gracias.
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El Presidente Senador Cristébal Arias Solis: Estariamos ahora entonces en espera que se intervenga
para dar respuesta a la Senadora Sylvana Beltrones, de la fraccién parlamentara del Partido
Revolucionario Institucional.

Rogarfamos a los ponentes tuvieran a bien dar respuesta a su pregunta.
Gracias.

El Magistrado Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé: Senador, con gusto. Creo que la Senadora
Syivana Beltrones dirigié la pregunta a su servidor y estd muy relacionada con la que ef sefior Senador
Noé¢ Castaftén también formula.

Ambos la preocupacién que tienen es en relacién a esta designacion de 6rganos jurisdiccionales para
resolver casos vinculados a violaciones graves de derechos humanos que se estéd proponiendo en el
proyecto de reforma. Ellos consideran que con esta designacién se estarlan creando ftribunales
especiales, jueces de consigna o tribunales ad hoc para resolver este tipo de casos.

Como lo mencioné en la exposicién, yo con toda sinceridad pienso que no, estoy convencido que no. Es
como dudar, de entrada, de todos los 6rganos jurisdiccionales que tenemos. Aquf en la mesa hay tres
magistrados de circuito y yo les preguntarfa a ellos, ;en caso que se designara al tribunal que integran
para que resuelva un caso de violaciones graves a derechos humanos ya por ese solo hecho van a ser
tribunales de consigna, ya por ese solo hecho pierden la imparcialidad que estén obligados
constitucionalmente a tener con independencia para resolver el asunto? Pienso que no, definitivamente
no.

O sea, la confianza del pueblo de Meéxico, del Consejo de la Judicatura, estd en nuestros jueces
federales, en nuestros magistrados y magistradas federales. Todos fueron designados a través de una
seleccion exhaustiva. Los principios que rigen la carrera judicial: objetividad, excelencia, imparciafidad,
independencia, creo que no se pierden porque el Consejo le diga en un momento de una concentracion
de asuntos que el Tribunal Décimo o ef Noveno en materia administrativa va a resolver este caso que
tiene que ver con violaciones graves de derechos humanos y no el Séptimo o el Quinto.

Es, de entrada, dudar de la honestidad, de fa honorabilidad de todos los jueces y magistrados federales
cuando se piensa que por el hecho de designar a un tribunal en especffico o a varios tribunales en
especffico para que resuelvan un caso ya por eso se va a convertir en un tribunal de consigna ¢ en un
tribunal especial.

El tribunal especial es aquel, segun yo lo entiendo, que se crea ex profeso para resolver un asunto en
particular. Aqul nuestros tribunales estén creados desde hace afios, décadas; estén funcionando dia con
dia, lo que se lrata con este impulso de reforma es que no haya criterlos contradictorios, ponla el gjemplo
de la Ley del ISSSTE, que en 2007 fueron miles y miles de demandas que se presentaron en todo el
pals, en un momento llegamos a tener resoluciones de jueces en una circunscripcion territorial y también
resoluciones de tribunales colegiados de circuito por cuestién territorial de diferentes partes del pals.

Entonces, lo que se busca es que con fa misma capacidad y con la misma honorabilidad que tiene un

juez en Chiapas o que tiene un juez en la Ciudad de México se determine a través de elementos objetivos
que ef propic Consejo de fa Judicatura Federal ya tiene de alguna manera establecidos. Por ejemplo, en
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ocasiones se ve atendiendo a la prevencion, es decir, cuél de los jueces es el que previno en el
conocimiento del asunto y entonces a él se le da la decisién. .

En otros casos se atiende a la especialidad, si vemos que se trata, que es una preocupacion también
que tienen las Senadoras y Senadores, de un Juzgade de Distrito mixto y por otro lado tenemos
demandas también presentadas en un juzgado especializado, pues vamos a mandar el asunto al tribunal
especializado. Es decir, estos esténdares de decisién para ver a quién le toca estan objetivamente ya
estudiados y analizados por e/ Consejo de la Judicatura Federal en todos los ejemplos que puse de
temas de concentracién,

Pero en esto incluso yo me irfa un poco més atras, las legislaciones procesales han establecido
mecanismos para que un solo juez resuelva determinado asunto. Por ejemplo, en los temas de
acumulacion (falla de audio de origen) cuando se frata de temas especificos de una misma materia, de
un mismo caso, de un mismo acto, pues la ley permite que se vaya.con un solo juez y no por eso se esté
creando un tribunal especial o un tribunal ad hoc para que resuelva a favor de alguien.

Ahora, por otro lado, debemos tomar en consideracién que se esté hablando de violaciones graves de
derechos humanos. ¢ Quiénes pusden violar derechos humanos? Pues las autoridades, son actos de
autoridad los que se van a poner a escrutinio del juez de amparo para determinar si se violé o no un
derecho humano de manera grave.

Entonces, yo no vec la preccupacion que se estén creando tribunales ad hoc para perjudicar a algun
particular, se va a poner en escrutinio, insisto, la actuacion de la autoridad a fravés def acto que le estén
reclamando.

Entonces, ya también lo comentaba en mi exposicién, desafortunadamente el numero de més de un
mililén y medio de juicios que tuvimos el afio pasado, de juicios de amparo, que Ia ciudadania, la sociedad,
no esta conforme con los actos de autoridad que estéan llevéndose a cabo y por eso promueven més dé
un miflon y medio de amparos cuestionando esos actos de auforidad.

Entonces, sinceramente yo no veo la posibilidad que se cree un tribunal ad hoc, que se cree un tribunal
de consigna por el simple hecho de designar, de entre los que ya existen, a uno, dos o tres para que
resuelvan un caso en particular. Y por eso hice la pregunta a mis compafieros magistrados, si aiguno de
sus lribunales fuera designado para resolver n caso de esos ;ya por eso van a ser un tribunal de
consigna? Pienso que no.

También el Senador Mancera formul6 una pregunta que entendf relacionada con los posibles recursos
que pudieran presentarse contra los tribunales de apelacién que ahora se est4n proponiendo. El Senador
Mancera en su experiencia como Procurador de Justicia en la Ciudad de México debe tener muy clara la
problemaética que encierra un asunto donde se tenga que hacer una investigacion exhaustiva en temas
de delincuencia organizada, en temas de secuestro, en temas de recursos de operaciones de
procedencia ilicita y que a la postre se lleve ef asunto o se judicialice y que una sola persona en un
recurso de apelacién que interpongan decida si foda su investigacién se vino abajo por alguna falla
técnica, por alguna circunstancia particular.

La propuesta que se estd haciendo es que no sea una sola persona la que decida, sino sean tres y esto
para mi genera certeza jurldica. El propio Senador sabe perfectamente que las decisiones del Tribunal
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de Apelacién en muchos de los casos cuando se determina libertad son terminales, es més, cuando son
desfavorables al imputado pues entonces sf puede tener acceso al juicio de amparo indirecto o directo,
segun el tema que se haya resuelto, si fue un auto de libertad, si fue un incidente de libertad por
vencimiento de datos o fue una sentencia definitiva y le desfavorece al imputado, puede acudir al amparo.
Pero cuando se determina la flibertad la autoridad no puede ir al amparo.

Entonices esa decisién terminal, considero sinceraments, que genera mayor certeza para el pueblo de
Mexico que la resueiva un tribunal colegiado con un didlogo, con un debate constructivo, profesional y
con el respaldo, por qué no, de sus compafieros, porque tampoco debemos dejar de lado el fema de
inseguridad tan grave que se vive en el pals y este tema de inseguridad genera mayor confianza hacia
un juzgador que tiene el respaldo de sus dos compafieros que a un Jjuzgador que solo en su despacho
dice: ‘pues voy a condenar a 50, 60 afios de prisién a una persona”.

Entonces, por esa razén yo creo que es conveniente transitar a los tribunales de apelacion colegiados.
Ya lo mencionaba también en mi participacion y lo tocaba el maestro Arturc Guerrero Zazueta, el propio
proyecto de decreto establece, en el articulo cuarto transitorio, que esto de ninguna manera significarfa
el incremento al presupuesto del Poder Judicial de la Federacion, sino que el propio Poder Judicial de la
Federacion, con sus recursos ya presupuestados, implementaria los mecanismos de efecucion que
fueran necesarios para que se fransite de los tribunales unitarios a los tribunales de apelacion. Entonces
para ml esa preocupacion esté salvada en ef propio proyecto de decreto.

Espero haber dado respuesta.

Muchas gracias.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Presidente, ;puedo preguntar?

El Presidente Senador Cristébal Arias Solis: Miren, estamos ya por terminar los trabajos de esta
primera mesa, denominada “Aspectos Funcionales del Poder Judicial”, Antes de informarie al Senador
Ricardo Monreal, presidente de fa Junta de Coordinacién Polltica y al secretario técnico de la propia
Junta de Coordinacién Politica de! Senado, quisiera consultar a los Senadores Noé Fernando Castafion,
la Senadora Sylvana Beltrones y Miguel Ange! Mancera, si no hay alguna omisién de alguno de los
ponentes en relacién a las preguntas que formularon para, de no haber ningn inconveniente, enfonces
pasar a informar a la presidente de la Junta de Coordinacién Polftica para que se desahoguen los trabajos
de la segunda mesa.

Entonces, consulto a la Senadora y a los Senadores si desean hacer algun comentario al respecto.
Senador Noé y luego el Senador Mancera.

El Senador Noé Fernando Castafién Ramirez: SI, Presidente, creo que el Senador Mancera también
tenfa una precision para el ponente que estaba contestando previamente. Y a mi, en mi exposicién hice
cuestionamientos para los cinco ponentes, de los cuales solaments he tenido respuesta de dos.

Y creo que también el Senador Germén Martinez esté pidiendo el uso de la voz.
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El Presidente Senador Cristébal Arias Solls: Entonces agregamos también al Senador Germén
Martinez, pero antes el requerimiento por parte del Senador Noé Castafion.

El Magistrado Ariel Alberto Rojas Caballero: Si me permiten, quisiera hacer uso de la palabra para
atender los cuestionamientos del Senador Noé Castafién y del Senador Miguel Angeil Mancera.

Creo que es importante puntualizar un poquito fa discusién. La iniciativa propone quitarle un pérrafo af
octavo del artlculo 100 para desaparecer la facultad de la Suprema Corte de revisar los acuerdos
generales del Consejo. Esta es una facultad de revisién en abstracto, no se requisre de un acto de
aplicacion.

Creo que Arturo Guerrero me da la razén en la propuesta que est4 haciendo la asociacién, porque
efectivamente una vez se ha ejercido en ocho afios, porque no esté bien regulada la ley orgéanica, se ha
entendido que son los ministros de la Corte los que oficiosamente pueden pedirle al Pleno que ejerza
esa facultad. De acuerdo con los estdndares que bien seflalé nuestra compafiera Magistrada Carolina
Alcald, en la Comision de Venecia se hizo (falla de audio de origen) la perfenencia y pertinencia que las
asociaciones participen activamente en el funcionarmiento de la organizacién, de la vigilancia del Poder
Judicial, por eso es que con ese estdndar estamos pidiendo que tenga legitimacién para pedir esa
revision en abstracto a las asociaciones de juzgadoras y juzgadores.

El que se desaparezca esta faculfad es gravisimo para el Estado constitucional y democratico de
derecho, es una reforma regresiva porque es un mecanismo de control constitucional de la méxima
importancia. ¢Por qué? Porque, como lo difo el Relator de Naciones Unidas en nuestro congreso, que lo
celebramos la semana pasada, él tuvo una ponencia que se flamé "Independencia Judicial y Derechos
Humanos®, fa independencia judicial y sus garantias no son privilegios para las y los juzgadores, son
mecanismos que garantizan que efectivamente se cumpla con los articufos 14, 16, 17, 21 de fa
Constitucion, 8 de fa Convencion Americana, 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles en Politico,
todos los ciudadanos, todas las ciudadanas tienen derecho a un debido proceso ante un juez imparcial,
independiente, con una formacién, un profesionalismo.

¢Y cémo se estructura todo esto? Pues bésicamente ya en la préctica a través de acuerdos generales
del Consejo de la Judicatura. El hecho que se desaparezca esa facultad practicamente hace que lo que
decida organicamente el Consejo en sus acuerdos generales quede fuera de un controf abstracto. Ya
ganamos ese control abstracto, el hecho que se desaparezca es regresivo y ahl hay que distinguirio del
controf concreto de fa Corte en fa revisién administrativa.

En la iniciativa se propone modificar el pérrafo noveno del articulo 100 para quitar la revision
administrativa cuando se trate de los concursos de oposicién para jueces y magistrados. Yo creo que en
eso estamos de acuerdo, bueno, la mayoria de los magistrados, de los jueces, estamos de acuerdo, es
tiempo valiosisimo de la Suprema Corte para estar revisando si esta bien la correccion de los examenes
para jueces y magistrados, pero sl creo, y ahl difiero con Arturo Guerrero y crec que Alejandro Sergio
Gonzélez Bernabé estaria de acuerdo conmigo porque &l recibe las resoluciones de la Corte en revisién
administrativa, la Corle hace exclusivamente un examen de mera legalidad y de anulabilidad nada més
del acto.

Hay criterios de la revisién administrativa que impiden en un momento dado hacer una revision de
constifucionalidad y convencionalidad. Queremos que esc quede claro en el artfculo 100 de la
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Constitucion, en el péarrafo noveno, que el parémetro de control va a ser no solo la Ley Orgénica del
Poder Judicial, sino también la Constitucion y los tratados internacionales. Claro que esfo deberla
hacerse a partir del caso de Rosendo Radilla Pacheco, en la realidad no se hace y creo que es importante
que eslé en la Constitucién.

Y finalmente, respecto al uitimo tema, que se designen organos para resolver asuntos de relevancia
nacional, desde el punto de vista de independencia, y ahf le respondo a mi amigo, Alejandro Sergio
Gonzdlez Bernabé, yo me imagino estar en los zapatos del compafiero magistrado, de la compafiera
magistrada, que 6sté resolvisndo asuntos de relevancia nacional y ademés ef tema de {falla de audio de
origen) de derechos humanos, ;qué todos los dfas los jusces y las juezas de distrito, las y los magistrados
de circuito, no resolvemos asuntos de derechos humanos?

Con todo respeto, creo que es un eufemismo decir que no se crea un tribunal, sino que se aprovechan
fos que ya estan, porque cuando se designa la competencia por uno pues realmente se ests dando uno
de los factores creacionales de un drgano jurisdiccional.

Finalmente, por lo que me pregunté el sefior Senador Mancera, &/ pregunta del docurmento de Naciones
Unidas al que di lectura en la primera parte de mi intervencién. No es cualquier cosa y yo llamo a la
importancia que tiene este documento, porque es una resolucion del Comité de Derechos Humanos de
lfa ONU del 7 de noviembre de 2019, donde hace recomendaciones concretas al Estado mexicano de
como deben hacerse y con qué parametros las reformas al Poder Judicial de la Federacién.

A todas las Senadoras, a todos los Senadores de las comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda, a los lideres de los grupos parlamentarios, les hicimos llegar este
documento, la transcripcion y el link para que puedan consultar el documento de Naciones Unidas.

Esta es una recomendacion concreta del Estado mexicano, si no se acata habrs responsabilidad
internacional y yo aqui sl pido congruencia, pues parece que "en la casa de herrero azadén de palo”,
Queremos altisimos esténdares en materia de derechos humanos, perc a la hora de reforma el Poder
Judicial de la Federacién decimos “no, mira, mejor asl y rapidito, y no le cambies una coma, que se
apruebe como esta”. Creo que eso es gravisimo y no se esté cumpliendo con esto.

Insisto, la Asociacion ha visto la manera de sortear estas recomendaciones incorporando estos tres
puntos que creo que son importantes y que hemos propuesio ya con un texto de redaccién a las
comisiones de! Senado de la Reptiblica.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Cristébal Arias Solfs: Muchas gracias, sefior Magistrado.

El Senador Germéan Martinez solicité participar para formular sus preguntas.

Le pido af Senador Martinez que participe, tione ef uso de la palabra.

El Senador German Martinez Cézares: Muchas gracias, presidente.

Buenas tardes a tocdos.
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Yo solamente, después de esta intervencion def Magistrado Ariel, quiero como puntualizar, Yo no querfa
hacer una pregunta en concreto, aunque me gustarfa escuchar a opinién de la Magistrada Alcals al
respecto, para ir puntualizando lo que se va diciendo en el Parlamento Abierfo y luego no quede en el
dictamen o en nuestro dictamen suselto lo que se va puntualizando.

Yo quiero decir que hay una duda, digamos, o hay un debate, por lo menos, en esto de la posibilidad de
impugnar los acuerdos generales. Yo creo que queda claro que hay (falla de audio de origen) que
debemos zanjar a la hora de legisfar los acuerdos generales de manera abstracta impidiéndose su
impugnacioén, como el anélisis de fa Suprema Corte debe hacer a cualquier norma. Eso en primer lugar.

Y, en segundo lugar, que hay una duda sobre estos tribunales, que tendrén fa tarea especial, estos
tribunales ad hoc en asuntos de relevancia nacional.

Yo quiero dejarfo claro para que a la hora de legisiar no digamos que se decants el Parlamento Abierto
por un lado o por el otro, sino que recojamos ests debate que estén teniendo precisamente los
aplicadores del derecho y luego no se concluya de una o de otra manera. Me parece importante lo que
ha dicho y o ha dicho muy bien, el Magistrado Ariel en su Ultima intervencién.

Y yo le agradezco por hacer estas puntualizaciones, presidente, més que preguntas, aunque me interesa
la opinién de la Magistrada Carolina Alcala.

El Presidente Senador Cristobal Arias Solis: Muchas gracias, Senador German Martinez.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Presidente, ;puedo hacer un comentario? Habia el Senador
Damian Zepeda.

El Presidente Senador Cristébal Arias Solis: Adelante, Senador Damidn Zepeda.

Nada més quisiera antes de su participacién mejor preguntar si hay algin comentario de los ponentes o
de la ponente, de la Magistrada de Circuito Carolina Isabel Alcald, que creo que la aludié el Senador
German Martinez.

Adefante, Senador Zepeda.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Muchas gracias.

No prendo fa camara porque tengo un problema con el internet, para no cargarlo.

Muy interesante, agradecerles por supuesto a todos sus puntos de vista.

Quisiera profundizar un poco en algunas de las preocupaciones, particularmente en esta que se acaba
de comentar, la designacion de jueces particulares para casos especiiicos.

Por supuesto que no se pueds hacer un sefialamiento de desconfianza generalizado, de si Hlega un caso,
un asunto a determinado magistrado, por el solo hecho de dérselo pues ya en automético qgue sea un
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juez de consigna, o que si se puede prever es que la decisién de turnar ese asunto puede tener un
interés particular y esa es la preccupacion, lo digo de manera abierta para que no existan confusiones.

O sea, donde tenemos la preocupacion algunos que estamos viendo esta reforma en ciertos casos como
un peligro para este pals, es precisamente que se ulilice esa facultad de manera indebida Y que a través
de un 6rgano que tiene integracion con caracteristicas polfticas, porque nuestra Constitucion as! preveé
la integracién de dicho ente, se... turnando asuntos particulares que en efecto son de interds del
gobierno, pues si ese es el interesado precisamente por las violaciones de derechos humanos ha
determinado persona, juez, esa es la preocupacién y nosotros como legisiadores tenemos que
asegurarmos de que no exista una decisién en dltima instancia que tenga ningtin tipo de influenza, sino
que se lleve a cabo por personas que simple y sencillamente estan impartiendo justicia, entonces, ante
esa situacion es que muchos de nosotros fenemos una preocupacion, simplemente dejarlo en la mesa,
por supuesto reiterando el respeto para todos, pero es el tipo de valoraciones que tenemos que hacer
cuando estamos haciendo una reforma de esta magnitud.

Y en ofro sentido, compartir con los ponentes, agradeciéndoles también que muchos de nosotros
estamos deseosos de escuchar la reforma ideal al sistema de justicia, nosotros vemos esta reforma como
una reforma muy limitada a la cual especlfico de interno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
mientras vemos un sistema de justicia que, si bien lleva el esfuerzo, y le reiteramos el respeto, sf existen
muchas oportunidades de mejoras para poder tener un mejor sistema en nuestro pals.

Vemos, por ejemplo, en materia de justicia penal cémo nueve de cada diez mas, de hecho delitos ni
siquiera denuncian de elios la mitad apenas llegan a jueces y una reforma que exclusivamente esté
orientada a modificar o reformar precisamente ese pedazo tan limitado del tema penal, pues hos parece
que diffciimente va a tener el impacto esperado en el pais, entonces, muchos de nosotros si estamos
impulsando o queriendo impulsar una reforma integral, sistema de justicia y no meramente temas internos
¥ administrativos.

Muchas gracias a fodos.

El Presidente Senador Cristébal Arias Solis: Muchas gracias al Senador Dami&n Zepeda Vidales, del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional.

Y antes de dar por concluidos los trabajos de esta primera mesa para que continie, preguntar a los
ponentes si tienen a bien hacer un comentario, respuesta a las intervenciones del Senador German
Martinez y del Senador Damién Zepeda.

El Sr. Alejandro Gonzélez Gomez: Presidente, habla su servidor Alejandro Gonzélez, Yo sélo quiero
hacer una notacion.

En fa invitacion que se nos gir6 para esta mesa en particular, no esté el tema de la posibilidad de recurrir
a los acuerdos generales del consejo, entonces, fa verdad nos defan en un estado de indefension porque
los puntos a tratar en esta mesa eran tribunales colegiados a apelacién, plenos regionales de circuifo,
fortalecimiento de la autorregulacion y la designacion de normas para saber casos vinculados a
violaciones graves de garantias, de derechos humanos, entonces, el hablar de un fema que no estaba
en esta mesa s/ la verdad, con toda sinceridad, creo que nos deja a los que no nos preparamos para
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©s0, 0 que no estaba contemplado en el tema de discusion, sino estaba en una mesa diferente que no
nos toca a nosotros, creo que por eso yo no infervengo en este tema.

Gracias.
El Presidente Senador Cristobal Arias Solis: Gracias, sefior Magistrado.

Si hay alguna intervencion de los ponentes, si no para desear nuevamente participar el Senador Miguel
Angel Mancera y el Senador Noé Castafién, sobre Ia participacién primero del Senador Germén Martinez.

Ef Senador Germén Martinez Cézares: Sefior Senador, yo quisiera hacer uso de Ja palabra para enviar
la solicitud del Senador Noé Castafion.

El Senador Cristébal Arias Solis: Adelante, por favor.

El Senador German Martinez Cazares: No quisiera parecer grosero al no dar respuesta a un
planteamiento muy especffico que é! dirigié a mi persona, é! se refiri6, preocupacion que é1... (inaudible)
de que la posibilidad de elegir a nuestro personal que trabaja en eslos fribunales Unicamente sea
eliminado para jueces y magistrados, y no asf para ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues justamente esto fambién es parte de fa preocupacion formal y oficialmente que hemos
externado en la Asociacion Nacional de Magistrados y jueces de Distrito de la cual formamos parte,
porque no nos parece en principio que sea jusfo que a nosofros se nos elimine esa facuitad de
designacion de nuestro personal y si se conserve para los seftores ministros y ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Me parece que todos estamos muy interesados en que se desfinden los temas de nepotismo y de
corrupcién que se utiliza como intencién con motivo de esta reforma o iniciativa de reforma que estamos
analizando aca.

No creo que en la mente de ninguno de nosotros esté ef defender esos casos, efettivamente a todos nos
abochornan y nos averglienzan, sin embargo, no creo yo que eliminando la posibilidad de elegir a nuestro
personal en automético desaparezcan los casos muy focalizados que se han presentado con esta
probleméatica.

Admiramos mucho al Instituto de la Judicatura Federal, la gran mayoria somos producto de nuestra
formacién en el Poder Judicial de la Federacién en el Instituto de la Judicatura Federal, yo inclusive en
mis aflos de juez de Distrito fui producto de un sistema a través del cual tenfamos que imos un afio
completito a la sede central del Inslituto de la Judicatura Federal a formarnos la especialidad en la
administracion de justicia y de ahl que tengamos un enorme respeto y una enorme admiracion por
nuestra escuela judicial; sin embargo, fo complicado que yo veo de esio es que por completo sea el
Instituto de la Judicatura pretende ahora llamar quien tenga a su cargo la eleccitn de todo el personal
que colabora con nosotros, el sefior Consejero amigo Magistrado Alejandro fue muy puntual en el sentido
en el respeto que sentimos todos por nuestros legisladores, ef nivel de respeto que tiene la sociedad y
me parece que eliminando sdlo la posibilidad de elegir nosotros a nuestro personal, y por cierto, de una
manera muy sesgada o muy parcial, con todo respeto lo digo, porque desde hace muchos afios para
poder acceder a los cargos de carrera judicial en los niveles de actuario y de secretario, y por supuesto
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de jueces de Distrito y de Magistrados de Circuito, no hay ofra forma més que haciendo los concursos
de oposicién o bien los examenes de aptitud que requiers la carrera.

Nosotros no somos los que aplicamos esos concursos ni tampoco somos los que aplicamos esos
examenes, lo que podemos hacer es cuando ya el Instituto de la Judicatura Federal avald que un
abogado, abogada, puede acceder al cargo de actuario o de secretario de Tribunal de Juzgado dentro
de eésas personas que ya estan autorizadas por el Instituto nosotros podemos elegir como lo permite o lo
dispone e/ articulo 97 de la Constitucion, sinceramente me preocupa y es una preoccupacién comunitaria
de nuestra asociacion que se limite esta posibilidad o esta facultad que tenemos de eleccién hacia los
magistrados y jueces, en cambio si se conserve para la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién.

Espero haber dado respuesta.

El Presidente Senador Cristébal Arias Solis: Gracias al sefior Magistrado Gonzalo Higinio Carrillo de
Leon.

Tiene uso de la palabra la Magistrada Carolina Isabel Alcalé Valenzuela.

La Magistrada Carolina Isabel Alcalé Valenzuela: Muchas gracias, sefior Senador presidente.
Efectivamente, seffor Senador Noé Castafion, le quiero comentar.

El cambio de denominacion de tribunales o de la escuela judicial no nos da la garantia de gue vamos a
tener una formacién exclusiva en lo que se refiere a la funcién judicial y cémo ejercerla, como
administrarla.

No estoy en contra de que se haga un esfuerzo adicional por formar cuadros, por formar personal que
tenga una vision integral de la imparticion de justicia, pero sf quiero sefialar que la escuela judicial nos
da un marco tedrico muy importante, pero no la préctica en la que nos hemos formado muchos Juzgadoras
Y juzgadores en activo.

Omiti dar una referencia de mi trayectoria en el Poder Judicial de fa Federacion, tengo 28 afios de carrera
judicial, los cumpll en octubre pasado, y yo les puedo asegurar, con mucho raspeto, que la formacién
tedrica como préctica es totalmente importante y, ademds, resaltar que desde esta escuela judicial, si es
fo que entendi con fa pregunta, resaftar en esta escuela judicial que la Constitucion tiene una vocacion
progresista, democrética y de permanencia, lo mismo que para los principios que marcan e Poder
Judicial de Federacién y su actuacion.

De manera que s debemos darles esa vision integral a los nuevos cuadros, & fas personas que ocupardn
estos cargos de decisiones judiciales en un futuro, pero también hacer mencién de que estamos en un
parlamento donde se ve la integridad de lo que es la funcion judicial. Desde luego estamos hablando de
diferentes temas, pero sl es necesario puntualizar, y aquf quiero referirme a lo que sefialé el seffor
Senador Germén Martinez, persiste la duda de si hay o no debate de si se pueden o0 no impugnar las
decisiones del Consejo de la Judicatura Federal, pues precisamente refomando lo que han dicho los
sefiores magistrados Ariel e Higinio que antecedieron al uso de la voz, quiero yo también remarcar que
debe fortalecer la impugnacion a las resoluciones y acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal.
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No quito el mérito ni la importancia de las funciones que realiza el Consejo de la Judicatura Federal, pero
sl es necesario, de acuerdo con los estédndares internacionales, y desde luego que conforme al articulo
primero constitucional, sl pueden ser obligatorios para el Estado mexicano, sobre todo al forlalecer la
independencia judicial tomando como base esta iniciativa de reformas, pues que es necesario
efectivamente que prevalezcan también principios de derecho internacional que estén asentados ¥y
establecidos en diferentes instrumentos juridicos internacionales de los que el Estado mexicano es parte,
entre ellos el debido proceso, la presuncién de inocencia, la facilidad, el acceso a una defensa, y esio
también debe trasladarse a los procedimientos administrativos de responsabilidad que se nos pueden
fincar por nuestras actuaciones, como juzgadores y juzgadoras federales. De tal manera que el solo
hecho de que ef Consejo de la Judicatura Federal tome, por ejemplo, una medida cautelar que puede ser
la suspension, como ha ocurrido en muchos casos, la suspensién de una juzgadora o de un Jjuzgador en
el ejercicio de sus funciones, lo deja o la deja en estado de indefensién, porque no puede impugnar esa
medida cautelar que es lo que falta, creemos con todo respefo lo digo, en Ia iniciativa que estamos
analizando.

Se deben reformar las medidas de impugnacion contra acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal
para trasladar esos acuerdos al escrutinio mesurado, imparcial de un tribunal judicial Y jurisdiccional como
es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Designar, por otra parte, a tribunales para que conozcan de determinados asuntos por el gran niimero,
por la facilidad, la buena préctica, también, y hago referencia aqui a lo que nos coment6 la Senadora
Sylvana Beltrones, la concentracion de asuntos puede limitar Ia pluralidad de argumentos de criterics,
creo que si, con todo respetfo, porque un solo af que lleva cinco mil o cualro mil casos pueds verse luego
limitado por el mismo nimero por el trabajo, trabajo que implica atender cada asunto que tiene
similitudes, no son fodos iguales, ya lo sabemos, pues a que se establezca un criterio que puede ser
repetitivo, que los tribunales conozcan del mismo tipo de asuntos sin ser designados por el Conssjo de
la Judicatura Federal para conocerlo, porque til fuiste el primero que conoci6, o por una razén préctica o
por una razon presupuestal impide que otros tribunales al conocer puedan ampliar ese criterio original o
inicial que adopto el colegiado que conocié en primer término, o al que le estan concentrando los asuntos.

No estamos diciendo que sean incorrectas o indebidas las medidas que toma ef Consejo de la Judicatura
Federal, sino que estamos en un analisis de lo que puede mejorar a la hora de establecer una reforma
Judicial.

Y nosofros creemos desde la Asociacién Nacional de Juzgadoras y Juzgadores Federales que astos
puntos sf deben de ser analizados con mayor profundidad en el Senado de la Republica, adoptando los
lineamientos que emanan de instrumentos jurfdicos internacionales, de opiniones, de criterios, de
informes, como el que emitié recientemente el refator sobre la independencia judicial de jueces y
abogados don Diego Garcla Sayén, el relator especial de la ONU de la independencia judicial, pues claro
que abonan a generar un contexto de mayor crecimiento, de mayor enfoque en el derecho ¥, desde
luego, eso no pugna con fortalecer la independencia judicial, Al contrario, Ia diversidad de criterios, como
bien lo reconoce la reforma, como yo lo seflalé respetuosamente al analizar el tema del cambio de
integracién de un tribunal unitario a ser conformado por un colegiado de tres personas, facilita, genera,
hace posible el diferendo de opiniones, qué mejor también que las decisiones del Consejo de la
Judicatura Federal es un cuerpo colegiado, fo sabemos, sean sometidas también a un cuerpo colegiado
especializado en controf, concertado de fa constitucionalidad, de la convencionalidad que es [a Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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Sl es necesario que el Consejo de la Judicatura Federal sea revisado en sus determinaciones generales
tanto en abstracto como en los casos particulares que ya mencioné el sefior Magistrado Ariel, si es
necesario definitivamente por cuestién de debido proceso y debida diligencia, de defensa, de
progresividad, de mayor garantismo en la defensa de los derechos humanos, también de Juzgadoras y
Jjuzgadores que los tenemos, y que en nuestra independencia judicial sea fortalecida, sf que haya una
revision y sl efectivamente consideramos que la designacion de tribunales para conocer asumntos
concentrados fimita fa pluralidad argumentativa y sf puede generar de facto la creacion de tribunales ad
hoc que pugnan con lo establecido por el articulo décimo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Reitero mi peticién, creo que la reforma constitucional debe verse siempre a la luz de los estdndares
internacionales que ademas estdn inmersos en el blogue de regularidad constitucional que hemos
establecido en e/ articufo primero constitucional bloque de regularidad constitucional que ha ido creciendo
con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los tribunales colegiados de circuito
que en este caso son los drganos encargados de sentar jutisprudencia.

Espero haber dado respuesta a las preguntas, a las dudes, a las inquietudes que amablemente nos han
expuesto los sefiores Senadores y la sefiora Senadora Sylvana Beltrones, si ha y alguna oportunidad de -
ampliar con mucho gusto, creo que la Asociacién Mexicana de Juzgadores y Juzgadoras, la Asociacién
Nacional estamos en la mejor disposicion de cumplir con esta funcion, también de intercambio y de
retroalimentacion, y sobre todo de crecimiento en el andlisis del derecho mexicano.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Cristdbal Arias Solis: Gracias Magistrada Carolina Isabel Alcals Valenzuela.
Gracias a todos los ponentes que han participado en esta primera mesa de trabajo.

Gracias a las colegas, los colegas, Senadoras, Senadores.

Me permito informarle a la presidencia de la Junta de Coordinacién Politica que el Senado, al Senador
Ricardo Monreal Avila, asf como al licenciado José Manuel del Rio Virgen, secretario técnico de la Junta
de Coordinacién, que haré uso de la palabra para la presentacion de la segunda mesa de trabajo en este
Foro de Parlamento Abierto respecto a la reforma para y por el Poder Judicial de Ia Federacién,
Muchas gracias a todas y a fodos por su participacion y su comprensién.

Muchas gracias.

Y tiene la palabra el licenciado José Manuel del Rio Virgen, secretario técnico de la Junta de Coordinacion
Politica del Senado.

El Secretario Técnico, José Manuel del Rio Virgen: Gracias, presidente.
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Ahora tiene el uso de la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, presidenta de fa Comisién de
Estudios Legislativos, Segunda, asf es que, por favor, sefiora presidenta para que usted pueda presentar
a los panelistas haga uso de Ia palabra.

Gracias presidente Arias, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muy buenas tardes.

Maestro del Rfo Virgen le agradezco mucho.

Presidente de la Comnisién de Puntos Constitucionales, Senador Cristébal Arias.

A nuestro coordinador y presidente de la Junta, Ricardo Monreal.

Todas y todos.

Estimados y estimadas Senadoras, integrantes de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales
Estudios Legislativos, Segunda.

Damos inicio a esta segunda mesa de frabajo donde se discutirén y se estaran comentando los siguientes
temas relacionados con decisiones judiciales.

Los temas seran.
Jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte.
Criterios contradictorios entre las salas de la Suprema Corte.

Criterios contradictorios entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion y Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

Cumplimiento, sustitufo de la sentencia de amparo.
Régimen repulsivo.
Y revocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal.

En esta segunda mesa estarén como ponentes el doctor Gumersindo Garcla Morelos, la doctora Adriana
Estrada, la Magistrada Gloria Avecia Solano, la doctora Ana Laura Magaloni y Diego Valadez.

Por lo tanto, le concedemos el uso de la palabra al doctor Gumersindo Garcla Morelos, quien es doctor
en derecho y especialista en derechos humanos por la Universidad Complutense de Madrid, investigador
¥ coordinador general de la Clinica de Litigio Estratégico de Derechos Humanos de la Universidad
Michoacén de San Nicolds de Hidalgo, miembro del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, fue
presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Michoac4n y se ha desempefiado como
abogado consultor y litigante en materia constifucional, administrativa y procesos internacionales de
derechos humanos.
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Hasta por quince minutos le damos la bienvenida en este parlamento abierfo y le concedemos el uso de
la voz al doctor Gumersindo Garcla Morelos.

Muchas gracias.
El Dr. Gumersindo Garcla Morelos: Muchas gracias, Senadora.
Y gracias a todos por esta oportunidad.

Y quiero centrar mis consideraciones en relacién al papel de la irrevocabilidad, de los acuerdos de!
Consejo de la Judicatura.

Es importante realizar un anélisis contextual y de ralz histérica porque lo que esta en juego es la defensa
del juzgador constitucional.

Desde nuestro siglo XIX el papel del juez de Distrito ha sido fundamental en la proteccién del derecho de
fos ciudadanos.

Como no recordar la posicion del juez frente al pelotén de fusilamiento arriesgando su vida y dictando
medidas cautelares de manera verbal frente a elementos del Ejércifo en el siglo XiX, en ef siglo XX, o
bien cuando el juez de Distrito a altas horas de la madrugada oforga medidas cautelares para buyscar un
medicamento que necesita un menor de edad de un mes de nacido Y que ese juez en la medida cautelar
desplegando el tema procesal de méxima urgencia ordena una busqueda exhaustiva a nivel nacional 1%
a nivel internacional,

O bien también cuando un juez de Distrito enfrenta el desafio interpretativo de instituciones que tienen
que revolucionarse y adecuarse a las necesidades de la sociedad.

La funcién del Estado, todos sus poderes, y en este caso Ia funcién de juzgar los derechos hurmanos,
liene que tener respuestas robustas, inmediatas, en fo cual se va construyendo una realidad social, el
Jjuez de Distrito, el ciudadano mexicano, han prendido desde el siglo XIX un didlogo permanente de sus
derechos fundamentales con el pueblo mexicano. Eso representa el juicio de amparo y el juicio de
amparo implica hablar forzosamente del Poder Judicial de la Federacion.

En nuestros dias las modificaciones que han tenido en la Carta Constitucional ¥ que ha aumentado los
poderes del Poder Judicial de la Federacion tiene una justificacién porque ha sido un reclamo social.

Si revisamos Constituyentes en Querétaro, los discursos de don Venustiano Carranza, hay una alusién
muy positiva: ‘el pueblo mexicano ya esté acostumbrado a sustraer los tribunales de los estados, los
litigios para que puedan ser resuelios a través del llamado amparo judicial”.

Y esto es un tema de un modelo procesal, estamos hablando de un modelo de garantfas y no podemos

mermar fa funcion del garante de los derechos, los jueces ¥ magistrados federales, frente a decisiones
def Consejo de la Judicatura Federal.
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No hay que olvidar estdndares, hay un estédndar muy importante que debe observarse porque ademds el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y por las obligaciones directas e inmediatas del
derecho internacional de los derechos humanos que México ha ratificado, se establece en el caso Baena
Ricardo, en cuanto al procedimiento administrativo sancionador a jueces y magistrados, que deben
observase todas las garantlas, incluyendo por supuesto el tema del parémetro de irregularidad, yo no
comparto mucho y conceptualmente habré un espacio para esa discusién, hablar del blogue de
constitucionalidad que es una figura que no tiene una aplicacién forzosa en nuestro contexto, pero,
bueno, el pardmetro de convencionalidad, de constitucionalidad, considero que debe de ser una
plataforma importante para fiscalizar fos actos que se someten derivados de una controversia.

Y, por ofra parte, el tema medular de impugnar los acuerdos del Consejo de la Judicatura, no hay que
perder de vista que México tiene por una tradicién decimonénica un sistema de control judicial de las
normas generales que ha ido evolucionando, si bien en algun momento las normas electorales estuvieron
fuera del control judicial por cuestiones pollticas a finales del siglo XIX, el siglo XX reconsideré la
importancia de ampliar el escrutinio judicial respecto a las normas electorales, y puntualmente me refiero
a la Reforma Constitucional de 1996, para que las acciones de inconstitucional que inicialmente se puso
un obstaculo para que no pudieran ser sometidas leyes electorales se amplfo, es decir, necesitamos
contar con un sistema de control judicial robusto hacia afuera y hacia adentro, no debe haber actos
normativos que puedan ser excluidos o que tengan inmunidad al controf judicial.

Y sobre todo es muy importante tener en consideracién que el juez, el magistrado, responde a fas
peticiones de los ciudadanos, al vetfo ciudadano, contra el poder piblico, los medios de control judicial
deben verse como un didlogo permanente entre el ciudadano inconforme, principalmente en contra de
las actuaciones; o bien las representaciones sociales.

El Poder Judicial juez un papel muy importante en la defensa de Ja vida social, no solamente del orden
politico, sino de la vida social, los distintos enfogues de los derechos humanos, ef tema del juez y el
magistrado.

La Corte considero que tiene una oportunidad y a través de ustedes los sefiores Senadores de que
consideren de manera puntual la necesidad de fortalecer el mecanismo de control de los acuerdos
generales del Consejo de la Judicatura.

Yo creo que, si miramos desde el crisof de la Constitucién y el Estado de derecho, tendremos buenas
rutas, orientaciones para establecer la necesidad de que la plena justiciabilidad. Una sociedad
democrética debe tener como valor esencial hacia los derechos humanos la plena justiciabilidad de los
derechos humanos, y esto implica los derechos humanos del juzgador porque se le esté fiscalizando por
haber realizado una actividad en relacion a respuestas de derechos humanos en las peticiones que la
sociedad le plantea cotidianamente.

Hay complejidad en el anélisis de los derechos, pero también hay un desafio para construir medidas
cautelares donde la autoridad es la inconforme y la que muchas veces presenta quejas contra el juzgador
porque eso implica un crecimiento en la fiscalizacién de los derechos humanos.

El Poder Judicial, como tados los poderes, estan pensados en el ciudadano, en ef individuo, para alcanzar

fines muy definidos. Por lo tanto, yo propongo desde mi &ngulo social que la revisién de los acuerdos
tiene que ser a la luz de los principios de la Constitucion, no podemos dispersar dentro de las
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competencias de la propia Constitucién la norma como el articulo primero que vincula a todos los
poderes, si bien establece que pueden restringirse o suspenderse en los términos que se establezca, no
hay que perder de vista la importancia de prevalecer la parte dogmética sobre la parte orgénica, tiene
que haber una armonizacién y esa armonizacién puede ser, una, a través de la interpretacién que se dé
para la fiscalizacion.

Yo creo que debe ampliarse el parémetro de regularidad que tisne muy definida el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en fa contradiccién de tesis 293/201 1, incluso fa aplicacién de los
estandares internacionales de cardcter jurisprudencial para de esa manera moldsar las respueslas que
se exigen a los 6rganos jurisdiccional.

La Suprema Corte deberfa de tener, robustecer el parémetro de regularidad, no solamente como dice el
artlculo 100, las cuestiones meramente legales, es una funcién que esta relacionada al ejercicio dal
acceso a fos recursos judiciales, es decir, garantfas de los derechos humanos.

Gabino Fraga, en 1934, en ia primera edicién de su monumental obra de derecho administrativo,
anunciaba como podemos medir a un Estado democrético, pues en funcion del fortalecimiento de juzgar
a los poderes y, por otra parte, del sistema de derechos humanos Y garantfas que se tengan.

Las garantlas a que se refiere el capltulo del articulo 94 al 107 constitucional es, repito, hacia afuera,
hacia el ciudadano y hacia adentro, porque el juzgador también debe contar con esa fortaleza para poder
brindar respuestas a las dindmicas sociales, a las complejidades y que muchas veces eso que se
sostiene en un criterio puede tener una reaccién para que el juzgador pueda ser sometido a un
procedimienta disciplinario y que, insisto, la Corte Interamericana ha elaborado un estandar de proteccién
sobre todo procedimiento administrativo sancionador y no puede eludirse ningun érgano del Estado nila
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion que est4 vinculado al Tratado Internacional en materia de
derecho humanos y que ademds juega un papel en definir en ultima instancia en el &mbito nacional, pero
no definitivo porque quedan abiertas las puertas del acceso al derecho procesal internacional de los
derechos humanaos.

Estas impugnaciones de fos acuerdos del consejo no hay que perder de vista que son normales
generafes y pueden vulnerar derechos humanos.

Nuestro sistema jurfdico ha establecido en materia de amparo una clasificacion de impugnacion de
normas, las normas auto aplicativas y las normas heteroaplicativas.

Y hablar del control abstracto hay que hacerlo con mucha cautela porque una norma general del Consejo
de la Judicatura por su iniciacion de vigencia pueds producir efectos auto aplicativos y, por lo tanto, ef
control abstracto puede ser meramente relativo y no definitorio. Por lo tanto, no solamente es necesario
que se pueda contar con esta posibilidad del control, sino también medidas cautelares en la Suprema
Corte,

La Corte dio un paso muy importante en la accién de inconstitucionalidad e invocar poderes implicitos
para olorgar medidas cautelares y suspender con efectos generales normales generales. Por o tanto,
aqui también serla muy importante robustecer un control judicial de Ia Suprema Corte respecto a los
acuerdos del Conssjo de la Judicatura.
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No podemos tener una variante del tipo de confrol judicial, una Suprema Corfe, como tribunal
constitucional, al momento de analizar normas no puede reducirse al parémetro de legalidad unicamente,
puede ser que ahl se alberguen normas de derechos humanos, pero es muy importante también el
escrutinio; la fiscalizacion, el examen de confrontacién de la norma administrativa del Consejo de la
Judicatura, toda disposicién que pueda vulnerar derechos humanos debe admitir la plena justiciabilidad
de los derechos, si tiene esta ruta recursiva esta tiene que moldearse.

Yo creo que la reforma para y del Poder Judicial de la Federacién es una reforma procesal, todas las
aristas que se estén analizando tienen que ver con la funcién jurisdiccional y esta tiene que verse desde
Su dualidad hacia afuera y hacia adentro, hacia afuera mejores respuestas para los ciudadanos y hacia
adentro también darle certeza ante los desafios y muchas veces la historia constitucional comparada nos
ha mosirado y demostrado cuéntas veces los juzgadores sufren embestidas por la interpretacién que
hacen de la Constitucion y, principalmente, esta interpretacién judicial repercute en lo cotidiano en los
derechos comun y corriente.

Nosotros los ciudadanos de calle, que somos los que cuestionamos e impugnamos ante los tribunales
federales en nuestro pals, en la madrugada, cualquier dfa, desde un teléfono celular y, por o tanto,
queremos fambién que el juzgador constitucional tenga una fortaleza para interpretar de manera
independiente sin una presién normativa los derechos humanos. Por lo tanto, las normas que lleguen a
constituir restricciones o inhibir el trabajo del juzgador debe aceptar una plena justiciabilidad.

Nuestro sistema de control judicial solamente deja fuera def control dos tipos de normas: la Constitucion
y los tratados internacionales en materia de derechos humanos, aunque la realidad de fa Justiciabilidad
internacional de los actos de los estados han dejado muy claro que la Conslitucién y los tribunales
constitucionales pueden ser objeto de escrutinio en los litigios internacionales. Por lo tanto, dimensionar
el estado de derecho debe también incluir el fortalecimiento de las vias para proteger al garante de los
derechos humanas.

Es todo de mi parte, Senadora.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias estimados y estimados Senadores.

Por lo que tengo entendido, a partir de este momento quien va a llevar la mesa es la Senadora indira, de
Accion Nacional, no sé si se encuentra, no la veo.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: No, Senadora, por disposiciones de la Mesa Directiva se
decidié que usted continuara, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilla Rivera Rivera: Muy bien, muchas gracias.
Muchas gracias doctor Gumersindo Garcla Morelos.

Ahora concedemos el uso de la voz a la maestra Fabiana Estrada Tena, abogada constitucionalista por
fa Universidad Nacional Auténoma de México, coordinadora.

Cuenta con una trayectoria de més de 20 afios en el Poder Judicial de la Federacién de México.
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Actualmente es coordinadora general de asesores de la presidencia de la Suprema Corle de Justicia de
la Nacion.

Y ha sido secretaria de estudio y cuenta en el alto tribunal.
Le concedemos el uso de la voz, hasta pro quince minutos.
Bienvenida y muchas gracias,

La Maestra Fabiana Estrada Tena: Muchas gracias.

Muy buenas tardeas a fodas y a todos.

Agradezco fa invitacién que me extendié la Junta de Coordinacion Polltica del Senado de la Repuiblica y,
particularmente al Senador Ricardo Monreal, para participar en este importante ejercicio de Parlamento
Abierto.

Es un honor poder dirigirme a ustedes en este foro virtual para expresar las razones por las cuales
considero que esla iniciativa, presentada por ef presidente de la Republica, y elaborad al interior del
Poder Judicial de la Federacién, puede fener un impacto duradero y trascendente en la calidad de la
justicia mexicana.

La iniciativa parte de la idea de que para impartir una mejor justicia es necesario hacer cierfos ajustes
puntuales al sistema normativo que rige la judicalura federal en dos ejes fundamentalss.

Primero.- El fortalecimiento de fa Suprema Corte como tribunal constitucional,
Segundo.- La consolidacién de Ia carrera judicial.

Todas las medidas que propone la iniciativa de Reforma Consltitucional se vincufan con estos dos
propdsitos fundamentales.

La temélica de esta mesa versa sobre élgunas de las propuestas encaminadas al primero de estos ejes,
el fortalecimiento de la Corte como Tribunal Constitucional, pero antes de abordar su contenido quisiera
explicar por qué esta finalidad es importante y por qué contribuye a que la ciudadania tenga una mejor
Justicia.

Hace 25 afios nuestro pals hizo una apuesta por ia justicia constitucional, la Reforma Constitucional de
1994 redisefié la estructura del Poder Judicial Federal, le dio a la Corte competencias propias de un
tribunal constitucional y sustrajo de su esfera la administracion del resto del Poder Judicial para no
distraeria de su labor sustantiva.

La justicia constitucional no es algo que s6io suena bien en el papel, no se trata de un lujo, la justicia

constitucional es muy importante para la justicia en general, a todos los niveles y en todos los 6rdenes
de gobierno.
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La justicia constitucional, por supuesto, protege nuestro disefio institucional ¥ nuestra democracia, pero
sobre fodo la justicia constitucional implica darle sentido y efectividad a la Constitucién como modelo de
vida para la comunidad.

Para que nuestra Constitucion sea tangible, para que sus postulados pusdan detonar el cambio social
que prometen, necesitamos una justicia constitucional que les dé sentido ¥ que los haga realidad frente
a los problemas y necesidades que enfrenta la gente.

Las normas constitucionales cobran vida cuando son interpretadas y aplicadas a fa realidad social todos
los dias.

En este sentido, para que ia Constitucién despliegue todo su potencial, se requieren pautas de
interpretacién que sean coherentes, sélidas, y que orienten la labor de todos los operadores jurldicas en
nuestro sistema. Eso hace un Tribunal Constitucional explicar qué dice exactamente esa Constitucién
que nos rige a todos.

Esto hace hoy en dfa la Corte, pero puede hacerlo mucho mejor, en este cuario de siglo la Corte ha
asumido ese rol y lo ha consolidado a través del ejercicio de sus competencias, ha firmado su
independencia y desplegado sus facultades en defensa de la Constitucién ¥ de los derechos humanos,
¥ hoy no cabe duda de que es ef Tribunal Constitucional de nuestro pafs.

En este sentido, la pregunta no es si la Corte o debe ser un tribunal constitucional, la pregunta es cémo
podemos robustecer y potenciar ese rol. Por ello, fa principal propuesta de la iniciativa es la modificacién
al sistema de jurisprudencia para establecer que ademas de la jurisprudencia por contradiccion y por
reiteracién existira un mecanismo de formacion de jurisprudencia por precedente. Este sistema consiste
en que las consideraciones de fas sentencias de la Corte aprobadas por una mayoria calificada de ocho
votos en pleno o cuatro votos en sala serdn obligatorias para todos los drganos jurisdiccionales de
nuestro pals sin necesidad de reiteracion, este sistema se contempla inicamente para la Suprema Corte,
el mecanismo tradicional de reiteracién se mantiene para los tribunales colegiados mientras que e/ de
contradiccion se desplaza principalmente hacia los pienos regionales quedando en manos de la Corte
nicamente clertos supuestos de creacién de jurisprudencia por contradiccién cuando se trata de
discrepancias entre las salas o con el tribunal electoral.

Algunas de estas cuestiones no estan contenidas en ia iniciativa de reforma constitucional, sinc en la
reforma fegal elaborada también por el Poder Judicial de la Federacion, pero las menciono para dar
mayor contexto.

La finalidad de esta propuesta es, por un lado, alentar la construceién de una doctrina constitucional cada
vez mas coherenle y consistente y, por otro lado, acercar los criterios de la Corte a las personas para
que puedan invocarlos como obligatorios con los juzgados de rango inferior sin tener que esperar a que
se litigue cinco veces un caso similar. Esto les da mayor autoridad a los criterios de la Corte y fortalece
nuestra cultural constitucional a la vez que obliga a la propia Corte a ser més rigurosa en la
argumentacion de sus fallos y a brindar mayor estabilidad en su doctrina.

El sistema de reiteracion no hace sentido para la Suprema Corte, la Corte no es un tribunal mas, es el

intérprete méximo de la Constitucion, es el érgano de cierre del orden jurfdico y sus criterios deben dar
sentido a fodo el sistema.
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Tener que esperar a que el Tribunal Constitucional se pronuncié en cinco ocasiones sobre un mismo
tema va en sentido contrario a Ia idea de que los casos que flegan al méximo tribunal deben ser aquelios
de la mayor trascendencia para el orden juridico nacional.

A la Corte llegan los casos més graves, los més estrujantes de violacién a derechos humanos, casos de
tortura, casos de discriminacion, casos de nifias a las que se obliga a continuar con un embarazo
producto de una violacién, casos que nunca deberian repetir.

¢Y aun asl tenemos que esperar a que situaciones tan extremas y dolorosas se reiteren y sigan su
camino legal hasta la Corte para que al fin pueda formarse un criterio obligatorio?

La respuesta es que no, una vez que la Corte determine el sentido y alcance de un derecho humano no
tendrlamos por qué esperar a veces indefinidamente a que este derecho pueda ser profegido en forma
efectiva por otros 6rganos jurisdiccionales.

El perfodo entre el cual la Corte se pronuncia sobre la correcta interpretacion constitucional y la creacion
de la jurisprudencia por reiteracién, produce espacios de incertidumbre que afectan el derecho de las
personas a la igualdad ante la ley porque abre la puerta a que distintos 6rganos den soluciones diferentes
a casos similares.

Entiendo que esta propuesta puede parecer muy novedosa, pero en realidad no lo es, este mecanismo
de formacion de jurisprudencia esté plenamente probado que es un sistema que ha funcionado desde
hace 25 afios sin ningin problema en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad.

El articulo 43 de la ley reglamentaria de esta materia establece que las razones confenidas en los
considerandos que funden los resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho volos,
seran obligatorias para las salas, plenos de circuito, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados
de Distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los estados y de las Ciudad de
Meéxico, y administrativos y del trabajo, sean estos federales o locales.

Ahora, determinar si bajo este régimen deberén o no publicarse tesis, el momento a partir del cual
resulfaran obligatorios los precedentes, .su modo de publicacién o las responsabilidades para fos
Jjuzgadores que no los apliquen, son cuestiones accesorias que podrén definirse en fa legislacién
reglamentaria o incluso a través de acuerdos generales sin mayor complicacion. De hecho, algunas de
estas interroganies se despejan en los proyectos de reforma legal elaborados por el Poder Judicial, pero
son cuestiones secundarias que no tienen un peso determinante sobre la pertinencia de esta medida.

Ahora bien, para que este modelo de creacion de jurisprudencia por precedentes pueda ser exitoso, es .
imperativo reducir la carga de trabajo, la Corte sigue resolviendo una cantidad de asuntos que no es
acorde con su caracter de drgano de cierre del orden juridico y méximo intérprete de la Constitucion,
dedica una proporcién enorme de su tiempo y de sus recursos institucionales a resolver asuntos que no
sélo no contribuyen a desarrollar su doctrina constitucional, sino que la distraen de esa labor fundamental.

Anualmente el pleno y las salas de la Corte resuelven alrededor de 7 mil asuntos, lo que bajo cualquier
estdndar resulta excesivo. Por ello, muchas de las propuestas de la iniciativa se encaminan a reducir
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este numero, algunas de ellas ya se han abordado en la primera mesa o bien se explicardn con mas
detalle en las mesas del dfa de mafiana, las enuncio.

La limitacién de fa procedsncia del recurso de revisién en amparo directo ¥ la eliminacion del recurso de
reclamacién en contra de su desechamiento.

La limitacién de la materia de las controversias constitucionales a los temas de constitucionalidad en
oposicién a los de mera legalidad,

Trasladar a los plenos regionales la resolucién de las contradicciones de tesis entre tribunales colegiados
de varios circuitos.

La eliminacion de la intervencion de la Corte en los procedimientos sustituto lo cual ademés abonars a
un cumplimiento més pronto y expedito de las sentencias de amparo.

La eliminacién del recurso de revisibn administrativa contra la designacion de juzgadores en los
COMnCursos.

Y la eliminacién de la facultad de la Corte de revisar los acuerdos de! Consejo de la Judicatura Federal.

Todos estos ajustes van en la linea de fortalecer el rof de la Corte y profundizar en Ia separacion entre la
funcién jurisdiccion y la funcion administrativa que se inicié en 1995.

Adicionalmente como parte de la estrategia para reivindicar el valor def precedente en nuestro sistemna 1%
en nuestra cultura juridica, la iniciativa propone sustituir la expresién, contradiccion de tesis por la de
contradiccién de criterios para enfatizar la idea de que son las sentencias Y no propiamente las tesis las
que conforman nuestro cuerpo de jurisprudencia, las tesis son una plataforma para la difusion de las
Sentencias, pero lo que es realmente obligatorio, lo que puede entrar en contradiccién con otro falio son
fos razonamientos juridicos que resuelven el punto litigioso. '

Esto tampoco es novedoso, los acuerdos generales del pleno han sido consistentes en sefialar que la
jurisprudencia y los precedentes se integran por los criterios contenidos en los fallos con independencia
de que existan o no tesis publicadas.

La reforma propuesta no hace sino reflejar la forma en que opera este mecanismo de creacién de
jurisprudencia con la finalidad de reivindicar el valor de las sentencias, poner énfasis en ellas como la
verdadera fuente del derecho cuya creacion esta a cargo de los tribunales.

Avanzar hacia una culura del precedente judicial en ef que cada fallo se vaya engarzando con el antetior
para darle forma y contenido a la Constlitucién y a los derechos.

Debo mencionar, ademds, que esto forma parte de toda una estrategia que se ha implementado para
revalorizar las sentencias de los jueces constitucionales, lo que incluye un nuevo modefo para la
redaccion de tesis que las vincule mas con el caso, que las haga menos conceptualistas e incluye también
la creacitn de una coleccién de cuadernos de jurisprudencia en los que se hace un sjercicio de relfatorfa
judicial més parecido al que operarfa en un sistema de proceso.
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A 25 afios de distancia la Corte ha aprobado que su verdadera importancia radica en sus funciones de
tribunal constitucional por encima de sus atribuciones casacionales. De manera paralela el Consejo de
la Judicatura ha demostrado ser un 6rgano independiente, ctya conformacion plural, diversa, le ha
permitido desempefiar sus funciones en forma efectiva.

Entre la Corte y el Consejo existe un equilibrio institucional que no siempre es facil de alcanzar, no hemos
visto en México, como en ofros palses, un confiicto interno que lleve a un choque de trenes y que pueda
parar la imparticién de justicia.

Las garantfas institucionales con las que cuentan ambos érganos fos blindan y les permiten ejercer sus
funciones de manera arménica y con plena autonomfa. Esta iniciativa profundiza en los objetivos del
poder reformador.de 1995, fortalece a la Corte como tribunal constitucional y fortalece al Consejo de Ia
Judicatura coma 6rgano encargado de la administracién, disciplina y vigitancia del Poder Judicial de Ia
Federaci6n, mantiene lazos comunicantes entre ambos, pero aprovecha el éxito de este disefio para
avanzar en sus fines. Al fortalecerlos ambos se fortalece en su conjunto la rama Jjudicial en beneficio de
la ciudadanfa,

En definitiva, esta iniciativa busca brindar una mejor justicia.

Busca consolidar un tribunal constitucional capaz de construir una mejor doctrina,

Busca dar mejores herramientas al Consejo para combatir la corrupcién y el nepotismo.

Y buscar mejor sustancialmente el sistema de carrera judicial,

Los elementos que contiene esta iniciativa parten de una vision muy clara y muy consistente de dénde
estamos y a dénde queremos llegar.

Muchas gracias.

Y quedo a sus Ordenes.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, maestra.

Ahora concedemos el uso de la voz a Gloria Desia Solano, licenciada en derecho por fa Universidad de
Guanajuato, con la especialidad en notarfa pablica de la Universidad de Guanajuato, y en justicia

electoral en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

Se desempefi6 como Magistrada del Segundo Tribunal Unitario de Circuito del Centro Auxiliar de la
Quinta Regidn con residencia en Culiacén.

Como Magistrada del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién.
Y como Magistrada del Primer Tribunal Colegiado en materia administrativa del Tercer Circuito.

Actualmente ocupa el cargo de Magistrada de Circuito a partir de marzo de 2016.
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Hasta por quince minutos le concedemos el uso de la voz y bienvenida licenciada Gloria Avecia.
La Lic. Gloria Avecia Solano: Muchas gracias, sefiora Senadora Ana Lilia Rivera.

Antes que nada, agradezco la invitacién que recibl de la Junta de Coordinacién Politica de! Senado de
la Republica por ef conducto de su presidents, el Senador Ricardo Monreal Avila.

Es un honor participar en los trabajos de este ejercicio de Parlamento Abierto respecto a la reforma para
y el Poder Judicial en esta segunda mesa de frabajo denominada “Decisiones Judiciales”.

En la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito de Distrito del Poder Judicial de |a Federacion,
sabemos de la importancia de que las iniciativas que impacten al Poder Judicial sean ampliamente
discutidas entre los diversos sectores interesados, académicos, investigadores, representantes de
colegios y barras de abogados, servidores publicos de funcién de justicia, defensores, legisiadores,
integrantes del Consejo de la Judicatura General y legisladores.

Todos los temas relacionados con esta mesa de trabajo y me referiré a todos en particular que ya han
sido citados en la mesa anterior, pero que forman parte del problema establecido para esta mesa de
trabajo.

En primer lugar, quiero referirme a la desaparicién de la facultad de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacién de revisar los acuerdos generales que expedimos por el Consejo de Ia Judicatura Federal revisan
el actual parrafo octavo del articulo 100 de la Carta Magna contemplado como pérrafe noveno de dicho
articulo.

El recurso de revisién administrativa es el medio de informacién previsto por el articulo 100, ya lo dije, y
regulado por la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién para combatir acuerdos generales y de
soluciones que expida el Conssjo de fa Judicatura Federal, enire ellas las que versan sobre exclusion,
cambios en la exclusion, del Magisterio de Circuito y... de Distrito cuya competencia corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fa cual habré de verificar si los procedimientos llevados a cabo
y los fundamentos que se tenga la decisién cumplieron con los requisitos, sea de fondo o de forma. En
la préactica, esa potestad (Inaudible) para seguir garantizada en el derecho e impedir que a través de
{Inaudible) impactan y regulan la actividad jurisdiccional, se afecte /a independencia judicial, asf como
las demds disposiciones constitucionales, funcionales y legales dé origen a las Jjuzgadoras y los
Jjuzgadores.

Tal potestad en revisién no limita el efercicio de las facultades constitucionales que tiene el Consejo para
vigilar y disciplinar a los juzgadores generales que implica esta actuacion expedita.

Por otro lado, la potestad de revisién del Tribﬁnai Conslitucional asegura que las normas generales se
ajusten a los estdndares de respeto a la independencia judicial para todas las autoridades, en términos
de lo previsto por el articulo primero.

(Inaudible)...evidencia que en 2019... en tanto que en lo que va del 2020 se han emitido 1 05, por fo que

es visible que... dichos medios de informacion... fueron interpuestos... relativos a concursos para
oblener el cargo de jueces y magistrados, respecto de los cuales no me referiré...
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Debe tenerse presente la intranscendencia del amparo o contrato del Consejo de la Judicatura Federal,
previsto en el actual parrafo noveno y décimo...sobre ese tema, el Pleno de la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacibn en la jurisprudencia 25/...de que es improcedente... contra decisiones del Consejo
de la Judicatura General, al estimar que la lectura del articulo 100, del Gltimo péarrafo de la Carta Magna,
se advierte que tales determinaciones sean definitivas e inatacables.

En la actualidad, el articulo 61, fraccion Ilf de la Ley de Amparo, establece que... amparo es improcedente
contra actos def Conssjo de la Judicatura Federal. Asl, el panorama es claro, de aprobarse la reforma y
de...administracién para acuerdos generales... de la independencia judicial o que expedidos para
asegurar un adecuado ejercicio de la... jurisdiccional federal, no cumplan o no alcancen ese cometido,
entonces en... no habré medio de impugnacion alguna que permita... pueda revisar la legalidad ni en su
paso la constitucionalidad. .. del acuerdo general o la resolucién correspondiente.

Juridicamente podria entonces darse el caso de situaciones de excepcién para que los afectados, af no
tener medios de impugnacion al alcance... nacional, tengan expedito su derecho para acudir ante Ia
Comision Interamericana de Derechos Humanos a impugnar acuerdos sobre... del Consejo de la
Judicatura Federal'en demanda contra el Estado Mexicano.

Es una... de cualquier Estado constitucional democrético de derecho, que el igual acto de
auvforidad...constitucional. .. '

La potestad del tribunal constitucional que se encarga... permite garantizar la adecuacion de la norma
expedida por el Consejo de la Judicatura Federal a las disposiciones constitucionales convencionales
significativas; de desaparecer dicha potestad se sustraeria... en la exposicién de molivos de Ia
iniciativa...

Por otra parte, se proponer eliminar el... constitucional, la facultad de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion para revocar los acuerdos que aprobd el Consejo de la Judicatura Federal. Elfo, con el fin de
hacer méas expedito... emitidas por este mismo, asf como de propiciar que el maximo Tribunal concenire
su atencion en el conocimiento de asuntos propios del Tribunal Constitucional.

En fa... actual de dicha potestad, no se impide que el Consejo de Ia Judicatura Federal pueda seguir
actuando, ya que no provoca o... una suspension de los aspectos de los acuerdos generales. Adernds,
s propio de un Tribunal Constitucional que... a la Carta Magna y a los tratados internacionales de los
que México sea parte.

De las actuaciones de todas las autoridades que nunca o en segunda instancia, por o gue no hay razén
para sustraer ef control de regularidad constitucional... la normativa del Consejo de la Judicatura Federal
como 6rgano administrativo, pero... juridica y social, es que fa... de esta facultad en la Suprema Corte
permite... para el Estado del Derecho, que es precisamente la independencia judicial en su cardcter
constitucional... en toda la eficacia del! sistema normativo de la... constitucional, donde se controla
jurisdiccionalmente cualquier aclo arbitrario en el poder.

El requisito de la independencia e imparcialidad en las imparticiones de justicia, no solo es una
prefrogativa personal, sino que se justifica con la necesidad de que pueden ejercer, con independencia,
sus funciones... del Estado de Derecho y donde ef derecho... las libertades fundamentales de las
personas, como tal y asf se ha insistido, la independencia def Poder Judicial debe ser considerada por
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todos los ciudadanos como una garantla de libertad, de respeto a los derechos humanos y de justicia
imparcial que no tenga ninguna influencia externa de ningin tipo.

La independencia en el Poder Judicial debe ser, por tanto, un corolario del principio democrético de Ja
separacion de poderes, en virtud del cual los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial constituyen tres
ramas separadas.,

Los articulos 25 y 2.3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, respectivamente... es decir, de fa posibilidad de que un derecho humano pueda estar
garantizado como recurso... siendo México el referente histérico en el juicio de amparo, que vendria
siendo... se reciente fa eliminacion de ese Poder Judicial indispensable, que en la actualidad representa
una revision administrativa.

Ademas de la desaparicién de esta potestad del méximo Tribunal... derechos civiles ¥ politicas, asf como
el 29 del Pacto de San José, el conformarse con lo que establece el parrafo tercero def articulo primero
de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se explica, a través de esta potestad, el méximo Tribunal Superior emite las normas generales aprobadas
por el Consejo de fa Judicatura Federal se ajusten a los ordenamientos... y dado que se mantiene Ia
regufacion... de los fegisladores ferales, ello involucra que no se atente conira... la evolucién juridica de
la humanidad ha reconocido independencia judicial como fundamental para la conclusién de los derechos
humanos y el Estado de Derecho.

Por ello, entre otras... la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas... a los principios
relativos a la independencia de la judicatura, asf como los principios de... cuyo valor lo dedica al
desarrollo de la independencia judicial.

En la reserva de ordenamientos... relacionados con el &mbito regional, destaca Ia... que reconoce el
principio general de independencia como garantia para fas instituciones, los jueces son independientes
en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y se enfocan a la Constitucién y a la ley con estricto
respeto al principio. .. independencia judicial, no solamente respecto del Estado, sino también en relacion
con las organizaciones sociales.

Destaca de la situacion prevaleciente entre independencia judicial y medio. .. las resoluciones judiciales
en condiciones que excedan el legltimo derecho a la libertad de expresion e informacion, se considera
lesiva para la impunidad.

La independencia judicial es una parte orgénica de los derechos humanos... y debido proceso
reconocidos internacionalmente. Cabe seffalar que... sobre la independencia... la independencia del
Poder Judicial no es una prerrogativa ni un privilegio que se le reconozca en su propio beneficio, sino
que se justifica por la necesidad de que sus integrantes puedan ejercer sus... del Estado de Derecho, de
fos derechios humanos y las libertades fundamentales de los ciudadanos... que debe ser postulada como
garantia de libertad, respeto a los derechos humanos y justicia imparcial y libre de violencia.

También el relator explica que es. .. del principio democrético la separacién de poderes, donde cada uno
tiene responsabilidades especificas... es imposible pensar en un Estado constitucional de derechos sin
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una efectiva... judicial. De nada servirfa la consolidacién de derechos... si al final los procesos judiciales
no se fallaran de acuerdo con las normas constitucionales. Por elfo, es una forma de. .. de forma legitima.

Por las razones expuestas, no solamente se propone conservar esa posicién def Tribunal Constitucional:
es decir, la revision administrativa en los acuerdos... sino ademds fortalecer el recurso de la.. a las
asociaciones de juzgadores federales en los siguientes términos.

De conformidad con lo que establece la ley, el Consejo estard... para expedir acuerdos federales para ef
adecuado ejercicio de su funcion. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podr solicitar, al Consejo,
la expedicién de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado
efercicio de la funcién jurisdiccional general.

El Pleno de la Suprema Corte también podra revisar, a peticién de alguno de sus infegrantes...
Jjuzgadoras o juzgadores federales y, en su caso, revocar los acuerdos que el Consejo apruebe por
mayorfa de cuando menos ocha miembros.

La ley establecers los términos y... el ejercicio de sus atribuciones.
Me refiero ahora al siguiente.

El recurso de revision administrativa, por las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal debe
fortalecerse para... internacionales... parrafo decimo de Ia iniciativa. Los esténdares internacionales y
constitucionales obligan al Estado Mexicano a que todos sus actos... derechos humanos ¥ que ningun
acto se distraiga.

Dada la imposibilidad... en la Judicatura Federal, ef recurso de revisién administrativo debe ser efectivo,
tenfendo la posibilidad de impugnar... sanciones o tipificacién de juzgadores generales. De manera
iniciativa se estima que... Interamericana de Derechos Humanos, con el denominado documento:
Garantias para fa independencia de las y los... de justicia hacia el fomento, al fortalecimiento del acceso
a la justicia y del Estado de Derecho.

Asf, en la regulacion del recurso de revisién administrativa, como... def cargo, debe garantizarse que sea
efectivo... se ejerza sobre las determinaciones del Consejo de la Judicatura Federal que se realice por
un... 0 puedan analizarse en cuanto a las cuestiones facticas y de derecho y que, en realidad se pueda
examinar si hubo o no trasgresién a los derechos humanos. .. con los juzgadores federales in volucrados,
en el entendido de que en el caso de México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. .. tiene el deber
de realizar el... Por elfo, la Asociacién Nacional de... el Poder Judicial de la Federal propone ampliar el
alcance del recurso de revision a la iniciativa... sino a los constitucionales y convencionales.

... de la doctora Famela Estrada, qus trabajo a la mesa lo relativo a fortalecer la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como Tribunal Constitucional, que, si se refuerza esta revisién a la iniciativa, en
cuanto a que su conlenido pueda ser también evaluado, constitucional y convencional como asf estima
fa... entonces méas tardarfa fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn una revisién administrativa, que
hoy se concibe como anélisis de la igualdad.
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Deberé ser entonces que se realice la consulta, a la luz de la constitucionalidad y convencionalidad para
que entonces encuadre perfectamente en ese Tribunal Constitucional a que se ha referido la doctora
Pamela Estrada.

Adicionalmente, se estima necesario que se empiece su procedencia por las sanciones que implica la
separacion temporal del cargo, pues existe una intervencion del ahora juzgador, de su funcion, aun
cuando sea temporal, con lo que también debe... por los estdndares en materia de independencia
judicial... que sea revisada a fravés def recurso judicial...

Se considera indispensable también, para respetar el esténdar institucional, internacional, perdén, en
materia de derechos humanos, a la independencia judicial la ampliacién de la procedencia del recurso
de revision a la iniciativa, respecto de las medidas cautelares... sustanciacién o resolucion, las queenla
préctica se han convertido en una sancién adelantada sin haberse dictado resolucién firme para hacer
incluso... a lo previsto en el articulo 129 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos.

Por lo anterior, se propone que la redaccién del texto actual o que viene en el parrafo noveno del articulo
100 de la Carta Magna se modifique, para que sea como sigue: "Las decisiones del Consejo serén
definitivas e inatacables y, por tanto no procede juicio en recurso alguno en contra de las mismas, salvo
las que se refieren a la adscripcion, restriccion, rafificacion... y las medidas cautelares en los
procedimientos, sustanciacion o de las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, para verificar que hayan sido adoptadas o... asi como la regularidad constitucional o
convencional de los procedimientos con iniciativas y demas que sean aplicables.

Agradezco la invifacién a este historico Parlamento Abjerto y reconozco la disposicién y voluntad
democrética del Senado de la Repablica, para convocar y escuchar a los diversos... sobre fa reforma
constitucional.

Gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, licenciada Gloria Solano.

Ahora tenemos la participacién de la doctora Ana Laura Magaloni, doctora en derecho por la Universidad
Auténoma de Madrid y licenciada en derecho, por el ITAM; es profesora investigadora de la Divisién de
Estudios Jurldicos del Centro de Investigacién y Docencia Econdémica y, pertenece al Sisterna Nacional
de Investigadores Nivel II; ha sido investigadora visitante en la Universidad de Harvard y profesora
visitante del Internacional y Comparative Center en la Universidad de California; realizé estudios en el
Centro de Especializacién Judicial de la Suprema Corte de Justicia; es directora fundadora de la Divisién
de Estudios Jurfdicos del CIDE.

Le damos la bienvenida a este Parlamentario y, les pedimos ajustarncs a los 15 minutos.

Michas gracias, me da mucho gusto verla, maestra.

La doctora Ana Laura Magaloni Kerpel: Muchas gracias, Senadora. Igual a mf me da mucho gusto
veria.
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Agradezco la invitacién de la Junta de Coordinacién Poiftica para participar en este ejercicio de
Parlamento Abierto.

Voy a ser répida con el tiempo, porque vamos atrasadas.

Yo creo que existen dos tipos de reformas institucionales, y el Poder Judicial no es la excepcién. Hay
unas reformas fundacionales que establecen las estructuras y los basamentos de lo gue nos imaginamos
que debe ser esa institucion.

Y luego hay unas reformas que intentan resolver problemas especificos o perfeccionar el modelo que se
propuso,

Nosotros, nuestro modelo de jurisdiccion constitucional se definié en sus basamentos en la reforma
constitucional de 1994, y también creo que la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
particularmente el articulo primero constitucional fue una parte sustancial de lo que nos imaginamos que
tiene que ser la labor de los jueces constitucionales. Esta reforma, estas son como nuestras dos reformas
fundacionales, la reforma que estamos comentando es una de esas reformas especificas, cuya finalidad
es resolver problemas particulares de ese modelo originaimente adoptado.

De cualquier reforma especifica, podriamos discutir horas, pero a mf me parece gue esta esté tocando
el nticleo duro de la actividad jurisdiccional, y ese deberfa de ser quizas el eje de la discusion.

Esta reforma habla de las dos cosas que hacen a un poder judicial funcionar, quiénes son sus Jueces y
cuéles son los argumentos de sus sentencias.

La justicia, el servicio de administracién de justicia es de los servicios mas personales que puede tener
el Estado, realmente depende de quiénes son esos que nos juzgan, cudles son sus creencias ¥ sus
valores, cudl es su sensibilidad social, cusl es su capacidad argumentativa, sus conocimientos, su
experiencia, su honestidad. De ellos depende, centralmente, que nosotros podamos ver en Ia justicia
algo que nosotros denominamos “eso es justo, esc es una decisién judicial razonable, eso pacifica el
conflicto”,

Y esto tiene que ver con una concepcion quizas algo equivocada de lo que nos imaginamos que es /a
Justicia. El derecho no es como las matemaéticas, no es que frente a unos hechos siempre haya una
solucion que ya esté dada por las normas y que el juez solamente tiene que aplicar; si eso fuera as/
tuviéramos computadoras a las que les metiéramos fos hechos y nos saca la decision.

Sin embargo, en ef mundo de fos confiictos, generalmente ef juez se enfrenta a varias posibles soluciones
normativas. Para empezar, la que argumenta el demandado y la que contesta el demandante son
opuestas y posiblemente las dos se deriven del mismo sistema normativo.

¢Por qué el juez va a elegir una frente a ofras? ;Cuéles son las razones que justifican esa efeccién? De
es0 se trata impartir justicia, de que los jueces nos convenzan con sus argumentos, de que la solucitn
que propone no solamente es la mas justa, la més sélida jurfdicamente, sino también es la més justa, Ia
mas ética, la que es mas socialmente ttil, la que suma valor a fa sociedad.
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Y eso me lleva al nicleo central de la propuesta, que me parece que qué bendicion estar discutiendo
esto. Eso lo deblamos haber discutido hace mucho tiempo.

Me refiero a fa forma en que se hace efectiva la fuerza vinculante de los precedentes de la Suprema
Corte. La reforma propone desaparecer o ir transitando de este sistema de Jjurisprudencia, les prometo
que es atipico solo existe en México, de definir cémo se vindulan los Jjueces a lo que resuelve la Suprema
Corte, cinco sentencias ininterrumpidas en el mismo sentido por mayorias calificadas. Esto lo dnico que
hace es debilitar el papel de la Suprema Corte.

Las razones que justifican la sentencia y no la extraccién de una tesis, que son compartidas por una
mayorfa, deben de ser vinculantes para el resto de los 6rganos jurisdiccionales y para la propia Suprema
Corte. Esto significa, quizés sea diffcil que quienes no ejercen el derecho, fa profesién sean jueces o
abogados, pusdan ver el impacto que pueda fener.

Eslo significa que una nueva exigencia argumentativa al Poder Judicial en su conjunto, empezando por
la Suprema Corte, siguiendo por todos fos tribunales federales e impactando directamente en Ia justicia
focal, esta es la dnica forma en que Ia justicia constitucional, esa que se produce arriba en la Suprema
Corte pueda fener incidencia en la operacion cotidiana de las Jjueces del pals. Eso se lama acceso, no
podemos esperar que la Suprema Corfe resuelva todo, pero sl podemos esperar que lo que resueiva sea
de tal calidad e impacto que pueda servir de pardmetro para argumentar fas decisiones de todos los
demds jueces del sistema.

La Corte debe ejercer una funcién educadora en el resto del Sistema de Justicia y esto impacta en la
calidad de la justicia ordinaria, hacer obligatorio que tanto los abogados como los jueces construyan sus
argumentos y sus sentencias en didlogo con los razonamientos de la Suprema Corte, es transformar la
Jjusticia de pies a cabeza, se trata no solamente de respetar el principio basico de justicia de que los
casos iguales son tratados igualmente, sino también se trata de fograr un didlogo colectivo entre jueces,
abogados y todos, sobre cuéles son las mejores razones para decidir Y para resciver nuestros conflictos.

Quien no se ha enfrentado al desafio de elaborar una demanda o de escribir una sentencia, posiblemente
no pueda entender la relevancia de esto, pero me gustaria tratar de transmitir o que crec que esté en el
telon de fondo de esta propuesta.

Ef sello distintivo de nuestra justicia constitucional, la cual la distingue de Europa, de Estados Unidos y
de America Latina, es que nuestro juicio de amparo funciond, varias décadas, en un régimen polftico
autoritario. Ello es una contraccion, un régimen autoritario con Jueces facultados para hacer valer los
limites constitucionales al ejercicio del poder, eso es una contradiccién porgue en un régimen autoritario
los principales limites al sjercicio del poder son polfticos, no son Jurldicos.

¢Coémo pudieron nuestros jueces lidiar con esta contradiccién? La arquitectura argumental de nuestro
derecho constitucional tuvo que ser ligera, llena de formalismos, de frases retéricas con poca sustancia,
de frases argumentativas para eludir el fondo de los asuntos, desaparecié tanto de las demandas, como
de las sentencias el lenguaje de la constitucion sustantiva, de esa que establece los principios y los
valores de un régimen democrético, aquella que coloca la libertad y la igualdad de fos ciudadanos como
los ejes centrales de la organizacién del poder.
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Ese lenguaje axiolbgico se esfumd de las claves argumentativas, de los abogados, de los jueces y de los
Ministros de la Suprema Corte, de ahl venimos, esa es nuestra herencia autorifaria y esa es, fodavia,
nuestro mayor desafio, la nueva justicia constitucional, esa que se nace en '94 nace con el reto de vencer
esas inercias auloritarias.

Llevamos 25 aflos tratando de ir aprendiendo poco a poco, de manera bastante heterogénea una nueva
retdrica, la retbrica de la fusticia constitucional en clave democrética. Todavia es poco a poco y de forma
incompleta han surgido nuevas formas de argumentar el derecho y de construir el sentido y significado
de los preceptos constitucionales,

Sin embargo, fa atencién con nuestro pasado autoritario sigue prevaleciendo, mientras que los
argumentos de la Suprema Corte y los razonamientos de los Ministros no sean parte de los insumos
claves de la justicia ordinaria, la Suprema Corte seguiré siendo un Tribunal de élite, un Tribunal que
resuelva unos poquitos casos y que beneficie quizds a algunos pocos, pero que no logra desplegar su
efecto a toda /la poblacion.

Obligar a una nueva arquitectura argumental como lo propone el modelo, Ia reforma, me parece de una
dimensién importantisima. Y ello me lleva al segundo tema, esta idea de la revocabilidad, de
irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura.

Si bien entiendo, la Suprema Corte, solamente pueden ser apelables ante la Suprema Corte aquellos
que violan derechos humanos, como podrfa ser la destitucion de jueces.

Venimos, de nuevo, nuestro pasado autoritario colocaba a la Suprema Corte en Ia labor tanto de
administrar fa carrera judicial y el Poder Judicial, como de resolver los casos en titima instancia. Eso hizo
una combinacién bastante perversa, porque los Ministros como jueces, como Ministros tenfan clara
incidencia en lo que resolvian los jueces inferiores, porque de ofra forma no podfan llegar a subir en el
escalafon judicial, de los Ministros dependla /a carrera judicial y eso cre6 un sistema perverso de
complicidades, de corrupcion y de control a la actividad jurisdiccional.

La reforma del '94 romper con eso y por eso se crea el Consejo de la Judicatura y, por otro lado, la
Suprema Corte de Justicia.

En la medida en que no logramos formar un Consejo de la Judicatura sélido y que tuvo una incidencia
permanente la Suprema Corte sobre las decisiones del Consejo, e/ modelo fracasd. A pesar de fener
estos dos entes que realizan funciones distintas, en la préctica la Suprema Corte siguié preservando
mucho, en una préctica informal, sobre los desaflos de fa carrera judicial.

Entonces a mi me parece que una forma, que la direccién correcta, y podrd tener sus matices Y sus
asegunes, la direccion correcta es fortalecer e/ papel de la Suprema Corte como 6érganc vértice del
Sistema de Justicia Mexicano, pero al mismo tiempo fortalecer las capacidades del Consejo de la
Judicatura para definir verdaderamente un Servicio Civil de Carrera, que los jueces que entren se
capaciten y vayan subiendo, tengan un conjunto de reglas formales, objetivas, que no dependan de que
sean amigos de fulanito de tal par saber que pueden ser jueces, Magistrados, ir cambiando de
adscripciones y de jurisdicciones, etcétera.
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Todo eso quedd en algun lugar disefiado en el '94 y maltrecho a lo largo de varios aflos después de
implementada mal esta reforma. Me parece, de nuevo, que la reforma que se presenta tiene ese claro
objetivo de diferenciar y de separar y que esa es la direccion correcta, aunque pueda tener algunas
salvedades o cuidados de cudles acuerdos del Consejo de fa Judicatura sf pueden ser revisados por la
Suprema Corte.

Pero la Suprema Corte es un 6rgano jurisdiccional y el Consejo de la Judicatura es un 6rgano de
administracién y hay que preservar sus funciones y su autonomia de forma mucho més clara que o que
hemos hecho hasta ahora.

Lo uftimo que quiero decir es que en realidad esta reforma judicial es técnica, un poco aburrida, menos
espectacular que muchas olras, se encamina a los temas medulares de la Suprema Corte, de lo que
esperamos de un Poder Judicial, tener grandes jueces all4 adentro y lograr tener buenas decisiones
judiciales que nos convenzan, que pacifiquen, que nos hagan sentir que en Mexico fodos compartidos
un conjunto de valores que nos articulan como comunidad politica y que nos dan coherencia, eje y rumbo
a futuro.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, doctora.

Ahora vamos a escuchar a Ricardo Antonio Silva Diaz, é! es abogado por fa Escuela Libre de Derecho y
actualmente rector de la misma; anteriormente se desempefié como Secretario de Estudio y Cuenta en
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; fue director general adjunto de
procedimientos constitucionales en la Secretaria de Gobernacitn, Secretario del décimo octavo ydécimo
séptimo, sexlo y segundo Tribunales Colegiados en Materia Administrativa en el Primer Circuito;
Secretario del Juzgado Décimo Quinto de Distrito en Materia Administrativa del Primer Circuito, asf como
Secretario Administrativo y Secretario Privado del Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Le damos la bienvenida y el uso de la voz, hasta por 15 minutos.

Muchas gracias.

El C. Abogado Ricardo Antonio Silva Diaz: Muchas gracias, Senadora.

Muchas gracias al Senado de la Republica, a la Junta de Coordinacion Politica, a las Senadoras yalos
Senadores de las comisiones que estan involucradas en la decisién de esta trascendental reforma.

Desde luego también mi agradecimiento a que exista un Parlamento Abierto y, obviamente con la
esperanza de que todas las ideas que se estén vertiendo aqui sean profundamente reflexionadas y
discutidas para poder emitir una reforma constitucional.

Me parece que un Parlamento Abjerto obliga a hacer dos anélisis.

Primero.- En técnica parlamentaria, ;qué es lo que se ests reformando ¥ como se estd reformando? Pero

ademas de la técnica parlamentaria, creo que hay ofro elermento que es fundamental, y es identificar a
problemdtica que se pretende solucionar con esta discusion legislativa.
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Desde luego no solo puede discutirse en los alcances de la norma y de lo que propone, sino qué es lo
que pretende solucionar en su contexto econdmico, poiftico Y social. 'Y aqul me quiero detener
répidamente, porque creo que tenemos que ser muy puntuales e identificar que lo que se ests reformando
es la Constitucion y que en términos del artloulo 135 constitucional estamos en un sistema que prevé
una rigidez fuerte de la propia Constitucién y qus, por lo tanto, las reformas que se hagan tienen que ser
excepcionales y estrictamente necesarias.

Y eso es lo que lleva plenamente a identificar, de manera confundente y fuerte, qué es lo que se necesita
reformar. Identificar, obviamente, todas las condiciones alrededor, incluso priotizando todos los propios
elementos para poder respetar esta rigidez.

No se trata, insisto, perdén, de una norma ordinaria, se trata de la propia constitucién y de los elementos
centrales que van a ir configurando y dirigiendo al propic Poder Judicial. Desde luego la necesidad de la
reforma a partir de Ia problemética nos permitira identificar también la idoneidad de fos elementos que se
estan utilizando para poder reformar.

A lo largo de fos ultimos meses hemos estuchado que es necesario una reforma judicial por distintos
puntos de vista, opiniones o incluso la identificacién de cuestiones nocivas como fa corrupcion, el
nepotismo, el tréfico de influencias, los cotos de poder en determinados circuitos, la ineficiencia en los
propios procedimientos, el retardo y la incongruencia en las decisiones de uno u otros tribunales.

Yo creo que a pesar de toda esta identificacion y de esta problemética que existe quizés hay un tema
central y transversal en todo esto que pueda ayudar a resolver esta cuestion Y que se ha identificado,
fundamentalmente, como la justicia cercana.

Ef acercamiento de las normas y de los tribunales a la ciudadania, me parece que es lo fundamental ylo
trascendental en esta reforma constitucional, se necesita hacer una reforma que simplifique los procesos,
que simplifique la agilidad, que simplifique la toma de decisiones y que a partir de todo esto pueda generar
confianza.

Desde la transparencia en las propias decisiones y la racionalidad que tengan los jueces va a ser un
camino importante en todo esto, pero lo méas importante, como eje transversal, tisne que ser la justicia
cercana y el acercamiento de los tribunales para generar confianza en la ciudadania.

Obviamente esto obligaria a que el Poder Legislativo, el poder reformador que inicia ya sus frabajos trate
de formular normas que sean muy ajenas a los tecnicismos y a las cuestiones técnicas que generan los
abogados y que hacen complejos los propios procedimientos. Tendriamos que apostar entonces a
procedimientos sencillos y accesibles, desde fuego sin perder ia profesionalidad de los propios jueces.

En ese sentido, me parece que fo que ha agravado esta problemdtica es la fatta de cercania de los Jueces
a los particulares, a quienes estén recibiendo la imparticién de justicia, no solo por los tecnicismos, sino
también la falta de recursos de infraestructura, hasta de vicios politicos. Y cuestién que se ha agravado,
ademas, pues evidentemente con fa pandemia.

No quiero dejar de reconocer los grandes esfuerzos, tanto de! Consejo de la Judicatura Federal, como
de la Suprema Corte para poder implementar un sistema de imparticion de justicia digital, pero lo cierto
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es que a pesar de ese gran esfuerzo los tribunales cade dia son mas lefanos, no hay realmente una
cercanfa y una posibilidad de que los ciudadanos sientan satisfecha esta prestacién de este servicio
estatal, tan importante y de fal relevancia.

Desde luego entonces bajo este tamiz, me gustarfa abordar los tres temas que se sometieron a discusion
¥ que se estan discufiendo en esta mesa.

Primero.- EI régimen jurisprudencial y de precedentes, los cambios constitucionales en este régimen
Jjurisprudencial y de precedentes.

Segundo.- El régirmen recursivo.
Y, finalmente, el ajuste al cumplimiento sustituto de las propias sentencias.

Respecto al régimen jurisprudencial y de precedentes tenemos una reforma propuesta al articufo 94, me
parece que dos son las lineas que tratan de ajusiar este sistema de precedantes.

Primero.- La creacion de los pienos regionales.

Y segundo.- La obligatoriedad de las razones que sustenta la Suprema Corte de Justicia en cualquiera
de sus plenos, ya sea el pleno general o los plenocs de la primera o de la Segunda Sala.

Desde luego hay otros artfculos constitucionales que van ajustando este régimen, tanto de la existencia
de los plenos regionales, como de la obligatoriedad de las decisiones, a partir de lo cual lo que se trata
de hacer es reformar y dar integridad a foda la propia reforma.

En cuanto a los plenos regionales, primero, creo que los plenos regionales son una reaccién a lo que se
habia regulado hasta ahorita como los plenos de circuito, siete afios de experiencia de una creacién de
algo que fue identificado como un mecanismo para solucionar problemas especificos como la uniformidad
de fas decisiones en los circuitos y, sobre todo también para descargar a la Suprema Corte de los
pronunciamientos respecto a legalidad en contradiccionss de tesis.

Me parece acertada esta decisién de regular ahora plenos regionales, sin embargo, me parece que la
Constitucion tiene que prever muy claramente los elementos esenciales de estos plenos regionales para
que no caigamos nuevamente en ios errores que hubo en los plenos de circuito.

De manera clara me parece que el articulo 94 propone que los plenos regionales son un érgano del
Poder Judicial de la Federacién, lo cual es muy acertado, pero me parece que también es muy importante
que se fije su naturaleza y sus limites desde la Constitucién. Esto implica que desde la Constitucién se
diga cuantos plenos regionales van a sery, sobre todo, quiénes, el numero de los integrantes o quiénes
seran, cuéal seré el nimero de los integrantes que estén en estos plenos regionales y no dejar otra vez a
manos de acuerdos generales que de alguna u olra forma puedan incidir o cambiar la naturaleza de lo
gue se esté buscando solucionar a hivel constitucional.

En un segundo punto, fa Constitucién y la reforma constitucional o que propone es darles obligatoriedad
a las decisiones mayoritarias. Me parece que también, y coincido con quienes me han precedido, este
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es un acierto en cuanto a las decisiones que se tomen; sin embargo, -me parece que el momento y la
forma en que se esta planteando puede mejorarse.

Primero.- Porque vivimos en un sistema jurisprudencial que de alguna u otra forma ha brindado certeza,
podra haber muchas criticas a este sistema, pedro muchos jueces y Magistrados se han ensefiado con
este sistema, incluso el foro ha tratado de resolver la problemética de la razonalidad ¥ de las decisiones
de los jueces a partir de este sistema y la publicacién en el Semanario Judicial de la Federacién de los
criterios que se han considerado obligatorios.

Dar un cambio de esta naturaleza me parece que es conveniente; sin embargo, obliga a que se regulen
otro tipo de mecanismos que puedan dar certeza a fas propias decisiones.

éA qué me refiero? El Semanario Judicial de la Federacién ya no solo tendré que publicar obviamenis
los textos o los extractos de estas decisiones, sino que tendré que publicar las sentencias Integras e
identificar, evidentemente, cuéles son las que llevaron a mayoria.

Me parece que si lo que estamos buscando a la luz de toda esta reforma como eje transversal es una
justicia cercana a los individuos, generar un sistema en donde la obligatoriedad de las decisiones
mayoritarias recaiga en los abogados para identificar cuél es la decisién mayoritaria como se advirtio, sin
que haya una responsabilidad del! Poder Judicial de poder aportar al foro cuéles son esas decisiones y
hacia donde van, generaria un algjamiento de /a justicia, lo cual me parece no debe de ser objeto de esta
reforma.

Me parece que debe haber foda una estrategia y un plan de implementacion, pero, sobre lodo,
regresando ofra vez, debe haber principios constitucionales que delimiten de qué manera se le va a dar
seguimiento a estos precedentes y cémo se va a generar este cambio en cultura.

No desconozco que quizés sean las leyes ordinarias las que puedan, de alguna v otra forma, dar
contenido a todo este cambio; sin embargo, me parece que fa Constitucién debe de reconocer gsta gran
complejidad.

En cuanto al segundo tema que es el régimen recursivo, me parece que aqul hay que retomar las dos
reformas que plantean al articulo 100 y af artfculo 107, fraccion IX.

Primero.- En una vertiente del articulo 100 con prohibir fa impugnacion ante la Suprema Corte de los
acuerdos generales que ya tanto se ha hablado aqui y con lo cual yo coincido. Me parece que todo acto,
y la Suprema Corte ha resuelfo esto durante las titimas épocas de mayoritaria, todo acto y, sobre todo
un acto del Consejo de la Judicatura de naturaleza administrativa debe ser susceptible de impugnacion.

Ningun acto que pueda ser objeto de un érgano y, en este caso un érgano de relevancia constitucional
como es e/ Consejo de la Judicatura, puede estar exento a un control de constitucionalidad: ni aun en
aqueflos casos en donde hubiera una separacién entre andlisis abstracto Y concreto.

Debemos recordar que precisamente esta distencién entre el analisis concrefo y abstraclo de normas
fleve al Estado Mexicano a la Corte Interamericana en el caso Castafieda, en donde lo que empujfo fue
tratar de generar e/ mayor ntimero de recursos y defensas respecto a los actos que cualguier autoridad
genera,
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En ese sentido, me parece que evidentemente esta perspectiva de negar la posibilidad de analizar la
constitucionalidad de estos actos genera un coto para un 6rgano que no tiene ia naturaleza de
inimpugnabilidad y que por el contrario habla trabajado bien con estos contrapesos con la propia
Suprema Corte.

La segunda reforma propuesta en el articulo 100, me parece que es una excepeion a las reglas de
competencia y de turno que, desde mi perspectiva, tiene tintes de violacién al artfculo 13 constitucional.

Primero.- Y esencialmente porque el artfculo 13 constitucional prohibe la creacién de tribunales
especiales y la imparticion de justicia especial, y me parece que la primera forma de evitar qQue existan
estos fribunales especiales es respetar la diferencia que tiene el legislador a sefialar, en una ley formal
y material, quién serd el 6rgano competente.

Si nosotros desde ia Constitucién generamos una excepcién a las reglas de competencia, estamos
generando un probable antinomia con el artfculo 13 de la Constitucion, en donde establece que no debe
de haber un otorgamiento de una justicia privativa o de una justicia especifica; no se refiere solo a Ia
independencia que pueda tener un juzgador, de manera especifica, al momento de tomar las decisiones,
sino a que no se genere ningtn tipo de suspicacia respecto a la posible toma de las decisiones, con
independencia ademés de que esto pueda ser revisado o no; porque me parece gue precisamente las
grandes deficiencias que se han identificado en los acuerdos generales, en los acuerdos que regulan
competencia y turno, es algo que deberia atender la reforma constitucional y no necesariamente a partir
de fa eliminacion de su impugnabilidad, sino més bien a partir de limitar fa emisién de acuerdos generales
que puedan de alguna otra forma desviar o generar excepciones a las compelencias que deban de estar
marcadas en una ley formal y material.

La segunda parte en este régimen recursivo es lo que regula el articulo 107, fraccién 1X de la propia
Constitucion, en cuanto a la limitante y la reconfiguracién del amparo directo en revisién. Parecla que ef
armparo directo en revisién a sobrecargo a la Suprema Corte, y no parecs, es cierto hay muchos nimeros
que reflejan el que se ha abusado de este sjercicio, lo que ha lflevado a que la Corte genere acusrdos
generales a través de los cuales pueda limitar esta impugnacion.

Y lo que se pretende ahora es identificar en la propia Constitucién cuéles serédn las razones mediante las
cuales se debers desechar este amparo directo en revisién, retoma el articulo 107 en esta propuesta de
reforma alguna perspectiva de lo que se ha entendido por lo que puede ser recurrido a fravés de este
recurso, y le lama ahora a que solo pueda haber un asunto o conocer fa Corte cuando hay un asunto que
revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos.

Obviamente esta reforma constitucional, con toda la teorfa ya construida en la propia, o ante la propia
Suprema Corte pudiera generar un golpe de timén que parece innecesario. Pero més allé de la forma en
la que se delimita en la Constitucién esta excepcionalidad del amparo directo en revision, lo que resulta
preocupante es el recurso especlfico o la prohibicidn a poder impugnar las decisiones que el presidente
de la Suprema Corle pueda tomar en la admisién de este recurso, con independencia de que pueda o
no identificarse que existe un abuso en el amparo directo en revisién, me parece que Ia solucién no debe
de ser prohibir uno de los mecanismos de defensa que tienen los ciudadanos para acudir ante la Suprema
Corte.
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El problema de los amparos directos en revisién, no vienen exclusivamente con la promocion de este
recurso, sino viene desde las posibles fallas que pueda tener un procedimiento de origen ante los 6rganos
ordinarios, y esto llevaria también a que en la justicia en este Parlamentario Abierto hagamos una
mencion, otra vez, a estos ejes transversales, a esta necesidad de justicia cercana y atender también el
problema de la justicia local para que los problemas se resuelvan desde fa justicia local.

Me parece que prohibir el recurso en contra de un presidente, de la decisién del presidente en un amparo
directo en revisién no abonarfa al problema, sino solo generaria una negativa de justicia Y, me parece
que eso pudiera ser complicado.

Finalmente, por razén de tiempo y para no abusar, me parece que en la tlitima propuesta en el articulo
107, en la tercera linea digamosio asl, en referencia al cumplimiento sustituto, esta modificacién al
articulo 107, fraccién XVI que propone quitarle a fa Corte la posibilidad de que sea ella de oficio la qus
determine el cumplimiento de sustituto, es una propuesta idénea; sin embargo, creo que es muy buen
momento para poder hacer un corte de caja, asf como se hizo con los plenos de circuito para que se
haga una anélisis a siete affos de vigencia a la norma de la Ley de Amparo, c6mo ha cumplido sus
funciones esta Ley de Amparo en materia de cumplimiento y cuéles son los problemas que hay, no solo
en cumplfimiento sustituto, sino en lograr reaimente un cumplimiento eficaz de las sentencias de amparo.

Nuevamente agradeciendo la oporfunidad que nos dan en hablar aqui, estoy desde luego atento a
cualquier comentario y a responder preguntas.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora: Muchas gracias.

Con la participacién del licenciado Ricardo Antonio Silva, se dan por concluidos los ponentes en esta
Segunda Mesa y, por lo tanto, iniciamos con un blogue de preguntas y comentarios a cargo de las y los
Senadores presentes, por lo que pido a las Senadoras y Senadores que sus intervenciones se limiten a
tan solo cuatro minutos, por lo que voy a proceder a realizar la lista de infervenciones. Les pido, por favor,
que pidan de viva voz su intervencién, porque luego no logro ver a todos, yo veo ahorita a fa Senadora
Sylvana Beltrones, con muche gusto fe vamos a conceder ef uso de la palabra y, si hay algin Senador o
Senadora que lo quiera hacer también les pido que me lo hagan presente.

Muchas gracias, Senador.

Le concedemos el uso de fa voz a la Senadora Sylvana Beltrones.

La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias, Senadora Ana Lilia.

Muy interesante o que expusieron aqui todos los ponentes.

Tengo dos preguntas.

Mi primera intervencién serfa una pregunta al rector Ricardo Silva, que serfa sobre Ja irrevocabilidad de
fos acuerdos del Consejo de la Judicatura.
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Con la propuesta de reforma era el octavo pérrafo constitucional en que se elimina la facultad de! Pleno
de la Corte para revocar acuerdos aprobados por el Consgjo, entiendo que esto obedece al proposito de
que el méximo Tribunal concentre su atencién en los asuntos meramente constitucionales y no
administrativos.

Sin embargo, me preocupa, como a muchos de ustedes, en el sentido de que los acuerdos generales
del Consejo serlan los uUnicos instrumentos legales en el Sistema Jurldico Nacional que no serfa
controlables por ninguna via jurisdiccional; es decir, alcanzarfa un nivel de blindaje constitucional
inigualable, superior incluso al de la actividad legisiativa de! Congreso de la Unién.

Ademas, histéricamente los acuserdos revisados por fa Corte han sido contados, Y en se sentido qué tanta
distraccion tendrla este 6rgano jurisdiccional si permaneciera esa facuftad. Creo que vale | apena
analizario y tomar en cuenta todo lo que aqul se dijo, deben ser realmente inimpugnables, aun cuando
pudieran contener violaciones constitucionales, me parece delicado porque Ja revisién de los acuerdos
del Consejo es primordial en el marco de un Estado democrético de derecho, pues la materia de esto no
solo se limita a cuestiones mera o propiamente administrativas intrascendentales.

Y aqul yo quisiera saber su opinion de cémo propondria fortalecer ese mecanismo de control de los
acuerdos generales.

En un segundo tema, mi pregunta serla para la doctora Fabiana Estrada, en cuanto a la introduccion del
sistema de jurisprudencia por precedentes, fa propuesta implica una modificacién el optar por un sistema
mixto de incorporacion de normas de origen judicial.

Coincido con los ponentes, me parece un acierto que favorece la igualdad juridica del gobernado, y en
ese senfido mi pregunta serfa, si no serfa mucho mejor mudar en su totalidad a un sistema de
precedentes en vez de este sistema mixto que se nos propone, ya que tal vez se podrfan generar
problemas de interpretacion entre los operadores de las normas, le pregunta ya que no encontré ninguna
justificacion para colocar al modelo de jurisprudencia en un sistema mixto.

Es cuanto, Senadora.

Muchas gracias por la oporturidad.

La Presidenta Senadora Ana Lilla Rivera Rivera: Muchas gracias a usted, Senadora Sylvana.

Le concedemos el uso de la voz al Senador German Martinez, hasta por cuatro minutos.

Muchas gracias.

El Senador German Martinez Cazares: Muchas felicidades a todos los ponentes, la verdead han sido
unas ponencias de aftura, a mi me gusté mucho lo que dijo gon Gumercindo Magafia, don Gumercindo
Garcia Morelos, mas bien, sobre las garantlas hacia adentro y las garantias hacia afuera, las garantfas

del gobernado y las garantias que deben tener los juzgadores, en general los magistrados, los jueces.
Ello me lleva a volver a insistir en ef tema de las garantfas.
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Yo le preguntarfa, don Gumercindo Garcla Morelos, a usted, si considera que esta irrevocabilidad de los
acuerdos del Consejo de la Judicatura, violarlan esas garantias que tienen los jueces y magistrados, los
aplicadores del derecho, qué opinién tiene puntual sobre esto que durante toda la mafiana ha sido parte
de /a discusion.

Y la verdad me da mucho gusto escuchar a la doctora Magaloni, yo lamenio, no quiero decirio as, que
no sea Ministra de fa Corte su claridad y esa tesis que tiene de decir que los jueces deben, con sus
razonamientos y argumenlos pacificar y armar una convivencia armoénica, yo le pregunto, doctora
Magaloni: ;No le falta a esta reforma o no es la hora de esta reforma parte de Ia justicia local? Es decir,
creo que estamos haciendo una justicia de un Tribunal Constitucional arriba muy de excelencia, de élite.

Mi pregunta es: ¢ Tribunales locales de las entidades de la Federacion? Quisiera una reflexion sobre esto,
doctora Magaloni.

Muchas gracias, presidenta Rivera.
la Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias a usted, Senador German Martinez.

Quisiera preguntar nuevamente a las y los Senadores presentes si alguien desea hacer uso de /a voz,
con mucho gusto concedemos el uso de fa voz a la Senadora Nancy De la Sierra, hasta por cuatro
minutos.

Muchas gracias.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Gracias, presidenta.

Muy buenas tardes a todas y a fodos.

Hemos seguido con detenimiento la participacién de todos los ponentes.

Saludo a mis compafieras y compafieros, a los ministros, a los magistrados que nos acompafian para
comparlir sus valiosas experiencias y conocimientos sobre el Poder Judicial.

Primero quiero expresar que comparto la inquietud que han manifestado las y los ponentes en esta mesa
¥y la que le procedio en relacién a la revocabilidad de los acuerdos def Consejo de la Judicatura Federal,
en las observaciones que remitl a la Comisién de Puntos Constitucionales, precisamente hablé de mi
preocupacién sobre este tema tal como lo sefialé ef doctor Gumercindo Garcla, los acuerdos del conssjo,
son normas generales emitidas por un érgano formalmente judicial, al fin de que al dfa se siguen siendo
materialmente administrativas y podrfan llegar a ser auto aplicativas.

Estas sin duda, pueden redundar en afectaciones a la esfera juridica de las y los ciudadanos, por lo que
os sumamente importante que se conserve su revocabilidad.

Creo tambien, firmemente que lo que buscamos es acercar a las personas al Poder Judicial y no debemos
cerrarles las puertas a las vias para que impugnen actos de autoridad frente a los dérganos
Jjurisdiccionales, por el contrario, debemos crear nuevos caminos para exigir justicia ante la Corte,
juzgados y tribunales.
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En este sentido, quisiera preguntar a la doctora Ana Laura Magalén, a quien me da mucho gusto
saludarla y a la magistrada Gloria Avecla, cudl es su postura sobre la irrevocabilidad del auto que
desecha el recurso de revision de amparo directo.

Pongo este tema sobre la mesa, porque considero que adolece de los mismos defectos de Ia
irrevocabilidad de los acuerdos del Consejo.

Y al maestro Silva, como se pronuncié claramente en contra, por lo que quisiera saber cuél es su visién
al respecto.

Es cuanto, Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Nancy De la Sierra.
Vuelvo a preguntar si algin Senador o Senadora quiere hacer uso de la voz.

Si no fuera asf, vamos a escuchar entonces a las y los ponientes que han estado presentes en esta
segunda mesa de una manera muy brillante, exponiendo cada uno de los temas que les ha tocado y me
guslarfa, entonces iniciar con el mismo orden con ef que los Senadores fueron preguntando, que a quien
la Senadora Sylvana Beltrones ha preguntado conteste, y si ustedes estan de acuerdo que lo podamos
hacer en bloque, concediéndoles un tiempo para elflo, hasta por diez minutos, para poder contestar
también al Senador Germén y a la Senadora Nancy De la Sierra.

¢{Estamos de acuerdo?

Muchas gracias.

Adelante.

El C.: Bien.

Creo que me toca a mf hacer uso de la voz.

Primero agradeciéndole a pregunta a la Senadora Beltrones.

SI quiera ser claro en esto, me parece que la razén para poder declarar la inimpugnabilidad de los
acuerdos generales, sélo radica en el exceso de trabajo de legal o de legalidad que pueda tener ia Corte,
y me parece que ese no es un argumento suficiente para poder negar el acceso a un recurso.

Me parece que, como bien lo puntualiza la Senadora Beltrones, en este caso, de manera especifica,
serfa el unico acto que, a nivel, todo el ordenamiento jurldico quedarlfa sin revisién, y me parece que,
para poder declarar la imposibilidad de revisario, aun de manera concreta o exacta, tendrfa que haber

razones suficientes que impidieran este ejercicio de constitucionalidad.
En ese sentido, me parece que la sobrecarga del propio tribunal, pues no es razén suficiente.
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El artfeulo que se pretende reformar, dice: "El Pleno de la Corte también podré revisar ¥, en su caso,
revocar los que ef consejo acuerde, por mayoria de cuando menos 8 votos, la ley establecerd los términos
¥ procedimientos para el efercicio de estas atribuciones”.

Me parece que si esta es la hipStesis normativa, que se esta cuestionando quizés lo que haya que hacer
sea definir constitucionalmente algunos requisitos especfficos para que éstos puedan ser impugnados,
si el mismo ejercicio hace ia Constitucién en el artlculo, al establecer que sdélo de cuestiones de
constitucionalidad se analizarén cierto tipo de asuntos, como, por efemplo, en el amparo directo en
revision, nada quitarla que quizas este pérrafo constitucional agregue esas condiciones.

Si los elementos que hoy en dia... (falla de audio) ...no sé si ahf ya se escucha, perddn la tecniclogia no
tiene pafabra,

La idea seria, dentro del propio pérrafo, establecer cuéles serfan estos requisitos excepcionales, pero no
quitar el recurso, si esos registros excepcionales pueden ser cuando ef acuerdo general conleve alguna
violacion a fa Constitucién, entonces, pues evidentemente a o mejor ahl ya le damos ese carécter
excepcional que tanfo se esta buscando.

De esa forma, me parece que la eliminacién del propio recurso no tiene justificacién, que me parece siel
reclamo es que este parrafo estd permitiendo una impugnacion desmedida de estos acuerdos que
distraiga a la Corte de su ejercicio, pues entonces limitemos este efercicio, no para que no queden
revisados los acuerdos, sino para que sélo se revisen aquelios que realmente requieran revision.

Un ejemplo de esto, una posible solucion es regular ef requisito en donde se diga que los términos para
fa impugnacién de este tipo de acuerdos, se referira a Ia existencia de una cuestion de constitucionalidad
que amerite el estudio del propio acuerdo general.

Con eso, dejamos viva la posibilidad del acuerdo general y, no sélo €50, $ino incurrimos en alguna posible
violacion a derechos humanos, a tutela judicial efectiva, al prohibir la propia impugnacion.

Desde luego también, agradezco mucho la pregunta de fa Senadora De la Sierra, como eifa lo mencioné,
yo no comparto la idea de que el Presidente de la Suprema Corte sea ef que decida de manera definitiva
la admision del recurso de revisién de amparo directo.

Me parece que la eliminacién del recurso de reclamacion frente a esto que es lo que le da la definitividad
al presidente, pudiera generar una violacion a la tutela judicial efectiva.

Hay que ser claros, el amparo directo en revisién, definitivamente tiene una naturaleza muy sui generis
¥ ha sido un recurso de revisién respecto al cual se ha abusado, porque ante la inexistencia de claridad
de las justicias locales, de las decisiones, viene un tribunal colegiado a decidir algo en materia de
legalidad y luego se buscan y se ha buscado en los ullimos afios, encontrar métodos de
constitucionalidad, por lo cual, pegados a elementos de legalidad, ja Suprema Corte pueda revocar estas
decisiones de los colegiados.

Esto ha llevado a un sinnimero de jurisprudencia, y de precedentes en fa Corte que va delimitando las
condiciones y los elementos para poder limitar este acceso ¥ que seguramente a quien propone la
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reforma lleva a la decisién de que sea eliminado completamente Y sea una decision discrecional del
propio presidente.

Sin embargo, cabe recordar que, en contra, actualmente como estamos, en contra de esa decisién
presidencial, existe un recurso de reclamacién y que, en las salas, cada una, abordando sus malerias,
analizan esa decision dsl presidente de la Corte y que en varios casos ha determinado revocar esas
decisiones.

El sisterna tiene que los jueces pueden ser falibles en sus decisiones, que los Jjueces pueden equivocarse
y que, sobre todo, con el nivel o el niimero de asuntos que conocen, pusde haber errores, algunos de
los argumentos hablan y dicen: "Bueno, esperemos a que llegue ia facultad de atraccion del asunfo, para
que de esa forma pueda solucionarse ese problema de constitucionalidad”.

Sin embargo, me parece que esa solucion no es a lo que se est4 planteando, lo que se esta planteando
8s, el Presidente tenga en definitiva esta decisién, y que se asuma el que el presidente no se va a
equivocar, no se puede equivocar o no puede apreciar de manera debida, me parece que el recurso sirve
para eso, el recurso sirve precisamente para poder identificar una posible falla porque todos somos
falibles en eslo, y esa falla la revisan las otras dos salas a través de los cinco ministros que la integran,
en donde deciden si efectivamente su decisién fue correcta o no.

El hecho de lo que se quiera solucionar es limitar este recurso para poder ayudar a fa imparticion de
justicia, en realidad no soluciona el problema de fondo ,en realidad, la debida ¥ pronta imparticién de
justicia se va a dar con una reforma judicial integral en la que permita que haya una eficiencia en ambos
poderes, tanto en el Poder Judicial Local, como el Poder Judicial Federal, bien se hacia referencia, hace
algunos minutos, a la necesidad de fortalecer la reforma local a los poderes judiciales y lo que va a
enmarcar esa reforma judicial del poder local, para no crear dos tipos de justicia.

Y, me parece que ahl, pues resulta muy relevante que esta decision de eliminar un recurso en el amparo
directo o un amparo directo o un recurso en contra del desechamiento en un amparo directo en revision
sea analizado bajo ese tamiz, bajo esta idea que este recurso de reclamacion es una Gitima oportunidad
que se tiene para que se advierta un problema real e constitucionalidad en donde el Presidente de Ja
Corte pudo o no de alguna otra forma haberse equivocado o haber apreciado de manera indebida los
propios argumentos.

Me parece que pareciera contrario a tratados internacionales el evitar este tipo de recursos, aun y cuando
el recurso en el amparo directo es notoriamente excepcional y tiene condiciones distintas a cualquier ofro
recurso, porque no deja de ser un medio de defensa con un fin especffico.

Y, me parece que ahl la forma en la que las salas abonan... (falla de audio) ... ¥ los planteamientos de
constitucionalidad que deben de abordarse.

Espero haber dado respuesta a los planteamientos y, nuevamente muchas gracias,
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Licenciado Ricardo.

Vamos a conceder el uso de la voz a la doctora Magaloni y al doctor Gumersindo, para que conteste las
preguntas del Senador Germdn Martinez.
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Muchas gracias.

La Doctora Magaloni: Bueno, primero que nada, muchas gracias por sus palabras, Senador German
Martinez.

Yo creo que e momento de la justicia local todavia no ha llegado, cuando hablo de reformas
fundacionales y de reformas especfficas, falta una gran reforma fundacional a nivel de la Justicia local,
fafta, de verdad proponernos que no dependa de cudnto dinero tienes y quien conoces, de por qué
puedss ... 0 no la profeccién de Ia ley.

Es lamentable, es triste, es doloroso ver un pals en donde pues sélo un pequefio grupo de personas
puede invocar y pueden pedir que la ley nos proteja, que les proteja su patrimonio, que les proteja su
integridad fisica, que les proteja a sus familias, que les proteja a sus nifias.

Eso es tan doloroso y effo no va a suceder con un entramado local, b4sicamente de ruido, de las fiscallas,
los juzgados civicos, los juzgados de primera instancia, los Poderes Judiciales locales, 0 sea, todo eso
de las defensorlas publicas, todo ese tramado estd roto y mientras que no nos propongamos componerio
a fondo, nuestro pals va a ser profundamente desigual, profundamente inequitativo y profundamente
vertical, cerrar brechas sociales es darle a todo mundo la capacidad de defensa, si no pues vives
desprotegido, entonces yo no creo que se deberfa, si me lo preguntan, yo no creo que esta es una
reforma para la reforma local, eso requiere un consenso y una via de discusion distinta vy muchas de esas
agendas, hoy cada uno de los gobernadores la podria abrazar y la podria ejecutar, no requeriria una
reforma constitucional.

Y, por eso nos tendriamos que preguntar, ;por qué no existe?, ;a quién le beneficia?, épor qué
seguimos una y otra vez?, si con una agenda de justicia vacia en términos de acceso ¥ capacidad de
proteccion de las personas y esta no es esa reforma, lo que estamos discutiendo es cémo mejorar nuestra
justicia constitucional de forma especlfica, la reforma al Poder Judicial si existi6 desde el 94, y ha habido
varias reformas y ya existe el andamiaje institucional basico que tiene el Poder Judicial Federal, para
hacer frente a la demanda de justicia de los ciudadanos.

En el ambito local no existe eso, esté de ruido y muy poca gente flega a la justicia federal, enfonces por
ahl deberlamos empezar, una gran decisién que sugiero que no se mezcle, y que sl implica como una
reflexién profunda de lodos nosotros, por qué la transicién a fa democracia no trajo consigo una
capacidad de defensa de los ciudadanos, que es lo que fe puede dar autonomia, que es lo que /e puede
dar una sensacién de ser verdaderos ciudadanos, no el hecho de que alguien fe dé o no te de, es af
hecho que yo pueda defenderme por mi sola, por mis instrumentos legales.

Con respecto a la irrevocabilidad del recurso de lo que comentabs la Senadora De la Sierra, yo coincido
con el doctor Silva, de que no serla prudente que fuera definitivo, digamos, a diferencia de lo que sucede
con las decisiones del Consejo de la Judicatura, en este caso, se trata de las decisiones que tienen que
ver con los justiciables, que tiene que ver con las personas.

El dilema del ADR o del Amparo Directo en Revisién, tiene que ver con las cargas de frabajo y a eso se
enfrentan todos los tribunales constitucionales en el mundo, cémo abren o cierran la valvula para
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administrar adecuadamente el conjunto de casos que parecen ser los relevantes en ese momento politico
determinado.

Yo creo que cerrar, completamente la posibilidad de los ADR, a que no sea una discusién de los ministros
a ponerse de acuerdo cuéles son los temas relevantes, en donde quieren tener incidencia, dénde parece,
si la fabor del tribunal tiene que especificar, a mi me parece que eso se hace casi siempre en los
tribunales de forma colegiada y no se le dsja sélo al individuo.

Creo que la carga de trabajo que es relevante, que no es relevante, qué se debate y qué no se debate,
debe de ser un proceso mucho més consensado, casi nunca son mayorfas, en general la minorfa de
ministros tienen la dltima palabra, porque se piensa que eso es lo que equilibra un poco la idea de quién
pone la agenda y por qué, yo sé que las minorfas puedan tener peso para esa agenda y en el fondo,
tendrfamos que discutir con verdadera valentla c6mo podemos modular las cargas de trabajo de la
Suprema Corte, de tal forma que no descuide su pape! fundamental ,el hecho de que en las salas haya
70 amparos y se debatan todos en una sola audiencia, posiblemente sea un indicador de que nuestros
instrumentos de administracién de la carga de trabajo de las salas, al menos, no estan siendo los
adecuados, entonces sl los invito a ver las jurisdicciones constitucionales europeas, ha aliviado
muchisimo con este fema y posiblemente podamos sacar algunas ideas concretas de cémo lo tendria
que hacer la Suprema Corte, casi siempre en los tribunales establecen distintas vias de solucion algunas
,5e consideran aplicar répido la jurisprudencia establecida para que salgan répido sus casos y casi
siempre quedan a cargo del Presidente del Tribunal pero en los casos que se debaten a fondo, se nos
quedan los ministros y lo més interesante es que los proyectos los hacen los propios ministros y los
ayudan subsecretarios, no como sucede en México, que es un poco al revés.

Y es al revés, porque la carga de frabajo sigue siendo todavia mucho mas amplia de al que permite este
trabajo mucho mas espaciado de los tribunales constitucionales para poder entrar mucho més a fondo a
los casos que resuelven, en ese camino estamos, en ese proceso estamos, y poco a poco iremos
caminando en la direccién directa y creo que lo hemos hecho, en el caso de las ADR, yo si creo que
valdria la pena dar una opcion para que haya un conjunto de ministros que puedan poner incidencias
sobre queé temas les parece que traen esos ADR que valdria la pena debatir en el seno de la Suprema
Corte y que tiene que ver con las demandas de justicia de los ciudadanos.

Gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Al doctor Gumersindo Garcia, se le concede el 1so
de fa voz para constatar, por favor.

El C. Gumersindo Garcia: Muchas gracias, Senadora.

En referencia al amable cuestionamiento del Senador Germén Martinez, muchas gracias por el
planteamiento del seflor Senador.

Esta perspectiva de la garantla de adentro hacia afuera, creo que es muy importante.
Hay un ¢rgano de control, dentro del Poder Judicial de la Federacion, que no fue referido y que inclusive,

no es la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ni en su carécter de tribunal constitucional, el primero
que tiene una respuesta y un contacto con la justiciabilidad de los derechos humanos, a esta hora, desde
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un teléfono celular, un juez podria estar recibiendo una demanda de méxima urgencia y el juez tendrfa
que preparar una respuesta, la primera apreciacion de constitucionalidad que se da en el sistema de
control, no lo hace la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, lo hace un juez de distrito, incluso lo puede
notificar quienes hemos trabajado el litigio estratégico en materia de derechos humanos, hemos puesto
al borde de las méximas respuestas de los juzgados de distrito y los tribunales colegiados de distrito.

En el caso nuestro, y esto es muy importante por el contexio, por el tema de /a carga de trabajo, muchas
veces me preguntan que por qué jos asuntos del litigio estratégico no terminan en Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, primero, bueno, porque tenemos una repuesta de los Jjusces, en otra de los
magistrados.

Pero hay una figura, que no tenemos que pasar desapercibida, la primer sentencia constitucional la dicta
aun juez de distrito, una sentencia interlocuforia en materia de suspension y el control de
constitucionalidad, de convencionalidad y de legalidad, porque no hay que perder de vista que la norma
de derechos humanos establecidas en leyes secundarias, ingresan af parametro de regularidad gracias
a la contradiccion de tesis 293/2011, el propio ministro del Presidente, quien fuera ministro oponente de
este importante criterio, no hay que perder de vista la importancia de las contradicciones de tesis yesfa
del Pleno y, ademds el propio ... de la Corte, del 5 de febrero del 2017, reconocié como uno de los
criterios méas importantes en toda fa vida de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién Y que fue un tema
que derivé de ralz en un asunto contra ef tribunal de justicia administrativa de Michoacén, que se negaba
a ejercer contro! de convencionalidad en 2008,

Pues, por lo tanto, la articulacién del sistema constitucional es innegable que le corresponde al Poder
Judicial de la Federacion, y esa respuesta que hace un juez de distrito, el Jjuez de distrito en esa sentencia
interfocutoria, adelante efectos, restituye derechos, hace una apreciacion provisional de Ja
inconstitucionalidad, de la inconvencionalidad, de una norma general y la paraliza, puede paralizaria y
esa paralizacion le puede dar efectos restitutorios o anticipatorios a una persona.

Por ejemplo, el artfculo 109 de la Ley del IMSS, que establece que, hasta clertos meses, semanas do
cotizacién, un trabajador puede recibir, continuar recibiendo una atencion médica, el juez de distrito, el
sdbado y ef domingo, a la madrugada, puede determinar que el trabajador continde recibiendo Ia atencién
meédica y paraliza los efectos de la porcién normativa del artfculo 109.

El juez de distrito, ;qué hizo ahl, cémo 6rgano de control?, hizo una apreciacién provisional anticipatoria
de la inconstitucionalidad, no puede hacer Ia declaracion, onicamente preserva el derecho, pero sl toca
efactos suspensivos.

Eslo es un poco de lo que queria mostrarles, de la garantia de afuera hacia adentro.

Por lo tanto ,el tema de esta reforma, es una reforma procesal ¥ que tisne que ver con la soberania,
estamos discutiendo si algunas cuestiones podrian poner en riesgo la soberania del Poder Judicial que
se traduce en la merma, en la disminucién de los recursos judiciales, distintas formas que lienen de
acceso a los procesos constitucionales, ya sea, y sobre todo, el mayor costo que tiene un ciudadano, es
con un juez de distrito, es un juez de distrito quien puede paralizar un decreto, una cuestion normativa
de la ley del Congreso de la Unién, un decreto del presidente, un decreto def gobernador o cualquier
disposicién de observancia general.
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Nuestra tradicién, desde la ralz, nuestra memoria constitucional en Yucatén, en 841, estaba pensado en
ese sentido.

Y, concretamente en el tema de irrevocabilidad del acuerdo del Consejo de fa Judicatura, es un tema
que podriamos pensar en restar soberania al Poder Judicial de la Federacion, la soberania estd desde
que se canaliza una medida cautelar, desde que aprecia de manera, de méxima urgencia, el riesgo en
el que se colocan los derechos, y de ahi que el tema de la justiciabilidad tiene que enfocarse también al
garante y el garante debe estar protegido también, porque no puede ser sometido a una envestida Jurfdica
en funcion del desarrolio de los criterios, pensemos en este sentido y ese criterio no puede ser motivo,
por ejemplo, de un acuerdo general, los acuerdos generales son normas y, considero gue deben formar
parte de su fiscalizacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con todos los ingredientes, pero
también la legalidad puede poner en riesgo un sistema de justicia constitucionalidad, porque el acuerdo
general puede impactar directamente, no solamente en el juez, el magistrado federal, sino esta labor
puede mermar los efectos, los resuitados que se le den a un grupo de ciudadanos ¥, sobre fodo, yo creo
que hay un fuerte contacto entre los grupos vulnerables y la justicia federal, no puede haber justicia sin
paz social, y yo creo que garantizar al garante, defender af defensor constitucional, s también una forma
de garantizar la soberanfa, principalmente en aras de fortalecer al ciudadano y sus derechos, sus
reclamos colidianos.

Por lo tanto, los acuerdos, deben ser sometidos sin discusién, a través de una via procesal plena, con

- un parametro de regularidad, sélido y también, insisto, de que debe tener un sistema cautelar, y de esa
manera se podrfan disminuir los riesgos de los resulfados que den nuestros jueces Yy magistrados
constitucionales.

De mi parte es todo, sefiora Senadora.

Gracias, sefior Senador.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, doctor Gumersindo.

Solo faftarla por contestar la magistrada Gloria Avecia a un cuestionamiento que ha hecho la Senadora
Nancy De la Sierra, y si queda algo pendiente, con mucho gusto terminando la intervencién de la
magistrada, abrimos la voz para los panelistas que quieran hacer algin comentario.

Muchas gracias.

La Magistrada Gloria Avecia: Gracias Senadora Ana Lilia.

Pues, la pregunta de la Senadora Nancy De la Sierra... (fallas de audio)

El tema relativo a la irrevocabifidad de! acuerdo que desecha. .. en amparo directo, ... {fallas de audio)...
es un poco para que podamos anunciar fa dimension de ... (falla de audio) ... resuita ser que el rectirso
de revision... para empezar, procede en términos de lo dispuesto por los articulos 107 de la Constitucién,
polftica de Estados Unidos Mexicanos, 81 de la Ley de Amparo, y las correspondientes de fa Ley..,
procede que ante resoluciones que el amparo directo ...(falla de audio)... de ese tipo y se requiere que

medidas ... sobre un planteamiento de inconstitucionalidad o bien, que habigndose hecho el concepto
de ... en ese sentido se haya...
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Y, adicionalmente hay un requisito, que no solamente tenga un... de conslitucionalidad, sino que también
se requiera aun... (falla de audio)... para definir Ia situacion del ... la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tiene ... establece como debe de ... cada... pero resulta ser que jurisprudencia también sea
interpretada, que procede el recurso de revision en el amparo directo, si la sentencia recurrida, se
aplicarén instrumentos normativo de software para interpretar el contenido de un derecho humano de
rango constitucional.

Por cierto, el Secretario del asunto que dio lugar a esta tesis, es precisamente el maestro y asf la
Jjurisprudencia ... la revisién del amparo, de manera que, en principio, ello llevaria a penar que en el
primer ... con los autos de. .. que se ... en estado de resolucion ef asunto, pudiese ponderarse aspectos
refacionados por ... procedencia.

Tenemos asl que en la actualidad ese tipo de acuerdos en el que se desechan los recursos de revision
..-que puede definirse como un mecanismo de defensa con el juicio de amparo que fiene como funcion
otorgar a las partes, es decir a los justiciables, el derecho para impugnar los acuerdos Y ... que se dicten
durante el desarrollo de los asuntos de cardcter jurisdiccional que el presidente de la Suprema Corfe...
0 por los presidentes de las salas o de los tribunales colegiales de circuito, con el objeto de poner el
asunto del Estado de resolucion.

La materia de este recurso de reclamacion en la actualidad, constituye un acuerdo de tramite ... el que
debe de ser examinado para determinar si tiende a lo sefialado con ... el recurso de reclamacion procede
contra a aquellos acuerdos de trémite que sean dictados, como ya lo dije y en el caso de ...

Entonces, el primer punto es, hay, para desechar los recursos tiene que haber una causa manifiesta e
intima, qué entendemos por un motivo manifiesto en una ... de procedencia, bueno, podriamos aplicar
fa jurisprudencia y que la Suprema Corte ha expedido para el desechamiento de una demanda de
amparo, entonces por manifiesta, si alguna ocasion se va en forma, es algo que se observa en forma
patente, notoria, absolutarmente clara y por innegable que se tiene, quiere decir que se liene la certeza y
plena conviccién de algin hecho, esto es que no puede ponerse en duda por Io que haya salido ...

En términos de la Ley de Amparo y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el plazo para que se
cumpla ... inicial, que es de 72 horas, entonces, aqul verlamos varios aspectos, el primero que tiene que
ver la causa de notoria... para poderia desechar , el segundo si ese anélisis del asunto, porque desde
luego serfa tanto como poder considerar si analizando el fondo del asunto desde un puto inicial podrfa
desecharse ... y, tercero, si el recurso no existe, los justiciables ya quedarfan como dltima decisién con
la que dicte el tribunal colegiado de circuito, dicho sea de paso, més . . . que se promueven en contra
de las sentencias dictadas por tribunales colegiados de circuito, porgue no en todos los casos se
promueve el tema de constitucionalidad, sin embargo, si es juridicamente posible que para el poder
arribar a una decision juridica y después concluir por la resolucion de amparo o deniega, inclusive hasta
... podrfa hacerse la ponderacién en los principios constitucionales, o bien, el anélisis, el tema de
constitucionalidad por los juzgadores en el tribunal.

Entonces, ese s un ... que si no es para la procedencia del recurso de revisién, de querer... la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, si vemos a estos supuestos, a mi me parece que, efectivamente y como
Io hemos venido manifestando en nuestra mesa de trabajo, no seria un canal de conveniente, que se
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dejara a los justiciables, sin una via de impugnacién, especificamente, porque ello seria ir en contra de
progresividad, tanto... derechos humanos a nivel internacional, como ... en el artfculo 1° constitucional.

Muchas gracias, Senadora Nancy De la Sierra, por su pregunta, y aprovecho la ocasion para agradecer
haber compartido esta mesa de trabajo tan nutrida, de conceptos y pues agradezco al doctor Gumersindo
Garcla, a la doctora Estrada, a la doctora Ana Laura Magaloni y al doctor Ricardo, a todos... por esa
amena tarde de aprendizaje y de conceptos.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, magistrada Gloria Avecia.
Ha levantado la mano la doctora Fabiana Estrada, para hacer algtin comentario.
Le concedemos el uso de la voz, muchas gracias.

La Doctora Fabiana Estrada: Gracias, y, sobre todo, para contestar a la pregunta que me hizo la
Senadora Sylvana Beftrones.

Elfa me pregunta, por qué no extender el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes también
a los tribunales colegiados.

La vision de la reforma, la vision de un tribunal constitucional que resuelva pocos asuntos, que resuelva
un cierto mimero de asuntos muy escogidos, en los cuales pueda establecer jurisprudencia obligatoria,
sin necesidad de reiteracion, los asuntos mas importantes, los que tengan el potencial de cambiar Ia vida
de las personas, los asuntos més relevantes en materia de derechos humanos.

Los tribunales colegiados mantienen su competencia para conocer de todos los otros asuntos, una gran
cantidad de asuntos tanto de constitucionalidad como de legalidad-

En este sentido, hace sentir que los tribunales colegiados mantengan el sistema por reiteracién porque
elfos van a seguir conociendo de muchos asuntos, van a estar enfrentados a una diversidad de
situaciones tacticas, a una diversidad de leyes, a una diversidad de probleméticas en las cuales hace
sentido que tengan que esperar cinco casos para tener una visién completa, un panorama completo de
la cuestion juridica que estédn resolviendo y que con esa perspectiva en el tiempo ¥y en el nimero de
casos que revisan, puedan establecer una jurisprudencia, una vez que estan seguros de que ese es el
criterio que ... no descarto, por supuesto un enfoque gradualista que en el futuro, pudigéramos avanzar
hacia ese mecanismo también de formacion de jurisprudencia, solo por precedentes para los tribunales
colegiados ,pero de momento la vision de la reforma es esta, un tribunal constitucional con esta
capacidad de expedir jurisprudencia por procedentes en ciertos casos muy especlficos y mantener para
los tribunales cofegiados el sistema de reiteracion.

Ahora, es importante también seflalar que no se est4 creando un sistema mixto de Jurisprudencia, el
sisterna mixto de jurisprudencia ya lo tenemos, tenemos hoy en dfa, jurisprudencia por confradiccién, por
sustitucion y, por precedente también en controversias de acciones, lo tnico que se hace, lo tnico que
propone la reforma es extender el mecanismo de jurisprudencia por precedentes que opera en las
controversias y en las acciones constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad, extenderias
también, a todos los otros asuntos que conoce la Suprema Corte, no sélo acciones y controversias.
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Ahora, si se me permite, en refacion con la irrevocabilidad de los acuerdos del consejo, la eliminacion de
la facultad de la Corte para conocer, para revocar estos acuerdos del Consejo de la Judicatura, son por
fa cual se elimina, no es el exceso de trabajo, ya hablamos mencionado que en los ditimos 8 afios, esta
facultad sélo se ha hecho valer una vez, la razén que esté detras de esta propuestas es la division que
debe existir entre las funciones de control constitucional y de administracién del Poder Judicial de la
Federacion, que es la vision que tuvo el poder constituyente de 1994.

Mantener la revisién de los acuerdos generales del Consejo por parte de la Corte, o como aqui se ha
sugerido, fortalecerla o darles legitimacion a ciertas personas o a los juzgadores para plantearla ante la
Corte va en sentido totalmente opuesto a la idea de desvincular a la Corte de la Administracién del
Consejo de fa Judicatura Federal.

Si en 8 aflos esta facultad s6lo se ha autorizado una vez, esto demuestra que en este tiempo, tanto la
Corte como el Consejo se han asentado en el ejercicio de las funciones que le son propias, hemos Hlegado
a un punto de equilibrio que me parece muy importante no alferar, mantener esta facultad cuando se ha
visto superada la necesidad de su uso como lo demuestra la ausencia de su uso, mantiene la puerta
abierta a un riesgo de politizacion interna, que es ... se quiso dejar atras con la reforma de 1995, si esto
se fortalece, la Corte, nuevamente va a esfar metida en la Administracién del Poder Judicial de Ia
Federacidn.

Ahora, esto no produce ninguna violacién a la independencia judicial, nuestro disefio constitucional
establece garantfas que lo impiden, una de ellas es la propia conformacion del consejo, es un 6rgano
cofegiado, conformado con integrantes, principalmente extraldos de la carrera judicial y con otros que
aportan ofra vision a la cabeza del cual esté el Presidente de la Suprema Corte, que ademas confiere Ia
vision constitucional con puntos escalonados, con plazos fijos, pero lo més importante la otra garantia de
la independencia judicial esté en la revisién administrativa ante la Corte, contra los casos de afficcion,
remocion de jueces y magistrados.

Sidebe hacerse un control de los ... del Consejo de la Judicatura, debe ser por la via del control concreto,
cuando se analizan los derechos de los juzgadores, ahl sila Corte tiene, y esto es necesario explicitario,
esto ya esta en el articulo 1° constitucional, la Corte tiene la facultad de analizar los consejos de la ...e
inaplicarios en el caso concreto.

No existe esta idea de que van a estar, de que son acuerdos que van a estar totalmente abstraidos del
control de constitucionalidad, simplemente el control es por la via del control concreto, en ef caso concreto
para evitar que su aplicacién viole garantfas de los juzgadores.

Y por otro fado en el tema del ADR y de fa imposibilidad de que puedan recurrirse los acuerdos que
desechan el amparo directo en ... aquf es importante tener presente que el amparo direclo en revisién
no es un mecanismo para garantizar el acceso a la justicia, los asuntos que llegan en revision por la via
de amparo directo son asuntos que ya pasaron por una primera instancia, por una instancia de ... por un
amparo directo, el ADR, la funcion que debe cumplir en un tribunal constitucional es permitirle fijar al
agenda jurisprudencial al 6rgano, af tribunal constitucional, ahora el hecho de que el Presidente de Ia
Corte pueda desechar el recurso de revision en amparc directo, no deja enteramente en sus manos esta
fifacién de la agenda jurisprudencial de lfa Corte, porque exisfen otras vias a través de las cuales se
pueden fijar esta agenda jurisprudencial, que es la atraccion.
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A través de la facultad de atraccion, las salas pueden decidir qué asuntos son importantes para la
ciudadanlia, qué asuntos vale la pena que sean del conocimiento del fribunal constitucional, entonces
esta es la facullad que tenemos que reforzar la posibilidad de que las salas atraigan todo tipo de recursos,
para que desde ahl fijar también, contribuir a fijar la agenda jurisprudencial, y aqul se da ya este diglogo
enlos ... de esta intervencion, de todos los ..., en fijar la agenda jurisprudencial de la Suprerna Corte.

La realidad es que los desecamientos de amparo directo en revisién, la reclamacién en su contra, la tasa
de revocacion es bajlsima, el 99 % de las reclamaciones contra el desechamiento, son confirmadas, no
existe aquf ningan problema.

Y, por otro lado, es cierto que no es infalible el presidente de fa Corte, pero qué es lo que pasa si el
presidente de la Corte admite un asunto que, en realidad no es trascendents, pues después la sala, en
toda la facultad de desechar el asunto, porque no se cumplieron los requisitos de importancia y
trascendencia, o decepcion o de importancia excepcional para el orden juridico.

¢Y qué pasa en cambio si el presidente no afrae un asunto cuya femdtica es importante? Pues
precisamente esta la facultad de las salas de ejercer la atraccion en una tactica similar.

Entonces me parece que este disefio resuelve perfectamente bien el problema de la gran carga de
trabajo, el amparo directo en revisién es una maquinaria, es una verdadera maquinaria que absorbe
practicamente el 70 % del tiempo de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en el desechamiento, la
reclamacién contra el desechamiento, es una cosa a la que se tiene, que se debe de atender, y me
parece que la via para atenderla es esta que no proceda ningin recurso contra el desechamiento,
acompafiada de un fortalecimiento en la facultad de ...

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Adelants, Senador Germén Martinez.

El Senador Germéan Martinez Cazarez: Solamente para agradecer, de verdad, las observaciones de
todos y decir que el justo medio ahi, es decir, sf hay un exceso de frabajo en el Tribunal Constitucional,
y yo comparto la idea del presidente Saldivar, de hacer de la Corte un Tribunal Constitucional pleno, pero
de ahf a dividir claramente las cuestiones administrativas de fas funciones jurisdiccionales, pues entonces
nos tendrlamos que hacer cargo de la propuesta del instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
de que el presidente de la Corte no debe ser el presidente del Consejo de la Judicatura, y entonces sf,
... claramente Ias funciones de control constitucional con las funciones def gobierno de los jueces.

Yo creo que, con cuidado, enmarcar esa divisién como un argumento para la no impugnabilidad de las
decisiones de ese gobierno de los jueces. Eso yo querlia decir, Presidenta.

Muchas gracias, por su comprension.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Germén Martinez.
Las Secretarias Técnicas de las comisiones estan escuchando.

Quiero agradecerie a la doctora Fabiana Estrada por su participacion.
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Levante la mano la magistrada Gloria, por favor, tiene el uso de fa voz.
La Magistrada Gloria Avecia: Muchas gracias, sefiora Senadora.

Pues quisiera hacer algun alcance al comentario de la doctora Fabiana, en el sentido que ella ... se
aprobara la reforma ... de los acuerdos generales de ia Judicatura Federal, y también plantea que...
continian en la fase inicial, en el que también consideran que no ... y de igual manera pues ... con mucho
interés, en primer lugar, que en la creacion de normas, hace una caracteristica importante en cuanto a
la fluidez y la actividad con que se ha estado... Hevando normas a ... legisiativa... creo que ha habido
muchos cambios que se han dado, fanto en la constitucién. ..

A mime parece que ... un recurso en 25 afios y asi venfan a ser los 25 siguientes, pues me parece que
serfa ...dirlamos que ... qué tipo de evolucion se tienen en todas las ramas, por ejemplo, en el Conssjo
de la Judicatura Federal, como ya lo precisé el ... se generé una serie de normas a través de acuerdos
generales para que ... el aparato de justicia y no para usarse al 100 %, sino que pudiera ... el principio
cuando inici6 la declaratoria de suspensién de ... de la pandemia declarada por la Organizacion Mundial
de fa Salud, en relacion con esta. ..

A partir de ahf se empezaron a generar circufados... al mes siguiente, o sea, de abril, se generé otro
acuerdo que recibi6... y sticesivamente se fueron generando acuerdos generales por el Consejo de la
Judicatura Federal, por cierto, muy creativo, sin que no son permitidos, el ir avanzando en la importacién
de justicia, al grado tal que pueda decir que en el tribunal al que estoy adscrita Ia sentencia se limita al
mes de que el asunto ingresa al tribunal colegiado.

Entones ha habido una gran cadena de normatividad que ha sido expedida para ser funcionar la
imparticion de justicia, que se consideré como una de las actividades esenciales que debieron continuar
realizandose en este contexto de la pandemia, y desde luego, .... Todo el personal... y demés justiciables
que se acercan a presentar demandas, recursos y promociones, que estan interesados en revisar sus
expedientes, sus ... en enfrevistarse.

Entonces, la reforma, el planteamiento de la reforma se hizo el afio pasado en ... a marzo, la realidad de
la actividad, de creacion de normas internas def Poder Judicial de la Federacion cambié radicalmente, la
fluidez de fos mismos, sobre todo aqui... una manera impresionante, fos juzgadores hemos tenido que
... creatividad para poder funcionar y trabajando en instancia, como ... del consejo y el consejo nos ha
dado herramientas y nos ha dado, nos ha propuesto sistemas para ... estd en las normas internas del
concepto de la Judicatura Federal. .

Puedo advertir también que fos litigantes que se aceptan a los tribunales, no estén muy contentos por
querer...con el ... porvia remota, y ... fisicamente, entonces ahi te dejan claro que podria citar ese caso
como que los justiciables no estan contentos con esa posibilidad de no ver fisicamente... y primero un
acuerdo general... ya lo ha dicho la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn decir.

Entonces, nosolros no solo consideramos que el recurso de revision administrativa debe continuar
porque podrfamos vernos afectados con algin acuerdo general...sino que también hay acuerdos que
pueden afectar a los justiciables, y tendriamos la pregunta y el cuestionar... de la doctora... tendrfamos
que esperar hasta que haya una afectacion para que con el caso ... se haga el analisis de legalidad, y
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se pueda impugnar ese acuerdo y se haga esa estima de legalidad y ...si estamos planteando una
reforma que més adelante si se ests planteando una reforma al poder judicial por ... la imparticin de
Justicia, no le estemos sumando, hagamos que el recurso de revision administrativa también tenga por
materia la constitucionalidad y la convencionalidad de que puede estudiarse respecto de acuerdo y
entonces la revision administrativa no es toda ... constitucional ... se suma a esas facultades que tiene
el poder constitucional de ser el dltimo peldafio donde se decida sobre la constitucionalidad y la
convencionalidad de normas para las que escribe el Consejo de la Judicatura Federal, en ia cual los

generales y circufares de observancia obligatoria.
Muchas gracias, sefiora Senadora Ana Lifia.

Muchas gracias, nuevamente a mis compafieros de panel.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, magistrada.
Doctor Gumersindo, ;levanté usted la mano?

Adelante.

El doctor Gumersindo Garcia: Muchas gracias, sefiora Senadora.

Seré muy breve.

Yo creo que se abrié un disenso y que es muy importante en este Parlamento Abierto,

Se hizo referencia al desuso como uno de Ios elementos de justificacién para la reforma, el desuso de la
impugnacion de los acuerdos , esto serfa como pensar un poco la historia... de México, la controversia
constitucional, existla en 1917 en el artfculo 105, en un parrafo y si analizamos cuéntas veces se
interpusieron controversias, hasta 1995 sélo una vez, fue un caso que tuvo que ver en cuestiones
arqueolégicas, el estado de Oaxaca y autoridades federales, solamente una controversia constitucional
Y eso no signific que deberfa suprimirse la controversia constitucional: la controversia constitucional se
fortaleci6 con una reforma, yo creo que ese es el tema, el fortalecimiento para que pueda hacerse un
mejor uso, las instituciones, el resultado lo tenemos a la vista desde 1995 a la fecha, con el desarrofio de
un régimen procesal de control concenirado que ha dado grandes resulfados y que, incluso, los criterios
jurisprudenciales del Pleno no solamente se reducen a una cuestién infraorgénica, de conflicto organico,
como lo sefiala el profesor Fix Zamudio, sino que también esas interpretaciones repercuten en los
justiciables.

Y segundo, para cumplir mi promesa de brevedad y concision, el tema del amparo directo en revisién,
El amparo director stirge como una problemdtica, no estaba previsto en la Constitucién, estaba prohibido
en la Ley de Amparo de 1869, al grado de que el primer pronunciamiento de fa Corte sobre el amparo

Jjudicial, quisieron sustituir a los magistrados en la Suprema Corte en el siglo XIX, porque declararon
inconstitucional el entonces articuio 8 de la Ley de Amparo e 1869.
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Trae el articulo 14 de la Constitucion de 1857, que tenia que modularse, que si se admitia o no el amparo
judicial, que si en materia civil ... en la ciudad de Querétaro cuando se estaba estudiando la reforma y
adiciones a la Constitucion de 1857.

Don Venustiano Carranza fue muy puntual y tajante, esto implicaba una carga de trabajo, un argumento
de que el juicio de amparo, se habla desnaturalizado, que no, que el amparo judicial formaba parte de
una esperanza de una parte del pueblo mexicano.

Y tuvimos, es decir, tuvimos que analizar el amparo directo en revisién, no buscando un modelo puro de
tribunal constitucional, no tenemos la misma, ni constitucional, ni politica, que Alemania, que Italia, que
Austria 0 que Espafia, esos palses no tienen un modelo, por ejemplo, como un juez de distrito como el
nuestro, que puede paralizar el sébado en la noche una decisién del Presidente de la Republica, def
Congreso de la Union, de un gobernador, por lo tanto, yo creo que fenemos que contextualizar el modelo
de control judicial mexicano y tomando en consideracién a sus principales protagonistas, jueces y
magistrados, insisto, porque el primer contacto que tiene un ciudadano no es con la Suprema Corte, es
hacer una tarea de impugnacion y yo creo que una persona que ha vivido el problema de la administracion
de justicia, siempre tiene esa fe de justicia en que se pueda facilitar, que implique una carga de lrabajo,
es un viejo problema el tema de Ia carga de trabajo del Poder Judicial y fo plasmé6... en su obra “El
articulo 14", donde ya hablaba de una carga de trabajo que ponlia en riesgo a la Corte, la Corfe tuvo que
hacer 1928, se hace la reforma para integrar salas, pero yo creo que no hay que perder de vista nuestra
realidad social y nuestra historia constitucional.

Sefiora Senadora, es fodo, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, doctor Gumersindo.

Pues esta LXIV Legislatura en esle historico Parlamento Abierto rumbo a este histérico parlamento
abierto, rumbo a este que serd la reforma para y por el Poder Judicial de la Federacién, agradezco a los
panelistas su colaboracion y su participaciéon destacada en esta segunda mesa denominada “Decisiones
Judiciales”, les damos las gracias, reconocemos la participacién de cada uno de ustedes.

Le damos las gracias a las Senadoras y Senadores integrantes de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y Estudios Legislativo, Segunda, que han estado e! dia de hoy con nosotros y a todo
nuestro auditorio que ha seguido puntuaimente pues el desarrollo de esta mesa de trabajo, le regreso el
control de este parfamento al maestro def Rio, para que clausure los trabajos de este Pariamento Abierto

del dfa de hoy.
Muchas gracias.

Creo que no esta el maestro del Rio, por lo tanto, si me lo permiten, vamos a, permitanme, estoy viendo
si me contestan.

El Presidente Senador Cristobal Arias Solis: Quiero agradecer la participacién de todos los ponentes,
todos importantes, la participacion de los integrantes, Senadoras, Senadores, en aste foro tan importante,
Parfamento ablerfo, respecto a la reforma para y por el Poder Judicial de la Federacién, en estas dos
importantes mesas de trabajo que se han desahogado el dia de hoy.
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Ef dfa de mafiana habremos de tener la tercera mesa "Mecanismos de Control Constitucional”, con los
ternas “Eliminacion del Amparo Soberania”, materia de las controversias constitucionates, legitimacion
de drganos auténomos, controversias constitucionales, declaracién general de inconstitucional y recurso
de revisién en amparo directo.

Consuita la Versién Estenogréfica en www.senado.gob.mx

Version estenografica del Parlamento Abierto respecto a la Reforma para y por el Poder Judicial
de la Federacidn, Mesa 3.

El Senador Ricardo Monreal Avila: Hoy dia continuamos con ef Parlamento Abierto. Es Ia instalacién
y desarrollo de ia Mesa denominada “Mecanismos de Control Constitucional”.

Entre otros temas, eliminacion def amparo, soberania, las controversias constitucionales, la legitimacicn
de drganos auténomos para promover las mismas, la declaratoria general de inconstitucionalidad y la
revision de los recursos del amparo directo.

Los ponentes seran cuatro expertos en materia juridica constitucional, que nos alegra y le damos la
bienvenida al doctor Miguel Carbonell, a la doctora Fabiana Estrada, al doctor Enrigue Rafael y al doctor
José Manuel Alba de Alba.

Esta Mesa la va a presidir o conducir o moderar, la Senadora Sylvana Belirones. Y estara también atento
el presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales.

Y la mesa que desarrollaremos por la tarde, sera la cuarta Mesa.

Los temas complementarios: politica jurisdiccional, regulacién de la carrera judicial, ia inamovilidad de
juzgadores, la paridad de género, la defensoria publica, la reinsercién social.

Tendremos también maestros con talento y prestigio en estos temas, el maestro Alejandro Sergio
Gonzélez Bernabé, la doctora Irene Spigno, Luisa Conesa, al maestro Arturo Guerrero Zazueta, Jorge
Nader Kuri y la licenciada Paola Zavala.

Evidentemente, es muy importante fo que aqui estemos comentando y analizando. Debemos de ser
claros, yo soy muy, quizd demasiado insistente en la necesidad de una reforma judicial profunda, creo
que la hemos postergado mucho tiempo,

Desde la revision de los ingresos de los magistrados y 6rganos del Poder Judicial, porque a pesar de la
Ley de Remuneracion, todavia existen privilegios. Habemos quienes ganamos lo que debemos ganar,
menos que el Presidente de la Republica, y en el caso de érganos auténomos y de juzgadores, siguen
percibiendo salarios muy altos, desde nuestro punto de vista; con un privilegio muy alto.
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No solo la procuracion de justicia, sino la imparticion de justicia. Enseguida, después de estos foros de
Parlamento Abierto, las Comisiones dictaminadoras, que es la de Puntos Constitucionales ¥ la de
Estudios Legislativos, que preside Cristébal Arias y Ana Lilia Rivera, junto con las Comisiones,
dictaminaran lo que aqui hemos comentado y someteremos a la aprobacién de las Comisiones mafiana
miércoles el proyecto de dictamen.

Y, entonces después, el jueves estaremos ingresando al Pleno el proyecto de dictamen y el viernes
queremos iniciar la discusién constitucional.

Porque la idea es que la semana que entra podremos estar discutiendo la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, que es otro tema impostergable y que ante la creciente inseguridad publicay la
creciente presencia del crimen organizado y de fa criminatidad, que no cede, tenemos que dotar al Fiscal
0 a la Fiscalia como institucion, de instituciones y de reglas juridicas mas claras.

Por eso hoy, desde el domingo, y ayer lo comenté en algin medio, hoy lo reitero, desde aqui, desde
estos Foros de Parlamento Abierto, lamentamos lo que esta pasando en el pais sobre muertes,
feminicidios y presencia del crimen organizado en secuestros y en actitudes y conductas antijuridicas.

Yo soy de Fresnillo, Zacatecas. Aunque tengo mucho que no voy, quiero mucho a mi tierra, y desde aqui
lamentamos la muerte, el feminicidio hecho de manera cobarde y de manera artera contra una nifa, en
mi tierra, Fresnillo, Zacatecas; contra Sofia, una nifia de 12 afios, Sofia Alejandra, que ha causado
conmocion, indignacion en Zacatecas.

Y que la Fiscalia del estado es Ia responsable de aclarar y determinar quiénes fueron los responsables.
Exigimos que haya justicia para la familia de Sofia Alejandra y le exigimos a la Fiscalia en el estado, que
con rapidez se aclare.

Si no tiene la capacidad la Fiscalia, solicitaremos que sea atraida por la Fiscalia General de la Republica
0 que sea apoyada y auxiliada por ésta, si no existen los elementos suficientes.

Por eso, la discusion que hoy tendremos es muy importante y mas tarde las Comisiones, que estan todos
integrados, hablaran o empezaran a ponerse de acuerdo sobre las aportaciones y lo que pueda
incorporarse en la reforma constitucional,

Saludo a la senadora Sylvana Beitrones, a Saul Lépez, a Juan, al Senador Juan Zepeda, al Senador
Saul Lopez, al Senador Noé Castafién. También creo que se incorporé ahora el Senador Dante Delgado,
al Senador Miguet Angel Mancera, al Senador Dami&n Zepeda.

Y a todos los magistrados ponentes y académicos, bienvenidos a todos. Les expresamos nuestro respeto
y seguramente lo que nos transmitirdn ayudara a las Comisiones para que pudieran integrarias al
dictamen que habreros de discutir esta semana.

Estaré muy atento y, de nueva cuenta, muchas gracias por aceptar.

Y le pido a José Manuel del Rio proceda, 0 a la moderadora proceda a desarrollar este segundo dfa de
Parlamento Abierto del Senado de la Republica.
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Buenos dias.
El Senador Cristébal Arias Solis: Gracias, sefior presidente.

Senadora Sylvana Beltrones, tiene usted el uso de la palabra para conducir esta Mesa de Mecanismos
de Control Constitucional.

Muchas gracias a todos y a todas por estar presentes.
Adelante, Senadora.
La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Muchas gracias. Buenos dias.

Doy la bienvenida a todos los participantes al Parlamento Abierto respecto a la Reforma Judicial y, en
concreto, a la Mesa de Mecanismos de Control Constitucional, en la que tendré el honor de realizar los
trabajos como moderadora.

Para nosotros como Senado de la Republica, los ejercicios de participacion activa respecto a temas tan
trascendentales, como es el caso de la Reforma al Poder Judicial, son sumamente importantes.

El poder contar con la opinién de académicos, especialistas y sociedad civil, expertos en la materia, y
con esto enriquecer el dictamen que se pondra a consideracion del Pleno para su discusién y, en su
¢aso, aprobacion, se traduce en un ejercicio de responsabilidad y profesionalismo.

los ejes temadticos que nos corresponden como tercera mesa, es el de mecanismos de control
constitucional, desarrollando temas en concreto que son materia de la reforma, como es la eliminacion
del amparo y soberanfa; materia de las controversias constitucionales; legitimacion de érganos
auténomos para promover controversias constitucionales; declaratoria generat de inconstitucionalidad y
recurso de revision en amparo directo.

Sin duda, analizaremos temas trascendentales y muy debatibles en su actualizacién; pero, sobre fodo,
para la mejora en la imparticién de la justicia.

En este contexto, quisiera darle la bienvenida a los ponentes que nos hacen el favor de acompafiarnos.

Al doctor Miguel Carbonell, al doctor Enrique Rabell, a la doctora Fabiana Estrada, que también estuvo
con nosotros en la Mesa de ayer, vy, finaimente, al doctor José Manuel Alba de Alba.

Agradecerles su presencia virtual y sus grandes aportaciones que daran a este ejercicio de Parlamento
Abierto.

Comentarles que de acuerdo al formato que se nos dio en este programa, aprobado por fa Junta de

Coordinacién Politica, tendremos las intervenciones iniciales de todos ustedes, hasta por 45 minutos,
otorgando 15 minutos a cada uno.
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Posteriormente, los legisladores tendran un tiempo para realizar preguntas y/o comentarios, dando a
cada uno para su pianteamiento un tiempo de cuatro minutos.

Y, para finalizar, los ponentes tendran su intervencion para responder a cuestionamientos, hasta por 30
minutos, otorgando 10 minutos a cada uno de ustedes. En caso de que solo fueran tres preguntas, si, es
mas, pues obviamente se ampliaria este térrnino.

Le damos ia palabra a continuacién, al doctor Migue! Carbonell S&nchez.

El es licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de Ia UNAM; Doctor en Derecho por ia
Universidad Complutense de Madrid; investigador nacional nivel 3 del SIN; autor de mds de 65 libros
propios y coordinador o compilador de otras 53 obras.

Ha recibido varios premios y reconocimientos en México y en el extranjero por sus aportaciones
académicas al campo de la ciencia juridica.

Adelante, doctor.
El Doctor Miguel Carbonell: Gracias, Senadora Sylvana Beitrones.
Muy buenos dias a todas y a todos.

En primer lugar, agradezco la oportunidad del Senado de ta Republica para participar en este Parlamento
Abierto.

Agradezco al presidente de la Junta de Coordinacion Politica, Senador Ricardo Monreal,

Al secretario técnico José Manuel del Rio y, desde luego, a usted, estimada Senadora Beltrones, y a
todos ios colegas ponentes.

Yo creo que esta propuesta de reforma, que parte del propio Poder Judicial de la Federacién, se tiene
que ubicar en un contexto mas amplio de reformas venturosas que el pafs ha venido realizando en las
ultimas décadas en materia judicial.

Quiza podrfamos remontarnos a esa famosa reforma de 1950, que crea a ios tribunales colegiados de
Circuito o a la reforma impulsada bajo el gobierno del presidente Miguel de la Madrid, a finales de los
afos ochenta. O incluso mencionar esa reforma, desde mi punto de vista muy afortunada, del presidente
Zedillo, la reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994.

Y en esa linea, en esa linea de ascendencia del Poder Judicial de la Federacién, en el contexto de estas
reformas, es que se ubica la actual discusion.

Yo creo que esta reforma va en la linea adecuada por cuanto hace a los temas due integran el marco de
discusion de esta mesa, para consolidar a la Suprema Corte como un Tribunal Constitucional.
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Evidentemente si nosotros vemos la reforma de 1987 y la reforma de 1994, enseguida entenderemos el
parentesco, digamos, el aire de afinidades de estas reformas con la que actualmente estamos
discutiendo.

En ese sentido, diria que es una reforma que va en la linea adecuada, que es una reforma que va en la
linea histérica que se ha venido siguiendo y que creo que ha dado un buen resultado.

Creo que hoy tenemos un Tribunal Constitucional en México, creo que tenemos una jurisdiccion
constitucional actuante, que estd ayudando a resolver algunos de los problemas del pais, naturatmente
en el ambitc de su competencia.

Entonces, en términos generales me parece que valdria la pena esta apreciacion de caracter histdrico.,

Ahora bien, respecto a los temas que fueron planteados como especificos de esta tercera Mesa, me
gustaria referirme concretamente a tres de ellos:

En primer lugar, a la idea de la desaparicion del famado amparo soberania: es decir, el anular las tres
fracciones que actualmente integran el articulo 103 para dejar un enunciado general de acuerdo con el
cual, el amparo procede en contra de violaciones o presuntas violaciones de derechos humanos.

A mi me parece que esta reforma es totalmente correcta y que, de acuerdo a lo que sefala la propia
exposicién de motivos del documento dado a conocer en el pasado mes de febrero, esta reforma aporta
bastante y empata con la reforma, por cierto, del 10 de junio del afic 2011, en materia de derechos
humanos, porque la sustancia misma del juicio de amparo tiene que ver con la defensa de los derechos
humanos.

Para temas de distribucion de facultades, de invasién de ambitos competenciales, elcétera, pues eso
estan las controversias constitucionales. Asi que, por ese lado, estaria el ordenamiento constitucional
mexicano perfectamente cublerto.

Sihubiera alguna condicién presuntamente violatoria de 4mbitos competenciales, respecto a los distintos
niveles de gobierno, pues estan las controversias expeditas para que se planteen.

Y, por ofro Ilado, es interesante advertir que, tanto en términos del articuio 16 constitucional como en
términos incluso de la propia jurisprudencia de los tribunales federales, el principio de competencia, es
decir, la defensa de &mbitos competenciales acotados a las distintas autoridades es también un derecho
humano

En efecto, el articulo 16, parrafo primero, sefala que los actos de molestia tendran que ser emitidos por
autoridad competente, por autoridad competente.

Entonces ahi tenemos una garantia de la observancia de dmbitos competenciales que se puede hacer
valer a través del amparo.

Entonces, en sintesis, lo que yo diria respecto de este primer eje tematico que nos fue propuesto, es que

me parece que va en la linea correcta, va en la linea adecuada, para subrayar que el juicio de amparo
tiene como tarea fundamental la defensa de los derechos humanos.
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Segundo tema, la propuesta en materia de declaratoria generai de inconstitucionalidad.

Aqui en realidad lo que se esta haciendo es una reforma que también estimo que es adecuada, por la
siguiente razén:

Agui la propuesta lo que hace es simplificar el procedimiento de la declaratoria general de
inconstitucionalidad.

La declaratoria general, como ustedes seguramente recuerdan, se incorpora a nuestro texto
constitucional mediante la reforma de 6 de junio del afio 2011; es decir, la reforma constitucional en
materia de amparo.

Ahora, esta nueva propuesta lo que hace es simplificar el procedimiento, hacer méas expedita la
declaratoria general, y de esa forma seguir en la ruta, en la ruta de |as anteriores modificaciones a nuestra
Carta Magna, a efecto, déjenme ponerlo asi, de modular esa llamada férmula Otero, esos efectos
relativos de las sentencias de amparo que han sido objeto de critica por parte la doctrina constitucional
desde hace mas de 50 afios.

El maestro Heéctor Fix Zamudio, desde los afios 60, puso de manifiesto la incompatibilidad de la férmula
Otero, es decir, de los efectos relativos de las sentencias de amparo respecto a un esquema de defensa
integral de la Constitucion.

Entonces, la figura de la declaratoria general va justamente en esa linea, va en el sentido de modular
estos efectos perniciosos en términos de economia procesal, de principio de iguaidad, etcétera.

Entonces, yo creo que aqui también estamos en la linea correcta, empata con la reforma constitucional
de 6 de junio de 2011 y también viene a fortalecer !a capacidad de la Suprema Corte para la expulsién
de normas.

Esto es algo muy importante, de fo cual a veces en México no nos damos cuenta o no reparamos en la
imporiancia de esto.

Una norma que ha sido declarada inconstitucional por quienes tienen la competencia para hacerlo, debe
ser expulsada del ordenamiento. Esas normas no deben existir.

No solamente se debe impedir que se apliquen en el caso concreto, sino que debe haber una salvaguarda
integral del ordenamiento a través de la expulsién, de una invalidacién completa de la norma.

La forma en la que esto se logra en el ordenamiento juridico mexicano, es justamente a través de la
declaratoria general de inconstitucionalidad; y el hecho de que ahora se esié proponiendo una
simplificacion del procedimiento, una version, digamos, acelerada de esta posibilidad, me parece
extraordinariamente oportuno.

Y el tercer y ultimo tema al que me quiero referir, tiene que ver con la propuesta en materia de
controversias constitucionales.
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Aqui hay que observar dos aspectos:

La propuesta de reforma respecto de las controversias constitucionales propone una limitacion de
materia, para que el objeto de las controversias sea puramente constitucional. Es decir, para que las
controversias discutan elementos de pura constitucionalidad.

De nuevo hay que observar esta propuesta, en el marco de la historia de las reformas recientes, porque
esto va en el sentido de dejar a la Suprema Corte como un tribunal constitucional; dejar a la Suprema
Corte bajo la competencia de cuestiones estrictamente constitucionales y discutir &mbitos de presuntas
violaciones de caréacter legal a otras instancias. Eso, por un lado.

Y, por otra parte, la propuesta también aporta en el sentido de hacer expreso el control de las omisiones
por medio de la figura de la controversia constitucional.

Esto es algo absolutamente importante, y me parece que, si asf lo estiman los Senadores y Senadoras,
podria servir para enriguecer el dictamen la consideracién de empatar esta propuesta con el disefio de
nuestro Estado Federal.

2 Qué quiero decir con esto?

El federalismo mexicano supone, en una pluralidad de materias, la necesidad de que los niveles de
gobierno cooperen entre si, la necesidad de la colaboracion entre niveles de gobierno. Y hay veces que
esta colaboracion no se da o no se da en la manera en la que lo ordena la Constitucion.

Pensemos en temas tan importantes como seguridad publica, pensemos en temas tan relevantes en la
actualidad como la garantia del derecho a la salud o pensemos en la proteccién del medio ambiente,
efcétera.

Entonces, el hecho de que se puedan plantear, a través de las controversias constitucionales, no
solamente violaciones a la Carta Magna por accion, sino por omision, es una herramienta poderosa en
pro del federalismo.

El federalismo va a salir fortalecido porque las entidades federativas, los municipios, eventualmente la
federacion, tendran esta herramienta para plantear ausencia de colaboracion, ausencia de apoyo entre
los niveles de gobierno, dado que las facultades de la propia Carta Magna asi lo establecen.

A si que, tanto respecto a la propuesta de acotar la materia de las controversias a temas puramente
constitucionales, como a la propuesta de incorporar las omisiones como materia de control a través de
la propia controversia, me parecen extraordinariamente importantes.

Y para terminar y no excederme del tiempo que nos fue sefialado, diria dos cosas: a mi me parece que
esta propuesta de reforma es una oportunidad generacional.

Es decir, hay una generacidn de jueces, hay una generacion de magistrados, hay una generacion de

ministros en ta Suprema Corte, que generan esta propuesta y que la ven como la via idénea para seguir
la evolucion de nuestro sistema de justicia.
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Y yo creo que, por eso, desde mi punto de vista, esta reforma tiene que ser aprobada, porque significa
un paso delante de esta generacion, de la generacion que ahora tiene la responsabilidad de decidir y de
seguir mejorando y seguir andando en el camino de ias reformas al Poder Judicial.

Y la ultima observacion, de manera muy respetuosa para las Senadoras y los Senadores que pudieran
estar escuchandome, que, por favor, piensen en que, a esta reforma y a las tareas de mejoramiento de
procuracion de justicia, que ya también anuncié el sefior senador Ricardo Monreal, por favor, no olviden
fa reforma de la justicia local.

Hay muchisimos casos, millones de casos en este pais que no Hegan a conocimiento del Poder Judicial
de la Federacion, que no llegan a plantearse a través del Juicio de Amparo, que no son objeto de
controversias constitucionales o de acciones de inconstitucionalidad, pero que marcan la vida de millones
de personas y esto tiene que ver con la justicia local.

Ojala, Senadoras, Senadores, pronto emitan el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
que tienen pendiente desde hace mas de dos arfios.

Ese Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares regularia el 66 % de todos los procesos
judiciales de este pais, y ese codigo no existe, ese codigo esta ordenado por la Constitucion, la facultad

para legislar en esa materia corresponde Unicamente a ustedes como integrantes del Congreso de la
Unian.

Las entidades federativas no pueden legislar y por eso es que en la pandemia no se han podido hacer

muchas de las reformas en materia de justicia en linea que se deberian de haber hecho en esta
pandemia. No han podido avanzar las entidades federativas porque no tienen la facultad.

¢ Quiénes tienen esa facultad? Ustedes.
Ojalé que tambien exista un hueco en su agenda, un tiempo para considerar que la justicia local necesita
reformas, que necesita apoyo, que necesitamos modernizar los poderes judiciales de las entidades

federativas, a la par de esta modernizacion que espero se dé muy pronto en materia de Poder Judicial
de la Federacion.

Muchas gracias por su atencion y estoy a sus ordenes.
Gracias Senadora Sylvana Beltrones.

La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias a usted.
A continuacion, sigue la participacion del doctor Enrique Rabel.

El es lider del cuerpo académico en Constitucionalismo y Poder Piblico en México y coordinador de la
Maestria en Administracion Poblica Estatal y Municipal, en la Facultad de Derecho de la Universidad

Autdnoma de Querétaro,
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Es investigador, uno del Sistema Nacional de Investigacion de CONACYT; participacién en varios
proyectos legislativos sobre la reforma constitucional sobre la Ciudad de México, la Constitucion del
Estado de Querétaro, reforma del régimen municipal en el articuio 115 constitucional, entre otros.

Le cedo la palabra hasta por 15 minutos, doctor, adelante.
El Doctor Enrique Rabel Garcia: Muy buenos dias.

En primer lugar, agradezco la presentacién de la Senadora Beltrones, muy agradecido, y también de las
instituciones convocantes del Senado de la Republica, también que esta presente la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y, en particular, a fa Senadora Lupita Murguia que, a través de la Barra Queretana
y la Universidad Auténoma de Querétaro, nos invitaron.

Yo me voy a concentrar en tres temas de la Mesa, que se refieren a controversia constitucional, se
refieren a la declaratoria de inconstitucionalidad y al amparo en general y, s6lo si me da tiempo, un
poquito de! Consejo de la Judicatura.

El formato que voy a tratar, primero voy a hablar de la propuesta que esta ante ustedes y después voy a
hacer comentarios y conclusiones de cada tema en particutar,

En cuanto a controversia constitucional, quiero comentarles que el enfoque es un poco mas
administrativo y de ese enfoque voy a tomar mis conclusiones.

Como ustedes saben, las controversias constitucionales se encuentran previstas en el articulo 105
constitucional, de los incisos “A” a la “L”, ahi marcan todos los supuestos.

Ahora bien, vamos a ver ef resultado o como ha trabajado la Corte, en especial en el Informe Anual de
Labores 2019, lo cual nos va a dar pistas interesantes sobre este tema.

Este Informe Anual y las estadisticas del Consejo de la Judicatura, sefialan que en 201'9 la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resoivié 7 mil 25 asuntos.

De estos 7 mil 25 asuntos, es importante recalcar que la Corte recibié 18 mil 814 asuntos.

Entonces, ustedes se pueden dar cuenta que la Corte no pudo ni siquiera cumplir con la mitad de la carga
de trabajo. Y no es que la Corte sea una Corte floja, porgue tiene mucha carga de trabajo, no es que no
tenga la capacidad, la tiene y fe sobra, sino lo que est4 sucediendo es un verdadero embudo en todo el
Poder Judicial porque la misma problemaética se encuentra en los Colegiados Unitarios y Juzgados de
Distrito.

Hay un rezago histérico, y parte de este rezago, una, tiene que ver con la naturaleza de la imparticion de
justicia y otra con la falta de recursos administrativos.

Ahora bien, de estos 7 mil asuntos, vamos a ver que en materia de controversia se recibieron 366 y solo

se resolvieron 297. Y, en materia de acciones de inconstitucionalidad, se recibieron 144 y 149 resueltas.
En esta materia si hay casi eficiencia al 100 por ciento.
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Sin embargo, cuando vemos la estadistica en materia de amparos, amparos directos en revision,
amparos en revision, amparos directos, apelaciones, nos da una cifra de mas de 11 mil asuntos.

¢ Qué quiere decir esto?

Que, aunque, efectivamente, hemos avanzado en crear a la Corte como una Corte Constitucional, en la
practica, conforme a los datos que acabamos de ver y que son el informe de la Corte, la mayor carga de
trabajo de la Corte sigue siendo la materia de amparo, y esto lo sabemos por cuestiones histéricas. Sigue
siendo una Corte de legalidad, sigue siendo una Corte que se dedica mas a resolver materia de amparo.

Ahora, ¢cuales son las conclusiones?

Esta bien la propuesta de que la Corte ya no realice acciones de legalidad en controversia constitucional,
sin embargo, la Reforma se queda muy corta.

Es necesario, desde el punto de vista administrativo y con base en estos datos, proceder a la propuesta
de crear una sala especializada en materia constitucional.

A lo mejor a muchos de ustedes no les va a gustar crear méas ministros, o proponer mas ministros a la
Corte; pero desde el punto de vista administrativo, esta es la Unica respuesta que puede ayudar a que la
Corte desahogue mejor sus asuntos.

Si ya vemos, hoy en dia !a primera y la segunda sala, asi como el Pleno, las tres instancias se dedican
a resolver amparo v los juicios constitucionales.

Si creamos una sala especializada como parte de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn tnicamente
en asuntos de controversia e inconstitucionalidad, el desahogo de la Corte va a ser mucho més eficiente.

Y no solamente la propuesta es crear la sala especializada, sino también mejorar los supuestos de
procedencia de controversia constitucional.

LPor qué?

En la estadistica del Consejo de la Judicatura, publicada en ios {iltimos ocho afios, podemos constatar
que el 70 % de los asuntos de controversia constitucional son de municipios, y de éstos, cerca del 80 %
se refieren a federalismo fiscal.

Entonces, estamos viendo que la Suprema Corte de Justicia, en materia de juicios constitucionales, su
mayor carga de frabajo es sobre juicios municipales.

La siguiente carga de trabajo son juicios a nivel estatal y son minoria ios juicios, por decirlg, de
competencia federal entre poderes. Es necesario volver a revisar estas competencias.

Yo, en principio, hago la propuesta de eliminar dos fracciones del articulo 105, que es fa que se refiere a

dos pederes de una misma entidad federativa sobre la constitucionalidad de sus actos y la fraccion que
se refiere un estado y uno de sus municipios sobre la constitucionalidad de sus datos.
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Al eliminar estas fracciones, no solamente se va a desahogar el trabajo de la Corte, sino que le vamos a
dar vida al constitucionalismo local y vamos a crear, a darle mayor trabajo a los tribunates superiores de
Justicia, que valga la redundancia, a nivel estatal o entidades federativas, la mayoria de entidades tienen
sala especializada o el Pleno para resolver problemas de constitucionalidad ya previstos en sus leyes
organicas. Esto mejoraria la justicia y desahogaria mas a la Corte.

Por ultimo, en este tema, también encontré una correlacion muy importante entre juicios de
inconstitucionalidad de las leyes y controversias.

¢ Qué quiere decir? Que los municipios primero impugnan Ia ley, via inconstitucionalidad, y después
impugnan via controversia. Hay un gran porcentaje de juicios que son literalmente el mismo juicio, y esto,
otra vez, genera problemas para la Corte.

Tenemos que volver a revisar muy bien las diferencias o establecer principios para que una vez
presentado un juicio, no se presente de Ia ofra manera o viceversa. Esto ayudaria, vuelvo a repetir, en
materia de controversia.

Declaratoria de inconstitucionalidad.

Como ya bien lo menciond el doctor Carbonell, esto es obra de ia reforma de 2011. Es un gran avance
porque permite, en terminos genéricos a través del amparo indirecto, tener efectos generales.

Sin embargo, a la fecha de hoy, sélo ha procedido una declaratoria de improcedencia y esto, en términos
practicos, demuestra que ia reforma no ha servido.

Y ta razon de que no ha servido es por el aspecto procesal, de la reiteracién de casos y la notificacion af
Congreso de la Uni6n, y s6lo de manera posterior la mayoria calificada de ocho ministros para que pueda
proceder esta declaratoria general.

Considero correcta la propuesta, pero se queda corta otra vez. La propuesta sefiala que hay que notificar
al Poder Legislativo al primer fracaso; sin embargo, esto no lo va a resolver porque sigue existiendo et
supuesto de la reiteracion de casos para que pueda proceder eif supuesto.

Aqui es interesante, porque la propuesta que ya tienen ustedes, elimina en el caso de la jurisprudencia
la reiteracién para que sea la jurisprudencia mas agil.

La pregunta es, ¢ por qué en este caso no la eliminaron tampoco? Y por ahi es mi propuesta particular,
hay que eliminar la reiteracion de casos en materia de inconstitucionalidad o declaratoria de
inconstitucionalidad para que el mecanismo sea un poco méas agil.

Si es importante siempre tener en cuenta un equilibrio entre que el mecanismo no sea muy f4ci! para que
no haya una intervencién excesiva, digamos, del Poder Judicial o un proceso muy radical que lo haga
nulo, como es hoy en dia.

Entonces, la propuesta es: si, hay que mejorarlo en el sentido de que pueda ser un poco méas 4gil el
proceso para llegar a los resultados deseados.
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El siguiente punto es el amparo. Y me voy a referir en particular a varias propuestas de la reforma que
tienen que ver con este tema.

En particular, mayor amplitud de politica jurisdiccional a la Suprema Corte de Justicia para tener menos
amparos y descargar en Colegiados.

Eliminar la jurisprudencia por reiteracion, que no sean necesarios los cinco casos.

Recurso de revision en amparo directo, mayor discrecionalidad a la Corte para conocer o no de estos
casos, y cumplimiento sustituto de las sentencias de la Corte.

La considero positiva ofra vez la reforma, va en el camino adecuado; pero desde el punto de vista de la
academia, de los constitucionalistas, consideramos que otra vez se queda corta y consideramos que va
a resolver muy poco el desahogo del trabajo de todo el Poder Judicial.

¢Como podriamos reforzar este trabajo, en este mismo sentido? Las propuestas que menciono van a
buscar este aspecto.

A los colegiados de circuito mayor competencia en amparo y dejar que su jurisprudencia sea en efectos
particulares o la férmula Otero, como existe hoy en dia.

Dejar a la Corte la elaboracion de jurisprudencia, pero con efectos generales, bajo ciertas condiciones
de fondo, como afectacion directa de Ila Constitucién y declarando o sefialando mediante una ley
reglamentaria qué se podria entender por afectacion directa a la Constitucion.

Muchas veces, los constitucionalistas consideramos facil esa formula, pero ya en la practica se vuelve
problematica; asi que podriamos ya dar el paso definitivo de que la Corte haga jurisprudencia con efectos
universales y crear una ley reglamentaria para que no sea discrecional al cien por ciento esta
jurisprudencia.

Esta propuesta, aparte es acorde con la evolucién del Poder Judicial y aparte es acorde con la reforma
al articulo 1° constitucional, que establece el control difuso de la Constitucion.

No podemos pensar que haya un control difuso y que sigue existiendo efectos particulares.

Otra ventaja que tiene la jurisprudencia con efectos generales, es que va a permitir mejorar la justicia de
las entidades federativas, porque una vez teniendo esta jurisprudencia se facilita los trabajos al interior
de los poderes judiciales estatales y van a tener mas herramientas para que sus sentencias sean
definitivas desde e! punto de vista técnico, lo cual seria ya muy dificil que en una segunda o tercera
instancia las revocaran.

En materia de amparo social, cultural y medio ambiente, siguen existiendo trabas desde el interés
legitimo, acreditar la personalidad, asf como acreditar el dafio directo.

Esto se ha visto, ha habido pequefios pasos, pero el siguiente problema que ha existido es la aplicacién
de las sentencias.
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No es solamente forma de reformar la ley de amparo, en el sentido de permitir a estas instancias acreditar
su personalidad o reformar la ley de amparo para que sea mas facil vincular la relacién entre el dafio ¥
la persona, o la comunidad o el ente colectivo, sino que hay que dar un paso més adelante en amparo
social, amparo cultural que enfoque a educacién, salubridad, medio ambients.

Hay que dar un paso mas, en el sentido de que hay que hacer reformas institucionales para que el Poder
Ejecutivo pueda, vamos a llamarlo asi, ser parte en la ejecucion de la sentencia.

Hoy en dia, la propia Constitucion, el disefio constitucional hace muy dificil al Poder Ejecutivo acatar una
sentencia en materia de derechos sociales.

De entrada, el Presupuesto de Egresos ni siquiera contempla partidas para compensar, pagar, resarcir
el dafio al Poder Judicial, a sus sentencias.

Muchas veces los jueces estatales o federales sefialan que no pueden hacer esas sentencias porque no
tienen los mecanismos de ejecucién, y esto es muy importante avanzar en este tema.

Por altimo, como otra medida en materia de derechos humanos, no solamente en amparo, sino hay que
crear mas instancias protectoras de derechos humanos, y no me refiero dentro del Poder Judicial, sino
el ejemplo ya existe en los comités de bioética que deben existir en todos los hospitales del pais.

Este es un ejemplo muy positivo de proteccion de derechos humanos, porque por la gravedad del asunto,
por la rapidez, terminan resclviendo el 890 o el 9 % de los casos.

Estos comités de bioética pueden funcionar todos los dias. En cambio, piensa en un amparo indirecto,
pues cuando van interponen el amparo, el juez conoce y hace una sentencia, pues nuestro paciente ya
se estd muriendo o ya se murié.

Entonces, en estas materias, este es un buen ejemplo de este tipo de instituciones que se pueden crear
en materia agraria, en educacion, en salubridad ya existen, en materia de medio ambiente, etcétera, y
esto descargaria ei trabajo del Poder Judicial en un nimerc muy importante.

Por eso no hay que perder de vista el enfoque institucional de la imparticién de justicia constitucional.
Por tltimo, si me dio tiempo un poco para el Consejo de la Judicatura.

En términos generales tiene buenas propuestas, pero me voy a referir a tres, que se refiere a la
irevocabilidad de los acuerdos del Consejo de la Judicatura, se elimina el recurso de revisién
administrativa en contra de los nombramientos de jueces de Distrito y magistrados, y facultar a Consejo
de la Judicatura para conocer de casos graves de violacion de derechos humanos.

¢ Cual es mi opinidn personal? Mi opinién personal es que estas tres propuestas en particular exceden
el campo de accion del Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura es un 6rgano administrativo y estas facultades son completamente

jurisdiccionales. Inclusive podriamos sefialar que son viclatorias de derechos humanos, dependiendo el
€aso que se presente.
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Esta parte si es negativa de la reforma y debe darse marcha atras. El Consejo de la Judicatura no tiene
por qué hacer funciones jurisdiccionales.

Y, por ditimo, si es necesario avanzar en el Consejo de fa Judicatura en mayores mecanismos de
transparencia y permitir mayor participacién ciudadana via instituciones como las universidades publicas,
las barras de abogados, etcétera, instituciones de prestigio que puedan participar de manera honoraria
en estos lugares, lo cual, sin duda, ayudaria muchisimo a que la administracién fuera mas eficiente y
mucho mas transparente.

Yo con esto agradezco la participacién y quedo a sus 6rdenes.

Muchas gracias.

L-a Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Muchas gracias, doctor, por su participacién,

A continuacién, tiene la palabra la maestra Fabiana Estrada Tena.

Ella es abogada constitucionalista por la Universidad Nacional Auténoma de México. Cuenta con una
trayectoria de mas de 20 afios en el Poder Judicial de la Federacion.

Actualmente es coordinadora general de Asesores de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y ha sido Secretaria de Estudio y Cuenta en el Alto Tribunal.

Adelante maestra.
La Maestra Fabiana Estrada Tena: Muchas gracias Senadora Beltrones.
Muy buenos dias a todas y a todos.

Agradezco a fa Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica ta oportunidad que me brinda
de participar nuevamente en este segundo dia de Parlamento Abierto sobre la Reforma al Poder Judicial
de la Federacion.

El dia de hoy nos corresponde analizar otro bloque de propuestas relacionadas con el fortalecimiento de
la Corte como tribunal constitucional.

El dia de ayer me referi a la importancia de esta apuesta por la justicia constitucional, a la necesidad de
avanzar hacia un sistema de jurisprudencia por precedentes y a la importancia fundamental de no dar
pasos regresivos en la separacion entre las funciones jurisdiccionales y administrativas que desempefian
la Corte y el Consejo de la Judicatura Federal, en consonancia con la visién del poder reformador de

1994.
La otra gran propuesta en el rubro de justicia constitucional es la de modificar las competencias de la

Suprema Corte para buscar que resuelva s6lo aquellos asuntos que revistan relevancia constitucional y
que le permitan desarrollar o ahondar en su dogtrina.
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En esta linea, la iniciativa plantea limitar la materia de analisis en las controversias constitucionales al
estudio de las violaciones directas a la Constitucién, asi como a los derechos humanos reconocidos en
los tratados internacionales de los que México es parte.

Para comprender el sentido de esta propuesta es necesario recordad que hace poco mas de 20 afios, al
resolver el llamado Caso Temixco, la Corte cambié la interpretacién que hasta ese entonces habia
sostenido del articulo 105, fraccién primera, inciso i) de la Constitucién General, y determind que en la
controversia constitucional era posible analizar cualquier tipo de planteamiento, aunque no estuviera
directamente vinculado con una violacién a la Constitucién.

En ese entonces el Pleno considerd, iuego de un arduo debate, que no debia existir ninguna limitante
conceptual para examinar los conceptos de invalidez, hechos valer en controversia constitucional toda
vez que la actualizacion de una arbitrariedad, cualquiera que fuera su connotacién, provocara un
desajuste de todo e! orden juridico total.

Esta expansion de la materia de las controversias realmente no ha abonado a la construccién de una
doctrina constitucional relevante, si ha sido fuente de muchos litigios, es cierto, y ha permitido
principalmente asegurar el pago de participaciones federales a través dei planteamiento de violaciones
a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Pero esto ha hecho de la Corte basicamente una oficina de cobros, lo cual no deberia ser la labor del
tribunal constitucional. La funcién de la controversia constitucional, tal como fue disefiada en 1 094, es
establece un control para que los entes y drganos del Estado Mexicano observen los mandatos y flimites
competenciales previstos en el Pacto Federal.

Y, en este sentido, es natural que su materia se limite a las violaciones directas, porque precisamente es
en la Constitucion en donde estan establecidos esos limites y competencias.

En este sentido, me parece que el argumento que se ha esgrimido, seguin el cual el federalismo se veria
debilitado si la controversia constitucional sélo procede por violaciones a la Constitucion y no por
violaciones a la ley u otros ordenamientos secundarios, parte en realidad de un falso ditema, Ila Suprema
Corte defiende el federalismo defendiendo ia Constitucién,

La controversia no es un medio de control del orden juridico total, es un medio de defensa de los 4mbitos
competenciales definidos en la Constitucién y a ello debe ceftirse.

La tutela del orden juridico se hace a través de diversas vias, mecanismo y medios de defensa. Pero
debemos buscar a ser mas eficientes cada uno en lo individual, no pretendiendo que todos los
mecanismos de control y medios de defensa se extiendan a tutelarlo todo.

En este sentido, esta propuesta es también, es a la vez una apuesta por el fortalecimiento de la justicia
constitucional local. Esa deberia ser la sede natural para la resolucidn de muchos de estos conflictos.

Limitar la controversia a violaciones directas, no es vaciarla ni debilitarla, es realmente recrientarla a
funcionar como un sistema de control constitucional.
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Nuestra Constitucion tiene un régimen competencial muy complejo cada vez més. Tiene garantias
institucionales muy sélidas para muchos 6rganos y entes, protecciones muy robustas para los municipios
en el articulo 115 constitucional. Todo ello, y solo ello, seguira siendo materia de control en la
controversia.

Ademas, esto se enriquece con la posibilidad que plantea la iniciativa, de analizar, por esta via,
viclaciones a derechos humanos. Esto no es contradictorio, ni implica una desnaturalizacién de este
medio de control, su funcidn sigue siendo la de dirimir controversias entre los érganos y entes
legitimados, pero reconociendo que el andlisis de las competencias muchas veces esté ligado a temas
de derechos humanos.

El contenido y alcance de los derechos fundamentales también le da contenido y delimitacion a la
competencia. Hay derechos que requieren el ejercicio de competencias y hay derechos que, por el
contrario, constituyen un limite a las mismas.

La interrelacién entre ambos conceptos no puede obviarse. Estas son cuestiones de constitucionalidad
que no tienen por qué ser ajenas a este medio de control constitucional.

En relacion con las controversias constitucionales, la iniciativa plantea dos propuestas mas: explicitar su
procedencia contra omisiones, lo cual no hace sino recoger la interpretacion que ya ha hecho la Corte al
respecto y por otro lado darle legitimacion a los érganos constitucionales auténomos locales para su
promocion.

Nuestra Constitucion establece y le da competencia a diversos 6rganos constitucionales auténomos de
las entidades federativas, a los institutos de transparencia, a los OPLEs, a las comisiones de Derechos
Humanos, etcétera. Para ser consistente con su funcién de tutela de las esferas competenciales
establecidas en la Constitucion ta controversia constitucional debe ser el medio a través del cual estos
organos puedan defender esos ambitos competenciales cuando otros poderes u drganos los restrinjan o
los invadan.

Esta legitimacion no esta reconocida en el articulo 105 y aungue algunos ministros y ministras consideran
que la controversia en estos casos si es procedente, la postura de la Corte todavia no es muy clara al
respecto, por o que seria conveniente darle sustento constitucionat.

Pasemos ahora al tema del amparo directo en revision.

La iniciativa busca otorgar mayor discrecionalidad a la Corte para conocer del recurso de revision en
amparo directo, para ello precisa que este recurso solo serd procedente cuando a juicio de la Suprema
Corte el asunto revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos.

Esta expresion, a juicio de la Suprema Corte, contiene tanto la idea de excepcionalidad que ya caracteriza
a este recurso como la discrecionalidad. El amparo directo en revisién representa casi el 70 % del trabajo
total de fa Corte. La Corte es una maquina de recibir, tramitar, desechar amparos directos en revisidn y
resolver las reclamaciones en contra del desechamiento. Esto absorbe una preparacion demasiado alta
de sus recursos institucionales.
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Lo cierto es que a lo largo de los afios la interposicion del recurso de revision en amparo direclo se ha
convertido principalmente en un mecanismo de dilacién procesal. Por ello, la reforma propone que solo
se deben resolver aquellos asuntos que permitan a la Corte ahondar en su doctrina constitucional,
desarrollar los derechos humanos y dar ejemplo de ias metodologias de interpretacién de estos derechos,
cumpliendo asi una funcién eminentemente pedagadgica.

Y para reforzar la idea de la procedencia discrecionat se establece que el auto que desecha dicho recurso
es inimpugnable. Esto debe verse, como lo comentaba desde ayer, en forma conjunta con el
fortalecimiento de la facuitad de atraccion. Ya ia Corte ha interpretado que esta facultad puede ejercerse
en todos los recursos que se deriven de la Ley de Amparo, la idea es, entonces, que la Suprema Corte
tenga mas libertad para determinar qué casos resuelve, lo que le permitira crear una politica judicial, una
agenda jurisprudencial que le permita avocarse a la resolucién de los problemas con mayor relevancia
social.

Me parece que debemos dejar de ver el amparo directo en revision como un medio para corregir el error
del tribunal inferior y conseguirlo simplemente como una via para a generacion de criterios y para la
construccion de doctrina judicial.

No olvidemos que antes de llegar al recurso de revision en amparo directo ya hubo una sentencia de
primera instancia, una sentencia de apelacién y un juicio de amparo directo. Se trata de casos en los que
esta debidamente satisfecho el derecho de acceso a la justicia. La facultad discrecional de conocer del
recurso de revision en amparo directo no implica en modo alguno denegacion de justicia.

Debemos dejar de pensar en el amparo directo en revision en términos de procedencia. La pregunta no
es jen qué supuestos proceden, sino en qué casos la Corte decide conocer de un asunto?

Cuando un litigante eleva a la consideracién del Tribunal Constitucional un recurso de revisién debemos
entender que esta proponiendo una cuestion juridica relevante para su conocimiento, la cual puede ser
© no del interés del Tribunal Constitucional. Por lo tanto, si no hay supuestos de procedencia
determinados en los cuales la Corte deba forzosamente conocer del recurso, lo natural es que no haya,
a su vez, un recurso contra la determinacién que no va a tomar a su cargo el caso.

Mantener la reclamacion contra el desechamiento del recurso de revisién en amparo directo frustraria
por completo la finalidad de la reforma, solo implicaria trasladar las cargas de trabajo de una oficina a
otra.

Ahora, por cuanto hace al articulo 103 constitucional, se propone derogar las fracciones Il y Il que
actualmente hacen referencia al llamado amparo soberanfa. La iniciativa considera que se frata de un
anacronismo innecesario frente a los avances de nuestra justicia constitucional, ya que en amparo
comunmente se estudian violaciones a las competencias, como violaciones a los derechos que son por
fa via del concepto de violacion a los derechos, mientras que las controversias constitucionales son la
via a través de la cual los 6rganos y entes defienden sus competencias.

El amparo soberania solo fue desarrollado de manera pormenorizada en |a Ley Orgénica Reglamentaria
de los articulos 101 y 102 de Ia Constitucion de 1861, a la manera de una cuestion de constitucionalidad
que planteaban los jueces, pero a partir de las legislaciones siguientes nunca volvio a ser regulado y
perdio cualquier relevancia al ser absorbido por la fraccion | del articuio 103, en ia cual se subsumen las
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otras dos fracciones. De hecho, desde 2013 las fracciones Il y l1i del articulo primero de [a Ley de Amparo
condicionan la procedencia del amparo por invasién de esferas a la violacién de derechos humanos, lo
cual comprueba que este supuesto carece de autonomia y es una figura anacrénica.

Finalmente, el Gltimo tema de esta mesa se refiere a la declaratoria general de inconstitucionalidad. Esta
figura incorporada a nuestro orden juridico con la reforma de amparo de 2011 es un mecanismo de
control que permite a la Corte expulsar del orden juridico aquellas normas respecto de las cuales existas
jurisprudencia que declare su inconstitucionalidad a través de una mayoria calificada de ocho votos de
las ministras y ministros.

La iniciativa propone simplemente que la notificacion a la autoridad emisora en la norma respectiva se
realice desde el primer asunto en que se declare la inconstitucionalidad de una norma general en los
juicios de amparo indirecto en revision, en lugar de esperar a que se resuelvan dos asuntos. Esto va muy
de la mano de la creacién de la jurisprudencia por precedentes y de esta idea de dar mayor peso, mayor
valor a todas y cada una de las sentencias que dicten los jueces constitucionales, y tienen también la
virtud que adelanta el inicio del didlogo con el Pader Legislativo sobre la constitucionatidad de esta norma.

Con esto concluye mi exposicion sobre las medidas que la iniciativa contempla para fortalecer a a Corte
como Tribunal Constitucional. Como habré quedado claro, tener un Tribunal Constitucional que cumpla
la funcién de resolver los casos mds trascendentes y de construir una doctrina jurisprudencial que guie
a los operadores juridicos y que contribuya a la formacién de una cuitura constitucional tiene costo,
implica que la Corte resuelva menos casos y que, en consecuencia, la resolucion definitiva de algunas
controversias esté en manos de otros organos. Implica depositar en elios la confianza y darles las
herramientas necesarias para que cumpian su funcién. A esto se enfoca el otro eje de la reforma,
centrado en la carrera judicial.

Pero estoy convencida que es la apuesta correcta, es la manera en la cual podemos acercar la
Constitucién a las personas y hacer que se apropien de ella en beneficio de la justicia y de una mayor
legitimidad de todo nuestro sistema juridico y politico.

Muchas gracias y quedo a sus érdenes para las preguntas que me quieran formular.

La Presidenta Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias, maestra,

Finalmente tenemos la participacién del doctor José Manuel de Alba de Alba, doctor en Derecho por la
universidad Cristdbal Colén, de Veracruz; Magistrado en el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Segundo Circuito y Magistrado de! Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito
desde 1997. Director del Instituto de la Judicatura Federal, extension Xalapa.

Adelante, doclor.

Doctor, tiene apagado su microfono.

El Magistrado José Manuel de Alba de Alba: Gracias. Tan cortito el tiempo y gastandolo sin micréfono.

Agradezco a la Junta de Coordinacion Politica la invitacion a este evento. Agradezco al Senador Ricardo
Monreal la invitacién. Agradezco al Senador Dante Delgado, que me hizo favor de contactarme y alos

125



164

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATIVOS
AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Senadores que se encuentran, al Senador Noé Castafion, a ta Senadora Sylvana Beltrones, a Zepeda,
Mancera, son los que alcanzo a ver y a los compatfieros que me precedieron, excelentes ponencias.

De inicio, quiero entrar en tema.

Aqui tenemos que poner pesos y contrapesos, vamos a encontrar de un Jado y vamos a encontrar del
ofro, para ir viendo cuestiones.

La eliminacion del amparo soberania en realidad pues no es como acto reclamado, el amparo soberania
es un concepto de violacién, o sea, no tendria ningun problema porque no se esta eliminando un amparo
como tal, como instrumento procesal, el amparo sigue como amparo contra leyes, es un amparo contra
leyes donde lo que voy a hacer es una invasién de esferas por una entidad en relacion con ofra.

Nunca lo habia escuchado, de alguna manera estudiaba uno eso hasta que llegué a la Corte y me tocod
ver los asuntos, que en ese entonces estaba de moda el Impuesto al Activo de las Empresas y se
reclamaba que el Impuesto al Activo de las Empresas violaba la facultad reservada a los estados para
gravar inmuebies. Y ahi es cuando conoci de qué se trataba, no tenia una violacién a un derecho humano
en especifico, era el cobro de un impuesto a través de una violacién a la Constitucién, a la parte organica,
porque hay que ver que la Constitucion tiene, aunque se discute, pero para efectos practicos y de
platicarlo, una parte dogmética y una parte organica.

Esta parte dogmética pues se refiere a los derechos humanos y la parte organica es toda la estructura,
Y también cuando se invaden esferas se violan derechos humanos, aunque sea de forma indirecta.

Entonces, en realidad para mi resultaba didactico para explicar precisamente ese tipo de cuestiones, que
la gente puede reclamarlo por una violacion a la Constitucién, a su parte dogmatica, pero también podia
hacerse en forma indirecta.

Si se quita no pasa nada, siento yo, no hay problema, porque sigue existiendo la facultad de hacer un
concepto de violacion en ese sentido de parte organica. O sea, si en un momento dado, como les digo,
si aqui en Xalapa la Federacion crea un impuesto en el que grave la propiedad, pues yo estaria
impugnandolo no por la violacién a un derecho humano directamente, sino por viotacién a la seguridad
juridica. ;Por qué? Porque estaria invadiendo la esfera de soberania de los estados.

Entonces, bueno, en eso creo que no tendriamos problema.

La declaratoria general de inconstitucionalidad. Esto es muy interesante, esto esta muy relacionado.
Precisamente aqui nosotros que hemos estado en la parte operativa del Poder Judicial y de los actos de
autoridad a veces nos parece, y a los litigantes, la gente pregunta: “oye, si ya lo declaré inconstitucional
la Corte ¢ por qué no lo aplicas?" Bueno, el desarrolio fue que pasamos de un control difuso, o sea, que
se resolvia caso por caso y que lo podian hacer de alguna manera los jueces federales para llegar a la
Suprema Corte.

Ahora, en realidad el juicio de amparo es un control concentrado y resultaba paraddfico que este control
concentrado que Hegara & todo el procedimiento para llegar a la Suprema Corte Yy que nada mas
resolviera un caso. Si lo dijéramos en términos futboleros y emulando al “Perro” Bermudez, diriamos que
“se hizo una gran jugada, casi ya estaba enfrente el gol y sali6 un tirititito”. ¢ Por qué? Porgue tengo yo
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un amparo, por ejemplo, que despenaliza y que ya permite el consumo de marihuana, por ejemplo, pero
resulta que si no tengo mi amparo no funciona. “Oye, pero eso es inconstitucional, ya lo dijo la Corte”,
pues si, pero todavia no lo resolvemos. O sea, la mera verdad es que no es operativo, inclusive este
sistema provoca desigualdad, en esencia coloca una ley especial de carécter contrario, o sea, tengo un
grupo que tiene privilegio, que puede precisamente fumar marihuana, si se quiere, y otro no, pero estos
todavia van a seguir en la carcel y estos van a ya poder manejarse.

Pero ademas porque requeria yo cinco ejecutorias para hacer una jurisprudencia y una declaratoria
general de inconstitucionalidad. Y luego, ¢por qué no funciond este sistema de declaratoria general de
inconstitucionalidad y por qué tenemos nada més una y no funciond? Porque la mayor(a de las veces
este sistema estaba entrampado. ¢ Cémo se entrampa? En el estado de Veracruz, por ejemplo, todavia
no se fegisla en materia de matrimonio de personas del mismo sexo, no se establece y tienen que acudir
al amparo. El Juez de Distrilo les concede el amparo y hasta ahi lo dejan porgue ya no lo van a recurrir
por técnica o por [o que quieran, ya como técnica dicen “no lo impugnes porque nos va a generar una
jurisprudencia y esa jurisprudencia nos va a obligar; los que perdamos no importa, pero no vamos a
reformar”.

Entonces, es una manera de algin modo que no resultaba funcional, habia manera de entramparla de
cierta forma.,

Estoy de acuerdo con la deciaratoria general de inconstitucionalidad pero hay cosas que me resultan
aqui que sf siento que pudiera tener la reforma un faltante, porque me parece muy bien que con un
precedente de la Suprema Corte llegue a declarar la inconstitucionalidad. Ahora, pero cuando este
precedente de ia Suprema Corte aclara que una norma es discriminatoria tarmbién tengo que seguir un
procedimiento y hasta que no se dicte la sentencia no voy a tener el resultado que espero. Y vuelvo al
caso, como el caso del matrimonio de personas del mismo sexo, la Corte ya declar6 que es
discriminatorio, entonces liegan dos personas, se quieren casar, les niegan, llega el juicio de amparo y
en el juicio de amparo fes niegan la suspension porque no le podemos dar efecto restitutorio o seria
dejarla sin efecto, sin fondo, en fin.

Caray, si ya es declarada inconstitucional y dijo que es discriminatoria deberiamos tener una suspension
de plano, o sea, cuando estamos con actos que ya sabemos gue son discriminatorios por definicién, ya
por una resolucién de la Suprema Corte, no tiene caso seguir todo un procedimiento para llegar a una
sentencia, estas personas se van a casar en seis meses y el Juez ya no tiene de otra porque ya sabe
que esa norma es declarada inconstitucional y es discriminatoria, pero resulta que tengo que seguir todo
el procedimiento. Dicen “;qué lo dejo sin materia?” ;Y qué nos importa que lo dejes sin materia si los
vas a casar? No importa.

O sea, supongo que ahl, por ejemplo, o se le pone a la Constitucién que en la dectaratoria general de
inconstitucionalidad cuando se trate de normas discriminatorias tendran un efecto de una suspensién de
plano y si no, esto mismo nada més agregérselo al articulo 126 de la Ley de Amparo y establecerlo
especificamente. Ahi estarlamos hablando de un avance en la eficacia de los derechos humanos.

Una norma dectarada inconstitucional por discriminacion no puede tener efectos en el tiempo para nada.

Entonces, hay que darle al mecanismo, ya tengo la parte sustantiva pero la Ley de Amparo no me da un
recurso efectivo, porque si tengo que tramitar todo un juicio para que se haga la declaratoria y en sels,
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siete, ocho meses se puedan casar estas personas, estamos en problemas, cuando ya tenemos una
suspension de plano.

¢Y que es la suspension de plano? Pues actos prohibidos. Si la tenemos contra actos prohibidos del 22
¢por qué no o tengo contra actos prohibidos del primero? Son unidades. Eso serla un punto que podria
abonar a la reforma constitucional.

Eso por este lado.

También tenemos declaratoria. El recurso de revision ante la Suprema Corte esta bien, parece que si ha
sido muy, muy complicado en todos los aspectos, porque si se ha convertido en una cuarta instancia y
muchos abusan de él. Entonces, estoy de acuerdo con ello, pero el juicio de amparo directo ha sido
también la base para poder que las legislaturas de los estados, en su momento, y en los tribunaies
colegiados, apliquen jurisprudencia de la Suprema Corte, porque muchos por equis razén estan
esperando, que & lo mejor es un vicio también de los propios compafieros y de muchos de nosotros, que
la Corte se ha convertido en la Gltima instancia y queremos tener toda la seguridad que esto es
inconstitucional pero si lo dice la Corte.

Entonces, luego les hacen planteamientos a los colegiados de inconstitucionalidad y pues ahi brincale y
se va a la Corte. Entonces a la Corte llegan y ahi se han solucionado muchos temas que son de
importancia y trascendencia.

El divorcio incausado se fue en amparo directo. Ahora, la materia del concubinato y el matrimonio, que
ya no hay diferencias y que uno anuia al ofro, también ya se resolvié en amparo directo en la Conte.

Y asi les puedo ir dando muchos datos que hasta que llegan a Corte entra el precedente y ya estamos.

Esto, pues si, a lo mejor en muchos casos si se ha abusado, a lo mejor hay que encontrar el mecanismo
de que efectivamente se reconozcan los datos, l10s que son muy especiales.

Esto, por este lado.

Hablando de los recursos, también vemos precisamente ese gran avance de la Suprema Corte cémo ha
evolucionado. Aqui nos podemos encontrar si el recurso de revisién se debe de quitar para el Consejo
de la Judicatura o esta cuestion.

De aiguna manera tiene su avance, tiene su desarrollo en el marco constitucional. La Reforma, la de
Zedillo, voy a referirme a ella, planted, bueno, si nos vamos un poco mds atras, la creacién de los
tribunales colegiados y que la Suprema Corte dej6é de conocer, por ejemplo, en su momento, en los
cincuentas, empezod a delegar en los colegiados, pero nada més se refirid a un aspecto muy concreto:
violaciones procesales.

Eso se convirti¢ en un cacs peorque no funciond muy bien y los tribunales colegiados vieron violaciones

al procedimiento y el fondo la Corte. Méas adelante ya la Corte o se plantea que la Corte ya va a dejar de
conocer constitucionalidad de leyes y que toda la legalidad la van a conocer los colegiados,
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Ese es otro segundo avance, cémo fa Corte ahi... Yo podria decir que el rezago, o no, digamos, la
acumulacion de trabajo en la Corte es la que ha obligado a todas las reformas. Cuando se atoraron,
cuando nada mas habia primero el Pleno, iuego se crean ias salas y van creandose una por una y hasta
1950 se crean colegiados, y luego dicen: “pues para quitar las violaciones procesales”. Y luego a los
colegiados les dicen: “bueno, pero segun cuantia, segun materia penal, sera cuando rebase cinco veces,
cuando la pena rebase cinco veces, y en materia laboral cuando sean colectivos ser4 la Corte y cuando
sean individuales los colegiados.

Asl se fue hasta que llegamos al punto que los colegiados conocen todo de legalidad y parecia que la
Corte se convertia en el Tribunal Constitucional, y nunca falté cémo se va manejando esto y se llega a
que de todos modos la Corte al final empieza a conocer muchas cosas de legalidad, via inclusive amparo
en revision.

Entonces, bueno, estas circunstancias nos van manejando cémo ha ido evolucionando.

En ese contexto viene fa reforma también, con Zedillo; en Zedilio se cambia y se crea el Consejo de la
Judicatura, y se crea en un principio como un ente donde se deposita al Poder Judicial de la Federacian.,
Asi lo establecio el articulo 100 en su inicio.

Este punto es medular, porque cuando ya se puso en la practica el presidente de la Corte empezob a ver
que tenia un poder paralelo y que se le estaba atravesando un poder soberano o de su misma naturaleza,
porque decia: “tienes, en ese momento, un érgano en donde se deposita”.

Se hace la reforma constitucional, y esto es un poquito mas adelante, Ia propone ei Ministro Géngora, y
en esta se vuelve a redisefar y dice: “es un érgano meramente de administracion”. O seda, lo regresd
para ser un érgano de administracién en ese sentido.

Entonces, es un estira y afloja. Puede poner uno argumentos de un lado, poner argumentos otro, pero
este contexto creo que nos va a llevar a donde estamos.

Ahora, en cierta forma se sefiala que hay que tenerte confianza al Consejo. Totalmente, no hay ningdn
problema, nada mas que los controles nunca deben de desaparecer. Creo gue si puede seguirse
teniendo esta facultad; si me dicen que es extraordinaria y que nada mas se hizo una sola vez, creo que
no pasa nada el que siga existiendo. O sea, si no estorbaba pero puede llegar a ser dtil algun dia, pues
hay que tener este punto, nada mas.

O sea, desde mi punto de vista. ¢, Por qué? porque nunca estamos exentos de errores. Tan es asi, que
nos hemos ido dado y la misma Constitucién y la Ley de Amparo, nos hemos dado la oportunidad cada
vez mas que siempre se dé garantia de audiencia.

Ponemos el caso de las improcedencias. Cuando se detectan en el dia de la audiencia hay que dar vista.
‘Oye, pero es clarisima®, pero hay que darle vista. Siempre hay que dar vista para que tenga la
oportunidad el recurso.

Entonces, sobre esa razon creo que seria conveniente que no se perdiera esta facultad. Si no se esta

usando pues no hay problema, pero méas vaie tenerla parque si tiene un fin constitucional, porque a fin
de cuentas el Consejo de la Judicatura si esta supeditado a la Suprema Corte, no es un érgano como
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tal, como se habia disefiado en la primera reforma del Consejo, como un drgano donde se depositaba,
no. Es un 6rgano administrador. ¢Y en dénde se deposita el poder originario del Poder Judicial? Pues
en la Suprema Corte. Y yo creo que si podria dejarse esta facultad.

Y otro punto donde también considero que si es importante que se diera la facuitad es cuando se trata
de remociones, suspensiones de caracter y de medida cautelar. ; Por qué? Porque esta medida cautelar,
aunque pueda llegar a tener yo una sentencia favorable, a final de cuentas tengo un acto que se convierte
en un acto de (falla de audio de origen), porque el tiempo que ya vio cesado y que no se pudo revisar,
pues en realidad se convierte, como en el amparo indirecto, en un acto dentro de juicio de imposible
reparacion. Ya esa es una doctrina muy desarrollada.

Bueno, en ese contexto, serla conveniente que no desapareciera esa facultad, no para oftra cuestion,
sino siempre puede haber alguna cuestion que se pueda mejorar o que se pueda impugnar. Creo que el
que exista una manera de reflexionar el tema, creo que no nos quita nada.

Quisiera insistir en ofro punto, y ya para terminar, quisiera que tuvieran fas asociaciones de jueces y
magistrados ia oportunidad también de tener ese recurso, no por ofra cuestién, a fin de cuentas, somos
una parte. La experiencia que tenemos, que podemos proporcionar para algunos casos de operatividad,
también podria ser operabie. Seria importante que se pudiera conocer nuestra opinién via recurso.

Y sobre esto hay fundamento, porque hay muchas recomendaciones y es ya con el derecho de
disociacién. Primero, lo tenemos reconocido en la propia Constitucién y ojala lo pudiéramos tener
reconocido para que tuviera una fuerza de mayor calado.

Ha sido una lucha, estamos cumpliendo 50 aiios del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que nacid en un estacionamiento, ahi medios escondidos, 2 ver si los ministros no
se enojaban, y lograron sacar el Colegio de Secretarios y se ha manejado. Qué bueno serfa que fuéramos
asociaciones con mas contundencia.

Se me acabé el tiempao,

Les agradezco su atencion.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Muchas gracias.

Con esto concluimos la ronda de intervenciones por parte de los ponentes. Continuamos con la ronda de
preguntas y respuestas por parie de los legisladores.

Quienes quieran hacer uso de la voz, favor de levantar la mano y los anoto.
El Senador Noé Castaiién.
Adeiante, Senador.

El Senador Noé Fernando Castandn Ramirez: Gracias, Senadora.
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Simplemente un comentario para el tema de las controversias constitucionales, pues limitar las
controversias a solo temas de constitucionalidad y derechos humanos ayudaria, efectivamente, a
despresurizar la carga de trabajo de la Suprema Corte, pero también esta reforma dejaria de lado las
controversias entre los Grganos de gobierno, que son un tema crucial en el momento histérico que vivimos
hoy en México.

Este instrumento sin duda es un mecanismo de defensa para los estados y los municipios, que no debe
limitarse, ya que se trastocaria el Pacto Federal.

Ese es el comentario y saber Ia opinion de los ponentes.
La Presidenta Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias, Senador.
¢Alguien mas?

Bueno, a mi también me gustaria hacer una pregunta en cuanto al recurso de revisién en amparo directo.
No se debe inadvertir que se trata de un gran recurso de trascendencia para el gobernador. Actualmente
el 89 % de los ADRs se desechan y es cuando llegan las reclamaciones.

Es decir, si es cierto que hay existencia de muchisimos asuntos que se tramitan en reclamacion, pero no
menos cierto es que este el costo que se asume por preservar el sistema de jurisdiccion colegiada cuando
hablamos de resoluciones terminales.

La modificacion propuesta, coincido con el doctor Rabell, refuerza la discrecionalidad en el andiisis de
procedencia del amparo directo en revisién. Ademas, impide que el gobernado conozca las razones por
las que su asunto no reviste un interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos.

Es mucho trabajo para un presidente que tiene que hacer lo que ya se establece y también de eso
dependera la disponibilidad de derechos. Y, concretamente, el hecho que la decision del presidente sea
inimpugnable, le pregunto, doctor Rabell, ;considera que las salas perderian toda posibilidad para
disentir con el presidente y se verian obligados a sélo conocer de aquellos asuntos que éste considerara
valiosos o relevantes?

Con la propuesta desaparece la posibilidad de recurrir una decisién que por definicion estaria siendo
unitateral y con eso se impedirla elevar los méritos del caso al resto de los ministros integrantes. Es decir,
se estaria otorgando al presidente de la Corte funciones propiamente jurisdiccionales, cuando en realidad
deberian corresponder estrictamente al Pieno y las salas, ya que, en primer lugar, gran parte de las
atribuciones del Ministro Presidente se concentra en funciones de orden administrativo. Y, segundo,
debemos recordar que la Corte ejerce su jurisdiccion a través de esos ¢érganos, el Pleno y las salas, y
los acuerdos de tramite son por definicién impugnables en recurso de reclamacidn.

Es cuanto.

Senador Germéan Martinez, adelante, por favor.
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El Senador German Martinez Cazares: Senadora Beltrones, yo también quiero manifestar mi
preocupacion por esa adicién que se ha comentado al recurso de revisién de los amparos directos, donde
se quiere incluir en la Constitucién que en contra del auto que desecha el recurso no procedera medio
de impugnacién alguno.

Yo creo que ahi podemos estar en la frontera de la arbitrariedad. Entiendo que se necesitan reglas claras
para la admision de ese recurso y que esto en politica judicial ha cambiado de algunos presidentes de la
Suprema Corte de Justicia a otros, de Aguinaco, de Gongora, de Azuela, de Ortiz; unos abren, otros
cierran, dependiendo de la carga de trabajo o de los criterios.

Yo creo que esto debe quedar claro en la Constitucion.

No sé el Magistrado De Alba qué opine, esa es mi pregunta, me interesé mucho su ponencia sobre llevar
a la Constitucion el principio de las cuestiones propiamente constitucionales: las cuestiones propiamente
constitucionales llevarlas a fa Constitucion como un criterio, que se pueda o no admitir ese recurso de
revision.

Cerrar la puerta a la Suprema Corte y dejarle la llave de la puerta a la Suprema Corte sélo al presidente,
no me parece que sea una buena idea. No me parece que sea una buena idea, que ademés se contradice
con otra idea que hay en la propuesta.

Por un tado, se habla de eliminar a los jueces unitarios, se dice: “porque dos cabezas piensan mas que
una” y aqui este desechamiento se le deja sélo al presidente, sélo a un juez, cuando efectivamente, como
io ha dicho la Senadora Beltrones, esto deberia ser para el Pleno de la Corte o para las dos salas,
dependiendo los temas.

En estos Oitimos momentos, segin revisé yo ayer, anduve ahi hurgando en los precedentes de ta Corte,
pues hay algunos recursos de reclamacion recientes en los que se ha hecho valer este medio. Pero Yo
quiero decir, por ejemplo, que en el amparo directo en revisién 517 del 2011 se enters e presidente de
la Corte, don Juan Silva, el 9 de marzo del 2011 y la sala lo admitié dos dias después, el 11 de marzo
del 2011. Este amparo directo en revision es el de Florence Cassez. Sin ese recurso de revision no
hubiera habido un amparo para Florence Cassez.

Y asi otros temas que ya el Magistrado De Alba ha dicho.

La propia impugnacién constitucional de la Ley de Amparo se abrié a través de uno de estos recursos,
la tutela legitima, en fin, la verdad es que son varios los asuntos de importancia y de trascendencia que
ha resuelto |la Corte y que si es necesario pensar bien si se le deja la puerta, la llave de la puerta de la
Corte en estos amparos directos sélo al presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.
Gracias Senadora Belirones.

Gracias a todos.

Felicidades por tas ponencias.
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La Presidenta Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: A continuacién, tiene la palabra el Senador
Mancera.

Adelante.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias Senadora.

Un saludo a todas mis compaieras y comparieros.

Una felicitacion a los ponentes, a las ponentes,

Y preguntarle a la Maestra Fabiana también en este mismo asunto del recurso de revisién en amparo
directo, esta vaioracion, este criterio que se esta incorporando no serfa aplicable cuando se impugnara

el amparo contra leyes en amparo directo, entenderia, verdad?

Si fuera amparo contra leyes la reclamacion para conocer por parte de la Corte ¢ ahi si tendria que seguir
conociendo o también estaria sujeto a la valoracion?

Muchas gracias por su respuesta.
La Presidenta Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Muchas gracias.

A continuacion, cedo el uso de la palabra al Senador Damian Zepeda y por ultimo al Senador Dante
Delgado.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Gracias, Senadora.

Les agradezco mucho a todos los presentes por esta oportunidad que nos dan de estar dialogando con
ustedes.

Yo quisiera hacer un comentario general y luego algunas preguntas. Lo decia ayer con menor
oportunidad y quisiera explicarlo hoy.

Cuando estas pensando en una reforma, en este caso en materia de justicia, lo que uno aspira en
términos ideales y me parece que aspirar a menos es inadecuado, es hacer los cambios que se requieran
para verdaderamente tener un impacto en la justicia como la reciben y la perciben los ciudadanos, o sea,
ir por menos es, la verdad, muy limitado.

Mi pregunta central, mas alla de los temas en particular, es si esta es una reforma que va a mejorar el
sistema de justicia para los mexicanos. En lo personai, yo creo que no. O sea, me parece 'una reforma
bastante limitada al aspecto operativo de la Corte, con temas sin duda positivos o con los que uno no se
puede negar, pero otros si. Pero sin duda alguna no va a cambiar la realidad.

Yo lo dia ayer, tan sélo, por ejemplo, en materia penal, hicieron referencia a materia civil, en materia
penal 93.5 por ciento de los temas ni siquiera se denuncian, la mitad de ellos no llegan al juez.
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Entonces ;cémo una reforma que toque el solo el 3.5 del universo, por ejemplo, de delitos en este caso,
pues va a cambiar la realidad de la justicia en México? Eso es una mentira.

Entonces, me parece que tendriamos que estar viendo mas alla de una reforma meramente a la Corte o
al Poder Judicial, sino al sistema integral de justicia y eso abarcaria, por ejemplo, fortalecimiento de
autonomia e independencia, que se dice muy poco en esta reforma o incluso hay temas que la debilitan,
como el nombramiento de los jueces en lo particular para los casos de viclaciones de derechos humanos
o0 el que no puedan ser recurribles las decisiones del Consejo de la Judicatura.

Se deberia estar hablando de profesionalizacién, que sf viene un pedazo; se deberia estar hablando de
infraestructura, se deberia estar hablando de mejorar los procedimientos, que hacia referencia ahorita el
doctor al Codigo Nacional de Procedimientos Civiles, nada hay de eso; mejora de tiempos, en fin.

Porque la realidad es que la ciudadania percibe que no hay justicia en este pais precisamente por
cuestiones imputables a los gobiernos, entendiendo la concepcion amplia de gobierno, no del Ejecutivo,
sino de cuaiquiera de los poderes. Méas del 60 % de las respuestas de por qué ni siquiera van y denuncian
tienen que ver con que no vale la pena, con que tarda mucho, que cuesta mucho, en fin, cuestiones
imputables pues al Estado.

Entonces, si no vamos a entrar a una reforma integral, la verdad de las cosas es que decirle al ciudadano
que va a haber una mejora sustancial en la justicia a mi me parece que no es asi. Pueden mejorar
algunas cosas de forma, qué bueno que se organicen mejor, pero no va a cambiar la realidad.

Y hoy yo escucho aqui una de las mentes més importantes en materia... (falla de audio de origen)
...México.

A mi me parece que ese es el reto, qué tenemos que hacer desde el Legislativo para poder tener un
sistema de justicia ejemplo, para poder tener procesos &giles, para que la ciudadania sienta
verdaderamente que se hace justicia.

A mi me parece que esas son las preguntas y asi, genérico, les pongo en la mesa esa pregunta para
poder intercambiar entre quienes hacemos las leyes y quienes tienen el conocimiento, no sobre una
propuesta que en especifico se puso en la mesa de buena fe, no puedo sefialar algo distinto, pero que
sin duda alguna no tienen el alcance deseado.

Y sobre los temas en particular, algunas inquietudes.

Bien, me parece, en materia, por ejemplo, de controversia constitucional, entiendo el debate de
constitucionalidad o tegalidad, pero no es momento ahorita para estar debilitando las vias de impugnacién
de los estados y los municipios. O sea, hay claramente una disputa entre el Poder Ejecutivo Federal y
los drganos locales.

Y entiendo gue se pueda pensar que fa materia fiscal no es relevante, pero es la principal herramienta

de politica pablica del presupuesto, los ingresos, para poder hacer una diferencia de un gobierno frente
a sus representados.
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Pues claro que si la mayoria de los juicios van a ser de esa naturaleza es porque es la materia mas
importante para un municipio y para un estado, y en este momento quitarle la posibilidad de ir ante a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y pasarla a un tribunal secundario, le quita relevancia, le quita
visibilidad y, por lo tanto, debilita los medios de defensa.

¢Que pensard, dejo |la pregunta, de un fortalecimiento mas alla de un debilitamiento?

Por ejemplo, el Poder Legislativo Federal se encuentra atado de manos, no puede impugnar una invasién
de su esfera de competencia porque tiene una mayorfa, un partido politico de! mismo partido que ef que
gobierna al Ejecutivo.

Les pongo un ejemplo. En materia de los nombramientos, si el Ejecutivo no respeta la Constitucion
cuando manda las ternas y vuelve a enviar la misma terna no permitiendo el desarrollo del gjercicio de
la facultad constitucional del Legislativo de rechazarla, caso que ya pas¢ en drganos reguladores de
energia, no hay nada que pueda hacer el Legislativo. Por qué? Porque no tiene via, porque séio la
controversia constitucional la puede presentar, en este caso, el Presidente o la mayoria; no tienes
mayoria, no es como la accién de inconstitucionalidad.

Hacia alta deberiamos de estar hablando, porque al final del dia presentar una accién de controversia
constitucional, en este caso, o algin otro medio de defensa, Io tinico que hace es que el méximo Tribunal
se pueda expresar sobre la constitucionalidad de la materia; no quiere decir que te van a dar la razén,
quiere decir que tienes un medio de defensa para evitar una vulneracién ante la propia Constitucion.

Dos. Sobre los temas del Consejo de la Judicatura, pues nos parece que es incorrecto el que un érgano
administrativo asuma funciones jurisdiccionales y, en este caso, que deje sin medio de defensa a jueces
y magistrados.

Y tres. Hay una preocupacion, que quisiera escuchar su opinién, sé que no es materia de hoy, y con esto
concluyo, pero quisiera escuchar, aprovechando el talento que estd aqui, que con la facultad que se
puedan designar jueces en especifico para casos de violaciones graves de derechos humanos se cometa
una injusticia, se pierda la objetividad de la imparticién de justicia y que se puedan designar de manera
deliberada a juzgadores para atender los intereses particulares, en este caso de un gobierno;
particularmente, y lo digo con mucho respeto, derivado de que la integracién del organo que tendrfa esta
decision es una integracion politica.

El Consejo de la Judicatura tiene una integracion politica, se nombran dos de sus integrantes por el
Legislativo con mayoria simple, otro con un representante del Ejecutivo y el resto, si, con un mejor método
interno.

Son mis inquietudes y simplemente aprovechar para agradecerles el tiempo que nos han brindado y,

sobre todo, tratar de aprovechar, escuchar su opinién sobre qué si seria una reforma que pudiera cambiar
el sistema de justicia en México o si creen que esto es lo Unico que necesita mejorarse,

Gracias.

La Presidenta Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias, Senador.
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El Senador Dante Delgado y después la Senadora Navarro.

Adelante, Senador Delgado.

El Senador Dante Delgado Rannauro: Gracias, Senadora Sylvana Beltrones.
Serfiores ponentes, compafieras y compafieros Senadores.

Desde luego que esta es una reforma que tiene aspectos positivos. E} aspecto negativo, de manera
sustantiva, es el que haya sido construida en cuatro paredes escuchando a algunas personas, pero no
escuchando internamente a jueces, magistrados y ministros de la Corte y externamente a los colegios,
barras de abogados e incluso litigantes que tuvieran con académicos intereses en el gjercicio de la
administracion de justicia.

No es una reforma integral, es una reforma aparente, tiene aspectos que agravan de manera sensible la
vida institucional del pais, sobre todo en estos momentos en los que por la falta de atencion del Ejecutivo
Federal ha habido la creacion de instancias, como la Alianza Federalista, ante la cerrazén de un
presidente de la Republica que tiene |a obligacion de tener trato con los estados y con los municipios con
medidas de recortes a los municipios, como los fondos mineros.

En este momento pensar que las controversias constitucionales tienen que simplificarse para ir a la
constitucionalidad evidentemente esté en un contexto que se vive en el pais fuera de la realidad, por
decir lo menos.

Por ofro, la reforma, ya lo dijeron todos nuestros comparieros y suscribo sus puntos de vista, la reforma
lleva a un empoderamiento en la toma de decisiones en una sola persona, en el presidente de la Corte
y esto no puede ni debe ser asi. Las decisiones que el Consejo de la Judicatura, lo acaba de decir el
Senador Zepeda, cuando tiene tantas responsabilidades el Consejo de la Judicatura y en e propio
Senado los representantes det Senado son por mayoria simple, resulta una contradiccion.

Nosotros tenemos que ser muy precisos, no podemos permitir tribunales especiales, no podemos permitir
que se rompan los mecanismos histéricos de asignacién de competencias y de atencion de casos para
que se dé en la discrecionalidad una vision de corte politico-jurisdiccional, como los casos en los que se
ha actuado de manera muy vergonzante en acciones incluso coercitivas contra jueces y magistrados que
han actuado en un sentido contrario al interés del poder.

Desde luego que nosotros advertimos que hay aspectos positivos, la carrera judicial, la defensoria
publica, la corrupcion hay que efiminarla, pero hay temas que no se tocan y que deben ser abordados.

El nombramiento de las propuestas de las ternas de los ministros de la Corte, que pueden ser rechazados
por el Senado, pero el presidente puede mandar otra terna, que como lo dijo el senador Damian, han
recurrido a mandar a las mismas propuestas, aunque hayan tenido incluso cero votos, lo que es una falta
de respeto del Ejecutivo al Legislativo.

Y Movimiento Ciudadano se pronuncia porque se haga una reforma que permita que el Presidente de la

Republica no mande ternas sino a una persona que en base a sus méritos merezca ser ministro, y que
solamente se den las condiciones para que el Pleno del Senado se apruebe o se rechace, y serian tantas
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propuestas como las necesarias para encontrar a las personas ad hoc y no dejarle, como en este
momento lo establece la Constitucion, ia discrecionalidad al presidente, después de dos rechazos de
terna para que nombre a la persona que lo desee.

Este tipo de situaciones nos deben llevar a imaginar que nosotros debemos de ver también los
pendientes, la renuncia de los ministros.

Cuando tan arbitrariamente se estan tomando decisiones y se quiere coaccionar a ministros, magistrados
y jueces con unidades administrativas que dependen del Ejecutivo, es necesario que se establezca en
ta Constitucion la obligatoriedad de los ministros que renuncian de presentarse al Senado de la Republica
a explicar las razones por las que se separan y no dejar en las tinieblas de las mas oscuras
interpretaciones decisiones que vulneran la independencia de quienes deben impartir justicia.

Y, por otra parte, hay acciones que deben ser consideradas. Las acciones de inconstitucionalidad deben
de facultarse a los partidos politicos para que, méas alla de la materia electoral, puedan presentar acciones
de inconstitucionalidad, precisamente si se quiere llevar a la Corte poco a poco a hacer un tribunal
verdaderamente constitucional.

Por demas esta decir en el desamparo en que se dejarian a los municipios cuando los estados tengan
que estar tomando, a través de sus érganos jurisdiccionales, decisiones para favorecer a un municipio
en contra del titular del Poder Ejecutivo.

Hoy mismo esta en el escaparate piblico la felonfa que se ha hecho en el Tribunal Superior de Justicia
de Veracruz, donde hay una intervencion abusiva del Poder Ejecutivo local: en funcion de qué va a haber
credibilidad, en la imparticién de justicia, cuando le dejes a los propios organos locales que diriman las
disposiciones encontradas enfre municipios y el congreso local, o entre la hacienda estatal y los
municipios.

Entre las participaciones federales, que son las que se est4n viendo ahora, y entre la omision al texto
constitucional del propio Ejecutivo Federal, que en la Gltima reforma de Guardia Nacional con precision
se estableci6 un transitorio de apoyo a las policias estatales y municipales que no se ha traducido en el
presupuesto generado por el Ejecutivo y aprobado por una mayorfa que de manera critica aprueba lo
gue se presente.

En esas condiciones, Movimiento Ciudadano manifiesta que, o hacemos una reforma mas, profunda o
estaremos imposibilitados de acompafiar en todo el orden una reforma constitucional parcial, conciliatoria
de derechos que se le otorgan facultades jurisdiccionales al Consejo de la Judicatura, gue se volvid un
ente grande, obeso, pesado, y que se reprodujo en todas las entidades en lugar de generar confianza en
la justicia en ei pals.

Desde luego que aceptamos todo lo positivo de la reforma, estamos de acuerdo en que los tribunales
unitarios pasen a ser colegiados, ojala haya el presupuesto para que esto se logre, pero son tantas las
cosas que faltan que es clarc que se estd haciendo una reforma muy precipitada, parcial y, desde mi
punto de vista, facciosa.

Gracias, coordinadora.
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La Presidenta Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias coordinador Dante.
'A continuacion, tiene la palabra la senadora Navarro hasta por cuatro minutos, por favor.
La Senadora Nadia Navarro Acevedo: Muchas gracias, presidenta.

Comentar que agradezco ia participacién de quienes hoy nos han mostrado su interés de aportar a esta
reforma. No puedo coincidir més con el hecho de saber que falta escuchar voces, a mi me hubiera
encantado que en este ejercicio de Parlamento Abierto pudieran haber participado, ademas de ministros,
pues también otras organizaciones y barras de abogados, porque nos enriquece.

Segundo.- Decir que espero que este ejercicio de Parlamento Abierto no sélo concluya como en un buzén
de sugerencias, sino que mas alld de cualquier circunstancia, puedan ser consideradas y con esto
mandariamos un mensaje y un ejercicio de Parlamento Abierto, pero sobre todo de un Senado sensibie
que escucha y que incluye.

¢Por queé? Porque no podemos ser mera oficialia de partes del Poder Judicial. Creo que esta reforma y
estas propuestas que hoy hay en materia judicial pueden enriquecerse enormemente.

Me preocupa muchisimo el tema de la competencia, ojal4 que, aprovechando este gran esfuerzo que ya
se esta haciendo de inclusion, pudiéramos delimitar la competencia que hoy existe respecto de las salas
en la Suprema Corte de Justicia, porque la competencia laboral y administrativa pues la estan conociendo
las dos salas.

Pudiera ser un gran inicio, por supuesto me preocupa muchisimo el tema del recurso de reclamacion.
Creo que de aprobarse y de no considerarse esta situacion pudiéramos dejar en estado de indefension
a muchisimas autoridades de naturaleza administrativa.

Y ademas de eso pues a mi me gustaria también retomar este ejercicio de los tribunales unitarios, me
parece que tendriamos todavia que discutirlo toda vez que, si hoy la justicia muchas veces no se hace
llegar a los justiciables, pues bueno, va a ser muchisimo peor en dos instancias y con mas audiencias
en los tribunales colegiados.

De entrada, quiero dejar asentado, voy a hacer liegar a su oficina las observaciones que tenemos.
Primero, que esté definida la competencia de |as salas de la Suprema Corte, que la Primera Sala ya nos
conozca en materia administrativa.

Eso seria un buen inicio para que los acuerdos generales que emite la Suprema Corte de Justicia no se
acoten a que pueda ser de manera indistinta el conocimiento de la materia administrativa, sino que nada
mas a la sala que le compete,

Segundo.- Que siga existiendo el recurso de reclamacion contra el desechamiento de un amparo directo
en revision, la posibilidad para que las autoridades administrativas locales puedan interponer un recurso
de revision contenciosa administrativa, que es un aspecto que hoy no se encuentra regulado y que esta
seria una magnffica oportunidad para que lo pudiéramos considerar, pues aquellas no pueden promover
juicio de amparo,
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No esta previsto en la reforma presentada por el Poder Judicial en este caso y creo que vale mucho la
pena incluirlo y asimismo ver la posibilidad de que en este caso el desestimiento a una accién de
inconstitucionalidad y controversia constitucionales pudiera hacerse, toda vez que en el parlamento hay
este ejercicio muchas veces de poder interponer la accion de inconstitucionalidad.

Pero lamentablemente después, cuando se llega a un acuerdo, cuando llega a haber una conciliacion,
pues muchas veces se tiene que seguir de oficio y no existe esa posibilidad de desistimiento. Creo que
serfa un buen ejercicio y abonariamos mucho para que esta reforma pudiera considerarse de manera
integral.

Por dltimo, decirles que en el Senado de la Republica muchos de los senadores y coordinadores han
presentado iniciativas en materia judicial que valdria {a pena que retomaramos udnicamente para
robustecer, enriquecer, esta reforma que se denomina judicial.

Muchas gracias.

La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias senadora.

Por ultimo, tiene la palabra el senador Sali Lopez.

El Senador Sail Lépez Sollano: Estimadas y estimados comparfiercs senadoras.

Hoy comenzamos los trabajos de discusion en relacién a la paradigmatica reforma propuesta, con la
finalidad de transformar al Poder Judicial de la Federacicn, por io que me permitiré dar un breve
comentario con la finalidad de apoyar a lo que en este espacio trabajaremos, siendo preciso comenzar
exhortandoles a que nos desempefiemos de manera objetiva para construir una reforma que realmente
enriquezca al Poder Judicial y sea una herramienta para construir una institucion justa que sea ejemplo
y reflejo de su propia mision.

La iniciativa es basta y precisa en los puntos que desea impactar; sin embargo, es menester destacar
que los problemas que se pretenden solventar son varios y de diferentes indoles, por lo que se deben
abordar de manera separada, tal y como se analizaran las pretensiones que las y los ciudadanos solicitan
cuando acuden ante este Poder.

De manera general me pronuncio a favor del lenguaje incluyente que se introduce, pues como se dice:
‘lo que no se nombra, no existe™. Y es preciso saldar Ja deuda con las mujeres que han sido invisibilizadas
en el texto normativo de manera histérica.

Por cuanto a la creacion de los plenos regionales, celebro la transformacion de los mismos. Si lo anterior
pretende que se dé mejor atencion a los justiciables, puntualizando desde hoy que se debe estudiar a
detalle el impacto presupuestal que esto pueda causar, pues debe ser mayor el beneficio que se pretende
que el gasto que se erogue.

Por lo anterior, solicito que, al aprobarse, atendiendo a las disposiciones fiscales, se agregue desglosado

el impacto que esto generard, pues no es poco el presupuesto que el Poder Judicial ya ejerce
actualmente.
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Asimismo, solicitaré lo idéntico por cuanto a la Escuela Judicial, pues, aunque es bien sabido que ya
existe unidad administrativa que desempefia estas funciones, la fuerza constitucional que le brindara al
disponer expresamente su funcién de llevar los concursos de oposicién, debe estar reglfamentada y
correctamente vigilada en todos los aspectos desde previo a su creacién.

Siendo con io relativo a los concursos de oposicion, celebro que se planteen procesos mas estrictos,
pues también es sabido que el Poder Judicial se encuentra inmerso en una red de nepotismo impactante
que ha sido comprobada y descubierta en sumas ocasiones, sin que pareciera que se tome accion alguna
para detenerla. Por lo que, en ese sentido, en su momento, plantearé que la Reforma Constitucional que
se estudia hoy conlleve también distintas reformas que le acompafien para restringir y sancionar de
manera mas energica estas cuestiones.

- Sin afan de extenderme més, es preciso puntualizar, también, lo relativo a la Reforma al articulo 103,
pues se plantea una delimitacion importante en la competencia de los asuntos que se atenderan, ya que,
si bien no es poco conocer de lo relativo a las normas generales, actos u omisiones de la autoridad que
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucion, asi como por los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Tampoco es menor que se eliminen dos fracciones que existian y de las cuales también emana la Ley
Reglamentaria.

De ellos sera importante conocer minuciosamente la decision por la que se plantean derogar, es decir,
conocer si existen estadisticas de la inoperancia de promover |a accitn jurisdiccional bajo los supuestos
gue se suprimen.

En ultimo plano, me pronuncio respecto de ia transicion de utilizar las palabras “tesis”, por la palabra
“criterio”, pues mas alla de simplificar la reduccién como se est4 haciendo en otros articulos también, y
lo cual me parece un acierto, implica un impacto en el lenguaje juridico, se plantea homologar Ia
denominacién que le ha dado a las interpretaciones de los 6rganos colegiados jurisdiccionales para
utilizar, por ejemplo, la conocida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Lo que no niego, a todas luces parece progresista; sin embargo, es importante revisar si es realmente
necesaria para el sistema juridico mexicano dicha transformacion.

Y si bien no estoy en contra, sf considero de relevancia conocer la relevancia que tendria tal reforma.

Concluyo, reiterando que el tema que hoy nos ocupa no es cosa minima, resaltando a su vez la magnitud
del impacto que tendra cuando a posterior a la amplia discusion que tendremos, se apruebe.

Es cuanto.
Gracias.
La Presidenta Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias.

Hemos concluido la ronda de preguntas por parte de los legistadores.
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Debido a que cada uno de los ponentes fue aludido, les voy a dar la palabra en el orden de sus
intervenciones, y para ello tiene la palabra el doctor Miguel Carbonell, pidiéndole a los ponentes atender
al tiempo gue se les dio.

Gracias.
El Dr. Miguel Carbonell; Gracias, senadora Beltrones.
Gracias a las observaciones y comentarios de las Senadoras y Senadores, con los cuales coincido.

Y particularmente quiero hacer referencia a dos categorias de observaciones, una que tiene que ver
sobre la configuracién de los ADR, que fueron materia de comentario de la propia Senadora Sylvana
Beltrones, del Senador Mancera y del Senador German Martinez.

Y esto tiene que ver con la comprensidn de la carga de trabajo de la Suprema Corte. Si nosotros, por
ejemplo, vemos la estadistica anual de sentencias dictadas por tribunales emblematicos, como Ia
Suprema Corte de Estados Unidos, all4 dictan en promedio entre 80 y 100 sentencias anuates; 80 y 100.

En México, la Suprema Corte durante muchos afios dicté 15 mil y 16 mil sentencias cada afio. Esta
desproporcion se genera precisamente por eso que atinadamente se calificé hace unos minutos como
fabrica de desechamiento de ios ADR.

Entonces, si nosotros queremos una imparticién de justicia a nivel de la Suprema Corte de mayor calidad.
Y queremos también una corresponsabilidad de tribunales colegiados de circuito e incluso de poderes
judiciales de las entidades federativas, necesitamos que el trabajo de la Corte se concentre en no estar
ejerciendo esta funcién de bateo permanente, de rechazo permanente.

Si esto se logra eliminando e! recurso de reclamacién o dandole unas atribuciones excesivas al
presidente de la Corte, es algo que ustedes mismos comentaron y que creo que ustedes tienen que
valorar. Ustedes tienen que valorar la ldgica de equilibrios internos en la Corte, la légica de distincién
entre funcion administrativa y funcion judicial.

Pero si me permito invitarlos a la reflexién sobre el modelo de control constitucional que queremos. No
hay tribunal constitucional del mundo que sea capaz de dictar 16 mil sentencias buenas o excelentes o
entrarle a 16 mil temas anuales. Eso no lo pueden hacer en Estados Unidos, no lo hacen; no lo hace
Inglaterra; Espafia lo hace, pero son 14 mil asuntos alld anuales, pero también muchos de
desechamiento, asl que ahf hay una reflexién que ustedes tienen que hacer porque, ademas est4, y eso
no se nos olvide, no era materia de hoy pero ahi les va, esta la facultad de atraccion.

Es decir, si hay un tema importante, se puede solicitar el gjercicio de facultad de atraccion para que llegue
al conocimiento de la Corte, por un lado.

Y, por otro lado, para ser muy breve, haria alusién a las reflexiones del Senador Damian Zepeda y del
Senador Dante Delgado que me parecieron extraordinariamente pertinentes, en el sentido de pensar, en
el momento en el que el Senado lo decida, en una reforma que incorpore otros temas Y que incorpore
una reflexion mas de fondo sobre las reformas que se requieren en el pals en materia de justicia.
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Por ejemplo, me parecio extraordinariamente atinada la observacion del Senador Dante Delgado sobre
quitar el sistema de ternas.

El sistema de ternas es disfuncional, da iugar a muchas negociaciones que no se deberian de dar.

El nombramiento de un integrante de la Suprema Cotrte tiene que ser sobre la base de un nombre, y el
Senado tiene que evaluar las cualidades de esa persona, y saber si cumple con los requerimientos para
integrarse a la Suprema Corte 0 no.

Yo estoy a favor de que se quite el sistema de ternas, y esto tendria que ser por supuesto algo que se
atienda, igual que la reforma, ya lo dije, lo repito, de la justicia a nivel de las entidades federativas,
etcétera.

Y lo que esta hoy en sus manos, Senadoras y Senadores, lo digo con respeto, perdén por la insistencia,
pero llevan dos afios violando la Constitucion.

Lo que esté en sus manos es emitir el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y familiares.

Si ustedes quieren mejorar la calidad de vida de millones de habitantes de este pafs emitan ya el cédigo,
emitan ya el cédigo, concéntrense en trabajar en eso y le haran un bien muy muy grande a este pais.

Esa materia hoy esta blogusada, esta bloqueada. Si ustedes no actian, ias entidades federativas no lo
pueden hacer, no pueden legislar, no pueden tocar los cédigos locales porque ya se les expropi6 esa
facultad, y es algo que nos orienta en la direccion correcta.

Ya el Poder Legislativo en 2014 expidié el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, es momento de
dar el mismo paso en materia civil y familiar.

Esta en su cancha.

Ojala se cumpla pronto.

Y muchas gracias por su atencién.

La Senador Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias.

A continuacion, tiene la palabra el doctor Rabel,

No me aparece ahorita.

Cedo la palabra a la maestra Fabiana Estrada.

La Maestra Fabiana Estrada: Muchas gracias, Senadora Beltrones.
Esta no pretende ser una reforma integral al sistema de justicia.

Esta es una reforma del Poder Judicial de la Federacién para el Poder Judicial de la Federacién.
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Busca atender aspectos muy puntuales, pero que no por eso dejan de ser trascendentes y prioritarios
para la imparticion de justicia.

Fortalecer la justicia constitucional no es una cuestién ajena a la justicia para las personas,

Fortalecer la justicia constitucional sl tiene la capacidad de mejorar la imparticion de justicia a todos los
niveles, tiene la capacidad de que avancemos hacia un sistema de mayor cultura constitucional, tiene la
capacidad de establecer una cultura de la constitucionalidad que permee a todos los operadores
juridicos, que permee a la imparticion de justicia local.

No es una reforma integral, pero lo que proponemos, fortalecer a fa Corte como tribunal constitucional,
sl va a hacer diferencia en la vida de las personas.

Fortalecer a la Corte como tribunal constitucional, fortalecer la justicia constitucional no requiere ni pasa
por darle mas atribuciones a la Corte.

Cuando hablamos de fortalecer la justicia constitucional, esto no implica que la Corte conozca mas cosas,
que la Corte conozca de mas tipos de conflictos.

A fa Corte, por el confrario, e harfa mucho dafio una mayor judicializacién de la politica, y meterla mas
en los conflictos politicos no harfa mas que debilitarla y dafiar su legitimacion.

No deberfamos permitir que se trasladen al Poder Judicial de la Federacién costos que deben dirimirse
en el ambito del proceso politico.

Entonces, es al revés, para fortalecer la justicia constitucional debemos ir, no se trata de gue vayamos
por menos. Cuando vamos por menos, cuando decimos que la Corte debe conocer menos asuntos,
asuntos mas relevantes, limitar la procedencia de las controversias constitucionales, todo esto lo que
hace es realmente fortalecer y ampliar la capacidad que tiene la Corte de generar una doctrina que
enmarque toda la actuacion de todos los érganos de gobierno. Esto nos va a dar una Constitucién coman
para todos los operadores juridicos.

La Corte, si tiene mas posibilidad de dictar mejores sentencias en menos casos, sentencias mas
pensadas, va a generar una doctrina que va a enmarcar de mejor manera la labor de todos los organos
del Estado.

Es cierto que para los municipios ha sido muy importante la controversia constitucional, pero los
municipios van a seguir teniendo a su alcance la controversia constitucional.

El articulo 115 les da protecciones muy amplias y muy sélidas que van a seguir siendo materia de la
controversia. El articulo 115 constitucional protege la hacienda municipal.

Lo que ya no va a ser materia de conocimiento por la Corte, van a ser que si los intereses, que, si se

pagaron correctamente los intereses, si se pagé a tiempo, esto no tiene por qué ser materia de contro!
por parte de la Corte.
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Tenemos que confiar en los otros érganos del poder del Estado.
Tenemos que depositar en ellos mayor confianza.

No tenemos que legislar, pienso, no tendrian ustedes que legislar a partir de la desconfianza en las
instituciones.

Ahora, por cuanto hace al amparo directo en revisién, creo que sf es importante advertir este cambio de
paradigma a través del cual ya no debemos ver al amparo directo en revisién como un derecho de los
gobernados de acceder a una cuarta instancia.

Es una via para la conformacién, una agenda jurisprudencial que sirva como modelo para una justicia
pedagdgica.

Si lo vemos desde este cambio de paradigma, entonces, ya el desechamiento ya no es un tema de
arbitrariedad.

Ciertamente el amparo directo en revision es muy importante y, efectivamente, ha sido la fuente de casos
muy importantes y por eso debgmos fortalecerlo y fortalecerlo implica dar mayor discrecionalidad para
sU conocimiento.

Hay algo aqui también muy importante, la iniciativa de reforma sélo dice que en contra del desechamiento
del amparo directo en revision no va a proceder medio de defensa alguno, no va a proceder recurso
alguno, pero el amparo, la iniciativa de reforma no sefiala que sea el presidente el que va a desechar
necesariamente el recurso de revision.

Esto podria quedar a la legislacién secundaria, podria hacerse un mecanismo de una comisién, podria
ser un acuerdo de desechamiento dictado por el presidente, por los presidentes de salas, podria ser un
acuerdo dictado por fres ministros, simplemente para darle una mayor legitimidad a la emisién del
desechamiento, pero esto es imprescindible que en contra del desechamiento no proceda recurso aiguno
porque, entonces, de las 15 mil solicitudes que llegan a la Corte vamos a tener que seguir conociendo
de recursos de reclamacion y no se va a lograr el objetivo planteado.

Creo que esto es todo por mi parte.

Me parece que esta reforma efectivamente no es la reforma, no aborda todos los problemas, pero si
establece cuestiones muy puntuales que van a traducirse en mejoras en la vida de las personas.

Muchas gracias.
La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias, maestra,
Creo que ya esta conectado el doctor Enrique Rabell, adelante.

El Dr. Enrique Rabell: Muy bien, muchas gracias.
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Coincido efectivamente en los comentarios de que no es una reforma integral completa, no es ni blanco
ni negro, sino hay diferentes tonalidades.

Creo que coincidimos en los aspectos por llamarlos negativos de la reforma.

Creo que hay consenso por todos nosotros, no los voy a tocar.

Y en [os aspectos del rumbo, el rumbo es positivo, pero se queda corta la reforma.

Creo que de fondo no va a resolver los problemas, va a hacer mejorias, vamos a decir sustanciales.

Coincido plenamente con el doctor Carbonell en que ia Corte tiene que ser una Corte constitucional y no
una Corte de legalidad como hoy es en dfa.

La alta carga de trabajo hace imposible llevar un trabajo eficiente.

La Primera Sala, la Segunda Sala y el Pleno, las tres instancias resuelven amparos y juicios
constitucionales al mismo tiempo, esto no es especializacion.

Por eso vuelvo a insistir en la necesidad de crear una sala especializada en juicios constitucionales.

Ahora, en controversia, la propuesta que hice de eliminar los asuntos municipales, si ustedes ven con
cuidado, yo solamente hablé de asuntos estrictamente locales, asuntos entre dos municipios o asuntos
entre gobierno del estado y municipios, y si ustedes ven los asuntos de federalismo fiscal no entran ahi,
porque son asuntos entre la federacién, un municipio, el Estado, etcétera. Al haber una Ley Federal de
Coordinacion Fiscal no entraria esta hipéiesis.

Entonces, yo creo que esto es una propuesta sana para que los asuntos estrictamente locales tengan
que ser resueltos en la justicia constitucional estatal.

Por ofro lado, ¢qué podemos hacer si tenemos desconfianza? Pues podemos legislar en el 116 para
garantizar una verdadera autonomia det Poder Judicial de los estados, para garantizar una verdadera
carrera judicial, y desde lo federal, desde nuestra Constitucién, garantizar que estos poderes judiciales
efectivamente puedan tener estas caracterisiicas de legitimidad para poder hacer frente a estos
tribunales constitucionales.

Se habla que esta propuesta atenta contra el Pacto Federal, pero decir Pacto Federal es un tema muy
amplio porque el Pacto Federal para un Senador es otro; el Pacto Federal para el presidente de la
Repliblica es otro; el Pacto Federal para el gobernador de Nuevo Leén es otro: y el Pacto Federal para
los diputados del estado de Querétaro -me refiero a los locales- pues es otro.

Si no confiamos en los estados y creemos que siempre van a ser nifios, pues siempre lo seréan porque

les vamos a dar frato de nifios, tenemos que tener esta confianza, tenemos que dar los pasos necesarios
para que la soberania interior de los estados se cumpla de manera efectiva.
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En la medida en que se fortalezca esta soberania interior, menos carga de trabajo tendra la Federacién,
y esto es un aspecto indudable. Sabemos perfectamente que esta Federacion estd cargada de
centralismo en todas tas materias.

Tenemos que dar los pasos para fortalecer a las entidades.
Y estas dos pequefias propuestas apoyarian este tema de controversia y desahogan a la Corte.

Quiero recalcar que los mismos juicios se ventilan por inconstitucionalidad y controversia y se estén
repitiendo los juicios. Hay que revisar los principios de admision de un juicio o del ofro, para que no se
repita este litigio estratégico.

Y, por ditimo, en materia de amparo, efectivamente, tenemos que dar un paso para que la Corte se
dedique a los juicios de amparo que son realmente constitucionales, realmente de interpretacion de la
Constitucién, realmente casos novedosos, realmente casos que interpreten los derechos humanos que
estan enla Constitucion y dejar, vamos a llamarlo de esta manera, el trabajo de legalidad en los tribunales
colegiados de Circuito.

Vuelvo a insistir, una reforma que apoya a todo el Poder Judicial Federal y de las entidades federativas,
es, en este paso, que la Corte cree jurisprudencia con efectos generales.

Y aqui, vuelvo a insistir en ia propuesta, en una nueva ley reglamentaria especial o en parte de la Ley de
Amparo, o en la que ustedes gusten, crear estos supuestos de que es una falta directa a la Constitucién,
crear estos supuestos para poder que {a Corte pueda emitir estas sentencias con efectos generales y
que no sea simplemente una facultad discrecional de la Corte o del presidente de fa Corte. Esto ayudaria
a desahogar la justicia de una manera muy interesante,

Por titimo, fue muy interesante un comentario que hicieron sobre la propuesta de designar a jueces para
conocer casos de violacicnes de derechos humanos.

Esta facultad ya existia en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién desde hace mucho tiempoyenla
practica jamas se ha utilizado. La Corte, de manera prudente, histéricamente nunca lo utjlizé porgue es
meterse en problemas, y este tema es de prosecucion de justica, este tema corresponde a las fiscalias,
no corresponde al Poder Judicial.

Por oftro fado, hoy en dia, en cualquier juicio federal, y también en estatales, el juez tiene capacidades
de investigacion, tiene capacidades de hacer peritajes, etcétera, etcétera. No necesita facultades
adicionales para conocer situaciones que se presenten durante el juicio. Entonces, sl considero una
exageracion que exista esa propuesta.

Por mi parte es todo.

Muchas gracias.

La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias, doctor.

Cerramos con la participacion del doctor José Manuel de Alba, adelante.
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Doctor, encienda su micréfono, por favor,
El Dr. José Manuel de Alba: Retomo.

Bueno, aquf al respecto y tomando la alusién que hizo e! Senador German Martinez, en la pertinencia,
todas las cuestiones son opinables, es muy discutible.

Y primero, para hablar por ejempio del desechamiento sin recurso del amparo directo en revision.

Como bien lo sefialaba, el caso de Florence Cassez hubiera sido diferente si le hubiera tocado al ministro
Ortiz Mayagoitia.

El ministro Ortiz Mayagoitia en su voto particular, y estoy sefialando, decia que no habia por qué tuviera
que estar aqui. Una mera cuestion de percepcion.

Y en ese aspecto, quitar un recurso precisamente, se complica.

Y el recurso es un instrumento para ya como derecho humano fo podemos poner asi en términos dei
articulo 25 de la Convencién y 17 de la Constitucion, el que haya muchos habria que mas bien regularlo
y no eliminarlo, porque tiene funciones y ha servido como tai, ya lo hemos sefialado los casos.

Y es correcto, bien o sefiala la doctora Fabiana, el doctor Carbonell, en ese aspecto si.

¢ Qué quisieramos? Como la Corte americana, que escojan 200 casos y son los que resuelven y con esto
tienen.

Pero de alguna manera la forma en que lo estructuramos nos llevo a esto. Entonces, ya esta, tenemos
el recurso, pues hay que buscar que no se elimine.

l.o mismo, tocando el tema de la desaparicion en un momento dado de que el Consejo de la Judicatura,
los acuerdos puedan ser revisados por el Pleno. Creo que la reforma del 94, que dio origen al Consejo
de ia Judicatura y que luego, en el 99 se transformd y se dej6 de decir que el Consejo de la Judicatura
era parte de la soberania, o sea, donde se depositaba el Poder Judicial y se quedd como meramente
administrador, creo que sigue quedando bajo el control de la Suprema Corte; o sea, de alguna manera
no se crearon dos entes,

En un principio si fue muy complicado el Consejo de la Judicatura con su creacion, alguien decia: “es
como un aguila bicéfala”, un cuerpo con dos cabezas y que de repente se presentaron muchos conflictos.

De inicio, cuando llegaron los primeros consejeros y que se redujeron los ministros a once, llegaron a
tomar la planta alta de la Suprema Corte y empezaron conflictos de mucha indole: estacionamiento,
elevador, cosas que no vienen al caso comentar, pero que salieron y se tuvieron que Ir.

Muchos consejeros, en ese contexto, se designaron por insacuiacion, fue la suerie, y de repente
quedaron algunos que como se complicd fa cuestién en muchos aspectos administrativos, unos tomaron
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demasiada fuerza, y el ministro de alguna manera se estaba complicando el manejo del Consejo de la
Judicatura teniendo consejeros un poquito incomodos, por ponerlo asl.

Bueno, lieva a que la Corte retome en el 99 este caso y dice: “este es un ente que esta a la administracion
de nosotros™. Y obviamente con ese contexto sus asuntos, los acuerdos, los vamos a poder revisar
nosotros.

Entonces, esa facultad de revisar es precisamente en funcién de esta reforma del 99, en que se retomd
y se reajusto y no quedd como un depositario det Poder Judicial.

Entonces, creo que ese es un punto muy especial por lo cual debe de seguir este punto.

No me parece que le esté causando demasiado problema a la Suprema Corte y que esto sea parte del
rezago. Si cuando me dicen que nada més se ha resuelto uno, no es parte del rezago, entonces, este es
un recurso y puede servir en su momento precisamente para equilibrar.

Como bien se dijo también, como decia el Senador Damian Zepeda, es un 6rgano de alguna manera
ecléctico, mitad jurisdiccional, mitad politico, y que hay decisiones politicas; entonces, estas decisiones
politicas deben de estar todavia, aunque sea mitad y mitad, y que haya parte de magistrados que sean
parte del Consejo, no deja de tener esa carga.

En este contexto, la Suprema Corte puede ser y retomar su facultad de revisar estos acuerdos generales.

El que también, comento que se haga también, porque si las retiene, por ejemplo, en asuntos particulares
la revision contra ceses, cuestiones administrativas de los jueces y magistrados: cambios de adscripcion,
ceses, elcétera. De éstas si hay el recurso y llega a la Suprema Corte a final de cuentas.

Aqui lo unico que podriamos agregar es que también llegue la medida cautelar; o sea, que la medida
cautelar como tal sea parte del recurso que pueda interponerse contra la medida cautelar, porque le
siguen el procedimiento, los cesan preventivamente por uno o dos afios y ahf se acab6 la carrera, y
resulta puede haber un después disculpe,

Sino se le da el recurso correspondiente, y aqui es sustantivo, este es un tema que en materia de amparo
se maneja, los actos dentro del juicio de imposible reparacién, generalmente las medidas cautelares
estan sujetas a eso, son de imposible reparacion que ya la sentencia no los va a reponer.

Y la otra, como les comentaba también, tenemos que fortalecer también en ese sentido la facuitad de las
asociaciones de jueces y magistrados que se han generado y que son el reflejo del ejercicio de su facultad
de asociacion y, bueno, creo que en muchos paises tienen mucho éxito y se hace de forma muy
respetuosa.

O sea, no se trata de enfrentar ni nada por el estilo, pero las asociaciones generan conciencia, sentido
de grupo, estudio y también, cuando uno que conoce o en la asociacion hay propuestas o reformas en
las que puede uno participar, por esa experiencia que tenemos en ese contexto, tenemos casi 40 afios
trabajando en el Poder Judicial, algo podemos opinar al respecto, y por medio de la asociaciéon nos da
mas legitimacidn, porque tampoco para acudir fodos y estar impugnandola, la asociacion que sea nuestra
via para poder hacer comentarios, no ir en contra; hacer comentarios para enriquecer en este contexto.
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Y, en otro sentido, ya nada mas que salié el tema, con la designacion de ministros. Bien podriamos
regresar al sistema americano, que ya lo tenfamos desde antes, porque precisamente se foma o se
rechaza, punto, porque del otro modo es complicado, son tercias, se critica mucho Ias tercias. De repente
decia alguien, pusieron un Ferrari contra dos bochitos y ya se sabia; o sea, son cuestiones que en
realidad el que se presenta es al que cuestiono, pero que no se me quede la cuestién de que tengo que
escoger a uno, que ninguno fuera el bueno, pero tengo que escoger a uno.

Bueno, yo creo que con uno y que se rechace es suficiente y se siga la mecénica hasta que le presenten
al bueno, y esto obligarla al Poder Ejecutivo también a que su propuesta sea muy factible para que no
se tenga que optar en un momento dado por el juez.

Otra opcidn, o sea, nada mas decir no vamos a designar al mas bueno sino de estos tres tiene que salir
uno, no es lo mismo que ese al que me presenten es el bueno,

Pero, en fin, esto es nada mas desde un punto de vista histérico; nosotros adoptamos el sistema
americano, no quisimos remover en la reforma del 94, est4 muy bien, vamos, funciona, no funciona, qué
problemas nos presentan, no estd por demas.

Y avalando lo que dice el doctor Miguel Carbonell, también hay una duda, y ya esta fuera de esto Ia
reforma que se debe de presentar al Cédigo de Procedimientos Civiles.

En Veracruz fenemos un gran rezago de justicia.

Se ha establecido, en ese contexto, por ejemplo, ya se reformé el Cédigo Civil y se estableci6 el divorcio
sin causa, pero resulta que nuestro Codigo todavia tiene el procedimiento ¥y no se puede ajustar el
procedimiento para hacerlo, que en el acto de inicio se divorcien y que siga todo el procedimiento, no se
puede hacer, y no se puede hacer porque ya tengo el derecho sustantivo pero el derecho adjetivo sigue
siendo en que no puedo dividir la continencia de la causa.

Se puede resalver jurisprudencialmente, pero esto requiere, y la gran mayoria, una de las complicaciones
en las que esta el Poder Judicial en muchos casos, es precisamente por la inactividad, en este caso, en
materia civil, en que no se ha adecuado el Cddigo de Procedimientos, y si se llega a hacer una reforma
inmediatamente la Corte determina que esa reforma es inconstitucional porque es facultad exciusiva del
Poder Legislativo federal, entonces, estamos en un problema en ese contexto.

Como lo senalo, si creo que podriamos a la mejor estar discutiendo si el recurso es procedente, siselo
debemos dejar en términos def articulo 100. En esencia, en qué beneficiaria la imparticién de la justicia
el que se quitara la facultad que tiene la Suprema Corte de revisar los acuerdos del Consejo de la
Judicatura.

No le encuentro y como decla, no es una reforma integral. A lo mejor s{ debiéramos de verlo, porque no
estamos hablando del amparo contra resoluciones judiciales, que se tramita en dos instancias cuando
no se necesitan pruebas y que llevamos procesos hasta de cuatro instancias, al juez, recurso, amparop
indirecto y amparo en revisién y luego la revision del colegiado.
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Cuatro instancias para resolver un problema a veces de alimentos, para resolver un problema de
unicamente relacionado contra una prisién preventiva que puede resolverse en ese momento, pero hay
que hacer cuatro, cuando el juicio de amparo judicial solamente se ve el fondo del asunto y no se ven las
pruebas, pero el amparo, en cuanto a resoluciones judiciales en materia indirecta, se ven dos, se abre
una instancia para no presentar pruebas.

O sea, hay una serie de cuestiones que tenemos que esto sl acercarla a la justicia porque la harfamos
mas répida. La suspension en el amparo, el 128 y 129; el 129 viola la independencia judicial y ;por qué
viola ta independencia judicial? Porque los jueces tenemos la facultad de determinar, en muchos casos,
cuando es el que determina cuando es de orden plblico e interés social. Y no, es el Poder Legislativo,
en el articulo 129, que va a decir en qué caso existe orden publico, aunque tenga apariencia del buen
derecho, pero es de orden publico.

A fin de cuentas, va a ganar jAh! pero en la medida cautelar no te lo voy a conceder y te vas a ir con todo
el juicio y la autoridad va a ejecutar facto, aunque sea inconstitucional.

Estas cuestiones en que se le quite al Poder Judicial la facultad del articulo 129 para poder determinar
cuando hay orden piblico de interés social y una apelacion entre el orden publico de interés social y la
apariencia del buen derecho, y que le digan llego al 129, dice, voy a checar si hay orden publico, voy a
ver y me dicen: “no te apures, el 129 ya me dice en qué casos no vas a poder proceder la suspension”.

Si los jueces no tenemos la capacidad de determinar en qué momento vamos a conceder la suspension
y va a quedar a expensas de lo que diga €l Legislativo en el articulo 129, ;de qué me sirve la suspensién?
&Y de qué estoy hablando? Eso, ¢la independencia judicial es nada mas al dictar 12 sentencia o también
tiene que abarcar la medida cautelar? Entonces, en la medida cautelar no hay independencia, me tengo
que someter a lo que diga &! Poder Legislativo.

En fin, creo que esto si esta directamente con la parte meduiar de los justiciables, creo que si redundaria.
Determinar si procede o no procede el recurso o la revisién contra actos del Consejo, creo que no es
proporcional, aungue yo sé, como se dice, no es integral.

En fin, son temas, muchas gracias.

La Senadora Sylvana Beltrones Sanchez: Gracias, doctor.

Con esto concluimos la Tercera Mesa, Mecanismos de Control Constitucional.

Agradezco a todos los ponentes y legisladores por su participacion, y le cedo la palabra al Secretario
Técnico de la Junta de Coordinacion Politica, al maestro del Rio.

Gracias a todos, hasta luego.

El Maestro del Rio: Gracias, Senadora Sylvana Beltrones, gracias por su conduccién; gracias a todos
los ponentes.
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Aprovechamos para saludar a la Senadora Claudia Ruiz Massieu, también a |a Senadora Jesusa
Rodriguez, por supuesto al Senador German Martinez que estuvo participando; a la Senadora Nuvia
Navarro.

Muchisimas gracias a todos.,

Corresponde coordinar este mes de diferentes temas complementarios, al Senador Juan Zepeda, de
Movimiento Ciudadano.

Tiene usted el uso de la palabra, Senador Juan Zepeda.
Muchas gracias a todas y a todos.
El Senador Juan Manuel Zepeda: Gracias, secretario.

Buenas tardes a todas y a todos los Senadores, Senadoras que estan presentes y como los diversos
ponentes, compafrieras, compafieros, publico que nos sigue por el Canal del Congreso.

Aprovecho la oportunidad para agradecer la convocatoria del presidente de la Junta de Coordinacién
Politica, asi como los diversos grupos parlamentarios representados por sus coordinadores en este
Parlamento Abierto, donde en estos dos dias hemos estado recibiendo opiniones, participaciones de
especialistas en el tema judiciai.

Saludo por supuesto, con mucho gusto, a todos los presentes en este importante foro, quienes de manera
comprometida han estado siguiendo estos frabajos.

Corresponde al grupo pariamentario de Movimiento Ciudadano moderar esta Cuarta Mesa, titulada
Aspectos Funcionales del Poder Judicial, cuyo objeto es el analisis de la politica jurisdiccional, la
regulacién de la carrera judicial, Ja inmovilidad de los juzgadores, la paridad de género y la defensoria
publica.

Para dialogar sobre estos temas contamos, y se los agradecemos, con la distinguida presencia de
grandes ponentes, como la abogada Paocla Zavala, los doctores Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé y
Jorge Nader Kuri, asi como el maestro Arturo Guerrero Zazueta.

Para abrir esta mesa de trabajo, le damos la bienvenida a Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé, quien
cuenta con una experiencia de més de 20 afios en el Poder Judicial y, actualmente se desempefia como
Magistrado de Circuito y Consejero de ia Judicatura Federal, cuenta con un postigrado en derechos
humanos y democracia, por Flaxo y, un doctorado en derecho penal por el Centro de Estudios de
Postgrado en la Ciudad de Oaxaca.

Bienvenido, doctor.
Ya atodos los ponentes se les ha informado sobre la dindmica de su presentacion del tiempo que cuentan

ahi, en su pantalla estaran viendo ustedes un reloj que les marca el tiempo, les pedimos, en lo posible,
se puedan sujetar y terminando la exposicién de cada uno de los ponentes.
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Después los Senadores y Senadoras podran formular sus preguntas, para en un siguiente bloque
ustedes puedan responder.

Adelante, doctor, tiene usted la palabra hasta por 15 minutos.

El doctor Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé: Muchas gracias senador Juan Zepeda.

La justicia es la base de todo orden social. Edifica el progreso y engrandece la civilizacion.

Senadoras y senadores de la Honorable LXIV Legislatura.

Distinguidas personalidades que nos acompanian en esta mesa de analisis. Buena tarde,

Reitero mi agradecimiento a la Honorable Junta de Coordinacién Politica del Senado de |a Republica y
a su Presidencia, por la cordial invitacién para participar en este ejercicio de dialogo constructivo,

denominado “Parlamento Abierto, respecto a ta reforma para y por el Poder Judicial”.

Alo largo de esta jornada, por un lado, hemos advertido diferentes posturas criticas hacia ef futuro en el
Poder Judicial, que seguramente definiran la composicién de una institucion vanguardista.

Y, por otro, atestiguamos lo que el trabajo inclusivo y colaborativo genera en beneficio de México.

En este sentido, expreso mi beneplacito a cada servidora y servidor pubtico de la Nacion, por contribuir
a concretar dicho encuentro. :

¢Hacia donde vamos? Con agrado fo afirmo. Todos los expositores hemos sido coincidentes en que
debemos materializar una Reforma al Poder Judicial de la Federacién, en beneficio de una sociedad més
justa para esta generacion en las venideras.

Para el analisis de esta tarde, en continuacion al estudio de los aspectos funcionales del Poder Judigial,
me gustaria iniciar con la siguiente premisa:

El Poder Judicial de la Federacién, a lo largo de los Oltimos afios, ha buscado posicionarse a la altura de
las exigencias que la realidad social imprime.

Y, sin lugar a dudas, enfatizo, es un referente en Latinoamérica. Sobre ese prefudio, desarrollo las cinco
secciones que nos corresponde estudiar a continuacion:

1.- Politica jurisdiccional,

Particularmente, a Suprema Corte mantiene altas cargas de trabajo que se reparten entre asuntos de
analisis constitucional y de mera legalidad.

El actual articulo 94 de la Constitucién, reserva la facultad del maximo Tribunal para remitir a los

Tribunales Colegiados de Circuito, esencialmente aquellos asuntos en los que se hubiera establecido
jurisprudencia.
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Dada esa restriccion normativa, se impide al méaximo Tribunal enfocar sus energias en los asuntos mas
relevantes para el orden juridico nacionat.

Por ello, es necesario ampliar esa facultad, para propiclar el trabajo colaborativo eficiente entre los
6rganos jurisdiccionales; de tal suerte que los Tribunales Colegiados de Circuito funjan como verdaderos
soportes del maximo Tribunal.

Esto permitira que los justiciables obtengan una resolucién con la mayor prontitud posible, ¥ con la
certeza de que los operadores de justicia cuentan con la calidad y experiencia profesional para resolver
los temas que le sean delegados por la Suprema Corte. Lo que nos Nevara a un circulo virtuoso, ya que
el maximo Tribunal podra ocuparse de analizar sélo temas trascendentes.

Asi, la delegacion de facultades debe entenderse en términos amplios para que se cumpla la finaiidad
ultima, que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se erija como un verdadero Tribunal
Constitucional.

Tal modificacion se encuentra respaldada por la capacidad prudente arbitrio judicial y cualidades de fos
magistrados que integran los Tribunales Colegiados.

La propuesta que se plantea permite dotar de dinamismo al sistema juridico constitucional mexicano,
favoreciendo la concentracion sustantiva en materia de constitucionalidad que debe resolver el alto
Tribunal; lo que a su vez construiré doctrina constitucional més robusta y amplia, sin soslayar que permite
a la Corte fijar la agenda constitucional en el orden juridico nacional.

2.- Regulacién de la carrera judicial.

Es importante mencionar que las y los juzgadores titulares de drganos jurisdiccionales que dependen del
Consejo de la Judicatura Federal, son seleccionados mediante estrictos procesos de ingreso; ademés
de formar parte de una carrera judicial, es decir, auténtico Servicio Profesional de Carrera.

Por ejemplo, en el ditimo examen para la designacién de juezas de distrito, las sustentantes ganadoras
debieron reunir requisitos de admisién, como tener antigiledad minima de cinco afios en carrera judicial
dentro de la Institucion; dos etapas de evaluacién, que comprendieron un examen general de
conocimientos, 1a elaboracidn de un caso practico y un examen oral.

Si bien esos parémetros garantizan la idoneidad y capacidad del juzgador, no acontece lo mismo para
todos los cargos que componen los érganos jurisdiccionales.

La solucion consiste en transformar el valor de la meritocracia en préctica efectiva det Poder Judicial.
Bajo ese panorama, es fundamental crear una ley de carrera judicial para todo el personal jurisdiccional
que contemple lo relativo al ingreso, formacién y permanencia del personal en igualdad de condiciones:
imperando valores de eficiencia, vocacién y objetividad.

A la par, con la introduccién de la Escuela Federal de Formacion Judicial, antes Instituto de la Judicatura
Federal, que actuara como organo central del impulso a la carrera judicial, se especializa |a propia funcion
jurisdiccional.
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En pocas palabras, la correcta regulacion de la carrera judicial, avala la seleccién de los mejores perfiles
y genera certeza social sobre la calidad del funcionamiento que realiza la maquinaria judicial.

3.- Inamovilidad de juzgadores.

La figura de la inamovilidad tiene una importancia primordial para garantizar el buen funcionamiento del
sistema de imparticion de justicia, ya que lo dota de certeza e independencia judicial.

Ello no sélo es reconocido por la Doctrina Juridica, sino diversas disposiciones internacionales
consideran, a ja inamovilidad, como garantia de independencia judicial.

Por mencionar algunas, el Estatuto del Juez Iberoamericano, el Estatuto Universal del Juez, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; incluso los principios basicos relativos a la
independencia de |a judicatura, emitidos por la oficina del alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, especifican un apartado relativo a condiciones de servicio e inamovilidad.

Por su parte, [a Corte interamericana de Derechos Humanos, en el caso Reverén Trujillo contra
Venezuela, sefialo la independencia judicial es una garantia, cuyo deber de prevencién consiste en la
adopcion, en conformidad con el articulo 2 de la Convencion Americana, de adecuar un apropiado marco
normativo que asegure un oportuno proceso de nombramiento, ia inamovilidad de los jueces y las
correctas condiciones laborales.

Ahora bien, con la reforma se busca mantener el cargo de juzgador de forma continua, bajo la Unica
salvedad de ser ratificado después de seis afios.

Con ello, no sdlo se protege a la independencia judicial, sino que se cumple con los compromisos
internacionales.

Dicha politica implica la permanencia de aquellos titulares que se hubiesen desempefiado con
excelencia, sin que represente de forma alguna perpetuidad en el cargo, pues estan sujetos a la remocion
que disponga las leyes de la materia por faltas graves.

La inamovilidad conduce al impartidor de justicia, con plena soberania judicial, ante las acciones de los
poderes facticos. En palabras de Mamilton, es la mejor contribucion a la independencia del juez.

Ademas, esta figura protege la autonomia de criterio del juzgador, pues al proporcionarie estabilidad
laboral y condiciones minimas de supervivencia, se blinda sobre cualquier posible injerencia o presién
externa.

En otras palabras, ai garantizar la inamovilidad de los titulares, fortificamos la autonomia e independencia
judicial para beneficio del pueblo mexicano.

4 .- Paridad de género.

La idea central es clara, mujeres y hombres deben tener igualdad de oportunidades ai ingreso y ascenso
de puestos dentro del Poder Judicial de |la Federacion.
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Para ello, resulta indispensable integrar dicho principio a la carrera judicial, de manera que cualquier
convocatoria o accion institucional, obfigatoriamente respete la paridad de género.

A su vez, se incentiva una cultura incluyente y participativa que nutre condicion feminista a la carrera
judicial, asf como hace a la paridad de género un compromiso exigible de acciones contundentes.

Claro ejemplo de lo anterior, lo fue el primer concurso de oposicién para designar juezas de distrito y
magistradas de circuito del Poder Judicial de la Federacion exclusivo para mujeres.

Recalco aqui el primero en su tipo a nivel mundial, que permitié materializar e principio de paridad en
actos concretos y cuyos beneficios contribuyeron a afianzar la participacion de la mujer.

Asi, la paridad de género muestra al Poder Judicial de la Federacién como institucion democratica y
plural, interesada en establecer acciones afirmativas.

5.- Defensoria puiblica.

Ante la desafiante realidad social que se vive, resulta esencial el papel de las instituciones encargadas
de proporcionar acceso gratuito a la justicia a los grupos vulnerables del pais.

El Instituto de la Defensoria Publica Federal, 6rgano encargado de ofrecer el servicio de asistencia legal
gratuita, tiene mas de 20 afios atendiendo tal encomienda; sin embargo, las exigencias de la poblacion
y los multiples requerimientos para funcionar son cada vez mayores.

A pesar del considerable referente estadistico, pues en e! 2019, de acuerdo a su informe anual de
labores, atendié a 40 mil 587 acciones de defensa en el nuevo Sistema de Justicia Penai, y proporciond
40 mil 413 orientaciones ordinarias, es prioritario fortalecer su organizacion, sin soslayar que, derivado
de las reformas en materia de justicia laboral, migratoria y de extincién de dominio, el Instituto Federal
de la Defensoria Publica requerird de mayor capacidad.

Para responder a esos compromisos, no sélo basta introducir el servicio de defensoria publica a la
Constitucién, sino es necesario allegar las herramientas que permitan cumplir su objetive bajo un binomio
colaborativo estrecho con la Escuela Federal de Formacion Judicial.

Por un lado, se encuentra pendiente crear el Servicio Pericial Gratuito que permita defender a los mas
necesitados de forma integral y, por otro, se debe reforzar la formacién de los defensores y asesores al
mismo rango que al personal jurisdiccional, enfatizando la proteccion de los derechos humanos,
manteniendo vigente que el acceso a Ia justicia de los sectores vulnerables del pais es un compromiso
pendiente.

Atento a las reformas recientes, se requiere robustecer de forma completa el servicio de asesoria juridica,
ya que por esa via se representaran los intereses de los trabajadores en conflicto laboral; se atenderan
a personas de movilidad en estaciones migratorias, asi como representaran a la parte demandada en
materia de extincion de dominio.
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En sintesis, debemos fortalecer al Instituto Federal de la Defensoria Publica bajo su propia
independencia técnica y operativa, para procurar debida proteccion a los derechos humanos de sus
usuarios, pues se trata de segmentos sensibles de la poblacién, los méas necesitados.

Senadoras y senadores, compaiieros panelistas:

Reitero mi postura, atravesamos momentos de cambios vitales para la nacion y frente a nosotros se
presenta la invaluable oportunidad de retomar la plena confianza en el Sistema de Imparticion de Justicia.

Cualquier reforma al Poder Judicial de la Federacion debe mantener a la justicia social y al Estado de
Derecho como sus pilares estructurates.

Ha sido un honor el poder participar abonando algo minimo a las posibles consideraciones para mejorar
la imparticidn de justicia y un soporte institucional del Sistema Juridico Mexicano, como lo es el Poder
Judicial de la Federacion.

Termino mi participacién parafraseando al Benemérito de las Américas, convencido de que en el
desarrollo de esta loable tarea que nos han conferido para entregarnos a México como servidores de!
pueblo, jamas debemos olvidar que nuestro Gnico fin debe ser siempre lograr su mayor prosperidad.

Es cuanto, sefior senador, muchas gracias.

El Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez: Muchas gracias doctor, le agradecemos infinitamente su
participacion.

Toca el turno a Arturo Guerrero Zazueta. El es abogado y maestro en Argumentacién Juridica. Su
trayectoria se ha desarrollado en espacios como ta Corte Interamericana de Derechos Humanos; ha sido
consultor de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de ia Comision Interamericana; director
general adjunto de Derechos Humanos de la Asesoria Juridica Federal, en la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas y actualmente es secretario ejecutive del Pleno de |la Judicatura Federal.

Tiene usted el uso de la palabra hasta por 15 minutos y bienvenido

El maestro Arturo Guerrero Zazueta: Buena tarde.

Es para mi un honor participar nuevamente en este ejercicio de Parlamento Abierto, compartir el panel
con nuestros colegas y adicionalmente tener la oportunidad de poder dialogar con quienes estén aqui

presentes, como con quienes estan escuchando esta conversacion.

Quiero, mas que abordar los temas desde una exposicion de motivos que para eso esta ya la propia
iniciativa y para eso estén los documentos que se han circulado hasta el momento.

Quiero tratar de entender cual es la I6gica o cual es el eje rector de esta mesa. Esta mesa plantea cinco
puntos, no obstante, me parece que en realidad estamos entre dos temas y un dnico derecho.
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En realidad, estamos hablando sobre politica jurisdiccional y distintas facetas de la misma y estamos
hablando sobre la defensoria pdblica como instrumento, como herramienta fundamental para acceder a
la justicia; al final del dia de lo que hablamos es de esto.

Hacer referencia a la politica jurisdiccional a veces parece que es hablar de todo y hablar de nada. Es
hablar de politicas publicas enfocadas especificamente al servicio publico de imparticidn de justicia, que
es el negocio del Poder Judicial de la Federacion, a eso se dedica el Poder Judicial de la Federacién, a
prestar justicia y hacer que esta justicia sea cercana, rapida, completa y conforme a los mas altos
estandares constitucionales y convencionales.

Entonces, todo lo que esta planteado en esta mesa y varios de los temas que se han ido tocando a lo
largo de estos dos dias, en realidad tienen que ver con distintas cuestiones que trascienden a ver como
el Poder Judicial de la Federacién se puede acercar mas o menos a las personas.

Ayer, en la primera de las mesas, platicamos acerca de distintas cuestiones también de indole funcional
o institucional, que estaban més bien dirigidas a pensar en tribunales.

Escuche en la Mesa anterior, por ejemplo, un planteamiento del senador Damian Zepeda sobre su
preocupacion respecto a los costos que esto podria conllevar. En realidad, estamos hablando de
transformaciones organicas, mas que de nuevas estructuras.

A veces esto puede ser, pareciera contraintuitivo, porque normalmente cuando hablamos de nuevos
érganos solemos hablar de partidas presupuestarias, de grandes erogaciones, de recursos publicos, de
partidas y siempre al final del dia lo traducimos en pesos y centavos.

No obstante, el valor que tiene esta iniciativa de Reforma Constitucional, es que en realidad lo que busca
es transformar lo que ya existe para mejorar substancialmente la imparticién de justicia.

Ayer se hablo entonces mucho de los tribunales, el tema de fos tribunales colegiados de apelacién, que
en realidad no van a subsistir junto a los tribunales unitarios, sino que los van a reemplazar y van a
permitir que se utilicen de mucho mejor manera los recursos econémicos, institucionales y humanos.

Ahora, tendriamos que hablar de otros dos puntos fundamentales de esta politica jurisdiccional, que es
el de la carrera judicial y de los titulares.

Al hablar de la carrera judicial, en realidad estamos hablando también de otro derecho humano y esto es
lo que muchas veces se ha perdido de vista, al menos al interior del Poder Judicial de la Federacion.

Hablar de |a carrera judicial, es hablar del articulo 23, apartado 1, inciso "C”, de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos, que es: el derecho de acceder a cargos publicos y condiciones de igualdad.
Es hablar, también, de la calidad de justicia que tienen que impartir nuestros tribunales y juzgados.

Entonces, cuando hablamos de la carrera judicial, esta Reforma estad dandole al corazén del tema a!

ptantear una escuela judicial como encargada de formar, capacitar y actualizar al personal, asi como de
llevar a cabo concursos de oposicion.
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Si bien parece que esto no hace mas que llevar de la ley a la Constitucion a esta escuela judicial, en
realidad de! tema es mucho mas trascendente.

Insisto: primero. Porque estamos dandole contenido a este derecho de acceder a cargos publicos en
condiciones de igualdad.

Segundo.- Porque a la fecha las y los titulares del Poder Judicial de la Federacién cuentan con una
facultad constitucional de designar a su personal.

De modo que establecer medidas de politica publica jurisdiccional que incidan en esa determinacidn, no
es una cuestion menor, el tema es cdmo conciliar esta facultad que se tiene a nivel constitucional de
integrar los equipos de trabajo, pero haciéndolo garantizando el derecho a las personas a acceder a
estos cargos piblicos a partir de competencia, a partir de capacitacion y bajo actualizacion.

Entonces, esta Reforma en realidad redimensiona la carrera judicial desde un dable enfogque:

El primero de ellos, es que pone a la escuela judicial al centro de la fermacion judicial, al encomendarle
los concursos sin excepciones. Esto, normalmente se ve como una cuestidn retérica pero no lo estan.

Hoy, contamos con un Instituto de la Judicatura Federal que en efecto lleva a cabo examenes de actitud,
algunos concursos, integra listas de secretarias y secretarios, de actuarias y actuarios, para que los
titulares elijan a partir de esas listas.

Ayer, uno de los magistrados que hizo uso de la voz, hablaba, por ejemplo, de una suerte de intromisién
en la seleccién del persocnal. Esas listas, de acuerdo con el Gitimo corte que tenemos, cuentan con 10
mil secretarias y secretarios habilitados para desempefiar el cargo y cerca de 5 mil actuarias y actuarios
para desempenar el cargo. Estamos hablando de, en realidad, la cifra va a casi de 16 mil personas. Estas
16 mil personas estén en la lista esperando ser seleccionadas.

No obstante, ;qué pasa? Hay criterios de excepcioén que se han convertido en la regla general. Estas
excepciones que son el que td puedes contratar a alguien y eventualmente someterlo a un examen de
actitud, y es una forma de no elegir desde la lista, lo que van haciendo es que estos pequefios resquicios,
o estos pequefios espacios, donde lo que se buscaba era dar una solucidn practica a cierto tipo de
problematicas como que no hubiera gente en la lista, 0 como que no hubiese alguien en ese Circuito en
especifico, en realidad se han convertido en la generalidad.

Entonces, por supuesto que la carrera judiciai ha sido el principal fuerte del Poder Judicial de la
Federacién. El Poder Judicial de la Federacion cuenta con cerca de 45 mil personas que son esa fuerza
de trabajo y que son quienes dia con dia estan haciendo el trabajo para que las personas puedan tener
tutelados sus derechos humanos, para que puedan ver satisfechas sus necesidades, para contar con
una respuesta del Estado Mexicano a sus problematicas, que no hacen més que contar una parte de la
historia de vida de esas personas.

Entonces, el problema no esta per se en la carrera judicial, esta en estos espacios que estaban quedando
al aife, que estaban quedando dislocados o desvinculados.
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Lo que hace esta reforma al darle la facultad a la Escuela Judicial, darle un reconocimiento constitucional
y darle la facultad de participar en todos los concursos publicos e intervenir en este tipo de procesos; es
cerrar por completo este ciclo y generar unos espacios verdaderamente competitivos y que garanticen
que cualquier persona, egresada de la Universidad que sea, que haya nacido en el estado o la entidad
federativa que sea, pueda realmente acceder al Poder Judicial de la Federacion a través de CONCUrsos
transparentes, a través de oposiciones verdaderas.

Por otro lado, se introduce el concepto de actualizacion. Esto tampoco es menor, cuando hablamos de
actualizacion parece que estamos hablando de algunos cursos, que es importante o pudiera ser
recomendable que la gente tome.

Pero en realidad, la actualizacion para quien trabaja en un despacho, es una ventaja competitiva. Para
quien se desempefia en el servicio publico, es una necesidad.

Entonces, hablar de actualizacién implica condicionar la permanencia, implica hablar de una
profesionalizacion constante.

Si nosotros revisamos lo que ha pasado en los ltimos 12 afios, podemos ver que quien haya estudiado
la carrera hace 12, 15 afios, tiene un marco constitucional y legal completamente distinto.

Hago una muy breve reflexion al respecto. En los Gltimos 12 afios se disefié e implement6 el nuevo
sistema de justicia penal; se creé la extincién de dominio y ya cambié de naturaleza.

Se reconocié un bloque de constitucionalidad de principio pro-persona, se amplié significativamente el
catalogo de derechos humanos a través de distintas reformas. Hemos modificado algunos de los
postulados esenciales del juicio de amparo. Se introdujo la dimensién regulatoria en materias como
radiodifusion y telecomunicaciones.

Se introdujo la paridad de género, primero como una sugerencia, como un procuraran; después como
una obligacion y ahora se esta llevando a otros dmbitos fambién con la paridad horizontal. Se crearon
figuras como la consuita popular, se introdujeron acciones colectivas, se transformo la justicia laboral y
cambi6 el modelo educativo dos veces.

Eso es lo que ha pasado en los Ultimos afios. De modo que ta actualizacion para gquienes trabajan en
érganos de imparticion de justicia no es un lujo, es una necesidad. Hablar de actualizacién a nivel
constitucional, implica un cambio profundo, completamente de fondo y auténticamente transformador del
Poder Judicial de la Federacian.

Por otro lado, cuando hablamos de la inamovilidad de juzgadores, el tema es cierto, ya estaba a nivel
constitucional; ¢, pero de que estamos hablando aqui?

A ver, uno de los postulades esenciales de cualquier Estado constitucional, desde e surgimiento del
Estado moderno, es la limitaci6n al poder. Y, esto transita por la idea de la divisién de poderes.

La divisién de poderes tiene como uno de sus elementos fundamentales, de acuerdo con todos los

estdndares de todos los organismos internacionales que se han pronunciado sobre el tema, la
independencia judicial.
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&Y qué quiere decir la independencia judicial?

La independencia judicial trasciende a tres puntos fundamentales: uno, a los procesos de nombramiento
por mérito y calidades, en igualdad de oportunidades y no a partir de visicnes populares.

Los unicos lugares donde se elige a los jueces y a las juezas, por elecciones populares, son algunos
cantones en Suiza, algunos estados en Estados Unidos, Bolivia, y va en contra de todos los estandares
de la Comisién de Venecia, de la Relatoria de Naciones Unidas, de la Comisién Interamericana, efcétera.

Otro es la inamovilidad en el cargo. La inamovilidad en el cargo en realidad también tiene varios
elementos fundamentales: uno, son los procesos de ascenso adecuados. Otros son restricciones a la
fibre remocion, que en este caso tienen un recurso ante la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion y que
no pueden basarse en decisiones de indole jurisdiccional, sino que tienen que atender a casusas graves
o incompetencia.

Otros son recursos contra destitucion, recursos como lo que ya se discutié ampliamente el dia de ayer.
La no provisionalidad de las designaciones de juezas y jueces, y el 0ltimo elemento es el central: ia
permanencia indefinida, salvo un plazo o condicidn.

En la Constitucién, hasta hoy establece que las juezas y jueces se ratifican por dos circunstancias: se
ratifican a los seis afios o cuando son promovidos a un cargo superior,

Lo que se estd eliminando en la reforma y ha pasado un poco desapercibido en el debate, es esta
ratificacién automatica cuando te promueven a un cargo superior.

¢Por qué? Porque la ratificacion a partir de méritos, es perfectamente compatible y es justamente la
recomendacién a nivel internacional, y es lo que se esta buscando ahora: que todas las juezas y jueces
que aspiran a que después de los seis afios que marca el texto constitucional, vayan a quedarse
ratificadas en un cargo que les otorga esta inamovilidad, que es un elemento central de la independencia
judicial, tengan que haber pasado por los mas rigurosos procesos de ratificacion.

Y procesos de ratificacion como los que se han ido estableciendo. Esto ya sera un tema de legislacion
secundaria, pero los procesos de ratificacion antes, y perddn gue lo diga en estos términos, antes se
limitaban a no matar y no morir. Es decir, mientras no hubieras hecho algo grave y te hubieras mantenido,
la ratificacion era practicamente una cuestion dada.

Evidentemente se ratifican a muchisimas magistradas y magistrados de la mas alta calidad, pero no
porque el proceso de ratificacion asi lo estableciera, sino porque los procesos de formacién y de
(inaudible) asi lo garantizaban.

La ratificacion, en ese sentido, era una simple formalidad.
Lo que se esta buscando ahora con la ratificacion, es que los factores, como la formacién académica y
la antigiiedad ocupen un valor mucho mas bajo, mientras que cuestiones como la productividad y fos

procesos internos de auditoria con los que cuenta el Poder Judicial de la Federacion, que son las
auditorias en sentido estricto, las evoluciones patrimoniales, las visitas judiciales a los érganos,
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inspecciones ordinarias y extraordinarias, sean precisamente las que otorguen los elementos que
determinen si una persona se va a mantener en el cargo de impartidor o impartidora de justicia dentro
del Poder Judicial de la Federacidn.

El tltimo de los factores de la independencia judicial, es ia garantia contra personas externas. En este
momento no hay, digamos, una cuestién central mas alla de fos mecanismos de seleccion, de formacian,
los recursos en contra de la destitucian.

Se hablaba ofra vez en estas mesas, a pesar de que fue un tema debatido ampliamente ayer del recurso
en contra de los acuerdos del Consejo de la Judicatura Federal, a pesar de que hoy no es un recurso,
sino que es una facultad oficiosa de revisién por parte de la Suprema Corte, los recursos se mantienen,

Todos estos elementos, de acuerdo con todos los estandares internacionales, son justamente lo que se
esta estableciendo en la reforma constitucional.

Otro de los temas es lo referente a la paridad de género. La paridad de género parece que introducirla
pudiera ser hasta cierto punfo redundante, porque ya se ha introducido en otros elementos de la
Constitucion.

No obstante, la paridad de género, si ustedes revisan yo tuve un breve paso por1a justicia electoral y
siempre 1o pongo como el mejor ejemplo de como son tas ganas de hablar bien de un tema y
eventualmente judicializarlo.

La paridad de género ha generado incontables tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral,
precisamente por todas las formas que ha habido de tratar de socavar ese principio, con suplentes, con
distritos perdedores frente a distritos ganadores para las mujeres, todos los temas de paridad vertical,
horizontal, etcétera.

El mandato de paridad introducido como un principio rector de la carrera judicial, implica hacer votos y
realmente estar luchando por una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres

Es importante sefialar algo, lo que no se menciona no existe. Si no lo introducimos asi, clara y
contundentemente en el texto constitucional, la paridad de género no deja de ser mas que un buen deseo.

¢Qué es lo que se esta buscando con el tema de la paridad de género?

Que todos aquellos derechos y todas aquellas obligaciones para el Estado Mexicano, gque ya son parte
del bloque de constitucionalidad, se individualicen y se dirigen especificamente al Poder Judicial de la
Federacion.

Y esto tiene un efecto inmediato. De entrada, la simple integracion modifica la forma en la que percibimos
la reafidad, percepcion no es realidad, esto es clarisimo; pero el tema central es que la paridad de género
permite que se implementen decisiones de politica pablica que van mucho mas alla de cuantos hombres
y cuantas mujeres, porque el tema no es asi de sencillo.

En realidad, tendremos paridad cuando contemos con mecanismos eficientes de denuncia, investigacion
y sancion de casos de violencia sexual; cuando hagamos una realidad el combate al sexismo, gue implica
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que quienes son juezas de distrito... Perdon, mi tiempo ha concluido, no sé si pueda contar con unos
minutos adicionales.

Muchas gracias senador.

Que las juezas puedan atreverse a participar en procesos de seleccitn para ser magistradas de circuito,
sabiendo que hay una politica de combate a la violencia sexista, no sexual, porque actualmente ellas
estan en un drgano unipersonal, pero cuando llegan a un érgano colegiado sufren no pocos casos de
este tipo de acoso,

Y esto es un tema real, 0 sea, se hacen concursos para ser magistrada de circuito y tas mujeres no se
inscriben. Esto implica que las salas de lactancia vuelvan cotidiana la incorporacion de las madres
trabajadoras a los espacios de trabajo; que el teletrabajo permita que, quienes desempefian labores de
cuidado, puedan trabajar con mayor flexibilidad.

Cuando las licencias de paternidad hagan tan normal la ausencia de los padres como de las madres,
evitando que se elige entonces a los primeros en detrimento de las segundas.

Introducir, por lo tanto, el mandato de paridad constitucional como un principio rector de la carrera judicial,
implica no darle al Poder Judicial de ia Federacion la opcion de que luche por este tipo de paliticas, sino
que le obligue a hacerlo.

Concluyo entonces con el tiltimo factor del acceso a la justicia, que es la Defensoria Publica.

Hemos hablado ahora de todos estos elementos de politica jurisdiccional que inciden en que las personas
puedan o no tener acceso a la justicia.

Otro elemento central es el Instituto Federal de la Defensoria Plblica.

El hecho de elevarlo a rango constitucional, més zalla de una cuestion estrictamente simbélica, implica
reconocerie e valer que tiene.

Nosotros tenemos, a nivel constitucional, a los ministerios piblicos, tenemos a las juezas y jueces,
tenemos a la fiscalia, a la defensoria publica no se le mencionaba como tal en la Constitucién, elevarla
a rango constitucional implica justamente darle ese papel, que habia quedado por completo olvidado al
interior del Poder Judicial de la Federacion, pero también desde la 6ptica del peso que tiene para el
acceso a la justicia para quienes menos tienen.

Al final del dia, las personas que cuentan con recursos para acudir a un abogado, un abogado privado,
muy probablemente lo van a hacer. No obstante, la defensoria pablica va a estar ahi para quienes no
cuenten con esa posibilidad o no elijan utilizarla.

La defensoria publica busca darle estas armas con personas que estén capacitadas con los mas altos
estandares que se utilizan para la propia carrera judicial, con los recursos que tiene el Poder Judicial y
con todo este respaldo institucional y normativo que permita que quienes se dedican a la defensa juridica,
a la asesoria juridica, puedan hacerlo de la mejor manera, en beneficio siempre de las personas
justiciables.
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En este pais contamos con muchisimas instituciones que se dedican de una forma u otra a atender a
victimas de prestar distintos servicios de orientacion, asesoria juridica, yo trabajé en la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas, me tocé conocer cdmo es el Sistema Nacional de Victimas, con
muchisimas instituciones que carecen de recursos, que carecen a veces de voluntad politica, del
respaldo institucional.

Tenemos instituciones como Profeco, Prodecon, Profelet, tenemos muchisimas defensorias a lo largo
del pals. Esta defensoria realmente esta peleando por las personas que no tendrian una posibilidad de
petear, empareja el piso y llevarla a rango constitucional, implica un compromiso del Estado Mexicano
con este derecho de acceder a la justicia en términos reales y verdaderos.

Agradezco muchisimo el tiempo, agradezco ademas Ia tolerancia de que me haya podido exceder estos
minutos y quedo atento a cualquier comentario, interrogatorio o cuestionamiento.

En serio, es un honor estar aqul. Gracias.

El Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez: Gracias por su participacién, maestro, y el senador
German Martinez tiene la palabra para hacer una mocién.

Adelante, Senador.

El Senador German Martinez Cazares: Muchas gracias presidente Zepeda.

Solamente para decir que ha sido muy alta la calidad de los ponentes en este Parlamenio Abierto. Sin
embargo, si quiero mostrar mi extrafieza, un extrafiamiento, una nota de inconformidad incluso, para

quien disefid esto.

Ha habido aqui funcionarios o incluso magistrados que han participado dos veces, ayer y hoy. Esto
obstaculiza un poco el intercambio con los demés y les da una ventaja.

No omito decir que trabajan aigunos en la Oficina de la Presidencia de la Corte. Es un Parlamento Abierto
en el que yo espero que se mantenga el nivel académico que estamos teniendo.

No es un intercambio de la Oficina del Presidente de la Corte con los Senadores, es un Parlamento
Abierto y yo espero que tampoco sean un mensaje de que saquemos a como dé lugar la iniciativa que
se ha presentado.

Se han hecho valoraciones muy importantes de los senadores. Aqui esté el senador Dante Delgado, que
ha hecho valoraciones pertinentisimas con las que yo estoy de acuerdo.

Yo sl quiero dejar una nota de extrafieza, de inconformidad, porque parece esto un didlogo con ia Oficina
del Presidente de la Suprema Corte, esta mesa de hoy. La de hace rato en la mafia no, la de ayer muy
bien, la de ayer los felicito a quienes disefiaron y propusieron a los ponentes.

Perddn por decirlo, pero como dice Lopez Obrador: Mi pecho no es bodega.
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El Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez: Gracias Senador.

Hay algunos coordinadores que estan presentes, seguramente estan tomando nota para que esta mocién
y esta extrafieza se lleve al seno de la JUCOPO.

Gracias Senador.

Continia con esta mesa el doctor Jorge Nader Uri, quien es abogado por ia Universidad Lasalle,
especializado en Amparo, Derecho Procesal y en Derecho Procesal Civil y mercantil por ia Universidad
Panamericana.

Ademas, cuenta con especialidad en amparo por el Instituto de Especializacién Judicial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. También es doctor en Ciencias Penales y Politica Criminal por el hincapié.

Le damos la bienvenida, doctor, tiene usted el micr6fono hasta por 15 minutos.
Adelante y bienvenido.
El Doctor Jorge Nader Kuri: Muchas gracias.

En primer lugar, quiero agradecer comedidamente al Senado de la Republica por esta invitacion. Siempre
he comentado vy lo he dicho, que los ejercicios de Parlamento Abierto hacen realidad la democracia
participativa.

Y hacer realidad la democracia participativa siempre va a beneficiar a todos, tanto a los legisladores en
los procedimientos de emisién normativa como también de los justiciables, a quienes van dirigidos estos
ejercicios de formacién normativa, particularmente cuando de justicia se trata, como es el caso del dia
de hoy. Asi que beneficia al senador por este ejercicio.

No quiero dejar de referirme a que yo participo en este Parlamento, como abogado que actualmente
ejerce la profesion, me dedico yo al ejercicio libre, pues, del derecho penal, de amparo, del derecho
constitucional.

Asi que en este momento no vengo representando a ninguna institucion, sino que procuraré compartir
con ustedes algunas visiones desde fuera. Es decir, desde como estamos viendo, desde el litigio, desde
el ejercicio de la profesion, el quehacer del Poder Judicial de la Federacion y cuales pueden ser algunos
planteamientos o algunas reflexiones, que sirvan y que nutran esta importante definicion que el Senado
esta realizando en este momento.

Asl que comenzaria con decir gue me sumo a quienes han considerado que ésta no es una Reforma
perfecta. Pero desde luego que ninguna Reforma lo es.

Es decir, ojala y en México o en cualquier parte del mundo, pudiéramos tener la capacidad de emitir
reformas perfectas a la Legislacion; nunca se puede. Siempre es preferible lograr alguna Reforma que
sea buena, que sea pertinente para el momento en el que esté dirigido y claramente todas las reformas
legaies, todas las reformas constitucionales son perfectibles.
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Lo importante es que el Constituyente Permanente, en este caso, esté considerando la manera de hacer
perfectibles también reformas anteriores, que se van venido dando en cuanto al quehacer constitucional
del Poder Judicial de la Federacion y que se han comentado en las mesas del dia de ayer y en las mesas
de esta mafana.

Pero no siendo una Reforma perfecta, sin embargo, me parece, es una buena Reforma, que ademas es
una buena Reforma que coincidiera las necesidades del Poder Judicial de la Federacion.

Esta Reforma se llama, o se ha dado en llamar “La Reforma para y con el Poder Judicial de la
Federacion”. Asi que me parece a mi muy interesante que desde luego se haya tomado en consideracion
en la iniciativa, como la misma iniciativa lo reconoce, el punto de vista del Poder Judicial de la Federacion.

Porque de esta manera, tanto el titular del Poder Ejecutivo, que envia la iniciativa, como el Poder Judicial
de la Federacion, estan haciendo una realidad, un trabajo coordinado que, en la medida en que ahora el
reto se haya tomado por el Constituyente Permanente en esa misma coordinacion, para en realidad, una
vez mas, un ejercicio de colaboracion entre poderes, que podra generar un buen producto.

Entonces, no siendo la Reforma perfecta, sin embargo, ello no daria pie, en mi opinién, a que se quedara
nada mas como iniciativa, o que no avanzara en la discusion en el Constituyente Permanente.

A mi me parece que se puede buscar areas de oportunidad muy pertinentes, muchas de las cuales se
ha estado hablando el dia de ayer y el dia de hoy, y que corresponde al Constituyente Permanente buscar
las mejores soluciones.

Es decir, no es una Reforma que esta escrita en piedra, desde iuego, como todos ustedes, senadoras y
senadores lo saben, y por lo tanto puede modificarse de manera tal que se implementen las mejores
soluciones a los textos que estan en discusién y que pueden solucionar algunas de las cuestiones de las
que ya se ha hablado el dia de hoy y que nos voy a reiterar por respeto a los temas de la Mesa 4, en los
que me corresponde participar y gue, como se anurncia en el programa, tiene que ver con cinco aspectos
fundamentales:

El aspecto de la politica jurisdiccional, que a mi me parece un aspecto de la mayor importancia, porque
la politica jurisdiccional no solamente es la que debe encabezar el Poder Judicial de la Federacion, sino
a partir de la cual deben pernearse esos planteamientos en los poderes judiciales de los estados.

Y, en relacion con esta politica jurisdiccional, otros temas que estan también relacionados con ello, como
es la regulacion de la carrera judicial, la inamovilidad de juzgadores, la paridad de género y la defensoria
publica.

En cada uno de estos aspectos, la iniciativa de reformas constitucionales ya va estableciendo cuél es el
objetivo y cual es el contenido de lograrse y se estan presentando los textos que, repito, pueden ser
mejorados.

Desde luego, la Constitucion, como todas y todos ustedes lo saben, establece minimos, establece
principios generaies y el detalle, desde luego, estd en las leyes secundarias.
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Et mismo paquete de reformas plantea, y la misma iniciativa también esta sefialando, que no bastara que
esta es una Reforma que no quedara solamente en la Reforma Constitucional, sino gque hara necesario
que se emitan nuevas legislaciones y que se reformen otras.
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