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Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., 18 de marzo de 2021
Oficio N° SSP/1857/21/L1X

Hkp. N°1/2115/L1X

} 7 ,/
YA #
DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO ¢ /
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS N W 1N OF

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 126, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, en Sesion del Pleno de la LIX Legislatura del Estado, celebrada el
18 de marzo de 2021, se ordend remitir a esa Camara, el DECRETO POR EL QUE LA
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERE_I'ARO, APRUEBA LA
«MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
NACIONALIDAD».

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.
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ATENTAMENTE "
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA
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DIP. LUIS GERARDO A @ HERRERA
PR NTE

c.c.p.  Expediente/Minutario
LGAH/FCI/MGV/aam
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante
oficio No. D.G.P.L. 64-1I-8-4728, remitié a esta Quincuagésima Novena Legislatura
del Estado de Querétaro la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de nacionalidad».

2. Que la nacionalidad es el derecho humano fundamental que establece el vinculo
juridico esencial entre el individuo y el Estado, en virtud del cual una persona es
miembro de la comunidad politica que un Estado constituye segun el Derecho
Interno y el Derecho Internacional.

3. Que la nacionalidad constituye un elemento fundamental para la seguridad del
individuo, ya que, ademas de conferir a la persona un cierto sentido de pertenencia
e identidad, le otorga el derecho a disfrutar de la proteccion del Estado y le aporta
un fundamento legal para el ejercicio de diversos derechos civiles y politicos.

4. Que a mediados del siglo pasado, se establecié en los articulos 6 y 15 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica es decir, a
su aptitud de ser titular de derechos y obligaciones y a su posibilidad de hacerlos
valer, asi como a una nacionalidad, de la que no se le puede privar arbitrariamente.

5. Que en nuestro Pais, el articulo 40. Constitucional ha reconocido desde el afno
2014, que todas las personas tienen derecho a la identidad, cuyos componentes
son la fecha de nacimiento, nombre, apellidos, sexo y su nacionalidad e implica la
obligacion a cargo del Estado de garantizar su cumplimiento y expedir a través de
sus autoridades competentes, gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento y de los ascendientes, tutores y custodios de los menores,
asi como a preservar y exigir su cumplimiento.

La ausencia de oportunidades de desarrollo, especialmente en el ambito laboral, ha
dado lugar a que un considerable ndmero de mexicanos, las hayan buscado en el
extranjero, especialmente en los Estados Unidos de Norteamérica, Pais en el que
conforme a los datos del Anuario de Migracion y Remesas México 2017 habitan
aproximadamente doce millones de mexicanos, de los que cerca de la mitad se
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encuentran en condicién migratoria irregular, lo que trasciende a la condicion de
sus hijos e hijas menores, pues quedan en situacién de vulnerabilidad, debido a que
en un gran numero de casos, se les impide el real y verdadero ejercicio a su

identidad.

Meéxico ratificéd en septiembre de 1990, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que preve en su articulo 7 como derechos de los menores, los de ser inscritos
inmediatamente después de su nacimiento, tener un nombre desde que nacen,
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padresy a
ser cuidados por ellos, asi como la obligacion de los Estados partes de velar por su
aplicacion de conformidad con su legislacion nacional y la obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes, sobre todo
cuando de otro modo, el nifio resulte apatrida.

Contar con una nacionalidad, forma parte del derecho a la identidad y es en
consecuencia un derecho humano. Por tanto, es obligacion del Estado Mexicano,
ademas de garantizarlo y promoverlo, considerar que en cumplimiento al principio
de progresividad en [a materia debe, como se ha resuelto en la Jurisprudencia de
nuestro Tribunal Constitucional, tomar medidas que atiendan primordialmente al
interes superior de los menores, para lograr su desarrollo y el ejercicio pleno de sus
derechos, los que deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y su aplicacién en todo los concerniente a su vida.

Tradicionalmente se consider6 a la nacionalidad, como un lazo establecido entre el
Estado otorgante y los miembros de su grupo social, concepcién que ha sido
superada, pues al ser un derecho humano reconocido por nuestra Constitucién es
una prerrogativa inherente a los seres humanos, por el solo hecho de serlo, por lo
que el Estado Mexicano debe establecer las normas necesarias para que se haga
valer y eliminar a través de ellas, cualquier obstaculo para su cabal ejercicio.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra, tanto el “/US
SOLF, como el “IlUS SANGUINIS”, para adquirir l]a nacionalidad mexicana por su
nacimiento. Asi se establece en el articulo 30:

‘La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacirmiento;

l Los que nazcan en territorio de la Repliblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres.

. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en fterritorio nacional, de padre
mexicano nacido en fterritorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;
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1. Los que nazcan en el exitranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacioén, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion,

y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) ..”

Sin embargo, la fraccion I, de dicho precepto, condiciona la adquisicion de la
nacionalidad mexicana de las personas que nazcan en el extranjero, a que los
padres mexicanos hayan nacido en territorio nacional.

Asi entonces, si los padres nacieron en el extranjero y adquirieron la nacionalidad
mexicana por el “{US SANGUINIS”, no transmitiran a nacionalidad mexicana a sus
hijos, por lo que seran apatridas todos los hijos de padres mexicanos nacidos en el
extranjero.

Lo anterior, no es un tema menor, pues ademas de que con ello se transgrede el
derecho humano de las personas a tener una identidad, los “invisibiliza”, ya que al
impedirseles contar con una constancia de su existencia y de su pertenencia al
Estado Mexicano se les deja en condicion de apatridas, lo que los hara enfrentarse
a situaciones de grave discriminacion, a pesar de estar prohibida por nuestra
Constitucién y no solo eso, sino gue quedaran impedidos del ejercicio de otros de
sus derechos humanos, como son el de educacion y de acceso a la salud, entre
otros.

Conforme al criterio “/US SANGUINIS”, los padres, la madre o el padre que sean
nacionales de un determinado pais, transmiten su nacionalidad a sus hijos, sin que
interese, si éstos o aquellos, son nacidos en el extranjero. Este criterio ha sido
reconocido y se aplica en paises europeos como Francia e ltalia, asi como en los
Estados Unidos de Norteamérica.

A pesar de que dicho criterio tendria que aplicarse en México, esto no sucede asi,
debido a que la fraccién |l del articulo 30 constitucional, limita la adquisicion de la
nacionalidad mexicana, tratandose de quienes nazcan en el extranjero, o que sean
hijos de padres mexicanos o de padre o madre mexicano, nacidos en territorio
nacional.

Si se considera, ademas, que hay paises en los que la nacionalidad no se otorga
conforme al criterio “/IUS SOLY, es decir, solo por el hecho de haber nacido en su
territorio, sobre todo cuando las personas nacidas en este son hijas o hijos de
padres nacidos en el extranjero, es obligado concluir que dicha limitante, no hace
sino traer como consecuencia el que personas que deberian tener derecho a
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nuestra nacionalidad, no pueden tener ninguna y deben, por tanto, vivir como
apatridas.

De ahi que para lograr que las hijas y los hijos de padres o de padre o madre
mexicanos, nacidos en el extranjero, puedan ejercer su derecho humano a la
identidad y adquirir la nacionalidad mexicana, resulte necesario reformar la fraccién
Il del articulo 30 constitucional, para excluir el requisito sefialado: Esto, porque debe
reconocerse que conforme al criterio “/US SANGUINIS”, basta con que los padres
de una persona o de uno de ellos, sean mexicanos por nacimiento, para que sus
hijos adquieran la nacionalidad mexicana.

6. Que la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro, comparte
los motivos que impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar la Minuta Proyecto
de Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al expediente remitido a esta
Representacidén Popular.

7. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:
‘MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

NACIONALIDAD.

Articulo Unico. — Se reforma la fraccién Il del Apartado A) del articulo 30

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

Il.Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de
madre mexicana o de padre mexicano.
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Transitorios

Unico. El presente Decreto enirard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE DECRETOQ
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
NACIONALIDAD».

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro
expresa su voto favorable a la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 30 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de nacionalidad».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del mismo dia de su
aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917” RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS
DIECIOCHO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. LUIS GERARD® AN &&ERRERA
TE

PRE

DIP. RICARDO C LERO GONZALEZ
PRIMER/S TARIO

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA
«MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD»)
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