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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION li
DEL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
: UNIDOS MEXICANOS.

SENADOR MARTi BATRES GUADARRAMA,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES. .

DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

La suscrita, OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA DE
GARCIA VILLEGAS, Senadora de la Republica en nombre de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164, y 169 del Reglamento del Senado de
la Repiblica, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Ii
DEL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, al tenor de 1a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A mediados del Siglo pasado, se establecid en los articulos 6 y 15 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica es decir, a
su aptitud de ser titular de derechos y obligaciones y a su posibilidad de hacerlos
valer, asi como a una nacionalidad, de la que no se le puede privar

arbitrariamente.
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' ' Olga Sanchez Cordero Davila

SENADORA DE LA REPUBLICA

En nuestro pais, el articulo 4° constitucional ha reconocido desde 2014, que todas
las personas tienen derecho a la identidad, cuyos componentes son la fecha de
nacimiento, nombre, apellidos, sexo y su nacionalidad e implica la obligacion a
cargo del Estado de garantizar su cumplimiento y expedir a través de sus
autoridades competentes, gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento y de los ascendientes, tutores y custodios de los menores:
preservar y exigir su cumplimiento.

La ausencia de oportunidades de desarrollo; especiaimente en el ambito laboral,
ha dado lugar a que un considerable nimero de mexicanos, las hayan buscado en
el extranjero; especialmente en los Estados Unidos de Norteamérica, pais en el
que conforme a los datos del Anuario de Migracion y Remesas México 2017
habitan aproximadamente doce millones de mexicanos, de los que cerca de la
mitad se encuentran en condicién migratoria irregular, lo que trasciende a la
condicion de sus hijos e hijas menores, pues quedan en situacion de
vulnerabilidad, debido a que en un gran nuimero de casos, se les impide el real y

verdadero ejercicio a su identidad.

México ratifico en septiembre de 1990, la Convencidon sobre los Derechos del
Nifio,2 que prevé en su articulo 7 como derechos de los menores, los de ser
inscritos inmediatamente después de su nacimiento, tener un nombre desde
nacen, adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos, asi como la obligacion de los Estados Partes de
velar por su aplicacion de conformidad con su legislacién nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales

pertinentes, sobre todo cuando de otro modo, el nifio resulte apatrida.

1 En

https.//www gob . mx/cms/uploads/attachment/file/250390/Anuario_Migracion v Remesas 2017.pdf
p. 14.

2 Decreto Promulgatorio, publicado en el DOF de 25 de enero de 1991,
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Olga Sanchez Cordero Davila

SENADORA DE LA REPUBLICA

Contar con una nacionalidad, forma parte del derecho a la identidad y es en
consecuencia un derecho humano. Por tanto, es obligacion del Estado Mexicano,
ademas de garantizarlo y promoverlo, considerar que en cumplimiento al principio
de progresividad en la materia debe, como se ha resuelto en la Jurisprudencia de
nuestro Tribunal Constitucional,® tomar medidas que atiendan primordialmente al
interés superior de los menores, para lograr su desarrollo y el ejercicio pleno de
sus derechos, ios que deben ser considerados como criterios rectores para la

elaboracion de normas y su aplicacién en todo lo concerniente a su vida.

Tradicionalmente se consideré a la nacionalidad, como un lazo establecido entre
el Estado otorgante y los miembros de su grupo social, concepciéon que ha sido
superada, pues al ser un derecho humano reconocido por nuestra Constitucién es
una prerrogativa inherente a los seres humanos, por el solo hecho de serlo, por lo
que el Estado Mexicano debe establecer las normas necesarias para que se haga

valer y eliminar a través de ellas, cualquier obstaculo para su cabal ejercicio.

La Constitucion General de la Republica, consagra, tanto el IUS SOLI, como el
IUS SANGUINIS, para adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento. Asi se
establece en el articulo 30:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en

3 Registro 159897, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1, Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.), Pagina: 334.
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Olga Sanchez Cordero Davila

SENADORA DE LA REPUBLICA

territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de
madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o0 mercantes.

B). ..."

Sin embargo, la fraccién lf, de dicho precepto, condiciona la adquisicién de la
nacionalidad mexicana de las personas que nazcan en el extranjero, a que los

padres mexicanos hayan nacido en territorio nacional.

Asi entonces, si los padres nacieron en el extranjero y adquirieron la nacionalidad
mexicana por el IUS SANGUINIS, no transmitiran la nacionalidad mexicana a sus
hijos, por lo que seran apatridas todos los hijos de padres mexicanos nacidos en el

extranjero.

Lo anterior, no es un tema menor, pues ademas de que con ello se transgrede el
derecho humano de las personas a tener una identidad, los “invisibiliza”, ya que al
impedirseles contar con una constancia de su existencia y de su pertenencia al
Estado Mexicano se les deja en condicion de apatridas, lo que los hara
enfrentarse a situaciones de grave discriminacion, a pesar de estar prohibida por
nuestra Constitucién y no solo eso, sino que quedaran impedidos del ejercicio de
otros de sus derechos humanos, como son el de educacién y de acceso a la
salud, entre otros.

Conforme al criterio IUS SANGUINIS, los padres, la madre o el padre que sean
nacionales de un determinado pais, transmiten su nacionalidad a sus hijos, sin que

interese, si éstos o aquellos, son nacidos en el extranjero. Este criterio ha sido
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SENADORA DE LA REPUBLICA

reconocido y se aplica en paises europeos como Francia e ltalia, asi como en los

Estados Unidos de Norteamérica.

A pesar de que dicho criterio también tendria que aplicarse en México, esto no
sucede asi, debido a que la fraccion Il del articulo 30 constitucional, limita la
adquisicién de la nacionalidad mexicana, tratandose de guienes nazcan en el
extranjero, a que sean hijos de padres mexicanos o de padre o madre mexicano,

nacidos en territorio nacional.

Si se considera ademas, que hay paises en los que la nacionalidad no se otorga
conforme al criterio IUS SOLI; es decir, solo por el hecho de haber nacido en su
territorio, sobre todo cuando las personas nacidas en este son hijas o hijos de
padres nacidos en el extranjero, es obligado concluir que dicha limitante, no hace
sino traer como consecuencia el que personas que deberian tener derecho a
nuestra nacionalidad, no pueden tener ninguna y deben por tanto, vivir como

apatridas.

De ahi que para lograr que las hijas o los hijos de padres o de padre o madre
mexicanos, nacidos en el extranjero, puedan ejercer su derecho humano a la
identidad y adquirir la nacionalidad mexicana, resulte necesario reformar la
fraccion Il del articulo 30 constitucional, para excluir el requisito sefialado: Esto,
porque debe reconocerse que conforme al criterio IUS SANGUINIS, basta con que
los padres de una persona o uno de ellos, sean mexicanos por nacimiento, para

que sus hijos adquieran la nacionalidad mexicana.

Como mexicana y como legisladora sé que estamos empezando a trabajar en la
Cuarta Transformacion de la Republica en la que aspiramos a lograr que los
mexicanos solo emigren cuando asi lo deseen, no empujados por sus carencias y
por la esperanza de lograr en un pais que les es extraio y ajeno mejorar sus

condiciones de vida y también sé que mientras eso sucede, debemos establecer
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las normas que les permitan ejercer sus derechos; especificamente el relativo a la

identidad, en cualquier lugar del mundo en que se encuentren.

Asimismo, debemos luchar por hacer que cristalice un nuevo Proyecto de Nacién,
en el que tengamos un verdadero Estado Democratico de Derecho, que es aquel
en el que se cumplen cabalmente los principios de Supremacia Constitucional, de
Legalidad y de la divisién del ejercicio del Poder Publico y sobre todo, se respetan
de manera real y efectiva los derechos humanos de las personas, pues es con
base en esto que se propicia el desarrollo humano, que debe estar basado en la
seguridad econdmica, alimentaria, ambiental, personal, y de salud de todas y

todos; especiaimente en la de los menores.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideraciéon de esta
Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION HI
DEL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién II del articulo 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:
|

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre
mexicana o de padre mexicano.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030
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SENADORA DE LAREPUBLICA

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica el 11 de
septiembre de 2018,

ATENTAMENTE

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo, Col. Tabacalera, Deiegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030
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Olga Sanchez Cordero Davila

SENADORA, DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Ii DEL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

L Les que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres.

1L Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territoric nacional, de padre
mexicano nacido en tetritorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

HI Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por
naturalizacién, o de madre mexicana por
naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a borda de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B). ...

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

B

11 Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexicano.

B). ...
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1
MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-195

Ciudad de México, 9 de octubre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada el 11 de septiembre, la
Senadora Olga Maria del Carmen Séanchez Cordero Davila, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion II del articulo 30 de ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Gobernacidn; y de Estudios Legislativos, Segunda. L
)\)[ Z
LedsA

Atentamente C‘/w///g

SEN. ANTARES GUADALUPE Vi\ZQUEZ ALATORRE
Secrétaria
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-196

Ciudad de México, 9 de octubre de 2018

SEN. CRISTOBAL ARIAS SOLIS
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE GOBERNACION
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada el 11 de septiembre, la
Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd In|c1at1va con
proyecto de decreto que reforma la fraccic’)n IT del articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constltumonales
de Gobernaoon y de Estudios Legislativos, Segunda.

Aten mente

SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUE
Secretaria

iR ARIAS SOLIS
: \J% N LA REPUBLICA

Q 09 gCT. 2018 0
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-197

Ciudad de México, 9 de octubre de 2018

SEN. ANA LILYA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada el 11 de septiembre, la
Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccién II del articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Gobernacidn; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Atentamente

H.CAMARA DE SENADORES
Liv, Ana Lilla Rivera Rivern
adora de la R@h‘m

SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE-"
Secretaria 09 OCT. 2018

ECIBIDV
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7= SENADO DE LAREPUBLICA 73 T
o N QUGN OE PONTOS COSTITLCIOMALES MESA DIRECEIVA
™ 0y v, 20 EXP, 207 y 1555 LXIV

OFICIO No. DGPL-1P2A.-5813

HORA: ' 34 RECIBETLSalia
Ciudad de México, a 29 de octubre de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunion
celebrada en esta fecha, acordd homologar el turno de las siguientes
Iniciativas:

- Proyecto de decreto que reforma la fraccidn II del articulo 30 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Sen. Olga Sénchez
Cordero Davila el 11 de septiembre de 2018 y turnada a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

» Proyecto de decreto que reforma el articuio 30 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Sen. Jesls Lucfa Trasvifia
Walderanth el 7 de febrero de 2019 y turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Para quedar las Iniciativas en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
dictamen.

A partir de la rectificacién de turno autorizado, el plazo para el dictamen de los
proyectos referidos, que se establece en los articulos 212 y 214 del Reglamento
del Senado, empezara a contar a partir de la fecha en la que se le notifique esta
rectificacion.

sresidente




10

1595

"2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata” 1 7
S
MESA DIRECTIVA
EXP. 207 y 1555 LXTV

OFICIO No. DGPL-1P2A.-5814

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2019

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Me permito hacer de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunién
celebrada en esta fecha, acord® homologar el turno de las siguientes
Iniciativas:

y Proyecto de decreto que reforma la fraccidn 11 del articulo 30 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Sen. Olga Sanchez
Cordero Davila el 11 de septiembre de 2018 y turnada a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

» Proyecto de decreto que reforma el articulo 30 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Sen. Jesls Lucia Trasvifia
Walderanth el 7 de febrero de 2019 y turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Para quedar las Iniciativas en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y
dictamen.

A partir de la rectificacion de turno autorizado, el plazo para el dictamen de los
proyectos referidos, que se establece en los articulos 212 y 214 del Reglamento
del Senado, empezara a contar a partir de la fecha en la que se le notifique esta
rectificacion.

Anexo copia de la Iniciativa contenida en el expediente NeASS5LXIV,
" S CREION DE RITUDIOS
[ ) !

i LU ATV SIGUNDA

© o atthar GRS
I LAl

ECCIBIDD
) JARA CRUZ v - _
Vicepfesidente NQ‘:&LO (da ; . HOR}\'\ \ 28
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MESA DIRECTIVA

EXP. 207 LX1V

OFICIO No. DGPL-1P2A.-5815

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2019

SEN. CRISTOBAL ARIAS SOLIS
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE GOBERNACION
PRESENTE

-k oV 201

/ Me permito hacer de su conocimiento que la Mesa Directiva, en reunién
celebrada en esta fecha, acordd homologar el turno del Proyecto de
decreto que reforma la fraccidn II del articulo 30 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la Sen. Olga Sanchez
Cordero Davila el 11 de septiembre de 2018 y turnada a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacidn; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

Por lo anterior, le solicito dejar sin efectos el turno dictado en el oficio
DGPL-1P1A.-196 de fecha 9 de octubre de 2018.

tamente

SEN. SALO JARA CRUZ
Vicepresidente



78 0CT 2020w e s atony

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION i DEL INCISO A) DEL
2P A ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
VirGisLiS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
NACIONALIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA: | § NOV 2020 weuth. .

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legisiativos
Segunda, les fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion Il del inciso A) del articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Nacionalidad.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al analisis de la iniciativa
en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que la
sustenta, con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a las facultades que confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86,
89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor
de ia siguiente:

METODOLOGIA

I.  Enelapartado de “ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del proceso
legisiativo con la recepcion y turno de la iniciativa para la elaboracién del
dictamen correspondiente.

Il. En ei apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA”, se
hace referencia de los antecedentes, propésito y alcance de la propuesta de
iniciativa materia de nuestro estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la
iniciativa que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se presenta la propuesta especifica de reforma y de efectos del decreto
planteado.

19



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION H DEL INCISO A) DEL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
NACIONALIDAD.

. ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria del 11 de septiembre de 2018 la entonces Senadora en
funciones Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila integrante del
Grupo Parlamentario de! Partido Morena, presentd la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccién Il del inciso A) del articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
nacionalidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
determiné turnar la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Gobernacién y de Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

El dia 29 de octubre de 2019, mediante oficio DGPL-1P2A.-5813 la Mesa
Directiva determiné homologar el turno de la presente iniciativa para quedar
en las Comisiones Unidas de Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Segunda.

Estas Comisiones Unidas procedemos a sefialar el objeto y descripcién de la
iniciativa que nos ocupa.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

La iniciativa propone reformar la fraccién 1l del inciso A) del articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La entonces Senadora en
funciones argumenté que el articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos actualmente condiciona la nacionalidad mexicana para aquéllos
nacidos en el extranjero cuando son hijos de padres; padre 0 madre mexicanos
nacidos en el territorio nacional; por lo que los padres nacidos en el extranjero, que
adquirieron la nacionalidad mexicana por el ius sanguinis, no transmitiran Ia
nacionalidad mexicana a sus hijos.

El objeto de la iniciativa es que basta con que los padres, padre 0 madre sean
mexicanos (por nacimiento o naturalizados) para que los hijos puedan adquirir la
nacionalidad mexicana.
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La expositora hace alusion a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
en la cual establece que todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica, es decir, ser titular de derechos y obligaciones, asi como
hacerlos valer.

En nuestro pais, expone la suscrita, en el articulo cuarto constitucional se ha
reconocido desde el afic 2014 que todas las personas tienen derecho a la identidad,
cuyos componentes son la fecha de su nacimiento, nombre, apellido, sexo y
nacionalidad a través de sus autoridades competentes.

La ausencia de oportunidades de desarrollo, especialmente en el ambito laboral, ha
dado cabida a que un nimero considerable de mexicanos hayan buscado en el
extranjero estas oportunidades, de los cuales aproximadamente la mitad de estos,
se encuentran en condicién migratoria irregular, lo que trasciende a la condicion de
sus hijos e hijas menores pues quedan en situacién de vulnerabilidad en el ejercicio
de su identidad.

La suscrita, refiere que México ratifico en septiembre de 1990, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, en la cual, en su apartado establecido como derechos de los
menores, en referencia a lo anteriormente mencionado, estos menores tiene
derecho a ser inscritos inmediatamente después de su nacimiento, tener un nombre
desde que nacen, adquirir una nacionalidad, asi como la obligacion de los Estados
parte de velar por su aplicacién conforme a su legislacion nacional y obligaciones
que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes.

Contar con una nacionalidad, forma parte del derecho a la identidad lo cual conlleva
a un derecho humano, por ello, es obligacion del Estado mexicano tomar medidas
que atiendan el interes superior de los menores, para lograr el 6ptimo desarrollo y
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, sefal6 la proponente.

También hace mencién sobre la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 30, en el cual se consagra el IUS SOLI y el IUS
SANGUINIS, para la obtencién de la nacionalidad mexicana por nacimiento, lo cual,
en su fraccion segunda de este articulado, condiciona la adquisicién de la
nacionalidad mexicana de las personas que nazcan en el extranjero, a que los
padres mexicanos hayan nacido en territorio nacional.

Lo anteriormente mencionado en razén de que existe una transgresion al derecho
humano de las personas a tener una identidad, los invisibiliza, toda vez que el
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Estado Mexicano los deja con una condicién de apatridas, lo cual generara a
enfrentarse en condiciones de discriminacion, asi como al no acceso a el ejercicio
de sus derechos humanos como la educacion y la salud.

La expositora refiere que el articulo 30 fraccion I, fimita la adquisicion de la
nacionalidad mexicana, tratandose de quienes nazcan en el extranjero, a que sean
hijos de padres mexicanos o de padre o madre mexicano, nacidos en territorio
nacional. Por ello, el objetivo de la iniciativa es establecer normas que les permitan
ejercer sus derechos, especificamente a lo relativo a la identidad, en cualquier parte
que se encuentren, asi como otorgar un estado democratico de derecho, el cual es
donde se cumplen los principios de supremacia constitucional, legalidad y divisién
del ejercicio del Poder Plblico, donde se respeten los derechos humanos de las
persona, ya que con base en ello se propicia el desarrollo humano, el cual debe
estar basado en la seguridad econdémica, alimentaria, ambiental, personal y de salud
de todos y todas, especialmente de ios menores.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de la propuesta de reforma
constitucional de la Senadora proponente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Propuesta de reforma constitucional.

Mexicanos.
Articulo 30. La nacionalidad mexicana se | Articulo 30. ...
adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento: A). ...

I Los que nazcan en territorio de la | I. ...
Replblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres.

Il Los que nazcan en el extranjero, hijos de | il. Los que nazcan en el extranjero, hijos
padres mexicanos racidos-en-territorio-nacional, | de padres mexicanos, de madre mexicana o
de padre mexicano nacido-en-territorio-nacional, | de padre mexicano;

0 de madre mexicana racida—en—territoric
Racional;

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de | lll. y iV, ...
padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

v. Los que nazcan a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.
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B} Son mexicanos por naturalizacion: B) ...

L Los extranjeros que obtengan de Ia
Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

L. La mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan
con los demas requisitos que al efecto sefale la

ley.

lil. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica de
la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar Ia iniciativa con proyecto
de decreto que reforma ia fraccion il del inciso A) del articulo 30 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Nacionalidad, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Estas comisiones dictaminadoras
consideramos emitir el presente dictamen en sentido positivo, toda vez que
coincidimos con la importancia de reconocer el derecho de las hijas e hijos nacidos
en el extranjero de padres o de padre o madre mexicanos, sin ser necesario que
estos hayan nacido en territorio nacional, para que puedan ejercer su derecho a la
identidad y adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Actualmente, la fraccidn Il del articulo 30 de nuestra Constitucién, condiciona la
adquisicion de la nacionalidad mexicana de las personas que nazcan en el
extranjero a que sus padres mexicanos sean y hayan nacido en territorio nacional,
siendo esto discriminatorio pues hoy en dia, se reconoce ampliamente el derecho
humano de todo individuo de contar con una identidad y la nacionalidad. Al presente,
dicha porcién normativa, se refiere a los sujetos que estan explicitamente
contemplados en ella, sin que pueda extenderse a ofras hipotesis no previstas, ya
que los supuestos son limitativos y no enunciativos, tal como lo sefiala la tesis de
jurisprudencia 2a./J.167/2019 (10a.) aprobada por la Segunda Sala de la Suprema

5

23



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE

ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

NACIONALIDAD.

Corte de Justicia de la Nacion, en sesién privada del tres de enero del 2019, mismas

gue se muestra a continuacion:

JURISPRUDENCIA
2a./). 167/2019 (10a.)

PENDIENTE DE PUBLICARSE EN 1US

NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. EL ARTICULO 30, INCISO A, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ES
EXTENSIVO A SUPUESTOS NO PREVISTOS EXPRESAMENTE.
La hipotesis contenida en el articulo 30, inciso A, fraccidn |1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos debe interpretarse de manera estricta, es decir, que abarca
tnicamente el supuesto relativo a que son mexicanos por nacimiento los que nazcan en el
extranjero, hijos de padre o madre mexicanos que hayan nacido en territorio nacional (primera
generacion). Asi, dicha porcion normativa se refiere sélo a los sujetos que estan explicitamente
contemplados en ella, sin que pueda extenderse a otras hipétesis no previstas, ya que los
supuestos son limitativos y no enunciativos. Esta interpretacion estricta se corrobora del propio
texto del articulo constitucional, asi como de la intencion expresada por el constituyente y la
interpretacion sistematica de la Constitucion en relacion con la legisiacion ordinaria relativa a la
nacionalidad,

Contradiccion de tesis 212/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero
en Materia Administrativa de! Primer Circuito y Segundo en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Seéptimo Circuito. 8 de noviembre de 2019. Mayoria de tres votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek.
Disidente: Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Alfredo
Uruchurtu Saoberdn.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del tres de enero del.

Para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es necesario establecer
las normas que permitan ejercer plenamente los derechos a la identidad y la
nacionalidad, ya que reconocemos que pertenece a todo Estado soberano la

obligacion de reglamentar en su legislacion interna los atributos de la nacionalidad.

En el ambito internacional el derecho consuetudinario reconoce el principio segun
el cual el Estado posee plena competencia para determinar las condiciones de

adquisicién o pérdida de la nacionalidad'. Dicho principio se encuentra consagrado

! GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCQ, Alonso. Derecho internacional y nueva ley de nacionalidad

mexicana. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, [S.1] jan. 1994, ISSN 2448-4873. Disponible en:

6

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL INCISO A) DEL

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
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en el articulo 30 Constitucional, el cual establece las reglas para la adquisicion de
la misma. Cabe resaltar que, la Constitucion de 1836 fue el primer documento en la
historia nacional que reconocié los criterios modernos de la nacionalidad (ius soli-
derecho de suelo) y (ius sanguini-derecho de sangre). Por su parte, la constitucién
de 1917 en el articulo 30 establecié dos formas de obtener la nacionalidad, por
nacimiento y por naturalizacion.

Es preciso destacar que este articulo fue reformado en 1997 por el Estado mexicano
en el ejercicio de su autoridad soberana con el objeto de otorgar la nacionalidad a
aquellos individuos nacidos en el extranjero cuyos padres nacieron en territorio
nacional. Tal como se sefialo el objetivo fue establecer los supuestos legales que
permitieran preservar la nacionalidad mexicana, atendiendo a los flujos migratorios
de la época.

Con dicha reforma se restringié la transmisién de la nacionalidad mexicana por
consanguinidad (ius sanguinis), a la primera generacion de mexicanos nacidos en
el extranjero. Lo anterior, en el sentido de evitar asimilar como nacionales
mexicanos a quienes se encontraban desvinculados de los intereses del pais?.

En consecuencia, el marco legal actual no permite que aquellos, individuos hijos de
aquella primera generacion de mexicanos nacidos en el extranjero puedan acceder
a la nacionalidad mexicana. Esto, a pesar de que dichos individuos mantengan
fuertes lazos familiares y culturales con nuestro pais, se identifiqguen como
mexicanos y por lo tanto se encuentran estrechamente vinculados a los intereses
del pais.

Es innegable que la nacion mexicana en sus aspectos sociocultural y econémico
trasciende sus fronteras y ello tiene que ver con quienes se reconocen como
mexicanos aun cuando tengan otra nacionalidad por haber nacido en otro pais
(cuyas leyes asi lo permiten) pero que siguen manteniendo vinculos familiares y de
identidad con el pais de sus antepasados.

Reconocemos que la identidad mexicana fuera de su territorio es de un valor
incalculable que debe por minima correspondencia traducirse en instituciones de

<https:l/revistas.juridicas.unam.mxlindex.php/derecho-comparadolarticlelview13229f3666>. Fecha de acceso:
16 apr. 2019 doi:http://dx.doi.org/10.22201/iij.244848732.1994.80.3229.
2 GONZALEZ MARTIN, Nuria. Ley de nacionalidad. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, {S.1], jan. 2000.

ISSN 2448-4873. Disponibie en: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3641/4423>. Fecha de acceso: 16 apr. 2019
doi:http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484873e.2000.98.3641.
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derecho para quienes deseen ser reconocidos como mexicanos. Reconocer la
nacionalidad mexicana en términos de mayor apertura, es acorde con los principios
constitucionales de respeto irrestricto a los derechos humanos.

El Estado Mexicano en su momento, atendiendo a los flujos migratorios de la epoca
(finales del siglo pasado), quiso reconocer a los mexicanos de primera generacién
nacidos en el extranjero por el vinculo inmediato; sin embargo, ello ya nos
trascendi6, pues el sentido de pertenencia e identidad sigue presente vy
reconocemos la riqueza cultural que implica abrir la posibilidad de que guienes sean
descendientes de mexicanos nacidos en el extranjero puedan reconocerse como
tales si asi es su voluntad.

La presente reforma constitucional ampliara los derechos de quienes nacidos en el
extranjero se reconocen como mexicanos por sus raices, costumbres, idioma y
cultura. Esta disposicién constitucional evitard que cualquier descendiente de
mexicano, ante los vaivenes de los actuares de otros paises, se vea en algun
momento privado del derecho humano a la identidad y a la nacionalidad.

La nacionalidad es el vinculo juridico y politico a través del cual las personas se
identifican con un Estado, esta representa una relacién de derechos y obligaciones
entre los ciudadanos y el Estado. El concepto hace referencia a una postura
sociologica; es decir, eslabona la pertenencia de las personas a un grupo con
cultura, idioma, tradiciones, raices historicas y valores comunes.

En el caso (jus soli) se supone que la persona nacida en un territorio determinado
es miembro del Estado a que pertenece dicho territorio, y en el segundo (ius
sanguinis) se determina la nacionalidad originaria por el influjo de la sangre,
debiendo tener el hijo la misma nacionalidad que sus progenitores.® Mientras el
principio del jus soli se sigue en los paises anglosajones y en aquellos que han
experimentado durante los Ultimos siglos inmigraciones masivas, el principio del ius
sanguini se ha adoptado en la mayor parte de los Estados del continente europeo.*

De acuerdo con el diccionario de la real academia espafiola, /us sanguini es el
derecho a la nacionalidad de un Estado y otros derechos que corresponden a una

? https://www.sitios.scin.gob.mx/constitucion1917-

2017/sites/default/files/CPEUM_1917 CC/procleg/016%20-%2018%20ENE%201934.pdf Fecha de Consulta:
22 de octubre de 2019.

& https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3262/6.0df Fecha de Consulta: 22 de octubre de
2019.
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persona, que se vinculan a la nacionalidad de sus ascendientes como consecuencia
de su afiliacion biol6gica o incluso adoptiva, aunque se haya nacido en el territorio
de otro Estado .5

Este principio, establece que un recién nacido adquiere la nacionalidad de alguno
de sus padres, o de ambos, independientemente del lugar del nacimiento. Este
principio guia las leyes de nacionalidad de la mayoria de los paises, pues los hijos
de extranjeros no son ciudadanos por el solo hecho de nacer alli. Conforme al
criterio del derecho de sangre, los padres, la madre o el padre que sean nacionales
de un determinado pals, transmiten su nacionalidad a sus hijos sin que interese si
estos o aquellos hayan nacidos en el extranjero.

A pesar de que dicho criterio también tendria que aplicarse en México, la redaccion
que hoy contempla nuestra Constitucién limita la adquisicion de la nacionalidad
mexicana, tratandose de quienes nazcan en el extranjero a que sean hijos de padres
mexicanos o de padre o0 madre mexicana, no solamente mexicanos por el derecho
de sangre, sino que haya nacido en el territorio nacional. Por ello, la importancia de
suprimir la parte normativa de la fraccion |l del articulo 30 constitucional que sefala
“nacidos en territorio nacional”.

De esta manera, si los padres nacieron en el extranjero y adquirieron la nacionalidad
mexicana por el derecho de sangre, no transmitiran la nacionalidad mexicana a sus
hijos, y seran apatridas todos los hijos de padres mexicanos en el extranjero, sobre
todo si nacen en un pais que solamente contempla la nacionalidad a través del
derecho de sangre.

Las personas apatridas son aquellas que no tienen nacionalidad alguna, debido a
que no cumplen con los requisitos que las legislaciones internas de los Estados
establecen deben cumplir sus nacionales. £/ Acuerdo sobre la Situacion Legal de
los Apatridas de 1954 establece que a dichas personas se les debe garantizar
ciertos derechos minimos. La ONU ha intentado mediante los derechos previstos
en el articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y en el
articulo 24, fraccion lil, del Pactfo Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles, y
el articulo 1° de la Convencién para Reducir los casos de apatridia de 1 9615, evitar
que existan personas apatridas, pues en estos instrumentos internacionales se

5 https.//dej.rae.es/lema/ius-sanguinis Fecha de Consulta: 22 de octubre de 2019.

5 |bidem.
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garantiza el beneficio de toda persona a adquirir una nacionalidad. Reconocemos
que, a las personas que se les impide contar con una constancia de identidad y de
su pertenencia al Estado mexicano, se les deja en condicion de apatridas, lo cual
con los fenémenos de inmigracién se dejaria al recién nacido sin un vinculo formal
con ningin Estado; algo contrario a lo dispuesto en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en la Convencién para Reducir los casos de apatridia de
1961.7

Recordemos que en los paises donde rige el ius sofi, el hijo del padre extranjero
tiene nacionalidad del lugar en que nace, por el efecto natural que tiene el hombre
hacia el lugar donde nacié, presumiéndose que el extranjero que tiene hijos fuera
de su patria, por el hecho de residir ausente de ella, manifiesta su voluntad de
transmitir ta nacionalidad mexicana a sus hijos también a través del derecho de
sangre. De tal forma que, para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
es importante establecer las normas que les permitan ejercer el pleno ejercicio de
sus derechos a nuestros connacionales; es decir el de adquirir una identidad, asi
como la nacionalidad.

Diversos paises contemplan la obtencion de la nacionalidad por medio del jus
sanguni. Brasil, por ejemplo, en su Constitucion, articulo 12, precisa que “los
nacidos en la Republica Federativa del Brasil, aunque de padres extranjeros”, tienen
la nacionalidad del pais. Uruguay reconoce como ciudadanos naturales a "todos los
hombres y mujeres nacidos en cualquier punto del territorio de la Repuablica”.

En Europa, hay paises que lo contemplan de una manera mas restringida. El Reino
Unido otorga la nacionalidad a las personas nacidas en el pais de padres
extranjeros, siempre que sean residentes permanentes. Francia define como
ciudadanos a los nacidos en Francia de padre 0 madre a su vez nacidos en el
territorio del pais. En el caso de ltalia, se concede la nacionalidad a los
descendientes de sus emigrantes sin limite de generaciones, con la sola condicién
de que el ciudadano italiano original no haya renunciado de manera explicita al
vinculo con su pais a través de una naturalizacién en otra nacion.®

7 carlas Amundtegui Perelld “El surgimiento del ius sanguini como criterio general de asignacion de la nacionalidad:

Algunos ontecedentes que explican su aparicién® https://scielo.conicyt.cl/scieto.php?script=sci_arttext&pid=50718-
00122018000300453 Fecha de Consulta: 22 de octubre de 2019.

8 https://mundo.sputniknews.com/poIitica/ZOl811021083184605-nacionaIidad-nacimiento-eeuu-trump-eliminar-

constitucion/
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Los integrantes de estas Comisiones Unidas reconocemos el derecho a la identidad
como un Derecho Humano protegido en el articulo 1° Constitucional y los tratados
internacionales suscritos por nuestro pais. Igualmente, el articulo 4°constitucional
reconoce que todas las personas tienen derecho a la identidad integrada por la
fecha de nacimiento, nombre, apellido, sexo y nacionalidad: lo gue implica la
obligacién a cargo del Estado de garantizar su cumplimiento y expedir, a través de
las autoridades competentes, gratuitamente, la primera copia certificada del Acta
del Registro de Nacimiento.

Mexico ratificé en 1990 la Convencién sobre los Derechos del Nifio que prevé en
sus articulos 7° y 8°, los derechos de los menores a ser inscritos inmediatamente
después de su nacimiento, a tener un nombre, tener una nacionalidad: asi como la
obligacién del Estado de velar por la aplicacién de tales derechos conforme a |a
legislacién nacional y los instrumentos internacionales respectivos, sobre todo
cuando de otro modo el nifio estuviera en riesgo de quedarse sin nacionalidad.

Asi también es el caso de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (M), de 10
de diciembre de 1948, bajo el preambulo por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que los individuos y las instituciones, promuevan el
respeto a los derechos humanos y libertades. En este sentido, expresan en sus
articulos 1° y 2° que toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, ademas
de contar con los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion. Asimismo, en su articulo 15 expresa el derecho humano de contar con
una nacionalidad.

Por su parte, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XX1) de 16 de diciembre de 1966,
reconoce que los derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona
humana. Al respecto su articulo 24 establece que, todo nifio tiene derecho, sin
discriminacién alguna a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado; tiene
derecho a ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre; y tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

La adquisicién de la nacionalidad se ha convertido en uno de los temas mas
debatidos en ambito social y politico ligado a las migraciones. El tema ha sido
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debatido en diversos paises entre ellos Estados Unidos, Francia y Dinamarca.
Sabemos que, la migracién en México esta ligada a distintos fenémenos entre los
gue destacan los problemas econdmicos, la pobreza, el incremento de las
desigualdades y el legitimo esfuerzo por lograr un mejor nivel de vida.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) del
2010, el porcentaje de la poblacién migrante internacional que cambio su lugar de
residencia habitual a otro de destino es del 89.4% y fue a Estados Unidos, como se
observa:

Porcentaje de la poblacién migrante internacional segun lugar
de destino

Porcentaje
2009

w 2 &

© Estadot Unidos de Amdrita B9 4 %
@ Extados Unidos de América @ Mo especificado @ Otro pals

Fuesie
HEGH Censas y Conkens de Podiaaon y Viviends

De acuerdo con datos del Anuario de Migracion y Remesas México para el afic 2017
aproximadamente 12 millones de mexicanos residian en el extranjero, de ellos, 97%
se encuentra en Estados Unidos, de los cuales aproximadamente la mitad se
encuentran en condicién migratoria irregular. De acuerdo con el observatorio Pew
Research Center.® En 2016, los hijos de los migrantes representaron un 6% del
total de 4 millones de nacimientos en todo el pais, lo que trasciende en la condicién

3 https://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/11/01/the—number-of-u-s-bom-babies-with—unauthorized-
immigrant-parents-has-falien-since-2007/ Fecha de Consulta: 22 de octubre de 2019.

12

30



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL INCISO A) DEL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
NACIONALIDAD.

de sus hijas e hijos pues se vulnera su derecho a la identidad y nacionalidad, por su
condicion. Adicionalmente, han manifestado ser de origen mexicano, a pesar de no
haber nacido en nuestro territorio. Muchos de ellos incluso no cuentan con la
nacionalidad mexicana y, sin embargo, mantienen lazos de afinidad con nuestra
nacion.

Estas cifras demuestran que millones de personas con ascendencia mexicana que
residen en Estados Unidos definen su identidad por el sentido de pertenencia a
nuestra nacion. Estas personas mantienen vinculos estrechos con los intereses de
México.

Asi como lo hacen residentes de Estados Unidos, en diversas partes del mundo,
individuos con padres mexicanos nacidos fuera de nuestro territorio, se identifican
como mexicanos. De mantener la legislacion vigente, estas personas entrarian en
una situacion de extrema vulnerabilidad. Por lo tanto, es probable que quienes
nazcan en esos estados y cuenten con padres mexicanos nacidos fuera de México
podrian ser considerados apatridas, ya que no tendrian derecho a acceder a la
nacionalidad del pais de nacimiento (ius solf), ni al de sus origenes.

Consecuentemente, estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con las
resoluciones de la Corte Internacional de Justicia y la Comision de Derecho
Internacional al entender la nacionalidad como un vinculo juridico que posee en su
base un hecho social de cohesién'®. De tal manera que, en la medida de lo posible,
la nacionalidad desde el punto de vista juridico debe corresponder lo mas
estrechamente posible con la nocién sociologica, tanto sobre el plano colectivo
como el plano individual''.

Por otra parte, estas Comisiones Unidas no desconocen que actualmente existe
una Tesis Aislada'? que en su momento reconocio la necesidad de atender el tema
que hoy dictaminamos pues la Constitucién no comprende expresamente el caso
de quienes, habiendo nacido en el extranjero, al menos uno de sus padres fambién

0 \er Commission du Droit International des Nations Unies, Rapport sur la Nationalité, 4 session, Genéve,
1952, p. 7.

! OMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, supra nota 1.
12 Registro Digital; 2004940

Localizacién: 10a. Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de |a Federacion
y su Gaceta, Tomo 2, Tomo 2, p. 1389, aislada, constitucional, administrativa.
Numero de tesis: [.10.A.24 A (10a.)
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haya nacido fuera de México, pero tenga reconocida la nacionalidad mexicana por
nacimiento:

NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. TIENEN DERECHO A
ELLA QUIENES HUBIERAN NACIDO EN EL EXTRANJERO Y AL MENOS
UNO DE SUS PADRES TAMBIEN HUBIERA NACIDO EN FEL
EXTRANJERO, PERO TENGA RECONOCIDA ESA NACIONALIDAD.
Texto: El articulo 30, inciso A), de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que corresponde la nacionalidad mexicana
por nacimiento a quienes nazcan en ferritorio nacional, en alguna
embarcacion o aeronave mexicana, o bien, en territorio extranjero y al menos
uno de sus padres sea mexicano nacido en territorio nacional o naturalizado.
Dicho precepto no comprende expresamente el caso de quienes, habiendo
nacido en el extranjero, al menos uno de sus padres también haya nacido
fuera de México, pero tenga reconocida la nacionalidad mexicana por
nacimiento; sin embargo, si conforme a lo previsto por la fraccion Ili de Ia
mencionada hipdtesis constitucional, son mexicanos por nacimiento las
personas nacidas en el extranjero, de quienes al menos uno de sus padres
sea mexicano por naturalizacion, es correcto asumir, por mayoria de razén,
que dicha regla debe hacerse extensiva a los nacidos en el extranjero Ccuyos
padres hayan nacido también en el extranjero y al menos uno tenga
reconocida la nacionalidad mexicana por nacimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revisién 226/2013. Oliver Gerardo Lépez Jones. 5
de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon
Sevilla. Secretaria: Olga Maria Arellano Estrada.

La tesis citada reconoce un derecho con el que estas Comisiones Unidas
coincidimos y por ello creemos que debe reformarse la Constitucion en los términos
en que se dictamina.

En tal sentido, toda vez que los flujos migratorios han evolucionado desde la reforma
de 1997 al articulo 30 Constitucional, consideramos necesario llevar a cabo
modificaciones a fin de reconocer el vinculo existente entre aquellos individuos con
ascendencia e identificacion mexicana. Con dicha reforma, se amplia el derecho a
obtener la nacionalidad mexicana a los individuos nacidos en el extranjero, cuyos
padres sean mexicanos, aun cuando éstos no hayan nacido en México.
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Contar con una nacionalidad es un derecho humano, el derecho a la identidad y se
encuentra reconocido en nuestra constitucion. Por lo tanto, el Estado mexicano,
debe garantizarlo y promoverlo, y para ello, debe establecer las normas necesarias
para su cumplimiento. Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras
coincidimos que entre mexicanos debemos mantener lazos fraternos, por ello, la
transmision de la nacionalidad a los que nazcan en el exterior, hijos de mexicanos
que no necesariamente hayan nacido en el territorio nacional, permitira asegurar en
estas personas el mismo aprecio que por México tienen sus progenitores. Prohibir
lo anterior transgrede el derecho humano de las personas a tener una identidad,
una nacionalidad, lo que ies impide el ejercicio pleno de otros derechos humanos.

TERCERO. DE LA RELACION CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030. En
2015, la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, misma que
ofrece una vision de un mundo mas justo, igualitario, prospero, pacifico y sostenible.
La agenda es univeral, transformadora y representa un marco de referencia
importante para los actores del desarrollo en todos [os niveles y se ha convertido en
un reto que marcara una diferencia significativa en la vida de millones de personas
alrededor def mundo y para ello, se requiere la integracion de todos los sectores de
la sociedad.

La misma cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 Metas
interconectadas que impulsan una accién integral para resolver o disminuir los
problemas politicos y sociales, asi como los conflictos ecoldgicos, el cambio
climatico, el desarrollo sostenible, ia justicia social, la calidad democratica, los
derechos humanos, la igualdad de género, la coherencia de politicas, la gestion
responsable de los flujos migratorios y la recuperacién de la politica de cooperacion.

En este sentido, y en aras de contribuir con el cumplimiento progresivo de los
Objetivos de la Agenda 2030, para los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras es importante sefialar que, el tema que nos ocupa respecto,
reconocer el derecho de las hijas e hijos nacidos en el extranjero de padres o de
padre 0 madre mexicanos, sin ser necesario que estos hayan nacido en territorio
nacional, para que puedan ejercer su derecho a la identidad y adquirir la
nacionalidad mexicana por nacimiento, contribuyen en el cumplimiento del objetivo
de- desarrollo sostenible (ODS) numero 10 especificamente en las metas 10.2 y
10.3, como se muestra;

e ODS 10. Reduccion de las Desigualdades.
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Meta 10.2. Promueve potenciar la inclusion social, economica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religién o situacion econdmica u otra condicién.

Meta 10.3. Promueve garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese
respecto.

JUSTIFICACION DEL DECRETO.

Se reforma la fraccion Il del inciso A) del articulo 30 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la obtenciéon de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, de los hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o
de padre mexicano que nazcan en el extranjero, sin ser necesario que estos hayan
nacido en territorio nacional, para que puedan ejercer su derecho a la identidad.

La reforma constitucional ampliara los derechos de quienes nacidos en el extranjero
S€ reconocen como mexicanos por sus raices, costumbres, idioma y cultura. Esta
disposicion constitucional evitara que cualquier descendiente de mexicano, ante los
vaivenes de los actuares de otros paises, se vea en algtin momento privado del
derecho humano a la identidad y a la nacionalidad.

En el siguiente cuadro comparative se observa la propuesta de reforma
constituciconal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Propuesta de reforma constitucional.

Mexicanos.
Articulo 30. La nacionalidad mexicana se | Articulo 30. ...
adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento: A). ...

I Los gue nazcan en fterritoric de la | I ...
Reptiblica, sea cual fuere la nacionaiidad de sus
padres.

L. Los que nazcan en el extranjero, hijos de | i. Los que nazcan en ef extranjero, hijos
padres mexicanos nacidos-en-territorio-nacional, | de padres mexicanos, de madre mexicana o
de padre mexicano nascido-en-territorio-nacional, | de padre mexicano;

|
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o de madre mexicana rascida—en—teritoric
nacional;

. Los que nazcan en el extranjero, hijosde | NIy iV. ...
padres mexicanos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacién, y

. Los que nazcan a bordo de
embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion: B) ...

L Los extranjeros que obtengan de la
Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

il La mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan © establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan
con los demas requisitos que al efecto sefiale la
ley.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica, y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios legislativos
Segunda, sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 30 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE NACIONALIDAD.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il del inciso A) del articulo 30 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre
mexicana o de padre mexicano.

...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Comisiones del Senado de la Republica.- Ciudad de México a 26 de
febrero de 2020.
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Abstencion

Sen. Oscar Eduardo Ramirez

Aguilar
/]

PRESIDENTE

7
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Sen. Damian Zepeda Vidales
10 INTEGRANTE
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i Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas | //
12 INTEGRANTE ;? L
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Sen. Dante Delgado
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Para presentar el dictamen intervino:
Sen. Cristobal Arias Solis a nombre de la Comision de
Puntos Constitucionales.

En Ila discusion intervinieron:

Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, PVEM.

Sen. Geovanna del Carmen Bariuelos De la Torre, PT.
Sen. Marti Batres Guadarrama, Morena.

Sen. Beatriz Elena Paredes Rangel, PRI.

Para presentar propuesta de modificacion intervino:
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa, PRD. LA CUAL NO
FUE ADMITIDA.

FUE APROBADO EN VOTACION NOMINAL Y SE REMITIO
A LA CAMARA DE DIPUTADOS.
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Ciudad de México, miércoles, 18 de noviembre de 2020

SENADOR OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA.

PRESENTE

El suscrito Senador MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, integrante vy
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 133
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 200, 201 y 202 del Reglamento del Senado de la Republica, solicito se
registre para su discusion en lo particular, la RESERVA AL ARTICULO 30
CONSTITUCIONAL DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION 11 DEL INCISO A) DEL ARTICULO 30 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE NACIONALIDAD, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

En su sentido mas llano, los lenguajes se definen como sistemas de
comunicacion que se componen de cédigos, simbolos y signos que

cobran significado en el contexto de las comunidades que los utilizan.
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Las complejas facultades de representacion y comunicacion que
intervienen en el lenguaje son distintivas de los seres humanos y son
una de las claves del desarrollo de nuestra especie. A través de la
palabra, oral y escrita, las sociedades fransmiten ideas, sentimientos,
modos de pensar y esquemas de percepcidn y valoracion, para

consolidar las relaciones entre lengua, pensamiento y cultura.

En la lengua espariola, ia distincion entre lo femenino y masculino, por
defecto, no es indicativa de sexismo ni de discriminacién, ya que en
ocasiones resulta necesario nombrar separadamente a las mujeres de
los hombres. El sexismo se produce cuando estas distinciones se
tornan jerarquicas y excluyentes, valorando a una de las partes sobre

la otra por su sexo. ?

Por su parte, el lenguaje inclusivo, también conocido como lenguaje
incluyente, lenguaje igualitario o lenguaje no sexista es una practica
linglistica que, ademas, de evitar ser sexista, incorpora a lo femenino

y lo masculino.

2 Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje. Consultado
el 3 de noviembre de 2020.
http://iwww.semar.gob.mx/redes/igualdad/Recomendaciones 2y
0%20incluyente%20y%20n0%20sexisia%20del%20lenguaje. wdi
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Es importante utilizar el lenguaje incluyente porque lo que no se
nombra, no existe. Al usar el lenguaje inclusivo incorporamos a las
personas de otras entidades, que a lo largo de la historia han sido

invisibilizadas y homogenizadas.

Promovemos esta reserva por que una de las formas mas sutiles de
promover la desigualdad entre las personas es a través del lenguaje,
como reflejo del pensamiento y la cultura de una sociedad que
histéricamente ha colocado en situaciones de desventaja inmerecida a

algunas personas o grupos.

Para evitar ello pedimos la modificacién del articulo 30 ya que desde
nuestra perspectiva debe utilizarse el lenguaje de genero desde las

estructuras mas basicas como la expresidn de nacionalidad.

Cabe resaltar que estamos de acuerdo con las modificaciones
realizadas por las comisiones dictaminadoras para evitar la
indefension de mexicanas y mexicanos (al transgredirse sus derechos
humanos a tener una identidad y que puedan caer en la calidad de
apatridas), solo queremos robustecer con lenguaje de genero este

articulo constitucional.
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Para una mayor ilustracion se propone MODIFICAR el articulo 30

constitucional para quedar como sigue:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 30. La nacionalidad
mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

l. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o
de padre mexicano.

Articulo 30. La nacionalidad
mexicana se  adquiere  por
nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanas y mexicanos
por nacimiento:

II. Las y los que nazcan en el
extranjero, hijos e hijas de padres
mexicanos, de madre mexicana o
de padre mexicano.
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OFICIO No. DGPL-1P3A.-4034

Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2020

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION II DEL INCISO A) DEL ARTICULO 30
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD, aprobado por el

Senado de la Republica en sesidn celebrada en esta fecha

RTINS t‘-‘sjwwiwqﬂ
Atentamente i‘q/&i‘;‘;&;ﬁ %
E (7:55 Hes. ;
L_,_. o8 a5 e 0

SEN. LILIA MARGARITA'VALDEZ MARTINEZ
Secretaria



CAMAR,

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-III-1P-010

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II DEL INCISO A) DEL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
NACIONALIDAD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccidn II del inciso A) del articulo 30
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: |

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o

por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
I.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos,
de madre mexicana o de padre mexicano;

IIII y Ivl sus
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SALON DE SESIONES DE LA HONQRABLE CAMARA DE SENADORES. -

Ciudad de México, de noviembre de 2020.

Gt

SEN. LILIA MARGARITAX/ALDEZ MARTINEZ
Secretaria

amara-de Diputados para los
8- Ciudad de\México, a 18 de
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LA SUSCRITA, SENADORA LILIA MARGARITA VALDEZ
MARTINEZ, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE ORIGINAL
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION II DEL INCISO A) DEL ARTICULO 30 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD Y QUE SE
REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LOS
EFECTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

au& i ‘?:\r:\\i
{1 “SEN. LILIA MAR IT%EZ MARTINEZ

Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTC DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II, DEL

A INCISO A} DEL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION
CRMARA DE POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN

DIPUTADOS
MATERIA DE NACIONALIDAD.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccidn II del inciso A) del
articulo 30 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Nacionalidad.

Quienes integramos esta Comisién, procedimos al estudio de la Minuta en
comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron
de apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir e
presente dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que e confieren a esta
Comision de Puntos Constitucionales, ios articulos 71 segundo parrafo y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numerat 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrolio la Comisidn de Puntos Constitucionales utilizd
la siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comision, encargada del andlisis y Dictamen de la Minuta

de que dara cuenta, realizd los trabajos correspondientes
conforme a los apartados que a continuacién se puntualizan:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
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MATERIA DE NACIONALIDAD.

En el apartado. A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de gestién y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de
la Minuta que motiva este Dictamen.

En el gpartado: B. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.

En el apartado. C. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la
Minuta enunciada en el apartado A, vy, con base en ello, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado. D. Resuitado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto en referencia, que modifica el articulo 30 constitucional,
en materia de nacionalidad.

En el apartado: E. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del andlisis y
estudio de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Cadmara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicié y continué
el proceso legislativo.

I. El 11 de septiembre de 2018, la entonces Senadora Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero Davila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion II
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del inciso A) del articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nacionalidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Replblica, determind
turnar la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion y de Estudios Legislativos Segunda, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

El dia 29 de octubre de 2019, mediante oficio DGPL-1P2A.-5813 la Mesa
Directiva del Senado de la RepUblica determind modificar el turno de la citada
iniciativa para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legisiativos Segunda.

I1. El 18 de noviembre de 2020, el Pleno del Senado de la Republica discuti6 y
aprobo el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales Y
Estudios Legislativos, Segunda, respecto de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccidn II del inciso A) del articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
nacionalidad.

III. El 24 de noviembre de 2020, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados recibié, de la Cdmara de Senadores, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién II del inciso A) del
articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de nacionalidad.

En atencion a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura, turné a presente Minuta a la Comision de
Puntos Constitucionales, para Dictamen.
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B. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen las  argumentaciones, discusiones,
posicionamientos y preocupaciones més importantes de los integrantes de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Camara de Senadores, en los siguientes términos:

a.- Coinciden en la importancia de reconocer el derecho de las hijas e
hijos nacidos en el extranjero de padres o de padre o madre mexicanos,
sin ser necesario que estos hayan nacido en territorio nacional, para que
puedan ejercer su derecho a la identidad y adquirir la nacionalidad
mexicana por nacimiento.

b.- Que actuaimente Ia fraccidn II del articulo 30 de nuestra Constitucion,
condiciona la adquisicion de la nacionalidad mexicana de las personas que
nazcan en el extranjero, a que sus padres mexicanos hayan nacido en
territorio nacional.

Esto se considera discriminatorio, pues hoy en dia se reconoce
ampliamente el derecho humano de todo individuo de contar con una
identidad y nacionalidad.

¢.- Que fa Constitucion de 1836 fue el primer documento en la historia
nacional, que reconocid los criterios modernos de la nacionalidad (ius soli -
derecho de suelo- y ius sanguini -derecho de sangre-). Por su parte, la
constitucion de 1917, en el articulo 30 establecié dos formas de obtener |a
nacionalidad: por nacimiento y por naturalizacion.

d.- Que en el ejercicio de su autoridad soberana, el articulo 30 fue
reformado en 1997 por el Estado mexicano, con el objeto de otorgar la
nacionalidad a aquellos individuos nacidos en el extranjero cuyos padres
nacieron en territorio nacional, con el objetivo fue establecer los supuestos
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legales que permitieran preservar la nacionalidad mexicana, atendiendo a
los flujos migratorios de la época.

e.- Que no obstante, con dicha reforma se restringid la transmision de la
nacionalidad mexicana por consanguinidad (ius sanguinis), a la primera
generacion de mexicanos nacidos en el extranjero. Lo anterior, en el
sentido de evitar asimilar como nacionales mexicanos a quienes se
encontraban desvinculados de ios intereses del pais.

f.- Que en consecuencia, el marco legal actual no permite que aquellos
individuos hijos de aquella primera generacién de mexicanos nacidos en el
extranjero puedan acceder a la nacionalidad mexicana. Esto, a pesar de
que dichos individuos mantengan fuertes lazos familiares y culturales con
nuestro pais, se identifiquen como mexicanos Yy, por lo tanto, se
encuentran estrechamente vinculados a los intereses del pais.

g.- Que toda vez que los flujos migratorios han evolucionado desde la
reforma de 1997 al articulo 30 Constitucional, es necesario llevar a cabo
modificaciones a fin de reconocer el vinculo existente entre aquellos
individuos con ascendencia e identificacion mexicana.

h.- Que con dicha reforma, se amplia el derecho a obtener la nacionalidad
mexicana a los individuos nacidos en el extranjero, cuyos padres sean
mexicanos, aun cuando éstos no hayan nacido en México.

En este sentido, los integrantes de las Comisiones dictaminadoras en el Senado
de la Republica, coincidieron que entre mexicanos debemos mantener lazos
fraternos, por ello, la transmisién de la nacionalidad a los que nazcan en el
exterior, hijos de mexicanos que no necesariamente hayan nacido en el
territorio nacional, permitird asegurar en estas personas el mismo aprecio que
por México tienen sus progenitores. Prohibir lo anterior transgrede el derecho
humano de las personas a tener una identidad, una nacionalidad, lo que les
impide el ejercicio pleno de otros derechos humanos.
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En consecuencia, se propone reformar la fraccién II del inciso A) del articulo 30
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la
obtencion de la nacionalidad mexicana por nacimiento, de fos hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexicano que nazcan en el
extranjero, sin ser necesario que estos hayan nacido en territorio nacional, para
que puedan ejercer su derecho a la identidad.

lLa reforma constitucional ampliara los derechos de quienes, nacidos en el
extranjero, se reconocen como mexicanos por sus raices, costumbres, idioma y
cultura. Esta disposicidn constitucional evitard que cualquier descendiente de
mexicano, ante los vaivenes de los actuares de otros paises, se vea en algln
momento privado del derecho humano a la identidad y a la nacionalidad.

Dicho o anterior, se expone a continuacién un cuadro comparativo en el gue se
ilustra el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el texto de la Minuta motivo de este Dictamen.

TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO DE LA mum DEL
VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICA
Articulo 30. La nacionalidad mexicana | Articulo 30,

se adquiere por
naturalizacion.

nacimiento o por

A) Son mexicanos por nacimiento:

A) ..

I. Los que nazcan en territorio de la
Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

I ..

IL. Los que nazcan en el extranjero, hijos
de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional, de padre mexicano nacido en
territorio nacional, 0 de madre mexicana
nacida en territorio nacional;

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos |
de padres mexicanos, de madre
mexicana o de padre mexicano.

III. Los que nazcan en el extranjero,
hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por
naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

Iil. ..
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO DE LA MINU‘!'A DEL
VIGENTE SENADO DE LA REPUBLICA

IV. Los que nazcan a bordo de!1IV...
embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacion: B) ...
I. Los extranjeros que obtengan de la | I. ...
Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion,
I1. La mujer o el vardn extranjeros que | II, ...
contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o
establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los
demas requisitos que al efecto sefiale la
ley.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

C. CONSIDERACIONES

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y

argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de
este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales de
la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura, resulta competente para
dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccidn
II del inciso A) del articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Nacionalidad, de conformidad con lo que establecen
los articulos 71 segundo pérrafo y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
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Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica’nos; 80, 81, 82,
84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. — De algunos antecedentes de modificacién al articulo 30
constitucional.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva
sistematica, las diferentes modificaciones ‘que ha tenido el articulo 30
constitucional, materia de este Dictamen.

Lo anterior, con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su
proceso evolutivo.

Desde la publicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero
de 1917, a la fecha, el articulo 30 ha sido modificado en cuatro ocasiones,

El texto originario disponia lo siguiente:

"Art. 30.- [a calidad de mexicanos se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

L.- Son mexicanos por nacimjento, los hijos de padres mexicanos, nacidos
dentro o fuera de la Repubfica, siempre gue en este limo caso los padres
sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento los
que nazcan en la Repdblica de padres extranjeros, si dentro del afio
siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, que optan por la nacionalidad mexicana Yy comprueban ante
aquélla que han residido en ef pais los Uitimos seis afos anteriores a dicha
manifestacion.

IL.- S0n mexicanos por naturalizacion;
A.~ Los hjjos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por /a

nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber
tenido la residencia que se expresa en el mismo.
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B.- Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan
modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de la citada
Secretaria de Relaciones.

C.- Los indolatinos que se avecinen en la Repiblica y manifiesten su deseo
de adquirir la nacionalfidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la ley determinard la manera de comprobar los
requisitos que en eflos se exigen.™

12 Reforma.- 18 de enero de 1934. Se precisd, en dos apartados, la forma
de adquirir la nacionalidad mexicana: por nacimiento o por naturalizacién, asi
como sus diversas hipotesis.

22 Reforma.- 26 de diciembre de 1969. Se reformé la fraccidn II del
apartado A), para considerar como mexicanos por nacimiento a los que nazcan
en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o0 de madre
mexicana.

3% Reforma.- 31 de diciembre de 1974. Se reformé la fraccidn II del
apartado B), para considerar como mexicanos por naturalizacion a la mujer o
varén extranjeros que contraiga matrimonio con vardn o con muijer
mexicana, y que tengan o establezcan su domicilio en territorio nacional.

42 Reforma.- 20 de marzo de 1997. Se reformaron las fracciones II, III y
IV del apartado A), asi como la fraccién II del apartado B), para ampliar las
hipdtesis de adquisicién de la nacionalidad mexicana.

Especificamente en la fraccién II del apartado A), se amplid el requisito para
adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacién original. Consultada en:

httn://www.dioutados,qob.mx/LeVGsBibIio/ref/coeum/CPEUM arig 05feb1917.pdf el 26 de noviembre
de 2020.
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Ello, porque quienes habiendo nacido en el extranjero de padres mexicanos,
podian adquirir la nacionalidad mexicana por nacimiento siempre y cuando
ambos padres, o alguno de ellos, hubieran nacido en territorio nacional.

Reforma al Articulo Segundo Transitorio de la 42 Reforma.- 22 de
julio de 2004. Se reformé el Articuio Segundo Transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 1997, para
especificar que quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y
si se encuentran en pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo
dispuesto en el articulo 37, apartado A), constitucional, por cuanto a que
ningun mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad; lo
anterior, previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
cualquier tiempo.

TERCERA.- Marco tedrico-conceptual de la nacionalidad en México.
Por nacionalidad se puede entender el vinculo juridico que existe entre una
persona y la nacion a la que pertenece, destacando tres elementos esenciales:

a. El Estado que otorga la nacionalidad;
b. La persona que recibe la nacionalidad, y
¢. El nexo o vinculo entre ambos.

a.- En cuanto al primer elemento, es preciso mencionar que solamente un
Estado soberano, es decir, aquél que sea capaz de darse sus propias leyes sin
necesidad de reconocer otro poder que lo condicione o limite, esta facultado
para otorgar la nacionalidad.

b.- En lo que se refiere a la persona, ésta constituye el elemento pasivo de la
nacionalidad al ser receptor de la misma. Cabe destacar que st bien es cierto la
nacionalidad puede ser adquirida tanto por personas fisicas como por morales?,
para los efectos del articulo 30 constitucional, solo se refiere a personas fisicas.

2 En este caso existen cuatro teorias, (a) La del lugar donde se encuentra la sede de la administracion
de la empresa, (b) La de la fundacidn o incorporacién, (c) La de! control y (d) La del centro de las
actividades economicas. A la fecha se discute cudl de dichas teorias debe prevalecer,
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¢.- Finalmente, el nexo o vinculo que existe entre el Estado y el individuo al
otorgar la nacionalidad, se puede clasificar en:

1) Ius sanguinis. Se refiere a que desde el nacimiento se atribuye al
individuo la nacionalidad de sus padres, ya que los vinculos de sangre se
la imprimen.

2) Ius soli. |a nacionalidad se determina por el lugar de nacimiento. Lo
anterior es asi, toda vez que se considera que no puede negarse la
influencia decisiva del medio y la educacién recibida en un pais.

3) Ius domicili. En esta modalidad, para otorgar la nacionalidad se exige
que el interesado acredite un tiempo de residencia en el territorio de un
Estado para asegurar una efectiva vinculacién.

Dicho lo anterior, debe destacarse que en nuestro pais, el derecho a la
nacionalidad esta consagrado en los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contemplando los nexos del tipo jus
sanguilis y ius sol.

No obstante, es preciso mencionar que en materia de nacionalidad Ia evolucién
de la normatividad interna ha sido progresiva a través de nuestra historia,
encontrando su primer antecedente en el documento denominado
“Sentimientos de la Nacidon” de José Maria Morelos y Pavdn, que sirvid de
base para la Constitucion de Apatzingan de 1814, misma que en su articulo 13
establecié que “Se reputan ciudadanos de esta América todos fos nacidos en
ella.” (ius sanguinis).?

Esta vision fue posteriormente modificada mediante el “Plan de Iguala” de
1821 con Agustin de Iturbide, al reconocer como americanos no unicamente a
los nacidos en América, sino a Ios europeos, africanos y asiaticos que en ella
residieran. (ius soli).

3 Derechos del Pueblo Mexicano, Mexico a través de sus constituciones, Volumen VII, consultado en:
http://biblioteca.diputados.qob.mx/janium/by/Ixiii/ DerPM/VOL7.pdf el 26 de noviembre de 2020.
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Para la Constitucion de 1836 o de las Siete Leyes, se llevé a cabo una
combinacion de ambos sistemas: ius sanguinis y ius soli, previendo ademas
diversas causas de pérdida de la nacionalidad mexicana y la posibilidad de
recuperar la calidad de mexicano. Asimismo, se establecieron los requisitos
para ser ciudadanos mexicanos. Posteriormente en 1840 se hizo la distincidn
entre nacionalidad por nacimiento y nacionalidad por naturalizacién.

En 1843 con las Bases Organicas, el tema de la nacionalidad tuvo un
importante avance al hacer distincion entre habitantes de |a Repliblica,
nacionales y extranjeros, y entre mexicanos y ciudadanos mexicanos, al mismo
tiempo que se establecieron diversas causas de perdida de la nacionalidad.

Con la Constitucién de 1857, se establecié un sistema que podria
considerarse un retroceso al limitar nuevamente el derecho de ia nacionalidad,
y considerar (nicamente mexicanos por nacimiento a los hijos de mexicanos
(lus- sanguinis). Por otro lado, se otorgaron miultiples facilidades a os
extranjeros para poder adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

En los trabajos preparatorios para el Decreto de Reformas 3 la Constitucion
de 1857, efectuados durante 1916-1917, cabe recordar que en el
proyecto de articulo 30 presentado por Venustiano Carranza, sdlo se
consideraba como mexicanos por nacimiento a los hijos de padres mexicanos
nacidos dentro o fuera de la Republica, con lo que se dejaban fuera a los
nacidos en México de padres extranjeros.

Segln Carranza, ello buscaba dar término a la larga disputa que en épocas no
remotas se estuvo sosteniendo sobre sj el hijo de un extranjero nacido en e
pais, que al llegar a la mayor edad opta por la ciudadania mexicana, debia
tenerse 0 no como mexicano por nacimiento”. Tal como explica Ignacio
Marvan, “entre los constituyentes rondaba la sombra de José Ives Limantour” 4
quien si bien es cierto nacid en México, era hijo de padres extranjeros, de
manera que esa redaccién le impediria ser considerado mexicanc por

* Marvéan Laborde, Ignacio (ed.), Nueva edicion del Diario de Debates del Congreso Constituyente de
1916-1917, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2005, vol. II, p. 1175,
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nacimiento y, en consecuencia, tener acceso a los puestos reservados de
forma exclusiva a los mexicanos por nacimiento.

La primera comision considerd que la definicion de mexicano por nacimiento
de Carranza era muy restrictiva, por lo que propuso que se consideraran como
mexicanos por nacimiento a quienes nacieran en el pais aun cuando fueran
hijos de padres extranjeros y expresaran su deseo de ser mexicanos, ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro del afio siguiente a que cumplan la
mayoria de edad, esto es, a los 21 afios.

Finalmente, como puede advertirse del texto constitucionai resultante,’ se optd
por incluir el requisito de que los jévenes que al llegar a los 21 afios
reclamaran la nacionalidad mexicana por nacimiento, apelando al /us sof
tendrian que haber vivido los seis afios anteriores en México.

Asi, en 1917, tomando en consideracién las diversas transformaciones
sociales, econdmicas y laborales por las cuales habia atravesado nuestro pais,
se llegd a la conclusion de que lo més conveniente era retomar el sistema
mixto con un Jus soli atenuado, y ius sanguinis, asimismo, se distinguié entre
mexicanos por nacimiento y mexicanos por naturalizacién.

En materia de nacionalidad, en ese texto originario se afectd a los mexicanos
naturalizados, quienes en ese entonces no podrian acceder a puestos de
eleccion popular, como las diputaciones y senadurias; desde entonces
existieron en México ciudadanos con derechos diferenciados, dependiendo de
la forma en que adquirian la nacionalidad mexicana (por nacimiento o por
naturalizacion).

Ahora bien, como se ha expuesto en la Consideracién Segunda del presente
dictamen, dicho articulo ha sido reformado en cuatro ocasiones, con el
proposito de ampliar los supuestos bajos los cuales se puede adquirir la
nacionalidad mexicana; sin embargo, en la actualidad el articulo 30
constitucional continlla quedandose corto ante la realidad que enfrentamos,

> Disponible en Qriginal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 05-02-1917
(diputados.gob.mx), consultado el 26 de noviembre de 2020,
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violando los derechos de aquellas y aquellos que son hijos de padres y madres
mexicanas que no hayan nacido en el territorio nacional.

CUARTA. De la nacionalidad en el Marco Juridico Mexicano.
a.- Articulo 30 constitucional.

Como ha quedado de manifiesto, la nacionalidad se encuentra contemplada,
principalmente, en el articulo 30 de nuestra ley suprema que a la letra dice:

"Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

IL. Los que nazcan en el extranjero, hijjos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
naclonal, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

111, Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacion:

L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacion.

IL. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con
vardn o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
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dentro de/ territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que
al efecto senale la ley. ™

b.- Articulo 32 constitucional.

Por su parte, el articulo 32 constitucional dispone que en la legislacion
secundaria se regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad, y se establecerén las
normas necesarias para evitar conflictos por doble nacionalidad.

Asimismo, se sefialan una serie de cargos o comisiones para las cuales es
necesario ser mexicano por nacimiento y, finalmente, se establece que los
mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones
de gobierno en que no sea indispensabie la calidad de ciudadano.

c.- Articulo 37 constitucional.

Finalmente, el articulo 37 constitucional, dispone que ningun mexicano por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. De igual modo, establece los
casos en que se pierde la nacionalidad mexicana por naturalizacién y la
ciudadania mexicana.

d.- Ley de Nacionalidad.

En lo que conrresponde a la normatividad secundaria, resulta aplicable la Ley
de Nacionalidad, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 23 de enero de 1998, siendo objeto de reformas en los afios 2004, 2005 y
2012.

Esta ley destaca por contener preceptos que pugnan, en principio, porque todo
individuo debe tener una nacionalidad. Ejemplos de lo anterior son:

6 Constitucidn Politica  de los  Estados  Unidos  Mexicanos, consultada en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 080520.pdf el 26 de noviembre de 2020,
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v' El caso del nifio expésito hallado en territorio nacional, de quien se
presume nacid en éste y es de padres mexicanos;

v' Ei caso en que no se requiere acreditar residencia por ser descendiente
en linea recta en segundo grado de un mexicano por nacimiento,
siempre que no cuente con otra nacionalidad al momento de la solicitud,

y

v El caso de la no pérdida de nacionalidad mexicana por disolucion del
matrimonio.

e.- Instrumentos Internacionales.

De igual modo, el derecho a la nacionalidad ha sido objeto de proteccion a
través de diversos instrumentos de talla internacional de los que México es
parte.

Al respecto es preciso recordar la reforma constitucional de 10 de junio de
2011, a través de la cual se establecié que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos que establece la propia
constitucidon, asi como los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, otorgando en todo momento Ia proteccién mas amplia a
las personas y obligando a las autoridades en sus diferentes ambitos de
competencia a proteger, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, bajo los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia
y progresividad.

En este sentido, destacan:

v" La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo
15 establece: “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad”. Al
mismo tiempo sefiala que “a nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad””.

7 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, consultada en: htips://www.un.org/es/universal-
declaration-human-rights/ el 26 de noviembre de 2020,
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v El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que prevé
el derecho a la nacionalidad en relacién con la infancia en su articulo
24.3, al sefialar que “Todo nifio tiene derecho a adquirir una
nacionatidad™.

v La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, que indica en su articulo 19 que "Toda persona tiene derecho
a la nacionalidad que legalmente le corresponde, y el de cambiarla, si asi
lo desea, por la de cualquier otro pais que esté dispuesto a
otorgarsela™.

v Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido en la Opinién Consultiva 0C-4/84° que la nacionalidad,
conforme se acepta mayoritariamente, debe ser considerada como un
estado natural del ser humano. Tal estado es no sélo el fundamento
mismo de su capacidad politica sino también de parte de su capacidad
civil.

De alli que, no obstante que tradicionalmente se ha aceptado que la
determinacién y regulacién de la nacionalidad son competencia de cada
Estado, la evolucion cumplida en esta materia nos demuestra que el
derecho internacional impone ciertos limites a la discrecionalidad de los
Estados y que, en su estado actual, en la reglamentacion de |a
nacionalidad no sodlo concurren competencias de los Estados sino
también las exigencias de la proteccion integral de los derechos
humanos, como lo son la igualdad y no discriminacion.

v' Finalmente, es de destacarse que nuestro pais se ha sumado a la firma
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Ia Agenda 2030,

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consultado en:
httgs:[zwww.ohchr.org[sp[professionaiintergst[gages[ccgr.asgx el 26 de noviembre de 2020.
® Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, consultada en
httg:g[www.oas.org[es[cidhimandato[Basicos[declaracion.asg el 26 de noviembre de 2020.
!0 Opinién Consultiva OC-4/84 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, consultada en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 04 esp.pdf el 26 de noviembre de 2020,
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cuyo objetivo 10 obliga a los Estados firmantes a reducir la desigualdad
en los paises y entre los paises.

En este sentido, en la Meta 3 de este objetivo se prevé que los Estados
deben garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto,

QUINTA.- De la importancia de la reforma constitucional que se
propone. Las y los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales,
consideramos oportuno aprobar, en sus términos, el contenido de la Minuta
enviada por el Senado de la Repliblica en materia de nacionalidad, dada la
relevancia del tema.

Como se ha expresado, la nacionalidad es un derecho fundamental consagrado
en nuestra norma constitucional y diversos instrumentos internacionales.

No obstante, actualmente ese derecho se encuentra limitado y obstaculizado
por el texto actual del articulo 30 de la Carta Magna, cuya fraccién II otorga
este derecho a aquellos “que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en terrftorio nacional, de padre mexicano nacido en
terriforio nacional, 0 de madre mexicana nacids en territorio nacional”,
contemplando asi, Unicamente a la primera generacién de mexicanos nacidos
en el extranjero y, violando con ello, los derechos de los hijos de éstos,
quienes no podran tener nacionalidad mexicana, por el simple hecho de no
haber nacido en territorio nacional, aiin cuando estén ligados a nuestro pais
por lazos familiares y culturales.

Lo anterior, podria derivar incluso en la actualizacién de supuestos como el
hecho de que los hijos de mexicanos nacidos en el extranjero sean
considerados apatridas, impidiendo el pleno ejercicio de su derecho a tener

una nacionalidad, lo que sin duda resulta contrario a los principios basicos de
los Derechos Humanos.
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Al respecto, el Poder Judicial de la Federacidn ha considerado que los hijos de
mexicanos por nacimiento tienen derecho a adquirir esa nacionalidad,
independientemente del lugar de nacimiento de sus progenitores, para pronta
referencia se transcribe dicho criterio.

"NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. TIENEN DERECHO A
ELLA QUIENES HUBIERAN NACIDO EN EL EXTRANJERO Y AL MENOS
UNO DE SUS PADRES TAMBIEN HUBIERA NACIDO EN EL
EXTRANJERO, PERO TENGA RECONOCIDA ESA NACIONALIDAD.

£l articulo 30, inciso A), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que corresponde la nacionalidad mexicana por
nacimiento a quienes nazcan en territorio nacional, en alguna embarcacion o
aeronave mexicana, o bien, en territorio extranjero v al menos uno de sus
padres sea mexicano nacido en territorio nacional o naturalizado. Dicho
precepto ho comprende expresamente el caso de quienes, habiendo nacido en
e/ extranjero, al menos uno de sus padres también haya nacido fuera de
México, pero tenga reconocida la nacionalidad mexicana por nacimiento, sin
embargo, si conforme a lo previsto por la fraccion IIl de 5 mencionada
hipdtesis constitucional, son mexicanos por nacimiento las personas nacidas
en el extranjero, de quienes al menos uno de sus padres sea mexicano por
naturalizacion, es correcto asumir, por mayoria de razon, que dicha regla debe
hacerse extensiva a los nacidos en ef extranjero cuyos padres hayan nacido
también en el extranjero y al menos uno tenga reconocida la nacionalidad
mexicana por nacimiento, "1

En consecuencia, coincidimos con las argumentaciones expuestas por la
colegisladura en la Minuta que se analiza, y nos manifestamos a favor de la
reforma constitucional que se plantea, la cual tiene como propdsito reconocer
en el texto de nuestra ley suprema, el derecho a la nacionalidad mexicana de
las hijas e hijos de padres mexicanos o de madre o padre mexicanos, sin
importar que hayan nacido en el territorio nacional o en el extranjero,
protegiendo con ello su Derecho de Identidad, el cual incluye el nombre, el
apellido, la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad.

! Tesis Aislada 2004940, Décima época, Semanario Judicial de Ia Federacién, consultada en:

httgs:[(sjf.scjn.gob.mx[sjfsistzgaginas/DetaHeGeneraIV2.asux?idz2004940&Cfase=DetalleTesEsBL el 26
de noviembre de 2020.
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Para esta Comisién no pasa inadvertidoc que el Derecho a la nacionalidad
reviste una importancia fundamental, ya que, en primer lugar, supone el
vinculo entre la persona y la ciudadania, y en segundo lugar, constituye la
pertenencia de una persona a una nacion!2.

Asimismo, es importante destacar que la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH), ha establecido que el derecho de los Estados a
decidir quiénes son sus nacionales no es una prerrogativa absoluta Yy que, en
particular, los Estados deben cumplir con sus obligaciones de derechos
humanos en lo tocante a ia concesién o la retirada de la nacionalidad!3.

Aunado a lo anterior, consideramos que el Estado debe asumir la obligacion
que tiene de ejecutar medidas que atiendan el interés superior de los menores,
para lograr el Optimo desarrollo y ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales entre ellos el de lograr que accedan a ia nacionalidad.

Por ello, resulta pertinente eliminar la limitante que se encuentra vigente en el
articulo 30 fraccién IT de nuestra Constitucién, que constrifie el otorgamiento
de la nacionalidad para quienes nacen en el extranjero, condicionéndolos a
que sean hijos de padres mexicanos o de padre o madre mexicano, nacidos en
territorio nacional.

Al eliminar dicha limitante, este Poder Legislativo estara consagrando el
compromiso del Estado mexicano y al mismo tiempo estard adecuando la
normatividad interna a los mas altos estandares internacionales en materia de
Derechos Humanos, por o que podrd accederse a la nacionalidad mexicana,
con el simple hecho de ser hijo de ciudadanos mexicanos, sin importar la
forma en que adquirieron la nacionalidad los padres,

En este tenor, es preciso mencionar que las y los integrantes de esta Comision
Dictaminadora, reconocemos la vinculacién de ia nacionalidad con el Derecho
fundamental a la identidad de las personas, y que es inherente a su

12 https://www.humanium.org/es/derecho-identidad/
B3Consultado en:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/ Nationality, aspx# : ~ text=E|%20derecho%20a%20la%20nac
onalidad,cambiar%200%20retener%20una®%20nacionalidad el 26 de noviembre de 2019,
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nacimiento, ya que dentro de las especificidades que integran a este derecho a
la identidad se encuentran el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el
sexo Yy la nacionalidad.

La citada medida, abonard ademds a dar certeza juridica a nuestros
connacionales que no radican en territorio nacional, y que hoy en dia tienen el
temor fundado respecto de si sus hijos podrian ser considerados apatridas al
momento de su nacimiento.

Con el planteamiento de reforma que se propone al texto constitucional, se
garantiza el acceso a la nacionalidad para los hijos de mexicanos no nacidos en
territorio nacional.

En consecuencia, se considera procedente y oportuno que esta Camara de
Diputados apruebe la Minuta materia del presente Dictamen, toda vez gue
conforme a los principios pro persona, de igualdad y no discriminacion, no
existe justificacién para negar la nacionalidad a las personas Cuyos padres si
bien es cierto cuentan con nacionalidad mexicana, también es cierto que no
nacieron en territorio nacional.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen a la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma la fraccion II del inciso A) del articulo 30 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Nacionalidad.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de
los razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion II del inciso A) del articulo 30 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Nacionalidad, aprobada por la Cdmara de Senadores en fecha 18 de noviembre
de 2020, y que fue turnada a esta Comision de Puntos Constitucionales de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, en fecha 24 de noviembre de 2020,
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II, DEL

INCISO A) DEL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
DIPUTADOS MATERIA DE NACIONALIDAD.
I —

SEGUNDO. — Como resultado, se obtiene el aprobar en sentido positivo,
por esta Comision de Puntos Constitucionales de la CAmara de Diputados de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion II del inciso A) del articulo 30 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Nacionalidad, para los efectos constitucionales conducentes.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto en positivo en los términos
en que se aprobod por la Camara de Senadores en fecha 18 de noviembre de
2020, resultado del presente Dictamen y del andlisis y estudio de la Minuta en
referencia.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comisién de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta de mérito que reforma
la fraccién II del Apartado A) del articulo 30 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Nacionalidad, para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 30 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
NACIONALIDAD.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del Apartado A) del articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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INCISO A) DEL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
DIPU TAPOS MATERIA DE NACTONALIDAD.

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por hacimiento:
1.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos,
de madre mexicana o de padre mexicano.

IIL y IV. ..
B) ..
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de
diciembre de 2020.
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NOMBRE TEMA 4, DICTAMEN NACIONALIDAD. VOTACION EN LO GENERAL Y LO PARTICULAR

INTEGRANTES Puntos Constitucionales

Diputado Posicion Firma

9380936BB7A21DCC280C0826CDD18
F201565477F2DD9B8466BC7DFODSY
A favor A21D8C14AFDSC08727279677B5E36
370CE085BB7856CBBBC92B06ARIC

307EC72DE210C

Adriana Gabriela Medina Ortiz

5F2EFDBOSS0B2AF13BE3AGF18C2E3
687A3B2A16EEDECAEBCARGR494E]
A favor SCOD3ACESCDO4042004ABB40F 3477
7E3329045B7ABBREIB56332073A671

82FODCB03844

Aleida Alavez Ruiz

¥ ﬁ DBCG7CB2CDOOD7EBOF852396F51D9
Lol | CB062EED73367CE86514071905D7E
A favor 52900BB2858A6FF216B32E8ABATAC
2 4 . 4F2D1612439635DD53EDEDBSFA4F1
291AB135D2A78

Alejandro Viedma Velazquez

472B904B30071DO16E0EGESCEIBA
BEZE3AAGST79A4FBDSAAFIFDF35E
A favor DE48092EDDCE45D787944 ABEEOF6
F3B8C35A19B45511FDB33FB0008D3

F3EECFOAGS22DB

Ana Karina Rojo Pimente!

0BF35F45ADF071F26E2BCBRY51CR7

; 558739CFES41AE263C2B4E2AAFCD

i Ausentes 3078A3D4BFE0FB5432212CF61CT7F8
75F0001869712460B445EE7BOEF7AD

B28BFA3EDD1E
Ciaudia Pastor Badilla -

FFFEBTEC3C16975837DEA17T3CD4

4 ECF0B37E5505653BEDA4CESDCYAE
Ausentes 97F70410E9DESCSES12CFRS30DYFA

. 1230DB38COBCIAFFI508DF233B94E

Cruz Juvenal Roa Sanchez g
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l 4 Ausentes
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AACOBF1D05674E512016E2BDAD7814
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700D9037C2DCAD4B93ABFEOAADTEE
32F8EAAAG21EODEDBETE297BDEDS
4378472602042888D7C112T98CA1CF
MEFBIQCDICEFFFDS4AMIAACAODE
E7146CCAE2F2D

34FB365D956BCO0CE2ACART820586
9BAB47A206D3BB153DD50E26556CE
C31ECAOBA1FDSFDF4D39CCBO5SAD4
26706B4BBD34008AB41CBC4C4E4D
93FE672517B6DT
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A faver
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E3D61E3BEATTF253664DEDES4BBF
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82439F7D529B235ECDDE28052ECDO
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2E4ETA1BC26EB
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E878ASDDT2CEFOB84257182775158
44315E3C775
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Ausentes EF7D7E9BE1BA4F30B43091842DFC8
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Martha Patricia Ramirez Lucero 3C4CBE2D2078
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Martha Tagle Martinez FAEEERRd
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; C5B4EF5F6388

Pablo Gémez Aivarez
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Cdmara de Diputados, se cumple la Declaratoria de Publicidad del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 30
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de nacionalidad. Diciembre 10 del 2020. De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado,
hace uso de Ia tribuna el Diputado Héctor Guillermo de Jesiis Jiménez
Y Meneses, Secretario de Ja Comisién de Puntos Constitucionales, para
fundamentar el Dictamen. De conformidad con el articulo 231
numerales 2 y 3 del Reglamento, hacen uso de la palabra hasta por cinco
minutos los grupos parlamentarios para fijar su postura. En votacion
econdmica se considera suficientemente discutido en lo general. De
conformidad con el articulo 231, numeral 1 del Reglamento, Ia
Presidencia informa que se ha presentado propuesta de modificacion por
parte de la Diputada Laura Imelda Pérez Segura del Grupo
Parlamentario de Morena, al articulo 30 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En votacion econdmica no se admite a
discusion, se desecha para su votacion nominal, en términos del
dictamen. De conformidad con el articulo 251, numeral 4 del
Reglamento, se pide a la Secretaria, abrir el sistema de votacion
electronico, en lo general y en lo particular del Proyecto de Decreto en
solo acto, se emiten’ trescientos noventa y seis votos en pro, un voto en
contra, es mayoria calificada. Aprobado en lo general y en lo particular,
por trescientos noventa y seis votos, el Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de nacionalidad. Pasa a las Legislaturas de los
Estados y de Ia Ciudad de México, para los efectos del articulo 135
Constitucional. Salon de Sesiones de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union. Palacio Legislativo de San Ldzaro,
Ciudad de México, a los catorce dias del mes de diciembre del afio dos
mil veinte.

Martha Horighicia Garay Cadena
Diputada Secretaria
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