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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

SECRETARIA

NUM.

6291-1/20

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION

PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesidn celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDQO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, que en
su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién
V y la fraccion VI del articulo 115, v el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122 y
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articule 40.- ...
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Toda persona tiene derecho a Ia movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad,

Articulo 73. ...

I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;
XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. ...

LalV,..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Ustatales relativas, estaran
facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai)..

V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el 4mbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

VIIL a X. ...

Articulo 122, ...

A.yB...

C...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las
bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y
seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de
desechos solidos, y seguridad publica.

ajac)....
D....
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir, en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General
en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo
que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a
que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente
Decreto y la referida Ley.

.o que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, 03 de noviembre de 2020.

(} "TY"\__/ . =
C. MARCIA LORENA CAMARENA MONCADA C.MA. MAGDALENA URIBE PENA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para
estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones 1 y IV, 97 v 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA - En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previenc que dicho ordenamiento

fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que
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las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayorfa de las Legislaturas de

fos Estados™.

SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y
resolucion minuta con proyecto de Decreto por el que sc reforman diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial, la cual fue remitida el dia 23 de octubre de 2020, a este Poder Legislativo

local, por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

En razén de lo anterior, esta Comision decidio dar cabal cumplimiento
al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro méaximo ordenamiento juridico
nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a

este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacidn, se plasmaran los motivos por los cuales
esta Comision de Dictamen Legislativo considera procedente Ja aprobacion de la minuta

referida con antelacion.

TERCERA.- La Camara de Senadores, como camara de origen

aprobé la minuta de referencia, en base a las siguientes consideraciones:

“SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. En concordancia con lo planteado
anteriormente v derivado del andlisis y discusion de las iniciativas presentes, estas
Comisiones dictaminadoras consideramos relevante atenderlas en sentido positivo, toda
vez gue reconoce el devecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad; asimismo
coincidimos con la importancia de expediv la ley general en materia de movilidad y
seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan
diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las buenas practicas de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.
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Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuesiro pais, resulta
conveniente llevar a cabo wuna regulacién integral y coordinada en todos los dmbitos de
gobierno que sea visible vy contemple todos los problemas que nos aquejan como
ciudadanos en esta materia, Es importante mencionar que la propuesta generalizada de
las Senadoras v el Senador proponente que hoy se ponen a consideracion . comprende en
primer momento faculiar al congreso de la Unidn para crear ley general en materia de
movilidad v seguridad vial, asi como reconocer el derecho de toda persona a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, y instituir los criterios y la planeacién de movilidad y
seguridad vial en concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas , de los
Municipios v, en su caso, de las demarcaciones tervitoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas compelencias.

De acuerdo con "Cultura Vial", la seguridad vial se refiere a un:

"Conjunto de acciones y mecanismo que garantizan el buen funcionamiento de la
circulacion del trénsito; mediante la utilizacion de conocimientos (leyes, reglamentos
v disposiciones) y normas de conducta, bien sea como peatdn, pasajero, conductor, a
fin de usar correctamente la via piiblica previniendo los accidentes de fransito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos que provocan los accidentes
viales, su principal objeto es salvaguardar la integridad fisica de las personas que
transitan por la via publica eliminando y/o disminuyendo los factores de riesgo.”

Existen dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa: la cual tiene por objetivo
principal evitar que el accidente suceda, se aplica al factor humano, a los vehiculos y a
las vias, como pueden ser sefiales de transito. La seguridad vial pasiva: la cual comprende
una serie de dispositivos, cuyo objetivo es disminuir ol mdximo la gravedad de lesiones
producidas a las victimas de un accidente una vez que se ha producido, al igual aplica el
factor humano, como puede ser el uso de los elementos de seguridad del automovil.

Conforme a lo establecido por el Instituto Nucional de Estadistica y Geografia (INEGD),
en su estudio del aiio 2018, en materia de seguridad vial, se destaca un total de 365,167
accidentes de trdnsito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, un total de 4,227 personas
tuvieron un cese de signos vitales y 89,191 resultaron heridos a causa de estos accidentes.

A fin de ilustrar, se observa en el siguiente mapa la cantidad de accidentes por Entidad
Federativa, presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2018.
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Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, consideramos que, es fundamental
velar por la seguridad de las ciudadanas y los ciudadanos, somos conscientes de que los
accidentes de transito han alcanzado cifras alarmantes, convirtiéndose en una de las
causas de muerte mds comun, y la mayor parte de las mismas es por accidentes viales de
peatones, ciclistas y motociclisias que se encuentran desprotegidos en consecuencia de un
mal disefio vial.

Datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) registran
47,790,950 vehiculos de motor en circulacion a nivel nacional, teniendo en cuenta que, de
acuerdo con datos del INEGT del 2013, en dicho afio se contaba con una poblacion de
119,938,473; es decir que aproximadamente la mitad de los pobladores mexicanos
cuentan con un vehiculo de motor. Estos datos revelan lo fiundamental que es en la vida
diaria de las mexicanas y los mexicanos contar con un automovil. Por lo cual es
Sfundamental generar consciencia en cuanto a la seguridad vial ya que la sociedad
mexicana se encuentra expuesta en todo momento.

Por otra parie, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cada dia,
alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones de personas sufren
heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, los ciclistas y los ancianos
son los usuarios mds vulnerables de la via piblica.

Sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de mortalidad en el pais, tanto
en conductores como en peatones, derivade de las malas prdcticas para la conduccién de
un automovil, asi como un mal disefio vial, por ello, para estas Comisiones dictaminadoras
es pertinente reconocer que toda persona tiene devecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mds seguras, no solo
para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios mds vulnerables de las
vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que, como se¢ mostro con anterioridad,
existen altos indices de mortalidad debido a que no se levan a cabo con alto rigor las
medidas de seguridad ya implementadas en nuestro pais, asi como en el resto del mundo.
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De acuerdo con lo establecido en el "Objetivo de Desarrollo Sostenible 3. Salud y
Bienestar”, de la "Agenda 2030", en el afio de 20135, en el mundo, cada dia mueren 17 mil
nifias y nifios, menos que en 1990, pero mds de 6 millones siguen muriendo antes de
cumplir los 5 afios. En México, 1 de cada 5 personas no tiene a acceso a servicios de salud
(16.9% CONEVAL, 2015) v 3 de cada 5 personas no tienen acceso a la seguridad social
(36.6% CONEVAL, 2015).

Cabe sefialar, que de acuerdo con lo establecido en la "Agenda 2030" respecio al objetivo
mencionado con anterioridad, es primordial garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todas las personas a todas las edades, por ello, se realizé. un lisiado, en el
cual, en el punto 3.6, se establece para el afio 2020 reducir a la mitad el nmimero de mueries
v lesiones causadas por accidentes de trdfico en el mundo.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideramos que derivado de lo
anterior y en respectiva a los altos indices de mortalidad, asi como de accidentes de
transito, es de vital importancia reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion
e igualdad, asi como expedir la Ley general que salvaguarde la integridad de las personas
que se desplazan diariamente por las calies.

Es importante mencionar que el pdrrafo tercero del articulo 1 o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

"Ariiculo 1° ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respeiar, proleger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los princlplos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley. "

De lo citado anteriormente destacamos que, todas las autoridades tienen la obligacion de
garantizar los derechos humanos otorgados por esta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por esta
Constitucion a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, para los integranies de estas
Comisiones dictaminadoras es fundamental facultar al Congreso de la Unién para expedir
la Ley general que establezca la concurrencia del Gobierno Federal, Eniidades
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Federativas , Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dambito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y seguridad vial.

Asi eomo, facultar o las entidades federativas, a los municipios y en su caso, a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a formular, aprobar y administrar la
zonificacion los planes en materia de movilidad v seguridad vial, con el fin de erradicar
los indices de 'accidentes automovilisticos, asi como los indices' de mortalidad y de
personas heridas por conductas viales negafivas.

Con la creacion de la Ley general en materia de movilidad y Seguridad Vial , se otorgala
mayor proteccion a los ciudadanos, asi con la homologacion sobre las normas que rigen
el comportamiento de los usuarios en la via puiblica se fijan las bases que deberdn contener
respectivos Reglamentos de Transilo conforme a infracciones y sanciones, lo que generard
un mayor control respecto a las conductas que se susciten, con ello, se fendrd una mejor
aplicacion del derecho evitando el proceso indebido, preservando un mejor
comportiamienio y el bienestar de la sociedad.

JUSTIFICACION DEL DECRETO.
La presente propuesta tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial.

La adicion de un wltimo pdrrafo al articulo 4°, refieve la trascendencia de reconocer el
derecho a la movilidad y la seguridad vial, asi como la obligacion del Estado para
establecer un sistema integral de movilidad en condiciones de seguridad vial, donde
concurran la Federacion, entidades federativas y municipios, y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de ln Ciudad de Meéxico para procurar que sea accesible,
eficiente, sostenible, de calidad, incluyente ¢ igualitario, a fin de que las personas logren
su desplazamiento en condiciones de seguridad vial,

Estas Comisiones dictaminadoras consideramos de forma puntual la importancia sobre
estas propuestas de reforma constitucional, toda vez que se velard por el bienestar de la
sociedad mexicana, generando con ello, la erradicacion a los altos indices-de mortalidad
por accidentes viales. Asimismo, con la expedicion de la Ley General de movilidad y
seguridad vial se asegura la integridud fisica de los peatones, ciclistus y motociclistas
quienes suelen ser los mas vulnerables a los accidentes viales.

Anudado a la importancia de que la federacion, las entidades federativas y los municipios,
en el dmbito de sus competencias adecuen sus legislaciones para contar con la movilidad
en condiciones de seguridad vial, optima generando con ello una amplia aplicacion del
derecho, conservando el bienestar social y las buenas prdcticas de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos.”
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CUARTA.- Por su parte, la Camara de Diputados, aprobo el dictamen
Ja minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad

vial, al tenor de las siguientes consideraciones:

“TERCERA.- De la importancia de las modificaciones constitucionales que se proponen.

Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora coincidimos con las consideraciones
expuesias por el Senado de la Republica, a fin de incorporar al texto constitucional el
derecho a la movilidad de las v los mexicanos en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

El derecho a la movilidad desde una vision colectiva puede ser entendido como "el derecho
de todas las personas v de la sociedad a la coexistencia de una gran variedad de formas de
movilidad que respondan a los diversos modos de vida y actividades que la conforman, las
cuales deben permitir la satisfaccion de necesidades y el desarrollo de la poblacion en su
conjunto, tomando en consideracion la proteccion al ambiente y las condiciones mis amplias
de inclusion para todas las personas sin excepcion.

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a que permite la
comunicacion, integra los espacios y las actividades, e induce o guia las inversiones y el
desarrollo urbano. En este sentido, cuando la movilidad de la poblacion se dificuita, la
ciudad entera se ve afectada en su funcionamiento’ productividad y en la calidad de vida de
sus habitanies.

De acuerdo con el Indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO):

»  En Mérico, las ciudades estdn disefiadas para los automoviles, mds que para las
personas. Lo amerior deriva en caminus cada vez mds largos para un parque
vehicular cada vez mayor.

o Entre 19901 2017, los vehiculos en circulacion crecieron a und tusa anval promedio
del 5.3% mientras que la poblacion lo hizo a una tasa del 1.5%. En consecuencia,
las ciudades han crecido de forma horizontal, detonando barrios aislados y
segregados.

e FEnmuchas ciudades del pais, una gran parte de la poblacion vive en zonas remotas,
provocando que su gasto en transporte aumente. A nivel nacional, este gasto



" =] %
& “Q;;b!’f,
E:D @rﬁ\ Ak é
g’ 3 w@‘ 5%’
={ - Teeer !‘5‘_\9“:‘
CONGRESO DEL ESTADC LIB
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

RE

representa 19% del gasto total de los hogares, lo que equivale a un promedio de
1,813 pesos mensuales.

En zonas alejadas, debido a la distancia y a la dispersion, el transporte masivo o
estructurado como el metro o Metrobiis no llega. En dichas zonas, el transporte
tiende a ser, mds inseguro que en zonas centrales, exponiendo a la poblacion mds
pobre a las peores condiciones de inseguridad.

Tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México, en promedio, se llevan a
cabo 11.5 millones de viajes diarios en iransporte colective tipo microbis. Esito
representa el 74% del total de viajes en transporte piblico.

De un andlisis del Indice de Movilidad Urbana se concluye que las ciudades con
peor movilidad estdn asociadas a malos resultados en indicadores socioecondmicos,
como lo son la poblacién sin ingreso, poblacion bajo la linea de bienestar y
viviendas con piso de tierra.

por otro lado, de una encuesta realizada en las zonas metropolitanas del pais por el Centro
de Estudios Sociales v de Opinion Piblica de la Cdmara de Diputados, se desprenden los
siguientes hallazgos:

El método mds usado para moverse dentro de las zonas metropolitanas es el
transporte publico, 7 de cada 10 personas (680%} se transporta por este medio, Dos
de cada 10 (22%) utiliza coche propio. Sélo el 1% usa la bicicleia. EI 8% utiliza
algim otro método.

Existe una clara tendencia de que a mayor ingreso se utiliza en mayor medida el
automovil propio como principal medio de transporte. Entre los que lienen un
ingreso menor a $1,500 pesos, sélo el 5% lo usa; mientras que, entre los que tienen
ingresos mayores de 312,000 pesos el porcentaje aumenta al 63%.

Seis de cada 10 personas evaltia de manera megativa la pavimentacion y el
mantenimiento de calles de su ciudad. Porcentaje similar no estd satisfecho con el
mantenimiento que se les da a las banquetas.

8 de cada 10 habitantes dice que cerca de su casa hay alguna rula de transporte
puiblico que le permiie hacer sus actividades diarias. Sin embargo, la mitad (53%)
sefiala que no hay informacion suficiente de las rutas y los horarios.

La mayoria (39%) sefiala que el precio del transporte pitblico es caro, el 34%% dice
que es jusio v el 3% que es barato. El 46% sefiala que el transporte publico de su
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ciudad estd genervalmente sucio. También, el 62% sefala que los choferes de su
ciudad manejan mal.

De lo anterior se desprende que son diversos los problemas que enfrentan las y los
mexicanos en materia de movilidad, por ello, resulta indispensable que este Poder
Legislativo instrumente las medidas necesarias para gavantizar el derecho a la movilidad
de todas las personas, sin imporiar su clase, edad, grupo social y demds caracteristicas en
particular.

Asimismo, se faculta al Congreso de la Unidn a expedir la ley general que establezca la
concurrencia del Gobierno, lus entidades federativas, los Municipios y, las demarcaciones
tervitoriales de la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad vial.”

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos con antelacion, para
esta Comision Dictaminadora, resulta positivo aprobar la minuta con proyecto de Decreto
que nos ocupa, ya que, con ello se plantea reconocer el dereche humano a la movilidad y
seguridad vial, dindole facultades al Congreso de la Union de legislar en materia de

seguridad vial.

En razén de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la
Constituciéon Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideraciéon del Pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO - El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, que en su parte
conducente es comao sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion
V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122 y
sc adiciona un Gltimo pérrafo al articulo 4o, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Articuloe 73. ...

I. a XXIX-B. ...
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XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
tas entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articalo 115. ...

LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) ai) ...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en ¢l &mbito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de la materia.

ViL.aX. ..
Articulo 122, ...
A.yB...

C...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecerd las bases
para la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y
seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;
transporte; (ransito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad piblica.
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a)ac)....

Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en
Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Union deberd armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo
que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de a entrada en vigor de la Ley a
que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbane, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l presente Decreto y la
referida Ley.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H, CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 30 de octubre de 2020.
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“2020: Afo del turismo”

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE 'A &
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SECRETARIA ‘L,ﬁlf
NUM. 6196-1/20 }

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION

PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- En el marco de la extincién de Fondos y Fideicomisos Federales, y las
declaraciones del Sefior Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo
Herrera Gutiérrez, de que la desaparicion de dichos mecanismos financieros no tendria
impacto en la realizacién de apoyos a las victimas de los desastres naturales v en el marco
de la discusion, y aprobacion en su caso, del paquete econémico 2021, el Congreso del
Estado de Sonora resuelve exhortar a las siguientes autoridades federales y estatales:

L.- Al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, y al
titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Ingeniero Victor Manuel
Villalobos Ardmbula, a efecto de que, dentro del marco de sus respectivas competencias,
establezcan un programa especial emergente para atender los efectos de la sequia en los 72
municipios del Estado de Sonora.

H.- A la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, a efecto de que lleven a cabo las
acciones legislativas necesarias para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2021, se realice una asignacion de recursos suficientes para crear un
Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios
del Estado de Sonora.

II1.- A los Diputados y Diputadas Federales Sonorenses, a que intensifiquen el cabildeo con
todas fuerzas politicas en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, se
realice una asignacion de recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente,
para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

IV.- A la Gobernadora del Estado, Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano; al
Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, C. P. Ratl Navarro Gallegos y al
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero



“2020: Afio del turismo”

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

SECRETARIA

NUM.

Jorge Guzman Nieves; a que intensifiquen el cabildeo ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, SADER, Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, y en
especial, ante las Diputadas y Diputados Federales Sonorenses, para que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, se realice una asignacion de
recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de
la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- En el marco de la extincién de Fondos y Fideicomisos Federales y las
declaraciones del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, de que la desaparicion de dichos mecanismos financieros no tendria impacto en
la realizacion de apoyos a las victimas de los desastres naturales; v en el marco de la
construccion de las Ley de Ingreso y del Presupuesto de Egreso del Estado para el ejercicio
fiscal 2021; el Congreso del Estado de Sonora resuclve exhortar a la Gobernadora del
Estado, Licenciada Claudia Pavlovich Arellano, al Titular de la Secretaria de Hacienda, C.
P. Rail Navarro Gallegos y al Secretario de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge Guzman Nieves, para que prevean recursos
suficientes para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la
sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

TERCERO.- En el marco de la extincion de Fondos y Fideicomisos Federales y las
declaraciones del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera
Gutié¢rrez, de que la desaparicion de dichos mecanismos financieros no tendrfa impacto en
la realizacion de apoyos a las victimas de los desastres naturales y en el marco de la
construccion de las Leyes de Ingresos del Estado y los Municipios y del Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021; el Congreso del Estado de Sonora,
resuelve incluir en el proceso de analisis y discusion del Proyecto del Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, la asignacién de recursos suficientes para
crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la sequia en los 72
municipios del Estado de Sonora.

CUARTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Secretario de
Agricultura, Ganaderfa, Recursos Hidréulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge
Guzman Nieves, y al Consejo Directivo de la Unién Ganadera Regional de Sonora, para
que se cree un mecanismo que permita que los Pequefios Productores, no agremiados a las
Asociaciones Ganaderas Locales, puedan ser sujetos de los beneficios del Programa de
Financiamiento de Capital de Trabajo para la Sequia 2020,

QUINTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un llamado al Consejo
Directivo de la Union Ganadera Regional de Sonotra, a cfecto de que lleve a cabo
actividades permanentes, dirigidas a los pequefios productores ganaderos de todos los
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municipios del Estado, y que, adicionalmente, intensifique las labores en materia de
afiliacién para los pequeflos productores, con el objeto de que puedan conocer y acceder, a
los diferentes programas gubernamentales con que cuenta su organizacion, el Estado y la
Federacion, en apoyo al sector ganadero.

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, 03 de noviembre de 2020.

C. MAR ALOR.;)NA CAMARENA MONCADA C.MA. MAGDALEN RIBE PENA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte Flores, en
; . i wasle Cgipeli g FTIRE A
nuestro cardcter de Diputados integrantes del Gtupo Pal#mefitario ‘de Nueva Alianza Sonora, de la

Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en cjercicio de-la-facultad que -

nos otorgan los articulos 53 Fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32
fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparecemos de manera
atenta y respetuosa ante esta Asamblea Legislativa, para someter a su consideracion, INICIATIVA
CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A DIVERSAS AUTORIDADES
FEDERALES Y ESTATALES, A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION Y AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, PARA QUE
ESTABLEZCAN ACCIONES CONCRETAS DE APLICACION INMEDIATA, QUE
OTORGUEX APOYO A LOS PRODUCTORES PARA LOS EFECTOS DE LA SEQUIA EN
LOS 72 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA. Fundamentando la presente iniciativa al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con absoluta decencia politica y con profundo amor a nuestro Pais, a nuestro
Estado, a nuestros Municipios y a nuestra poblacion, los Diputados de nuestro Partido, Nueva
Alianza, conivocamos a ser parte de la construccién de la unidad nacional y local, a través de la
solucion de los problemas que nos aquejan, objetivo que busca esta iniciativa, que hoy presentamos,
esperando la suma de todos ustedes.

No hay Federalismo que sirva, sin Estado y Municipios que valgan.

Creer y querer a México, es querer y creer en Sonora. No se puede querer a
nuestro Pais, si reniegas de tu Estado. Ni se puede querer a tu Estado, si reniegas de tu Pais.

El hilo articulador de la Patria estd en la Unidad Nacional. El hilo y la unidad,
parten y se consiruyen desde los Municipios y las Entidades Federativas, la base de la Republica.

Todo llamado a romper la unidad debe ser atendido con el equilibrio de la
fuerza, la verdad v la razdn.

El Pais y el Estado, sufren la pandemia y la inseguridad, y como consecuencia
tenemos problemas econémicos. Si a esto agregamos un problema que es comun a todo un territorio
Jocal, como es el caso de la emergencia por la sequia que azota al Estado de Sonora, territorio y
poblacioén, corremos el serio riesgo de otros problemas sociales.
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Queremos recordar la gallarda posicién asumida en el afio 1976, siendo
Gobernador del Estado, el Lic. Alejandro Carrillo Marcor, cuando ¢l Comité de Fomento Ganadero
(COFOGAN}. en el que concurrfan los intereses de la Unién Ganadera, impulsaran la campafia
publicitaria, “Se acaba el pasto, se acaba todo”, con el Unico fin de sumar y enfocar esfuerzos de
manera conjunta para mitigar la falta de agua en el Estado.

Las sequias ya habian hecho estragos y dejado experiencias tristes al campo
sonorense en ¢l afio 1973,

A pesar de todos los esfuerzos hechos con anterioridad por los ganaderos, se
llegaba a la simple conclusién que si se acababa el pasto, se agota el medio de vida, no valdrian
tecnologia, ciencia, ni raza, ni genética, ni conocimiento. Era inminente la urgencia de atender el
cuidado del agostadero, erosion por sobre pastoreo o por obras de caminos, animales improductivos,
falta de conocimiento del rancho y mal uso del agua con obras mal planeadas.

La campafia publicitaria, "Se acaba el pasto, se acaba todo', tuvo un gran
impacto en todos los productores, tanto por su valor como herramienta publicitaria, como por el

sensible y profundo mensaje que se hizo llegar por todos los medios. La recordamos con especial
nitidez.

Hoy podemos decir que entre las actividades economicas mdas importantes y
destacadas con que contamos en el Estado de Sonora, estéd sin duda alguna, la ganaderia; pero no
solamente por la gran calidad de su produccién que se refleja en las grandes aportaciones al
desarrollo econdmico de nuestra Entidad y del pais, sino porque, junto con el sector agricola, forma
parte determinante de la cultura sonorense que nos identifica a nivel nacional e internacional.

Adicionalmente, en el plano econdémico podemos afirmar que la calidad del
ganado sonorense es de un nivel tan elevado. que ostentamos el primer lugar, a nivel nacional en
exportacién de ganado en pie a Estados Unidos, al grado que por las fronteras de nuestro Estado solo
se permite el cruce de ganado producido en la entidad, lo cual genera 225 millones de délares
anuales, aproximadamente‘.

Esta cifra es solamente un referente para apreciar el valor del sector ganadero de
Sonora, porgue la ganaderia es mucho mas que solo exportacidn, sino que debe considerarse también
la alta calidad de productos alimenticios que se ofrece a los consumidores locales, con lo que se
generan miles de empleos directos de los que dependen mas de 35 mil familias, y de manera indirecta
se generan hasta tres veces mas empleos, como son médicos veterinarios, personal de plantas de

' Fuente: Unién Ganadera Regional de Sonora.



sacrificio, tenerias, servicios de transporte y puertos de exportacién, y proveedores de insumos
ganaderos.

Sin embargo, ademas de verse duramente afectado por la emergencia sanitaria
del coronavirus. el sector ganadero, al igual que el agricola, sufre el embate de la peor temporada de
sequia que se haya visto en los tltimos afios, que a diferencia de otras partes del pais, se recrudece en
¢l Estado de Sonora por encontrarse enclavado en una regioén con clima mayormente arido.

Hoy nos encontramos ante un problema que se agrava més, debido a que casi la
totalidad de los productores ganaderos de la entidad no cuentan con recursos adicionales para
subsistir a esta terrible catdstrofe natural, en virtud de que este importante sector productivo del
Estado, integrado por ganaderos de todos los niveles econdmicos, compuesta principalmente por
pequefios productores, donde nueve de cada diez poseen menos de 50 ejemplares bovinos, razén por
la cual cada cabeza de ganado es sumamente valiosa y su muerte por sequia es devastadora.
Desarrollando sus actividades en el 85% del territorio estatal, que abarca aproximadamente 15
millones de hectireas de agostadero, en el que se incluyen 1.3 millones de hectireas de pradera, con
zacate buffel y se auxilian con pequefias areas agricolas para produccion de forraje.

Los pequefios productores reconocen y respetan a los grandes ganaderos
sonorenses, que con profunda raigambre en el Estado han sabido trabajar esta actividad de generacion
en generacion. haciendo de la sanidad y la calidad del ganado y sus derivados, un orgullo sonorense
que trasciende las fronteras nacionales e internacionales, llegando a casi todo el mundo.

El pequefio productor es un pueblo callado, desorganizado y necesitado de la
mano de su gobierno en los tres niveles, pero sobre todo de la generosa mano de los grandes
productores.

En el siguiente mapa podemos apreciar de mejor manera como €sos alarmantes
valores que presenta la autoridad federal, se reflejan en la geografia estatal, abarcando la totalidad de
su territorio.



MONITOR DE SEQUIA EN SONORA

al 15 de octubre de 2020
Publicado el 19 de octubre de 2020

@5 CONAGUA

Intensidad de sequia:
D0 Anarmalmente seco
D1 Sequia moderada
[ D2 Sequia severa
I D3 Sequia extrema
I D4 Sequia excepcional

Tipos de impacto tie sequia:
~/ Delimita impactos cdminantes

S= Corto periodo, lipicamente <Bmeses
{p.ej. agricuitura, pastizales)
L= Largo pericdo, tipicamente >6 meses
(p.ej. hidrologia, ecologia)
Elaborado por Subgetencia da Climalologia v Servicros Clrnatioos

2020

En esta cartografia de la CONAGUA, observamos con preocupacion como una
mayoria de Municipios de Sonora sufren sequia moderada (D1) y sequia severa (D2), con tendencia a
incrementar valores a severa y extrema.

Para documentar mejor la enorme preocupacién de los Sonorenses, y en
particular del sector productivo, presentamos a continuacién el histérico de precipitaciones anuales
en la region, enire los afios 1968 y 2020, donde la mayor ldmina se regisitra en la Sierra Madre
Occidental. en el municipio de Yécora, con una precipitacién que alcanza los 1090 milimetros
anuales.



Lamedia anual, en el registro historico de 1968 a 2019, es de 360.6 milimetros.
En este afio 2020, se tiene una precipitacion de 145.38 milimetros acumulados a
la fecha.

En este registro histérico, podemos resaltar las precipitaciones anuales por
debajo de los 300 milimetros en los afios 1973, 1977, 1979, 1980. 1987, 1996, 1998, 1999, 2002,

2005.2011 v 2013.

En 52 afos de medicién de precipitaciones anuales en la regién, este 2020 estd

por debajo de los 150 milimetros de acumulados a la fecha.
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Ante este panorama de emergencia por la sequia, nuestro Secretario de
Agricultura, (anaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA), el Ing. Jorge
Guzmén Nieves, solicité la Declaratoria de Desastre Natural para el sector Pecuario ante el Dr. Victor
Manuel Villalobos Arambula, titular de SADER, el dia 07 de septiembre de 2020,



Este Congreso el pasado 15 de septiembre aprobé por unanimidad, a propuesta
del Diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, que se emita la Declaratoria de Desastre Natural en el
sector Agricola. Pecuario, Acuicola y Pesquero en el Estado de Sonora, por las bajas precipitaciones
en la entidad. asi como para la implementacién de un Plan Emergente para la atencién de la sequia en
Ia entidad.

Posteriormente, el 01 de octubre del presente afio, nuestra Gobernadora
Licenciada Claudia Pavlovich Arellano, promovié ante la Directora de la Comision Nacional del
Agua, Dra. Blanca Elena Jiménez Cisneros, la emisién de una Declaratoria de Desastre Natural por
sequia, para los municipios afectados del Estado de Sonora, de los sectores pecuarios y agricolas.

Aunado a lo anterior, se convoc6 a una Reunion de Andlisis Técnico de la
situacion de Sequia en el Estado de Sonora, celebrada el 05 de octubre del afio en curso, contando
con la asistencia de funcionarios de SAGARHPA, SADER y CONAGUA, donde se planted el efecto
que pudiera preseniarse en un futuro inmediato, por la no recarga de presas y mantos acuiferos, para
las zonas de bombeo.

En el caso de la SADER, se reconocid que ya no tienen facultad para emitir
Declaratorias de Desastres y que no cuentan con un programa para atender situaciones como la aqui
menctonada; en tanto, por parte de CONAGUA se expresd que ellos tienen facultades para generar
una declaratoria de este tipo, cuando se afecta la disponibilidad del vital liquido para el consumo
humano.

En este contexto es importante retomar las declaratorias emitidas en video por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, el pasado 13 de
octubre de 2020, donde da a conocer que la desaparicion de los Fondos y Fideicomisos no tendria
ningn impacto en los apoyos que otorga, pues eso no significa la desaparicion de los recursos que se
utilizaban paru apoyar a las victimas de los desastres naturales, sino que 10 que en realidad cambia es
la forma de aplicacion de dichos recursos, ya que estos, en lo sucesivo seran fondeados a través del
Presupuesto de la I'ederacion, con el fin de establecer una ruta mas directa, al ser operados por la
Tesorerfa de la Federacién, que es la Unidad Administrativa de la propia secretaria federal
mencionada, quc se encarga de la gestion financiera de los recursos y valores del Gobierno Federal,
incluyendo la ejecucién de pagos con cargo al presupuesto, como se haria en caso de desastre.

Sumado a estas declaraciones oficiales, la coyuntura de la aprobacion de las
Leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacién, es propicia para terminar de armar la
estrategia Sonora, con todos los actores vy sectores politicos, econémicos y sociales, que permitan
atender y prever [a situacion de emergencia provocada por la sequia.



Ante esta grave situacion de reordenamiento administrativo y presupuestal del
Gobierno Federal, nuestra Gobernadora a través de la SAGARHPA, lanza el Programa de
Financiamienio de Capital de Trabajo para la sequia 2020, con los siguientes requisiios:

El plazo de crédito serd de 8 meses.

Tasa 0% de interés durante los primeros 4 meses del crédito.

Tasa de interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a 28 dias 1+ 2 punios a partir
del quinio mes.

Yo tu ~

4. Las garantias que se olorgardn para este tipo de crédito serd la misma vaca
parida, la cual estard asegurada durante el periodo del crédito serd la misma vaca
parida, la cual estard asegurada durante el periodo de crédito y por el monto del
crédito solamente.

> El monto mdximo serd de 3 2.000.00 pesos por cabeza, hasta 20 vientres por
productor agremiado.

6. Los requisiios especificos podrdn ser consullados en la  pdgina
www.sagarhpa.sonora. gob. nx

Aplaudimos y reconocemos, el valioso esfuerzo de las autoridades estatales para
apoyar al sector ganadero ante esta terrible crisis climatolégica, a través de los apoyos que estan
ofreciendo, pero es importante que entendamos lo siguiente:

Primero, que existe una importante mayoria de pequefios productores que neo
estan agremiados a ninguna Asociacion Ganadera Local, fo que en automaético excluye a este sector
vulnerable, de cualquier programa de apoyo que tenga como requisito, su inscripcién en el gremio
ganadero oficial, a pesar de contar con los requisitos fundamentales de dedicarse a la produccion de
ganado en el Estado y estar en condiciones de afectacion por la sequia.

Segundo, hay un gran nimero de pequefios productores ganaderos que
posiblemente cuenten con las condiciones y requisitos para poder acceder a esos apoyos gue se
ofrecen en forma de créditos, pero en caso de lograrlo, la realidad es que no cuentan con la capacidad
para pagarlos, pues su produccién pecuaria dificilmente les entrega algin minimo excedente de lo
estrictamente necesario para sobrevivir,

Tercero, tenemos el caso de los micros y pequefios productores, agremiados o
no, que se encuentran en la oscuridad de la ignorancia, porque desconocen cudles son los apoyos vy
servicios a los que tienen derecho dentro de su ramo, y cuando los conocen, no tienen manera de
saber cual es el camino que deben de seguir para alcanzar sus beneficios. El acceso a esa informacion
es un derecho que debe garantizar el Estado.



Entonces, tanto por el lado de los apoyos federales como de los locales, los
micros y pequefios productores ganaderos, se enfrentan a una situacion sumamente complicada; que
nos obliga a voltear a verlos y ofrecerles ayudas que les sean realmente ttiles, ante las diversas
razones que se escapan de su control y de su voluntad, y que los ponen fuera del alcance de los
apoyos gubernamentales existentes,

Es por ello que no solo debe abordarse este problema con una visién de que el
ganadero afectado es un productor que solo necesita un crédito con bajo interés, para poder
sobrellevar la sequia, y después pagar dicho crédito, sino que debemos ampliar esas miras para poder
ver a todos aquellos ganaderos de muy escasos recursos, que con muchos esfuerzos producen para
subsistir dia a dfa. A ellos, que no son pocos, un crédito con intereses no les sirve de nada, porque en
sus condiciones esa practica representa hacer un hoyo para tapar otro, pues se endeudarian con
intereses para salvar lo poco que a duras penas les permite subsistir.

En estos momentos se ha concluido la extincién de Fondos y Fideicomisos
Federales que atendian estas problemaéticas y que en voz del Titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, se reconoce que esta accién no tendré ningan
impacto en apoyar a las victimas de los desastres naturales; ademas de que el Honorable Congreso de
la Union, en la Cdmara de Diputados, esta en la discusion, y en su caso aprobacion, del Paquete
Economico 2021; tiempo oportuno para que los actores politicos, econdmicos y sociales,
respondamos a los Sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccidn 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- En el marco de la extincion de Fondos y Fideicomisos Federales, y las declaraciones del
Sefior Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, de que la
desaparicién de dichos mecanismos financieros no tendria impacto en la realizacién de apoyos a las
victimas de los desastres naturales y en el marco de la discusién, y aprobacién en su caso, del paquete
econdmico 2021. el Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a Jas siguientes autoridades
federales y estatales:

I.- Al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, y al titular de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Ingeniero Victor Manuel Villalobos Arambula, a
efecto de que. dentro del marco de sus respectivas competencias, establezcan un programa especial
emergente para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.



IL.- A la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a efecto de que lieven a cabo las acciones
legislativas necesarias para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para ¢l Ejercicio Fiscal
2021, se realice una asignacién de recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente,
para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

IIL.- A los Diputados y Diputadas Federales Sonorenses, a que intensifiquen el cabildeo con todas
fuerzas politicas en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, se realice una asignacién de
recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de 1a sequia
en los 72 municipios del Estado de Sonora.

IV.- A la Gobernadora del Estado, Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano; al Titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, C. P. Raul Navarro Gallegos y al Secretario de
Agricultura. Ganaderfa, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge Guzman Nieves;
a que intensifiquen el cabildeo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SADER, Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, y en especial, ante las Diputadas y Diputados
Federales Sonorenses, para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2021. se realice una asignacion de recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente,
para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

SEGUNDG.- En el marco de la extincidn de Fondos y Fideicomisos Federales y las declaraciones del
Secretarioc de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, de que la
desaparicién de dichos mecanismos financieros no tendria impacto en la realizacion de apoyos a las
victimas de los desastres naturales; y en el marco de la construccién de las Ley de Ingreso y del
Presupuesto de Egreso del Estado para el ejercicio fiscal 2021; el Congreso del Estado de Sonora
resuelve exhortar a la Gobernadora del Estado, Licenciada Claudia Pavlovich Arellano, al Titular de
la Secretaria de Hacienda, C. P. Raul Navarro Gallegos y al Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge Guzman Nieves, para que prevean
recursos suficienies para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la sequia
en los 72 municipios del Estado de Sonora.

TERCERO.- En el marco de la extincion de Fondos y Fideicomisos Federales y las declaraciones del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, de que la
desaparicion de dichos mecanismos financieros no tendria impacto en la realizacién de apoyos a las
victimas de los desastres naturales y en el marco de la construccion de las Leyes de Ingresos del
Estado y los Municipios y del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021; el
Congreso del Estado de Sonora, resuelve incluir en el proceso de analisis v discusién del Proyecto del
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, la asignacion de recursos suficientes



para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la sequia en los 72
municipios del Estado de Sonora.

CUARTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidréulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge Guzméan Nieves, y al
Consejo Directivo de la Unién Ganadera Regional de Sonora, para que se cree un mecanismo que
permita que los Pequefios Productores, no agremiados a las Asociaciones Ganaderas Locales, puedan

ser sujelos de los beneficios del Programa de Financiamiento de Capital de Trabajo para la Sequia
2020.

QUINTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un llamado al Consejo Directivo de la
Unién Ganadera Regional de Sonora, a efecto de que lleve a cabo actividades permanentes, dirigidas
a los pequefios productores ganaderos de todos los municipios del Estado, y que, adicionalmente,
intensifique las labores en materia de afiliacion para los pequefios productores, con el objeto de que
puedan conocer y acceder. a los diferentes programas gubernamentales con que cuenta su
organizacién. ¢l Estado y la Federacién, en apoyo al sector ganadero.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccién 111 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea considerado de
urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de comisién, para que sea discutido y decidido, en
SU Caso, en esia misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosilio, Sonora, a 03 de noviembre de 2020.
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C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
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