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Presidencia de la Mesa Directiva
Santiago de Querétaro, Qro., 30 de octubre de 2020
Oficio N° SSP/5223/20/LIX
Exp. N° I/1865/LIX

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 126, fraccidn V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, en Sesion del Pleno de la LIX Legislatura del Estado, celebrada el 30 de octubre
de 2020, se ordend remitir a esa Camara, el DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE [A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL».

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE )
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO :
MESA DIRECTIVA s

DIP. MA. CONCEPCION HERRERA MARTINEZ
PRESIDENTA

c.c.p.  Expedient meutano
MCHM/FL1/MGV/aam
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 17 FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, mediante oficio No.
D.G.P.L. 64-11-3-2049, remitio a esta Quincuagésima Novena l.egislatura del Estado
de Querétaro la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial».

2. Que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad:; por ello ha
surgido incluso la necesidad de expedir la ley general en materia de movilidad y
seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan
diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las buenas practicas
de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos y que sirva de directriz para las
politicas publicas que se implementen en las Entidades

3. Que dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro
Pais, resulta conveniente llevar a cabo una regulacion integral y coordinada en
todos los ambitos de gobierno que sea visible y contemple todos los problemas que
nos aquejan como ciudadanos en esta materia. Es importante reconocer el derecho
de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, e instituir los
criterios y la planeacion de movilidad y seguridad vial en concurrencia con el
Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias.

De acuerdo con el portal del “Cuitura Vial”, la seguridad vial se refiere a un:

"Conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen funcionamiento
de la circulacion del transito; mediante la utilizacion de conocimientos (leyes,
reglamentos y disposiciones) y normas de conducta; bien sea como peaton,
pasajero, conductor, a fin de usar correctamente la via pablica previniendo
los accidentes de trénsito. Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y
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efectos que provocan los accidentes viales, su principal objeto es
salvaguardar la integridad fisica de las personas que transitan por la via
pubfica eliminando y/o disminuyendo los factores de riesgo. "

4. Que de forma general existen dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa:
la cual tiene por objetivo principal evitar que el accidente suceda, se aplica al factor
humano, a los vehiculos y a las vias, como pueden ser sefiales de transito y la
seguridad vial pasiva: la cual comprende una serie de dispositivos, cuyo objetivo es
disminuir al maximo la gravedad de lesiones producidas a las victimas de un
accidente una vez que se ha producido, al igual aplica el factor humano, como
puede ser el uso de los elementos de seguridad del automévil.

Conforme a lo establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en su estudio del afio 2018, en materia de seguridad vial, se destaca un
total de 365,167 accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas,
un total de 4,227 personas tuvieron un cese de signos vitales y 89,191 resultaron
heridos a causa de estos accidentes.

5. Que es fundamental velar por la seguridad de las ciudadanas y los ciudadanos,
en virtud de que los accidentes de fransito han alcanzado cifras alarmantes,
convirtiéndose en una de las causas de muerte mas comun y la mayor parte de las
mismas es por accidentes viales de peatones, ciclistas y motociclistas que se
encuentran desprotegidos en consecuencia de un mal disefo vial.

6. Que de igual forma, datos establecidos por el | INEGI registran 47,790,950
vehiculos de motor en circulacion a nive! nacional, teniendo en cuenta que en el afio
2015 se contaba con una poblacién de 119,938,473 personas, es decir,
aproximadamente la mitad de los pobladores mexicanos contaban con un vehiculo
de motor, lo que revela lo fundamental que es en la vida diaria de las mexicanas y
los mexicanos contar con un automoévil. Por lo cual es de gran importancia generar
consciencia en cuanto a la seguridad vial, ya que la sociedad mexicana se
encuentra expuesta en todo momento.

7. Que por otra parte, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
cada dia, alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones de
personas sufren heridas o discapacidades cada afo, siendo los nifios, los peatones,
los ciclistas y los ancianos son los usuarios mas vuinerables de la via pdblica.

8. Que sin duda los accidentes vehiculares son una de las causas principales de
mortalidad en el pais, tanto en conductores como en peatones, derivado de las
malas practicas para la conduccidon de un automovil, asi como un mal disefio vial,
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por ello, es pertinente reconocer que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

9. Que es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mas
seguras, no solo para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios
mas vulnerables de las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que, como
se mostré con anterioridad, existen altos indices de mortalidad, debido a que no se
llevan a cabo con alto rigor las medidas de seguridad ya implementadas en nuestro
Pais, asi como en el resto del mundo.

10. Que de acuerdo con lo establecido en el “Objetivo de Desarrollo Sostenible 3:
Salud y Bienestar”, de la "Agenda 2030", en el afio de 2015, en el mundo, cada dia
morian 17 mil nifias y nifios, menos que en 1990, pero méas de 6 millones siguen
muriendo antes de cumplir los 5 afios. En México, 1 de cada 5 personas no tiene a
acceso a servicios de salud (1 6.9% CONEVAL, 2015) y 3 de cada 5 personas no
tienen acceso a la seguridad social (56.6% CONEVAL, 2015). Si bien esos datos no
cuentan con una actualizacidn, lo cierto es que la tendencia natural de ellos es hacia
el incremento.

Cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en esta Agenda, respecto al
objetivo mencionado con anterioridad, es primordial garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todas las personas a todas las edades, por ello, se realiz6
un listado, en el cual, en el punto 3.6, se establece para el afio 2020 reducir a la
mitad el numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo.

11. Que por lo anterior, y en atendiendo a los altos indices de mortalidad, asi como
de accidentes de transito, es de vital importancia reconocer el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, asi como expedir la Ley general que
salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan diariamente por las
calles.

12. Que es importante mencionar que el parrafo tercero del articulo 10. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

"Articulo 1...
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. "

Por lo tanto, todas las autoridades tienen la obligacién de garantizar los derechos
humanos otorgados por la Norma Referencial.

13. Que en este sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por
esta Constitucion a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, es fundamental
facultar al Congreso de la Unidn para expedir la Ley general que establezca la
concurrencia del Gobierno Federal, entidades federativas, Municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de movilidad y seguridad vial.

De igual forma, se vuelve imperativo facultar a las entidades federativas, a los
municipios y en su caso, a las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México,
a formular, aprobar y administrar la zonificacion en los planes en materia de
movilidad y seguridad vial, con el fin de erradicar los indices de accidentes
automovilisticos, asi como los indices de mortalidad y de personas heridas por
conductas viales negativas.

14. Que con la creacion de la Ley general en materia de movilidad y Seguridad Vial,
se otorgara una mayor proteccion a los ciudadanos, asi como la homologacion
sobre las normas que rigen el comportamiento de los usuarios en la via publica, fijar
las bases que deberan contener los Reglamentos de Transito, conforme a
infracciones y sanciones, [o que generara un mayor control respecto a las conductas
que se susciten, con ello, se tendra una mejor aplicaciéon del derecho evitando el
proceso indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la
sociedad.

15. Que la Quincuagésima Novena Legislatura de! Estado de Querétaro, comparte
los motivos que impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar fa Minuta Proyecto
de Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al expediente remitido a esta
Representacién Popular.

16. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Diputados dei Congreso de la Union, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:

S
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‘MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.
Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a)
de la fraccion V' y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122, y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 4o. ...

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Toda Persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficacia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. .

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia def
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones terriforiales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y
seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...
lLalVv....

V. Los Municipios, en términos de las leyes federales y Estatales refativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

bjai ...
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o fiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

Vil.aX. ...
Articulo 122. ...
A yB. ..

C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de
Desarroflo Metropolitano, al que corresponderé acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de
desechos sdlidos, y seguridad publica.

a)ac). ...
D. ..
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. E|l Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no

excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial,
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Tercero. £/ Congreso de la Unidn debera armonizar, en lo que corresponda,

y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de

la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley

General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolfo

Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida

Ley.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL».

Articulo Unico. La Quincuagesima Novena Legislatura del Estado de Querétaro
expresa su voto favorable a la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de movilidad y seguridad vial».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su
aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder ejecutivo del Estado de Querétaro
para su publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
‘LA Sombra de Arteaga’.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 191 6-1917” RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

N

Y
kel

DIP. MA. CONCEPCION HERRERA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. J ARTINEZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA

NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA

«MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
| MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL»)
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