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DIP. DUL.CE MARIA SAURI RIANCHO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66.

COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA.

C.P. 15960, MEXICO, D.F.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesidn celebrada
el dia de hoy, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, aprob6 por unanimidad el Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidi6 el Decreto No. 783, cuya copia
se acomparia al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formo el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesion en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comision de Gobemacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la
aprobacion del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 28 DE OCTUBRE DE 2020.
EL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 783.-

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién V y
la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se

adiciona un Gltimo parrafo al articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del

articulo 27 de esta Constitucién, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXl. ...
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Articulo 115. ...

LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai)...

VI. Cuando dos o méas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de ta materia.

Vil.a X. ..
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Articulo 122. ...

A yB..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecers las bases
para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y
seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico:
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos, y seguridad publica.

a)ac). ..

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dfas contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en
Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo
que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a
que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida

Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Unién para efectos de lo
consignado en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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DADO en la Ciudad de Saitillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintiocho dias del mes
de octubre del afio dos mil veinte.

DIPUTADO PRESIDENTE

MARCELO DE JESUS TORRES COFINO

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

(G Gl
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Orden del Dia de la Novena Sesion del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

28 de octubre del afio 2020.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesion.

3.- Lectura, Discusion y, en su caso aprobacion del Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de la Sesién.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la Minuta de la Sesién
anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacién recibida por el
Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las
Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesién anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta el Diputado Fernando
Izaguirre Valdés, conjuntamente con las Diputadas y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacicnal’, por la que se agregan diversas
disposiciones legales a [a Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a fin de que el titular del Ejecutivo Estatal, al solicitar la deuda publica,
justifique el destino de los recursos econémicos ante el Congreso del Estado,

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas vy
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Graciela Fernandez
Almaraz, por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 22 de la Ley del
Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, con el objetivo de incluir
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en el programa estatal, la proteccion y seguridad social a través de programas,
planes y acciones encaminadas al diagnéstico, atencion y tratamiento gratuito en
beneficio de las y los adultos mayores de nuestro Estado.

B.- Propuesta de iniciativa con Proyecto de Decreto que a instancia del
ciudadano Doctor Cesar Ariel Tapia Rodriguez, presenta el Diputado Marcelo de
Jesus Torres Cofifio, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario
“Del Partido Accidn Nacional”, por la que se propone reformar los articulos 320,
321, 322, 324, 325, 326 y 328, de la Ley General de Salud, para el efecto de que
quede instituido legalmente en dichas disposiciones normativas el,
Consentimiento Presunto, en la donacion de 6rganos v tejidos para trasplante y
perdida de la vida, asi como la actuacion expedita de los ministerios publicos, en
caso de procuracion de érganos de muerte dolosa.

C.- Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta el
Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente con la Diputada
Zulmma Verenice Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro
Moreno Hernandez”, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, por la que se
reforma el primer parrafo de la fraccion VI del apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por la Diputada Claudia
isela Ramirez Pineda, de la Fraccién Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto”’, del
Partido de la Revolucion Democratica, por ia que se reforma la fraccién IV del
articulo 47 asi como la fraccién VI del articulo 57 de la Ley de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia
de capacitacion en masculinidades no violentas y responsables.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca” del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jesus Andrés Loya
Cardona, por el que se reforma el primer parrafo de la fraccién Ill del articulo 236
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al delito
de violacién a la intimidad sexual.
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F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta el Diputado Gerardo
Abraham Aguado Goémez, conjuntamente con los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accidon Nacional”, por la que se adiciona un nuevo
contenido a la fraccion VI, recorriendo el actual a la fraccion Xl, que se crea;
asimismo, se crean las fracciones VIII, IX y X del articulo 124 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion a aquellos terrenos como los que
fueron rellenos sanitarios, confinamientos de materiales peligrosos, terrenos
rellenados con desechos urbanos municipales y los derechos de via por donde se
conduzcan materiales peligrosos deben formar parte de los que estan prohibidos
para construir viviendas.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Zulmma
Verenice Guerrero Cazares, conjuntamente con el Diputado Emilio Alejandro de
Hoyos Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno
Hernandez’, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, la cual se reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud, ia Ley para la
Prevencion, Atencion y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado, la
Ley Estatal de Educacion para el Estado y la Ley de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para regular la disposicién a menores de edad, de alimentos y bebidas
preparadas, procesadas y envasadas de aito contenido calérico y sin valor
nutricional.

H.- Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por la
Diputada Claudia Isela Ramirez Pineda, de la Fraccidon Parlamentaria “Elvia
Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolucion Democratica, por la que se adiciona
la fraccion XVI al articulo 38 y se reforma la fraccién VIl del articulo 49 de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
capacitacion en masculinidades no violentas y responsables.

l.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas vy
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca®’ del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de ia Diputada Maria Esperanza Chapa
Garcia, mediante la cual se adiciona in segundo parrafo al articulo 58 de a Ley
para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con el objeto de garantizar el facil y libre acceso a las
personas con discapacidad para que ejerzan su voto.
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J.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca” del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jesis Andrés Loya
Cardona, por el que se reforma el cuarto parrafo del articulo 211 y el segundo
parrafo del articulo 212 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, con relacién
al delito de abandono de personas incapaz de valerse por si misma, cuando se
realice en contra de personas adultas mayores.

9.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de Dictamenes y acuerdos
en cartera:

A.- Dictamen de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo al oficio de la Diputada Julieta Macias Rabago, Secretaria de ia
Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante
el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articuios
40.y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de juventud.

B.- Dictamen de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo al oficio de la Diputada Moénica Bautista Rodriguez, Secretaria de
la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante
el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial.

C.- Dictamen de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se modifican y
adicionan diversas disposiciones a los siguientes ordenamientos: Ley para
Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila de
Zaragoza; Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza; Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Asistencia Social y Proteccion de
Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley de Planeacion para el
Desarrolio del Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Coahuila de
Zaragoza; Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza; Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de
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Coahuila de Zaragoza; Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza; Ley para
Prevenir y Sancionar ia Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley Estatal
de Educacion; Ley Estatal de Salud, planteada por la Diputada Zulmma Verenice
Guerrero Cazares, conjuntamente con el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos
Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernandez” del
Partido Unidad Democratica de Coahuila.

D.- Dictamen de la Comision de Gobernaciéon, Puntos Constitucionales y
Justicia, de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, reiativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el inciso 6, de la fraccién Ill, del articulo 102 del Cédigo Penal
de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jaime Bueno Zertuche, del
Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario
Institucional, conjuntamente con las demas Diputadas vy Diputados que la
suscriben.

E.- Dictamen de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el gue se reforma el
articulo 261 del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado
Jesus Andrés Loya Cardona, del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”,
del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demas Diputadas
y Diputados que la suscriben.

F.- Dictamen de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa popular con proyecto de decreto mediante el cual se
crea el Capitulo Tercero Ter. crea el parrafo cuarto del articulo 175 del Codigo
Penal de Coahuila de Zaragoza, y crea el parrafo segundo del articulo 92 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el C. Ingeniero Erick Rodrigo Valdez Rangel.

G.- Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
relativo al Proyecto de Decreto por el que se propone adicionar un parrafo séptimo
con ocho fracciones al articulo 182, de la Ley Organica del Congreso del Estado
Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de
adecuar tal ordenamiento iegislativo para el efecto de fijar las bases minimas para
que un Punto de Acuerdo deba ser considerado de urgente u obvia resolucion,
planteada por el Diputado Gerardo Abraham Aguado Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido “Accién Nacional”.
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H.- Dictamen de fa Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
relativo al Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, y del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias de esta Soberania, con el objeto de especificar el tiempo de las
intervenciones de las y los Diputados, tratandose de iniciativas, puntos de acuerdo,
discusién de un dictamen o por alusiones personales, seguin corresponda, e incluir
que en el caso en el que se formule una propuesta de modificacion, adicion o
eliminacion del algun texto del documento que se discute, se pueda enviar a quien
presida la mesa directiva, planteada por el Diputado Jaime Bueno Zertuche, del
Grupo Parlamentario “General Andrés S. Viesca’ del Partido Revolucionario
Institucional.

l.- Acuerdo de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa popular mediante la cual se crean ias fracciones XI|
y Xl del articulo 14, se reforma el articulo 60, se reforma el articulo 62 y se.crea
la fraccion VII del articulo 70 de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el C. Juan Luis Ordaz
Méndez.

J.- Acuerdo de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales vy
Justicia, relativo a la iniciativa popular mediante la cual se reforma la fraccion IV
del articulo 9 bis de la Ley Estatal de Educacion, suscrita por la C. Flor Jomarely
Tobias Ortiz.

K.- Acuerdo de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales vy
Justicia, relativo a la iniciativa popular mediante !a cual se crea una fraccion VI
recorriendo las subsecuentes del articulo 19 de la Ley Orgéanica de la Universidad
Autonoma de Coahuila, suscrita por el C. Erick Rodrigo Valdez Rangel.

L.- Acuerdo de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa popular mediante la cual se reforman los articulos
54,62 y 63 y se adiciona el articulo 62 Bis de la Ley para el Desarrolio Social del
Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la C. Amal Lizette Esper Serur.

M.- Acuerdo de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a fa iniciativa popular mediante la cual se reforma el articulo 25
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la C. Amal
Lizette Esper Serur.
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10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fraccién Partamentaria vy
Diputadas y Diputados:

A.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Graciela Fernandez
Aimaraz, “Mediante el cual se hace un llamado a los 38 Ayuntamientos del Estado,
para que refuercen, implementen y promuevan acciones de limpieza y
descacharrizacion en terreno y lotes baldios de sus localidades, para evitar la
propagacion del dengue por la acumulacion de objetos y agua estancada, toda vez
que continua en aumento los casos de personas con dengue en el Estado,
situacién que puede incrementar su riesgo si son contagiadas de COVID.19".

De urgente y Obvia Resolucion

B.- Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Rosa Nilda
Gonzalez Noriega, conjuntamente con las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”, “Con el objeto de que esta Soberania
envie una atenta solicitud al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) para que
garantice el tratamiento para las enfermas de cancer en Coahuila, buscando que
cuenten con todo el apoyo necesario para enfrentar esta terrible enfermedad”.

De urgente y Obvia Resolucion

C.- Proposicion con Punto de acuerdo que presenta el Diputado Emilio
Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente la Diputada Zulmma Verenice
Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernandez’,
del Partido Unidad Democratica de Coahuila, “Por la que se exhorta a la Secretaria
de Salud Federal, a la Secretaria de Salud del Estado y a los Subcomités Técnico
Regionales COVID-19, asi como a todas las autoridades en materia sanitaria, a
que coordinen acciones en materia de salud, buscando la menor afectacion en el
ambito econdmico, pero sobreponiendo ante todo la salud y la vida de las y los
Coahuilenses, ante la inminente llegada de una segunda ola de casos
conformados de personas con COVID-19 en el pais y nuestro Estado”.

De urgente y Obvia Resolucion

D.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Elisa
Catalina Villalobos Hernandez, de! Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), “Con objeto de exhortar a la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, a actuar conforme a derecho, en el caso de un centro de para adicciones
que violenta los derechos humanos de sus internos, carece de las condiciones
minimas de seguridad y no cuenta con licencia para su funcionamiento”,
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E.- Proposiciéon con Punto de Acuerdo, que presenta el Diputado Edgar
Sanchez Garza, de la Fraccién Parlamentaria “General Francisco L. Urquizo”,
“Solicitando una revision exhaustiva a la administracion del Municipio de San
Pedro, Coahuila, por irregularidades en el manejo de los recursos publicos”.

De urgente y Obvia Resolucion

F.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por las Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca’, del
Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jesus Berino
Granados, “Con el objeto de exhortar a los Municipios, para que en conjunto, a
través de los subcomités técnicos regionales, coordinen acciones con las camaras
y los organismos empresariales del Estado y con los laboratorios de la entidad,
con el fin de apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) para
que puedan realizar a un costo accesible las pruebas de PCR para sus empleados,
para que puedan llevar a cabo su trabajo cumpliendo con las medidas de
seguridad sanitaria de su entorno laboral”.

G.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por el Diputado Marcelo
de Jesus torres Cofifio, conjuntamente con las y los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”, “Con el objeto de que esta
Soberania solicite respetuosamente al Instituto Nacional Electoral (INE), por
conducto de su Presidente Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, que implemente una
accion afirmativa, que consiste en la emision de un acuerdo para que mediante las
medidas técnicas y/o tecnoldgicas con que cuenta dicho Organismo, se disefie un
mecanismo para la adaptacion de un apartado en las credenciales para votar, en
donde cada ciudadana y ciudadano puedan expresar de forma voluntaria e
informada, sobre si es su deseo de ser “Donador de Organos”, para el efecto de
hacer mas efectiva la cultura de donacioén de 6rganos y tejidos en el Pais, al
momento de que se les expida por primera vez ese documento de identificacion
oficial, o su correspondiente actualizacion, y asi se puedan salvar muchas vidas
de los posibles receptores de esos 6rganos”.

De urgente y Obvia Resolucién

H.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por las Diputadas vy
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Josefina Garza
Barrera, “Con el objeto de exhortar de manera respetuosa al Instituto Coahuilense
de las Personas Adultas Mayores, con la finalidad de que realice visitas de
inspeccion a las instituciones publicas y privadas de casas hogar, albergues,
residencias de dia que brinde atencién a las personas adultas mayores en el
Estado”.
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De urgente y Obvia Resolucion

l.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por las Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Diana Patricia
Gonzalez Soto, “Con el objeto de exhortar a la Secretaria de Salud Federal, para
que desarrollan programas integrales de atencién, tratamiento y apoyo a los
pacientes con esquizofrenia y a sus familias”.

J.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por las Diputadas vy
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del
Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jaime Bueno
Zertuche “Mediante el cual se exhorta a los Gobiernos Municipales, para que
implementen las estrategias necesarias para lograr la eficiencia en la recaudacion
de ingresos propios”.

11.- Agenda Politica:

A.- Pronunciamiento que presentan las Diputadas y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, por conducio de la Diputada
Verdnica Boreque Martinez Gonzalez, del Partido Revolucionario Institucional,
“Mediante el cual sumamos nuestra postura de apoyo y firmeza en la lucha por los
derechos de las mujeres y nifias en México”.

B.- Pronunciamiento gue presenta el Diputado Fernando lzaguirre Valdés,
del Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”, “A manera de
agradecimiento a las y los Coahuilenses que participaron en los comicios del
pasado 18 de octubre”.

C.- Pronunciamiento que presentan las Diputadas y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario
Institucional y del Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional” “Mediante el
cual manifestamos nuestro apoyo al Gobernador Miguel Angel Riguelme Solis y
cerramos filas por Coahuila, contra los embates del gobierno federal y los recortes
presupuestarios 2021”.

12.- Clausura de la Sesion y citatorio para la préxima Sesion.
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de! Estado Independiente, Libre y
Soberanc de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio de la Diputada Ménica Bautista
Rodriguez, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que por instruccion del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del
Congreso del Estado, el dia 26 del mes de octubre de 2020, se acordé turnar a esta
Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la Minuta a que se ha

hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, en misma fecha, se turnd a esta
Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el oficio de la Diputada
Monica Bautista Rodriguez, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados
dei Congreso de la Union, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial; y,
CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente
dictamen.

SEGUNDO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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de movilidad y seguridad vial, enviada por la Diputada Monica Bautista Rodriguez,
Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,

se basa en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion.

La presente iniciativa pretende darle soporte constitucional a un tema de la
mayor relevancia para el bienestar y el desarrollo del pais, especialmente en
sus zonas metropolitanas. Me refiero al tema de la movilidad voluntaria.

El siglo XXI inicia con la mitad de la poblacién mundial viviendo en las
grandes ciudades. Se calcula que para el 2050 Ja tasa de urbanizacioén en el
mundo llegara a 65%. En este sentido, las ciudades son, potencialmente,
territorios con gran riqueza y diversidad economica, ambiental, politica y
cultural. Sin embargo, paraddjicamente ofrecen ofra cara méas real: Los
modelos de desarrollo implementados en la mayoria de los paises establecen
niveles de concentracién de riqueza y de poder que generan pobreza y
exclusion, contribuyen a la depredacion del ambiente y aceleran los procesos
migratorios y de urbanizacion, la segregacion social y espacial y la
privatizacién de los bienes comunes y del espacio piblico. Esto ha favorecido
la proliferacion de areas urbanas en condiciones de pobreza, precariedad y
vulnerabilidad ante riesgos naturales.

En este sentido, las ciudades estan lejos de ofrecer condiciones y
oportunidades equitativas a sus habitantes. La poblacion urbana, en su
mayoria, esta limitada -en virtud de sus caracteristicas econémicas, sociales,
culturales, étnicas, de género y edad- para satisfacer sus mas elementales
necesidades y derechos. Las politicas publicas han contribuido a ello, al
desconocer los aportes de los procesos de poblamiento popular a la
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construccién de ciudad y de ciudadania. Los desalojos masivos, la
segregacion y el deterioro de la convivencia social son consecuencia de estos
procesos desorganizados desde la esfera publica. Este es el punto de partida
de la movilidad materia de esta Iniciativa.

La movilidad ha sido entendida por la comunidad internacional como
una necesidad para brindar mejores condiciones de vida a las personas,
especialmente a las mas vulnerables. De manera general la movilidad se
refiere al "fibre desplazamiento en condiciones éptimas de relacién entre medio
ambiente, espacio publico e infraestructura”, cuyo cumplimiento permite que

las personas alcancen diversos fines que dan valor a la vida.

No obstante, la movilidad ha sido histéricamente entendida como el
numero de desplazamientos que realizan las personas, derivados del uso del
suelo, en un espacio determinado, a razén de viajes-persona-dia, de manera
que es el conjunto de viajes que realiza un individuo en un lapso de 24 horas
en un medio de transporte. Esta visién, que resulta reduccionista para estos
tiempos, ha sido fomentada por los gobiernos federal, estatales y municipales
que, a partir de la division competencial residual establecida en ef articulo 124
de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han
desarrollado sistemas regulatorios y administrativos complejos de transporte
(publico y privado) y transito, como actividades y servicios que el Estado debe
brindar (al ser su atribucién constitucional y/o legal), ya sea con capacidades
propias o a través de la participacién de otros sectores econémicos con
mejores posibilidades de respuesta.

Movilidad y Transporte

Transporte y movilidad han sido términos equiparados y asociados,

especialmente para la actividad del transporte ptiblico. Esta situacién ha hecho
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que la priorizacion de los sistemas de transporte, las vialidades y el transito
sean la unica expresién de la movilidad, su principal traduccién para estimular
y facilitar el desplazamiento de las personas a través del tiempo y del espacio
con el fin de acceder a distintos bienes, servicios y destinos de su interés y

demanda.

Sin embargo, hoy la movilidad es un tema que trasciende al transporte.
El transporte, como actividad, forma parte de la movilidad pero no es todo su
contenido, sino una parte de él. Mientras que el transporte se concentra en el
desarrollo de medios y condiciones para el desplazamiento y bienestar de las
personas, como facultad y obligacién de los gobiemnos, la movilidad se aplica

en la persona misma, la cual dispone y crea su riqueza al moverse.

Por tanto, la movilidad no es sinénimo de transporte, atn y cuando
existen diversas leyes locales que los vinculan como objeto y propésito (por
efemplo, leyes de movilidad para el transporte, o viceversa, leyes de transporte
para la movilidad) sino que comprende ofros aspectos sustanciales para los

individuos y para ef entorno natural en las ciudades y sus zonas conurbadas.

La movilidad implica procesos mucho mas complejos que guardan
relacion con la vivienda, la alimentacion, el acceso a bienes y servicios, la
educacion, las alternativas de desplazamiento, la recuperacién de los espacios
publicos, el mejoramiento del medio ambiente y la salud de las personas, la
reduccion de la contaminacion, la productividad de los individuos, el
esparcimiento y la diversion, ef acceso a la cultura que ofrecen fas ciudades,
la empatia social y el respeto mutuo, el desarrollo social y econémico de los
agentes ubicados en un mismo espacio, la dignificacion de los ciudadanos, la
calidad de vida de la poblacion y la felicidad de los seres humanos como fin
uftimo del Estado.

(2>

I
D

LEGISLATYRA
H COHGRESD
BEL ESTANO DE
(DAHUIEA

prremend




CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

#2020, Afo del Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza, el Varén de Cuatro Ciénegas”

La movilidad como un derecho humano.

Los derechos humanos han cobrado especial relevancia para el Estado
Mexicano a partir del 2011, afio en el que se reformé la Constitucion General
de la Republica para obligar a los poderes piiblicos de los tres 6rdenes de
gobiemno a promover, respetar, garantizar y proteger los derechos
fundamentales de las personas, denominados derechos humanos, como
bienes intangibles basicos para su vida y desarrollo plenos, reconociendo
como tales a los establecidos (desde 1857 como derechos del hombre y en
1917 como garantias individuales) y los que se establezcan en la propia
Constitucién y los dispuestos en los tratados internacionales de los que México
es Parte.

De esta manera, el Poder Constituyente Permanente ha tenido y tiene
plena libertad para establecer, ampliar, confirmar y fortalecer los derechos
humanos de los que goza cualquier individuo que se encuentre dentro del
ferritorio nacional. Por esta razon se estima conveniente revisar y determinar
las cualidades y caracter de la movilidad para que sea considerada como un

derecho humano.

La movilidad esta vinculada, conectada con el ejercicio de diversos
derechos humanos. El principio de interdependencia, reconocido
expresamente por nuestra Conslitucion, establece que ningun derecho
humano debe entenderse aislado ni se desarrolla en si mismo de forma
independiente de ofros derechos humanos; por el contrario, fodos esos
derechos se articulan entre si, para su ejercicio pleno. De esta manera, la
movilidad esta asociada con los siguientes derechos fundamentales, ya que
es condicion sine qua non para llevarlos a cabo en la realidad de cada
individuo:
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a) Libertad.

b) lgualdad.

c) No discriminacion.

d) Educacion.

e) Vivienda digna y decorosa.
f) Proteccién de fa salud.

g) Medio ambiente sano.

h) Libre fransito.

i) Seguridad juridica.

j) Legalidad.

k) Interés superior de la nifiez.
{) Libertad de trabajo.

m) Libre acceso a informacién plural y oportuna.

Inclusive, la movilidad ya es un derecho humano reconocido
juridicamente en nuestro orden normativo local y federal. Diversas leyes de
entidades federativas, asi como tratados y principios del orden internacional
han establecido expresamente dicha naturaleza de la movilidad. Asi, por
ejemplo:

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece, en su articulo 13
Ciudad Habitable, inciso E. Derecho a la movilidad, que toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad,
eficiencia, calidad e igualdad.

La Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios prescribe
sobre el particular que fa movilidad es un derecho que consiste en el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias, a través de las diferentes
formas y modalidades de fransporte que se ajuste a la jerarquia y principios
que se establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y
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pleno desarrollo. En todo caso la movilidad ftendra como eje ceniral a la
persona.

» [a Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima dispone que la
movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el
efectivo desplazamiento de personas y bienes para acceder mediante los
diferentes modos de traslado y transporte, a un sistema de movilidad que se
ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en la Ley, para satisfacer
las necesidades tanfo individuales como colectivas, y pleno desarrollo
sustentable y transversal.

» LaLley de Movilidad del Estado de Aguascalientes establece que el derecho a
la mavilidad se entiende como el derecho de toda persona y de la colectividad
a disponer de un sislema de desplazamientos de calidad accesible, continuo,
eficiente, seguro, sustentable, suficiente y tecnolégicamente innovador, que
garantice su desplazamiento en condiciones de igualdad y equidad, y le
permita satisfacer sus necesidades, contribuyendo asi a su pleno desarrolio.

o Laley de Movilidad del Estado de Quintana Roo dispone que se reconoce el
derecho humano a la movilidad de las personas y colectividades que habitan
en el Estado de Quintana Roo. La interpretacion del derecho y de sus garantias
se realizara conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia.

Se puede apreciar de estos ejemplos que existe consenso sobre la
naturaleza y alcance de la movilidad como derecho humano, lo que significa
que el ser humano, la persona, el individuo, es el nticleo o eje central de la
norma juridica, lo que eésta busca proteger. El derecho humano a la movilidad
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voluntaria tiene como pretension principal dignificar a la persona, que ha
perdido calidad de vida y potencial en el ejercicio pleno de sus derechos debido
a una serie de fenomenos negativos propios de las grandes ciudades, como
el crecimiento demografico, urbano y territorial, la contaminacién ambiental, la
inseguridad publica, entre otros.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién ha fijado que el derecho a
la movilidad esta basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad,
dignidad y justicia social, y tiene entre otros fines mejorar las condiciones de
vida, armonizar la convivencia, asi como el oportuno acceso a otros derechos

humanos’

Bajo estas consideraciones, se estima necesario incorporar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la
movifidad como un derecho humano universal, interdependiente, indivisible,
progresivo y compatible con los demas derechos humanos previstos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
es Parte.

El cambio climatico y la movilidad.

Uno de los problemas mas sensibles en las zonas metropolitanas del
pais es la contaminacion atmosférica que, por una parte, provoca problemas
de salud publica importantes en la poblacion que vive y/o se desarrolfa en esos
espacios, y por otro lado, genera ciertas condiciones que, por la emision al aire
de contaminantes solidos, liquidos y gaseosos, producen el cambio climético
a nivel local, regional y global.
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* “Personas con discapacidad. Derecho humano a la movilidad personal contenido en el articulo 20 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Tesis Aislada (Constitucional), 1a. CLVI/2015, publicada en la
Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |. Disponible en:
https:/Awww.scin.gob.mx/libreria/Decima2013Docs/18_May.pdf
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De las principales fuentes de contaminacién se encuenfran los
vehiculos automotores que funcionan a partir de combustibles fésiles. Estos
son responsables del 30% de emisiones de gases de efecto invernadero y 70%
de carbono negro. Si bien este problema requiere de multiples y generosos
esfuerzos, la movilidad ha ofrecido alternativas viables y eficaces para
controlar y reducir la contaminacion atmosférica y contar con un abanico mas
amplio de modos de transporte para todos. Ejemplo de ello tenemos en el
desarrollo de sistemas de fransporte piblico masivo y el fomento al uso de

medios de transporte no motorizados, como las bicicletas.

Al respecto, la actual Estrategia Nacional de Cambio Climatico
establece como una opcion de reduccion de emisiones y de certificacion de
dicha reduccion el Transporte Limpio, que esta compuesto por Sistemas de
fransporte que adoptan estrafegias, tecnologias y mejores practicas; son
eficientes y con bajas emisiones de carbono. Algunos ejempios de proyectos
de fransporte limpio podrian ser: sistemas de autobuses tipo BRT (Bus Rapid
Transit, por sus siglas en inglés), Tranvias, Trenes Ligeros, Trenes
Suburbanos y Metros, corredores integrados de transporte masivo,
optimizacién de rutas de transporte publico; la integracion de estaciones y
terminales, construccion de ciclovias e instalaciones para estacionamiento de
bicicletas en las estaciones de transporfe masivo, las medidas de
meforamiento de la operacion del transito como intersecciones, sefialamiento
y estacionamientos publicos. Esto incluye fanto al transporte de pasajeros
como al transporte de carga, haciéndolo méas amigable para el ambiente y las
personas.

Tratados internacionales relacionados con la movilidad.

Existen tratados internacionales vinculantes para México, asi como

declaraciones y principios de naturaleza internacional, todos relacionados con
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la movilidad. Siendo los primeros Ley Suprema de la Unién y los segundos
referencia e impulsores de politicas publicas internas, daremos cuenta de los

mas importantes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 13
establece el derecho de toda persona a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, asi como el derecho a salir de cualquier

pais (incluyendo el propio} y a regresar a su pafls.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto
de San José, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de
1981, establece en su articulo 22, parrafo primero, que toda persona que se
halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el

mismo y a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1981, que en su articulo 14.2, inciso h), dispone la obligacién de los Estados
para adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho, entre otros a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el

transporte y las comunicaciones.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
mayo de 2008, establece en su articulo 20 la obligacién del Estado Mexicano

de adoptar las medidas efectivas para asegurar que las personas con
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discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia

posible, como son:

Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y

en el momento que deseen a un costo asequible.

Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos
y ayudas para fa movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a

un costo asequible.

Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que
trabaje con estas personas capacitacion en habilidades relacionadas con la
movilidad.

Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y
tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la
movilidad de las personas con discapacidad.

Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, que en
su articulo 11, parrafo 1, reconoce el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. La
Observacion general Num. 4, del 13 de diciembre de 1991, del Comité de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, ha interpretado que “..el
derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo
que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener
un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad,

paz y dignidad en alguna parte.” En esta amplitud, se considera que una
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infraestructura béasica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable, forma parte def

derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia.

Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, que en su articulo 26 prevé el derecho
a la accesibilidad y a la movilidad personal, el cual debe permitir que la persona
mayor pueda vivir en forma independiente y participar plenamente en fodos
los aspectos de la vida. Establece la obligacién para que los Estados Parte
adopten de manera progresiva medidas pertinentes para asegurar el acceso
de la persona mayor, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros
ser- vicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Estas medidas incluiran la identificacion y eliminacion

de obstaculos y barreras de acceso.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes, que en su
articulo 7 Derecho a la democracia participativa establece, como derecho
humano fundamental el derecho a la movilidad universal, que reconoce el
derecho de toda persona a migrar y establecer su residencia en el lugar de su
eleccion (parrafo 2) y el derecho a la movilidad local y a la accesibilidad, pues
toda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetucso con el medio
ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona
discapacitada ftiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresién de
fodas las barreras arquitectonicas.

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, que en su Articulo Xill Derecho
al transporte ptiblico y la movilidad urbana, establece lo siguiente:
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Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad
y circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e
interurbano y a través de un sistema de fransportes publicos accesibles, a
precio razonable y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y
sociales (de género, edad y discapacidad).

Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se
estableceran areas reservadas a los peafones de manera permanente o para

ciertos momentos del dia.

Las ciudades deben promover la remocion de barreras arquitectonicas, la
implantacién de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y
circulacion y la adaptacién de todas las edificaciones publicas o de uso publico
y los locales de trabajo y esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las

personas con discapacidad.

La movilidad como derecho humano tiene un amplio respaldo
internacional, tanto en la parte obligatoria como en la de declaraciones y
principios. Su importancia en ef desarroflo de las personas y el mejoramiento
sensible de las condiciones de los individuos que viven en Zzonas
meltropolitanas refuerzan la necesidad de establecer al mas alto nivel
normativo este derecho fundamental.

La movilidad en las legislaciones locales.

Como vimos en parrafos anteriores, la movilidad ha estado
tradicionalmente asociada al lransporte y esta actividad ha generado desde
siempre, que los congresos de los Estados legislen sobre transporte, transito
y vialidad, siendo comun su sinonimia con la movilidad. Esta razon legislativa

histérica y la necesidad de reformar y/o transformar los sistemas de transporte
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locales, ha hecho que originariamente el concepto de movilidad se asiente,

recoja y desarrolle en las leyes estatales de transporte, transito y/o vialidad.

Ademas, el reciente interés de los gobiernos de los estados de acceder
a medios de financiamiento nacional e internacional, a través del programa
federal “Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo” (PROTRAM) para
el establecimiento de programas integrales de movilidad sustentable (PIMUS)
y de sistemas integrales de transporte publico masivo (como el Optibus en
Ledn, el Mexibus en el Estado de México o el Metrobus de la Ciudad de
Meéxico, entre otros), ha estimulado que las leyes de transporte se transformen
en ordenamientos legales de movilidad (derogandose, abrogandose y
expidiéndose otros nuevos), debido a que el PROTRAM establece, entre
diversos requisifos, que los gobiernos locales y municipales que quieran
acceder a su programa de financiamiento deberan contar con normas
explicitas que garanticen la implementaciéon y el buen funcionamiento
operativo, administrativo y financiero de los PIMUS y los sistemas de
transporte publico masivo.

Esta tendencia de transformacion se ha venido incrementando de
manera reciente, ya que son varios los Estados que cuentan con leyes de
movilidad. De las 31 entidades federativas, 14 tienen cuerpos legales
dedicados a la movilidad como concepto integral o como derecho asociado a
la actividad de transporte, transito y/o vialidad, llegando casi al 50% de las
entidades con un modelo afin a la movilidad. Estas entidades son:
Aguascalientes, Ciudad de Mexico, Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de Meéxico, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo y Tabasco. Ademas, ofros estados estan trabajando en un
impulso similar de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través

de fa movilidad sustentable, como es el caso del Estado de Baja California Sur.
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A confinuacidon se expone una Tabla en la que se da cuenta de las
legislaciones estatales existentes en las materias de movifidad y de transporte,
en las que se indica su denominacion, fecha de publicacién en el periédico

oficial de cada entidad federativa, y el objeto de cada ley:

Tabla 1. Legislacion en materia de movilidad en las Entidades

Federativas*

ENTIDAD FECHA DE

DENOMINACION % OBJETO
FEDERATIVA PUBLICACION
Tutelar f derecho a la movilided, estobleciendo
r
fas  bases, normas y principios para
planzacién, programacion, proyeccidn,
Le. d ey I I's 'S By -
7. Aguaseatientes y da Movilided del SRR regulacidn,  coordinacién,  implementacién,
Estods da Aguascalientes gestidn y control de lo movilidad da

y trensporbe de bienes en el Estado y su
municipios, mediante la creacidn de sistempbs
movilidad Integral y de transporte:
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Esta tendencia de legislar sobre movilidad en los estados también esta
siendo impulsada, de manera importante, desde la Federacion a lravés
programas de infraestructura y sociales que tienen como objetivo el
mejoramiento directo de las condiciones de vida de las personas a través de
sisternas mas eficientes, menos contaminantes al medio ambiente, favorables
con las condiciones de reduccion de gases de efecto invernadero que causan
el cambio climatico y mas amigables con las personas, desde nifios hasta
adultos mayores. El PROTRAM, del que hemos hablado, es uno de ellos, pero
también existen otros planes y programas relevantes, que expresamente
tratan el tema de la movilidad sustentable como uno de sus objetivos
principales, como son:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano 2013-2018.
El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018.

El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

[ a Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sustentable.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Véase de la enunciacién de estos programas, la relacion/vinculacion de
la movilidad con ofros derechos humanos como fos asentamientos humanos,
la vivienda y el medio ambiente sano que, por una parte, son materia de
politicas publicas federales y locales propias y, por otro lado, son tratados bajo
un mismo rubro de desarrollo tratandose de fa movilidad.

Asi las cosas, los programas gubernamentales reconocen la

importancia de la movilidad como un tema complejo, que involucra diversos
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aspectos sustantivos que, por ello, requiere de un desarrollo exclusivo para su
inclusién, programacion, financiamiento e implementacion en las Orbifas

locales, sean estatales 0 municipales.
Una ley general para fortalecer y ordenar la movilidad.

Las leyes generales son leyes reglamentarias de la Constitucién Politica
Mexicana, que establecen la concurrencia de los tres Ordenes federales
respecto del tratamiento regulatorio y administrativo de una misma materia,
conforme a las competencias constitucionales originarias previstas en los
articulos 73 (Congreso Federal), 115 (Municipios), 116 (Estados) y 122
(Ciudad de México) de la propia Constitucién, como una excepcién al principio
competencial residual previsto en el articulo 124 también constitucional. Esa
concurrencia se ha desarrollado como distribucion de competencias, que
presupone la existencia de una materia comian y su atencion competencial
diferenciada de cada uno de los tres drdenes de gobierno, federal, estatal,

municipal y de alcaldias de la Ciudad de México.

En este sentido, esta Iniciativa de reformas a la Constitucién Federal
propone que el Poder Constituyente Permanente otorgue al Congreso de la
Union la facultad expresa de expedir una ley general que establezca la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México para la regulacién y administracion de la
movilidad libre y voluntaria, habiéndola establecido previamente como derecho

humano.
Esta propuesta descansa en la siguiente justificacién:

La movilidad se relaciona con materias que han sido reguladas a partir de leyes
generales de concurrencia o de distribucién de competencias. Tal es el caso
de los asentamientos humanos (Ley General de Asentamientos Humanos,
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano), la proteccion de la salud (Ley
General de Salud), el equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente (Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y Ley General de
Cambio Climatico), la igualdad entre mujeres y hombres (Ley General para la
fgualdad entre Mujeres y Hombres), los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes)
y los derechos de personas con discapacidad (Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad).

Las leyes generales han sido acompafiadas o precedidas por el
reconocimiento explicito de derechos humanos, posibilitando su promocion,
respeto, proteccion y garantia en la orbita pablica. Esto es deseable para la
movilidad si se establece como derecho humano, como se esta proponiendo

en este mismo instrumento legisfativo.

La movilidad como derecho humano no es un tema de compelencias
exclusivas, sino concurrentes por propia naturaleza, ya que la Federacién, los
Estados, los Municipios y las Alcaldias, conforme a sus diversos sistemas
juridicos, cuentan con regulaciones que inciden directa o indirectamente en la
movilidad. De esta manera se podria ordenar mejor la materia, para el
desarroflo diferenciado y coordinado de acciones publicas de movilidad, con la

participacion de los sectores social y privado.

. Cada entidad federativa ha regulado la movilidad coincidiendo en algunos
femas y con diferencias importantes en otros. Por esta razén, se considera que
una ley general estableceria los elementos comunes gue deben observarse
en las legislaciones locales de movilidad, de manera que las existentes puedan
ser revisadas y, en su caso, modificadas, por los congresos locales, y las que
se pretendan expedir tengan un marco material comin a desarrollar, todo en

aras de beneficiar a las personas como eje central de la movilidad voluntaria y
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Cabe aclarar que la propuesta de dotar al Congreso Federal de una
atribucion expresa para legisiar en la materia de movilidad, no busca afectar
ni mucho menos invadir atribuciones de las entidades federativas y de los
municipios y alcaldias; por el contrario, pretende fortalecerlas y contribuir a su
mejor desarrollo y desempefio por varias vias como la de planeacion y
programacion que hemos mencionado. Ademas, se busca delerminar y
delimitar las atribuciones federales en esta maleria, ya que la misma dinamica
de confusion entre transporte y movilidad se presenta a nivel federal a partir
de las leyes de Vias Generales de Comunicacién, de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y otros ordenamientos juridicos refacionados, cuya
evolucion se estima necesaria a partir de la promocion, respeto, proteccion y
garantia del derecho humano a la movilidad.

TERCERO.- Que los integrantes de esta Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, analizamos el objeto y los alcances de la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 4, 73, 115y 122 de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

De dicho analisis, esta dictaminadora observo, que las modificaciones persiguen la
finalidad de:

¢ Incorporar al texto constitucional el derecho a la movilidad de las y los mexicanos
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, calidad, sostenibilidad,
inclusion e igualdad.

o Establecer la facultad del Congreso de la Unién para la expedicién de una Ley

General en materia de movilidad y seguridad vial.
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e Facultar a los municipios, en terminos de leyes Federales y Estatales, con el
objeto de que formulen, aprueben y administren planes en materia de movilidad y

seguridad vial.

» Otorgar al Consejo de Desarrollo Metropolitano la facultad de acordar acciones en
materia de movilidad y seguridad vial.

El derecho a la movilidad se encuentra reconocido en diversos tratados internacionales,
asi encontramos la Declaracién Universal de Derechos Humanos que en su articulo 13
establece que toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado, asi como el derecho a salir de cualquier Pais. En similar
sentido se observa que la Convencion Americana de Derechos Humanos establece en
su articulo 22 que toda persona que se halle legalmente en el Territorio de un Estado

tiene derecho a circular por el mismo.

Por su parte la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo fija en el articulo 20 fija la obligacién a los Estados partes de adoptar
las medidas efectivas que garanticen que las personas con discapacidad gocen de
movilidad personal con la mayor independencia posible.

Igualmente la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos de las Personas
Adultas Mayores, en su articulo 26 prevé que el derecho a la accesibilidad y movilidad
personal, el cual debe permitir que la persona mayor pueda vivir en forma independiente.
Este instrumento Internacional también fija la obligacion de los Estados Partes de adoptar
de manera progresiva medidas que aseguren el acceso de ia persona adulta mayor en

igualdad de condiciones del entorno fisico transporte y comunicaciones.
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Solo por mencionar algunos de elios.

En este contexto quienes dictaminamos coincidimos en que a partir de la reforma en
materia de Derechos Humanos de 2011, nacio para las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno, en sus respectivos ambitos competenciales, la obligacion de proteger,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos. A consecuencia de lo cual, una
vez agotado el estudio y analisis de las reformas, quienes integramos la presente
Comisién Dictaminadora estimamos conducentes los cambios en los términos

propuestos.
En razon a lo anterior, es que sometemos a su consideracion el siguiente:

ARTICULO UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura
el Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
MINUTA

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-C de! articulo 73 el inciso a) de la fraccién
V vy la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articuio 122; y
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se adiciona un ultimo parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articuio 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y
seguridad vial,

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...

l.alV. ..

V. Los Municipios, en los terminos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y sequridad vial;

b)ai)..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a

las leyes federales de la materia.

Vil. a X. ...
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Articulo 122. ...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las
bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos;
movilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento

y disposicion de desechos sdlidos, y seguridad publica.

a) a ¢). ...

TRANSITORIOS

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera de

ciento ochenta dias contados a partir de |la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.
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Tercero.- El Congreso de la Unidn debera armonizar, en lo que corresponda, y en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de
la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente

Decreto vy la referida Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Unidén para efectos de lo
consignado en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legisiatura del Congreso del
Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno
Zertuche, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesls Torres Cofifio (Secretario), Dip. Lilia
Isabel Gutiérrez Burciaga, Dip. Gerardo Abraham Aguado Goémez, Dip. Emilio Alejandro
de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramirez
Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sanchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, a 27 de octubre de 2020.
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