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Estado de México 2020. “Afio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”.

Toluca de Lerdo, México, a
22 de octubre de 2020.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO . ko
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA L RETAR]
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

f ¢

Nos dirigimos a usted para comunicarle que, en sesidn
realizada en esta fecha, la Legislatura del Estado de México, tuvo
a bien aprobar Acuerdo por el que se aprueba la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Movilidad y Seguridad Vial, conforme al Acuerdo que

se adjunta.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos

conducentes.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida

consideracion. }_ | \
! il \ | D
f |
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Estado de México

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR
EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

MINUTA PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD

Y SEGURIDAD VIAL.
Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién
V y la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122;

y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 40. De la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

"f" e le
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2020. “Aiio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, asi como en materia de movilidad y
seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...
l.LalV. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai) ...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

Vil.a X. ...
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Articulo 122. ...
A.yB. ...

C...

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las
bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos;
movilidad y seguridad vial, proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicién de desechos sélidos, y seguridad publica.

a)ac)...
1 -

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero. El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
de la Ley que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el

presente Decreto y la referida Ley.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 14 de octubre de 2020.

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho Dip. Ménica Bautista Rodriguez
Presidente Secretaria
(Rubrica) (Rubrica)
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Estado de México 2020. “Aiio de Laura Méndez de Cuenca; emblema de la mujer Mexiquense”,

Se remite a las HH. Legislatura de los Estados
para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Ciudad de México, a 14 de octubre de 2020.

Lic. Hugo Christian Rosas de Ledn
Secretario de Servicios Parlamentarios
de la Camara de Diputados

(Rubrica)

TRANSITORIO

UNICO.- publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, a los veintidds dias del mes octubre del afio dos mil veinte.
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nomero CPL-82- LN/ 20

DEPENDENCIA

ASUNTO: Se remite para su
cumplimiento  Minuta de
Acuerdo Legislativo nimero

GOBIERNO 82/LXI11/20
DE JALISCO
PODER PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
LEGISLATIVO DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
Av. CONGRESO DE LA UNION NO. 66,
SECRETARIA CoL. bEL PARQUE
DEL CONGRESO DELEGACION VENUSTIANG CARRANZA

Ciupap DE México, C.P. 15960.

Con el gusto de saludarles, y para los efectos del articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a Usted
la Minuta de Acuerdo Legislativo numero 82/LXII/20 que emite voto a
favor de la minuta proyecto de decreto por la gue se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

Sin ofro en particular hacemos propicia la ocasion, para enviarle
un cordial saludo y reiterarle las seguridades de nuestra consideracion.

Atentamente
Guadalajara, Jal., 22 de Octubre de 2020

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO

'/,c .
FIERROS S HERRERA

FJUS/cmap
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DEPENDENCIA

NUMERO 82/LXII/20 EL CONGRESO DEL ESTADO ACUERDA:

SE EMITE VOTO A FAVOR DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Primero. Se emite voto a favor de la minuta de proyecto de
decreto que reforman ia fraccion XXIX-C del articulo 73, el inciso a) de la
fraccién V y la fracciébn VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
apartado C del articulo 122; y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Unico: Se reforman la fraccion XXIX-C del articulo 73, el inciso a)
de la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo
segundo del apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. [.. ]
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SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO.

DEPENDENCIA

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accessibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. [...]

l. a XXIX-B. [...]

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y,
en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
asi como en materia de movilidad y seguridad vial.

XXIX-D a XXXI. [...]

Articulo 115.[...]
I alv.[...]

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrolio urbano municipal, asi commo los planes en materia de
movilidad y seguridad vial;

b)ai)[..]

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta vy
coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios
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DEPENDENCIA

para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

ViLaX. [...]

Articulo 122. [.. ]
A yB.[..]

B.[.1]

Para la eficaz coordinacidn a que se refiere el parrafo anterior,
dicha ley establecera las bases para la organizacién vy
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos
humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento vy
disposicién de desechos sdlidos, y seguridad publica.

(o)

a)ac)l...]

D.[..]

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el “Diario Oficial de la Federacion®.

Segundo: El Congreso de la Union debera expedir, en un plazo
gue no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en Materia de
Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero: El Congreso de a Unién deberd armonziar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias

3



NUMERO

DEPENDENCIA

contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el

GOBIERNO articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,

DE JALISCO Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente decreto y la referida Ley.

PODER

RGOS Articulo Segundo. Remitase copia certificada del presente Acuerdo

SECRETARIA Legislativo al Honorable Congreso de la Unién, de conformidad con el

DEL CONGRESO articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



NUMERO

DEPENDENCIA

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO, 22 DE OCTUBRE DE 2020

GOBIERNO
DE JALISCO )
2 0 b 5 ik DIPUTADA PRESIDEKTA
LEGISLATIVO Y4
) ////
SECRETARIA »7 7
SECEEESRESS SOFIA BERENICE GARCIA MOSQUEDA
F-4
DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO SECRETARIO
ADENAW// FIERROS AR LE(/’US HERRERA

Esta hoja corresponde a la minuta de acuerdo que aprueba diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial.

FJUS/cmap
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SECRETARIA
DEL CONGRESO

nomero CPL U LKL 20

DEPENDENCIA

ASUNTO: Se remite  para su
cumplimiento  Minuta de
Acuerdo Legislativo nimero
82/LXI1/20

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
Av. CONGRESO DE LA UNION No. 66,

CoL. DEL PARQUE

DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA
Ciupap pE MExico, C.P. 15960.

Con el gusto de saludarles, y para los efectos del articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a Usted
la Minuta de Acuerdo Legislativo nimero 82/LXII/20 que emite voto a
favor de la minuta proyecto de decreto por la que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

Sin otro en particular hacemos propicia la ocasion, para enviarle
un cordial saludo vy reiterarle las seguridades de nuestra consideracion.

Atentamente
Guadalajara, Jai., 22 de Octubre de 2020

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADO $ECRETARIO
i

ADENA GO EZ FIERROS ARTUR MUS HERRERA

FJUS/cmap



Pachuca de Soto, Hgo., 22 de octubre de 2020.
Oficio No. SSL - 1216/2020

DIPUTADA DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion Xl de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
para los fines y efectos legales a qua haya lugar, copias del Dictamen y del
Decreto mediante el cual se aprueba la Minuta QUE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

La mencionada minuta fue aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad, con 28 votos a favor, en sesidon celebrada el dia de hoy, por la
Sexagesima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE

=

=

IC. JOSE ALBERTO SANCHEZ CASTANEDA
~_~SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS
~ DEL CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO.



DECRETONUM. 533

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE %
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTTUCION  /
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIADE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultad
que le confiere el Articulo 56 fracciones | vy Il de la Constitucidn Politicgrdel

Estado de Hidalgo, DECRETA: %«

|



ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformidad como lo senala el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 14
de octubre del ano en curso fue analizada, discutida y aprobada por los
érganos legislativos previstos la Minuta Constitucional en cita, remitiéndose a
las Legislaturas de los Estados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 135
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, en sesion de
fecha 20 de octubre del 2020, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

TERCERO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comisidn Permanente de Legislacidn y Puntos Constitucionales, con
el nUmero 516/2020.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO %

f

PRIMERQO. Que la Comisidén que suscribe, es competente para conocer sobre 3

el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 2, 75, 77
fraccion Il, 139, 140, 141, 142 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Poc/!;r/
Legislativo del Estado de Hidalgo. /



SEGUNDO. Que el arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucidn puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, de acuerdo a la facultad conferida por el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las
legislaturas de los Estados, quienes integramos la Primera Comision
Permanente de Legislaciéon y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura, patentizamos nuestro compromiso con las y los
mexicanos y reafirmamos nuestra conviccidn democrdtica de pugnar
siempre por el fortalecimiento de las instituciones y de las acciones
emprendidas que permitan el desarrollo de México y de las y los mexicanos,
por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo senalado en los
Dictémenes emitidos, y como parte del Constituyente Permanente, nos
pronunciamos a favor de la MINUTA PROYECTO DE DECRETO PORELQUESE | |
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS k
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,
ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE /
LA UNION,

CUARTO. Que, en ese sentido, del contenido del expediente que integran
los proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi como el que
contiene la Minuta en referencia, se expresa el objeto de la misma:

e Se regula en el articulo 73 Constitucional la materia de movilidad y
seguridad vial, asi mismo se establece la facultad del Congreso para /

la expedicion de una ley general en la materia. /
3
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¢ Se faculta a los municipios, para que en términos del articulo 115
Constitucional y de los leyes federales y estatales, formulen, aprueben,
y administren los planes en materia de movilidad y seguridad vial,

o Se prevé la disposicion de competencias a efecto de una
coordinacidn administrativa en materia de movilidad y seguridad vial,
previéndose en el articulo 122 Constitucional.

En tal contexto, se coincide con las propuestas de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar al texto
constitucional el derecho a la moviidad de las y los mexicanos en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusiéon e igualdad.

El derecho a la movilidad desde una visibn colectiva puede ser entendido
como “el derecho de todas las personas y de la sociedad a la coexistencia
de una gran variedad de formas de movilidad que respondan los diversos
modos de vida y actividades que la conforman, las cuales deben permitir [a
satisfaccion de necesidades y el desarrollo de la poblacidn en su conjunto,
tomando en consideracion la proteccion al ambiente y las condiciones mds
amplias de inclusién para todas las personas sin excepcidn”. \

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a
que permite la comunicacidn, integra los espacios y las actividades, e
induce o guia las inversiones y el desarrollo urbano. En este sentido, cuando
la movilidad de la poblacién se dificulta, una ciudad entera se ve afectada
en su funcionamiento, productividad y en la calidad de vida de sus
habitantes.

En tal contexto, coincidimos con las colegisladoras al referir que de lo
anterior se desprende que son diversos los problemas que enfrentan las v 10s ._
mexicanos en materia de movilidad, por ello resulta indispensable que el /
Congreso de la Unién instrumente las medidas hecesarias para garantizar



derecho a la movilidad de las personas, sin importar su clase, edad, grupo
social y demds caracteristicas en particular, asi mismo, se le faculta para
expedir una ley general que establezca la concurrencia del Gobierno
Federal, las entidades federativas, los municipios vy, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad
vial, por lo que quienes integramos esta Comisibn que dictaming,
consideramos pertinente su aprobacion.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccidn XXIX-C del articulo 73; el inciso o) de la
fraccion Vy la fracciéon VI del articulo 118, y el parrafo segundo del Apartado
C del artficulo 122; y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como,
sigue:

Arficulo 4o. ...




Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad \
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...
l. a XXIX-B. ...

XXIX - C. Para expedir fas leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de 1os Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el

dmbito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos 7/
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucidn, asi como en materia de movilidad vy
seguridad vial;

XXIX- D. a XXX. ... P
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Articulo 115. ...
I IV. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

b) ai). ...

V1. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mds entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad =
demogrdfica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y la seguridad vial, con apego a las leyes federales
de la materia.

viL.aX. ...
Articulo 122. ...

A yB. ..
C. ..

Para la eficaz coordinacidon a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la organizacidn y funcionamiento del Consejo de /
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en v
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
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al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; fransporte;
trénsito; agua potable y drenaje; recoleccion, fratamiento y disposicidn de
desechos sdlidos, y seguridad publica.

aac). ...

D: i

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn deberd expedir, en un plozo que no
excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la enfrada en vigor
del presente Decreto, la Ley General en materia de Movilidad y Seguridad
Vial,

Tercero. El Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de
la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo y
Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decretoy la referidaley.



AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA SALA
DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO

DOS MIL VEINTE.

DIP. ARELI RUBI MIRANDA AYALA
PRESIDENTA.

|
|'I

/.

DIP. MAYKA C TEGA EGUILUZ DIP. LI
SECRETARIA.




DECRETONUM. 333

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultades
que le confiere el Arficulo 56 fracciones | y l d+a la Constitucion Politica del
Estado de Hidalgo, DECRETA: /

= i |



ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformidad como lo senala el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 14
de octubre del ano en curso fue analizada, discutida y aprobada por los
brganos legislativos previstos la Minuta Constitucional en cita, remitiéndose a
las Legislaturas de los Estados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 135
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, en sesion de
fecha 20 de octubre del 2020, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

TERCERO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comisidn Permanente de Legislacidn y Puntos Constitucionales, con
el nmero 516/2020.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comisidn que suscribe, es competente para conocer sobre
el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75, 77
fraccién Il, 139, 140, 141, 142 y demds relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Hidalgo.




SEGUNDO. Que el arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucidon puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, de acuerdo a la facultad conferida por el
arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a |as
legislaturas de los Estados, quienes integramos la Primera  Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura, patfentizamos nuestro compromiso con las vy los
mexicanos y redfiimamos nuestra conviccion democrdtica de pugnar
siempre por el fortalecimiento de las instituciones y de las acciones
emprendidas que permitan el desarrollo de México y de las y los mexicanos,
por lo que expresamos nuestras coincidencias con lo senalado en 1os
DictGmenes emitidos, y como parte del Constituyente Permanente, nos
pronunciamos a favor de la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,
ENVIAQA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.

CUARTO. Que, en ese sentido, del contenido del expediente que integran
los proyectos de Decreto aprobados en ambas Cdmaras, asi como el que
contiene la Minuta en referencia, se expresa el objeto de la misma:

o Se regula en el ariculo 73 Constitucional la materia de movilidad y
seguridad vial, asi mismo se establece la facultad del Congreso para
la expedicion de una ley general en la materia.

) ,__‘—f"““':‘h"'
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e Se faculta a los municipios, para que en términos del articulo 115
Constitucional y de las leyes federales y estatales, formulen, aprueben,
y administren los planes en materia de movilidad y seguridad vial.

e Se prevé la disposicion de competencias a efecto de una
coordinacién administrativa en materia de movilidad y seguridad vial,
previéndose en el articulo 122 Constitucionall,

En tal contexto, se coincide con las propuestas de reformas a fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar al texto
constitucional el derecho a la moviidad de las y los mexicanos en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

El derecho a la movilidad desde una visibn colectiva puede ser entendido
como “el derecho de todas las personas y de la sociedad a la coexistencia
de una gran variedad de formas de movilidad que respondan los diversos
modos de vida y actividades que la conforman, las cuales deben permitir la
satisfaccion de necesidades y el desarrollo de la poblacién en su conjunto,
tomando en consideracion la proteccion al ambiente y las condiciones mds
amplias de inclusién para todas las personas sin excepcion”.

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a
que permite la comunicacidn, integra los espacios y las actividades, e
induce o guia las inversiones y el desarrollo urbano. En este sentido, cuando
la movilidad de la poblacion se dificulta, una ciudad entera se ve afectada
en su funcionamiento, productividad y en la calidad de vida de sus
habitantes.

En tal contexto, coincidimos con las colegisladoras al referir que de lo
anterior se desprende que son diversos los problemas que enfrentan as y los
mexicanos en materia de movilidad, por ello resulta indispensable que el
Congreso de la Unién instrumente las medidas necesarias para garantizar el

.
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derecho a la movilidad de las personas, sin importar su clase, edad, grupo
social y demds caracteristicas en particular, asi mismo, se le faculta para
expedir una ley general que establezca la concurrencia del Gobierno
Federal, las entidades federativas, los municipios y. las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad
vial, por lo que quienes integramos esta Comisibn que dictamina,
consideramos pertinente su aprobacion.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la
fraccion Vy la fraccidn VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado
C del arficulo 122; y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4o. de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibllidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...

. a XXIX-B. ...

XXIX - C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia de \

Gobiemo Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su Q\\
caso, de las demarcaciones teritoriales de lg Ciudad de México, en el YV
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos S
humanos, con objeto de cumpilir los fines previ?Tos en el parrafo tercero del

articulo 27 de esta Constitucidn, asi como en materia de movilidad y
seguridad vial;

XXIX- D. a XXXI. ...



GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

Articulo 115. ...
LIV, ...

V. Los Municipios, en los términos de |as leyes federales y Estatales relativas,
estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacidén y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

b) a

VI. Cuando dos o0 mds centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mds entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogrdfica, la Federacién, los entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regulardn de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios parala movilidad y la seguridad vial, con apego alas leyes federales -
de la materia. |

Vi aX. ...
Articulo 122. ...

A yB. ..
G e

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion



al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; fransporte;
trénsito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad publica.

a)ac). ...

D....

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidén deberd expedir, en un plazo que n
excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Ley General en materia de Movilidad y Seguridad
Vial.

Tercero. El Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de
la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decretoy la referida ley. //



AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA SALA
DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA
DE SOTO, HIDALGO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO

DOS MIL VEINTE.

/
L E Y

DIP. ARELI RUBI MIRANDA AYALA
PRESIDENTA.

i a L
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Dqu MMTEGA EGUILUZ DIP. T MARCELINO TOVAR
| SECRETARIA. SECRETARIO.
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DICTAMEN QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO.

S

A las y los Diputados ROXANA MONTEALEGRE SALVADOR, DIEGO
NICOLAS ORDAZ CASTILLO, CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, MIGUEL
ANGEL PENA FLORES, ARELI RUBI MIRANDA AYALA, FELIPE
ERNESTO LARA CARBALLO, MARCELINO CARBAJAL OLIVER,
MARGARITA EVELYN LEONEL CRUZ, RAYMUNDO LAZCANO MEJIA,
SALVADOR SOSA ARROYO, VICTOR OSMIND GUERRERO TREJO,
ANA EDITH RODRIGUEZ GAYTAN Y JOSE LUIS MUNOZ SOTO,
integrantes de la PRIMERA COMISION PERM#NENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 75, 77, fraccién II, 79, 85 y demas relativos y aplicables de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, nos fue turnada la
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

_— 1



PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, por lo que nos permitimos
realizar el presente estudio, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformidad como lo sefiala el Reglamento para el Gobierno 33\
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha 14 )
de octubre del afno en curso fue analizada, discutida y aprobada por los

organos legislativos previstos la Minuta Constitucﬁonal en cita, remitiéndose a

las Legislaturas de los Estados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 135

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, en sesién de
fecha 20 de octubre del 2020, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,
ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLF
CONGRESO DE LA UNION.

"‘\--.,J



PODER LEGISLATIVO
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO

TERCERO. El asunto de mérito, se registré en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nimero 516/2020.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que la Comision que suscribe, es competente para conocer sobre
el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75,
77 fraccion 1I, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, de acuerdo a la facultad conferida por el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las \
legislaturas de los Estados, quienes integramos la Primera Comision
Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura, patentizamos nuestro compromiso con las y los mexicanos
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y reafirmamos nuestra conviccién democratica de pugnar siempre por el
fortalecimiento de las instituciones y de las acciones emprendidas que
permitan el desarrollo de México y de las y los mexicanos, por lo que
expresamos nuestras coincidencias con lo sefialado en los Dictamenes
emitidos, y como parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos a
favor de la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, ENVIADA POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

CUARTO. Que, en ese sentido, del contenido del expediente que integran los
proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi como el que contiene
la Minuta en referencia, se expresa el objeto de la misma:

e Se regula en el articulo 73 Constitucional la materia de movilidad y
seguridad vial, asi mismo se establece la facultad del Congreso para la
expedicion de una ley general en la materia.

e Se faculta a los municipios, para que en términos del articulo 115
Constitucional y de las leyes federales y estatales, formulen, aprueben)
y administren los planes en materia de movilidad y seguridad vial. f

» Se preve la disposicion de competencias a efecto de una coordinacién
administrativa en materia de movilidad y seguridad vial, previéndose en
el articulo 122 Constitucional.
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En tal contexto, se coincide con las propuestas de reformas a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar al texto
constitucional el derecho a la movilidad de las y los mexicanos en condiciones
de seqguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusidn e
igualdad.

El derecho a la movilidad desde una vision colectiva puede ser entendido como

“el derecho de todas las personas y de la sociedad a la coexistencia de una
gran variedad de formas de movilidad que respondan los diversos modos de
vida y actividades que la conforman, las cuales deben permitir la satisfaccion 35)\
de necesidades y el desarrollo de la poblacién en su conjunto, tomando en
consideracion la proteccion al ambiente y las condiciones mas amplias de
inclusidn para todas las personas sin excepcion”.

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a que
permite la comunicacion, integra los espacios y las actividades, e induce o
guia las inversiones y el desarrollo urbano. En este sentido, cuando la
movilidad de la poblacién se dificulta, una ciudad entera se ve afectada en su
funcionamiento, productividad y en la calidad de vida de sus habitantes.

En tal contexto, coincidimos con las colegisladoras al referir que de lo anterior
se desprende que son diversos los problemas que enfrentan las y los

mexicanos en materia de movilidad, por ello resulta indispensable que eJ/\

Congreso de la Unién instrumente las medidas necesarias para garantizar/el
derecho a la movilidad de las personas, sin imqortar su clase, edad, grupo
social y demas caracteristicas en particular, asi mismo, se le faculta ﬁara
expedir una ley general que establezca la concurrencia del Gobierno Federal,
las entidades federativas, los municipios y, las demarcaciones territoriales de
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la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad vial, por lo que
quienes integramos esta Comision que dictamina, consideramos pertinente su
aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantes

de la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales,

nos permitimos presentar a la consideracién del Pleno, el siguiente:
DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Con base en las consideraciones expuestas, es de
aprobarse la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, ENVIADA POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

Para efecto de lo anterior, la Comisidon que suscribe, se permite someter a la

consideracion del Pleno, el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de
la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado
C del articulo 122; y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 40. de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad.

. /)
Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. ... b

XXIX - C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;
XXIX- D. a XXXI. ...

Aﬂiculo 115. ane

I.IV....
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para: |

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacidon y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;
b) ai). ...

‘\.,. /__ —
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad / .\
demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo \
criterios para la movilidad y la seguridad vial, con apego a las leyes

federales de la materia. /
VIII a XI s

Articulo 122. ...

A.yB. ...

C...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de

Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en

materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial;

proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; | /

transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento y
disposicion de desechos sdlidos, y seguridad publica.
a)ac)....

Dl ams
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Transitorios

B

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su /

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. y
Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no

excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero. El Congreso de la Unidn debera armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la

entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto vy la referida ley.

Aprobado que sea el presente Dictamen, elaborese el Decreto
correspondiente y tirnese al Ejecutivo del Estado, para los efectos del articulo

51 de la Constitucidn Politica del Estado.

Enviense copias debidamente certificadas de este documento, a la Cdmara de

Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la Unidn y a la Secretaria
de Gobernacion, para los efectos conducentes.
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Elaborado en la Sala Espejos del Saldn de Plenos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, a 20 de octubre del afio dos mil veinte.

POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIPUTADA
ROXANA |
MONTEALEGRE <
SALVADOR

PRESIDENTA
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DIPUTADO
MIGUEL ANGEL
PENA FLORES

VOCAL

DIPUTADA ARELI
RUBI MIRANDA
AYALA

VOCAL

DIPUTADO FELIPE

ERNESTO LARA
CARBALLO —
]

VOCAL

DIPUTADO
MARCELINO
CARBAJAL OLIVER

VOCAL

DIPUTADA |
MARGARITA / ;}é
EVELYN LEONEL

CRUZ

VOCAL
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.
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DIPUTADO ,
VICTOR OSMIND

GUERRERO TREJO

VOCAL

DIPUTADA ANA
EDITH
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GAYTAN

VOCAL
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FIRMAS QUE SUSCRIBEN EL DICTAMEN QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR "
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE LOS ST

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS

H. CONGRESO
eeeo
OF. NUM. 067
EXP.
REF.

ASUNTO: SE ENVIA DECRETO NUM. 022.
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS:
27 DE OCTUBRE DE 2020.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

POR MEDIO DEL PRESENTE COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 27 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, APROBO
EL DECRETO NUMERO 022, QUE CONTIENE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL; REMITIDA A ESTA SOBERANIA POPULAR, POR LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, LA CUAL ADJUNTO AL
PRESENTE.

REITERAMOS A USTED LAS SEGURIDADES DE NUESTRA ATENTA Y DISTINGUIDA
CONSIDERACION.

C. MAYRAALICIA MENDOZA ALVAREZ
DIPUTADA SECRETARIA.

C.c.p. Archivo.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

DECRETO NUMERO 022

La Honorable Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la fraccion Il del
articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
expide el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la
fraccion V y la Fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4°. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

Articulo 73. ...

I a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad
y seguridad vial,;

XXIX-D a XXXI. ...
Articulo 115. ...
lalV....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) ai)...

VI. cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a
las leyes federales de la materia.

Vila X. ...

Articulo 122. ...



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

AyB....
G«

Para la eficaz coordinaciéon a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las
bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos;
movilidad y seguridad vial; proteccién al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y seguridad publica.

a) ac)....

D. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unidén debera armonizar, en lo que corresponda, y en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entada en vigor
de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto
en el presente Decreto y la referida Ley.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a los 27 dias del mes de Octubre
del afio dos mil veinte.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

C. MAYRA ALICI NDOZA ALVAREZ.

La presente foja de firmas corresponde al decreto nimero 022, que emite este Poder Legislativo relativo a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Movilidad y Seguridad Vial.
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Asunto: Se remite Minulo Frovecio de Decralo
pora los efectos legales procedentas.

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién
Presente

For acuerdo de la "LX" Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberanc de Puebla, aprobado en Sesidn Publica Ordinaria celebrada con esta fecha,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 71 fraccién il y 135 de la Constitucién
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, tenemos a bien remitir, para los efectos legales
y constitfucionales procedentes, la Minuta Proyecto de Dacreto, por el que se reforman
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial,

Sin elre particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracian,

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, OCTUBRE 27 DE 2020
MESA DIRECTIVA

)

Nora Yessica Metlno Escamilia
- Diputada Presidenta

‘“N]qudo Hérncmd Sdnchez Raymundo Atanacio\
Diputado Vicepresigdexte

Liliana Luna Aguirre
Diputada Secretaria

L'RER ™
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EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, esta Soberanfa tuvo a bien
aprobar el Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto emitido por la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se reforman diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccion 1 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 134 y 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla, y 120 del Reglamento Interior del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se expide la siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la
fraccion V vy la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122; y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4°. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...




H, Cangreso del Extarda dn #2020, Afio de Venustiano Carranza"

PUEBLA

~eiet LK LEGISLATURA, mwwveec

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, asi como en materia de
movilidad y seguridad vial;

AXIX-D. a X, ...
Articulo 115, ...

I.alVv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultacos para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarroilo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai) ..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica,
la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de
sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el
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desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad
vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil aX. ...

Articulo 122, ...

A.yB...

C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera
las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos
humanos; movilidad y seguridad vial; proteccidn al ambiente; preservacién y

restauracién del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua potable y drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos sélidos, y seguridad publica.

a)ac). ..
Dl IR
Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn deberd expedir, en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unidn deberd armonizar, en lo que corresponda, v en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
de la Ley a gue se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano, de acuerdo con lo dispuesto
en el presente Decreto y la referida Ley.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial del Estado.
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EL GOBERNADOR, hara publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo en la Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, a los veintisiete dias
del mes de octubre de dos mil veinte.

|

DIP. NORA YESSICA ME RINO ESCAMILLA
PRESIDENTA

- NIBARDO HERNANDEZ SANCHEZ
VICEPRESIDENTE

DO ATANACIO LUNA
EPRESIDENTE

DIP. NA EZ MORALES

IA

DIP. LILIANA LUNA AGUIRRE
SECRETARIA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.



“2020, Afo del 50 Aniversario de la Fundacién de Cancin”.
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

Referencia: Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Expediente: Mesa Directiva del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la XVI Legislatura.

No. de Oficio: 177/2020

ASUNTO: Se remite el Decreto Numero 054.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Usted el Decreto Numero 054, por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad

vial, aprobado en la presente fecha.

Sin otro particular por el momento, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra mas

alta y distinguida consideracion.

Cd. Chetumal, C
DIPUTADO PRESIDENTE:

e F d , - FEITS 25
R a0 DE GUINTARA BOO
POLDER L EGISIATIVO

/
eINTEL L T UrtA L INSTIT]
LIC. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA." - N7 T¢7

C.c.p.- Expediente.



DECRETO NUMERO: 054

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL.

LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO,

DECRETA:

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién V vy la
fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se adiciona

un dltimo parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 4o. ...



Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucidn, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;



XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. ...

l.LalVv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados

para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi

como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) ai). ...

VI. Cuando dos o mads centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios

para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil.a X. ...



Articulo 122. ...

Para la eficaz coordinacidn a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecerd las bases
para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y
seguridad vial; proteccidon al ambiente; preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico;
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos

solidos, y seguridad publica.

a)ac). ..

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.



DECRETO NUMERO: 054

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no exceda de ciento ochenta
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en Materia de

Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Union debera armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo que o
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere
el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v

Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,

ANO DOS MIL VEINTE.
DIPUTADO PRESIDENTE:

POLER | EGIE ATIVO
W EiSIa Utk L UNSTITUCIONYY /
LIC. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA. C.LUISFI AVEZ ZEPEDA.




————— H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
"o XV LEGISLATURA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

Oficio No. MD/050/2020

La Paz, B.C.S, a 27 de Octubre de 2020

“2020, ANO DEL TRICENTENARIO DE LA FUNDACION DE LA MISION DE LA PURISIMA CONCEPCIGN DE CADEGOMO”
“2020, ANO DE AGUSTIN ARRIOLA MARTINEZ Y CENTEN ARIO DEL PLEBISCITO EN BAJA CALIFORNIA SUR™

“2020, ANO DEL CENTENARIO DE LA CASA DEL ESTUDIANTE SUDCALIFORNIANO EN LA CIUDAD DE MEXICO™
“OCTUBRE, MES DE LA SUDC ALIFORNIEDAD"

DIP. FED. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

En Sesidn Publica Ordinaria celebrada el dia de hoy, el Pleno del H. Congreso del

Estado de Baja California Sur, PARA LOS EFECTOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 135 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, APROBO LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y

SEGURIDAD VIAL.

Por lo anterior, se hace de su conocimiento dicha aprobacién, para los efectos a

ATENTAMENTE
LA MESA DIRECTIVA

DIP. HOMERO GONZAL&EDRAN(_) - A OSE VAN WORM
PRESIDENTE ; A4 ECRETARIO

- N P R .
ané Uy /N
. CARL ER RU

MESA DIRECTIVA

LR
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LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. EI 19 de octubre de 2020, la Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal,
remitié al Congreso del Estado una Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, para los efectos del articulo 135
constitucional.

Il. En sesi6n publica ordinaria del 21 de octubre de 2020, la Mesa Directiva dio cuenta
al Pleno de la Minuta con Proyecto de Decreto de referencia, y la turné a la Comisién
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
emision del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

lll. Habiendo realizado el andlisis y estudio correspondiente, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora han acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucidon General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales,
teniendo la competencia por materia que se deriva de su denominacién y las que
especificamente les sefiala el Reglamento Interior del Congreso del Estado.
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TERCERO. Que la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para dictaminar las minutas de reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto en los articulos 75, fraccion
VIIl, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo,
fraccion VI, inciso e), del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO. Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de movilidad y seguridad vial, tiene por objeto:

e Adicionar un parrafo décimo séptimo al Articulo 4° que garantice el derecho
humano que tiene toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, que
mejoren la calidad de vida de todos los mexicanos y en consecuencia, el Estado
garantice el resto de los derechos que integran el elenco de derechos
fundamentales reconocidos en el ordenamiento juridico vigente.

¢ Reformar la fraccion XXIX-C del Articulo 73 para facultar al Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para legislar en materia de movilidad y
seguridad vial, es decir, establecer la legislacidon general respectiva que
establezca la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, y
de los municipios y/o alcaldias en la materia.

e Reformar el inciso a) de la fraccidon V del Articulo 115, para facultar a los
municipios, en términos de la legislacion federal y local respectiva, sobre la
formulacion, aprobacion y administracion de los planes en materia de movilidad
y seguridad vial. EI municipio libre es la base sobre la cual se edifica el Estado.
Bajo ese sentido, el disefio e implementacidn de las politicas publicas en materia
de movilidad y seguridad vial, debera partir desde este poder publico.

e Reformar la fraccion VI del Articulo 115 con la finalidad de que sean observables
los criterios para la movilidad y seguridad vial, con estricto apego a las leyes
federales, cuando los centros urbanos de dos 0 mas municipios, de dos o mas
entidades federativas, crezcan y tiendan a formar zonas metropolitanas. Con

~ ello, se busca garantizar todos los derechos fundamentales, entre los que
destacan, por mencionar solo algunos, el derecho a la ciudad, a la vivienda, a la
educacion, a un medio ambiente sano, a un trabajo digno, a la seguridad
publica, etcétera.
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e Reformar el segundo parrafo del apartado C del Articulo 122, aludiendo a la
finalidad de que en la Zona Metropolitana del Valle de México, el Consejo de
Desarrollo Metropolitano, en el disefio de un urbanismo sustentable, asi como de
los servicios publicos que se brinden, observe, en todo momento, el derecho
humano a la movilidad y seguridad vial.

QUINTO. Que en relaciéon a la Minuta con Proyecto de Decreto propuesta por las
Camaras de Senadores y de Diputados del Congreso de la Unién, este Organo
Legislativo realiza un extenso analisis sobre su viabilidad y alcances, en el cual se toma
en cuenta los estudios contenidos en los dictamenes de las comisiones dictaminadoras
de las Camaras del Congreso Federal, y de los que se puede destacar lo siguiente:

Uno de los grandes problemas que impiden el pleno crecimiento y desarrollo
econémico de nuestro pais es la carencia de una infraestructura que garantice a todo
individuo su movilidad y seguridad vial. Esto es asi, en gran parte, porque hasta ahora,
el Estado mexicano no habia reconocido a la movilidad y seguridad vial como un
derecho fundamental consagrado en la Carta Magna, equiparable al resto de los
derechos fundamentales previamente reconocidos y plasmados en la Ley
Fundamental. Sin duda alguna, esto influia directamente en la esperanza y calidad de
vida de toda la poblacion mexicana. La ausencia de infraestructura urbana, condena a

la poblacion menos favorecida a movilizarse bajo condiciones insalubres, peligrosas e
inseguras.

Este problema se agudiza al tomar en cuenta que en la mayoria de los paises en vias
de desarrollo, como México, las ciudades estan disehadas para los automéviles, mas
que para las personas. Esto deriva en caminos mas largos para un parque vehicular
cada vez mayor. De acuerdo con el indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C. (IMCO) entre 1990 y 2017, los vehiculos en circulacién
crecieron a una tasa anual promedio del 5.3% mientras que la poblacion lo hizo a una
tasa del 1.5%. En consecuencia, las ciudades han crecido de forma horizontal,
detonando barrios aislados y segregados. A mayor parque vehicular, mayores son las

aglomeraciones de trafico, 1o que no solo se traduce en horas perdidas, sino también
en pérdidas millonarias.

Por otro lado, es menester senalar, que de la capacidad que las personas tienen de
moverse depende el ejercicio de otros derechos fundamentales, por ejemplo los

derechos a la seguridad, al trabajo y a desplazarse libremente en el interior de la
republica.
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Otro factor que influye negativamente son los decesos y lesiones producto de
accidentes automovilisticos. Segun datos del INEGI, tan solo en 2018, ocurrieron 365
mil accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, mas de 4 mil
personas perdieron la vida y 89 mil resultaron heridas por esta causa; muchos de estos
accidentes, pudieron ser prevenibles. Curiosamente, en nuestro pais, los diferentes
niveles de gobiernos destinan gran parte del presupuesto para la construccion y
mantenimiento de las vias de comunicacion terrestre, pero los accidentes son cada vez
mas comunes.

Por tal motivo, celebramos las acciones que buscan disminuir el incremento del parque
vehicular al poner en marcha transportes publicos sustentables y de calidad. Esto, sin
duda alguna, coadyuvara no solo a la reduccion de los accidentes de transito, sino que
se disminuira la contaminacion del aire en las principales urbes del pais, se agilizara el
trafico vehicular, reduciendo asi las pérdidas econdmicas y los tiempos de traslado.

Llegados a este punto, puede afirmarse que el modelo actual en materia de movilidad
es insostenible; lejos de ser eficaz, es lenta e insegura. No se alcanzaria el desarrollo
pleno de nuestra nacién si esta tendencia continta, por lo que se hace necesario, de
esta manera, consagrar en nuestra Ley Fundamental el derecho humano a la movilidad
y seguridad vial, constituidos éstos como el engranaje de un dispositivo que permitira la
plena garantia y disfrute de otros derechos humanos de todas la personas que se
encuentren en territorio nacional.

Bajo ese sentido, el derecho a la movilidad desde una visidbn colectiva puede ser
entendido como el derecho de todas las personas y de la sociedad a la coexistencia de
una gran variedad de formas de movilidad que respondan a los diversos modos de vida
y actividades que la conforman, las cuales deben permitir la satisfaccidon de
necesidades que la conforman, las cuales deben permitir la satisfaccion de
necesidades y el desarrollo de la poblacién en su conjunto, tomando en consideracion
la proteccién al ambiente y las condiciones mas amplias de inclusion para todas las
personas sin excepcion.

Por su lado, la seguridad vial debe entenderse como el conjunto de acciones y
mecanismos que garanticen el buen funcionamiento de la circulacién del transito,
mediante la utilizacién de conocimientos, reglas (leyes, reglamentos y disposiciones) y
normas de conducta; bien sea como peatdn, pasajero, ciclista, motociclista, conductor,
o bajo cualquier otra forma de movilizacion, a fin de usar correctamente la via publica
previniendo los accidentes de transito.
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Con la introduccién de la movilidad y seguridad vial al catalogo de derechos
fundamentales reconocidos en el Texto Basico, los tres niveles de gobierno del Estado
mexicano, trabajaran conjuntamente teniendo como base la legislacion general, para
garantizar el derecho humano a la movilidad y seguridad vial. Esto a su vez permitira ir
combatiendo como mayor eficacia problemas tales como la desigualdad entre el centro
de la ciudad y las periferias, el desempleo, la inseguridad, las pérdidas de vidas
humanas en accidentes automovilisticos, las lesiones, perdidas econémicas y de
tiempo a raiz del congestionamiento del parque vehicular, la contaminacién tanto del
aire como auditiva en las urbes mexicanas, entre otros tantos males.

Por todo ello, resulta indispensable que este Poder Legislativo local apruebe la
instrumentacién de las medidas necesarias para garantizar el derecho humano a la
movilidad de todas las personas, sin importar su clase, edad, grupo social y demas
caracteristicas en particular.

SEXTO. Que se considera de forma puntual la importancia de estas propuestas de
reformas a la Constituciéon Federal, toda vez que buscan el reconocimiento de nuevos
derechos sociales, asi como establecer bases constitucionales para la emision de una
Ley General y de leyes locales armonizadas con este nuevo marco normativo, a fin de
generar con ello una legislacién de vanguardia que permita garantizar el derecho
humano a la movilidad en condiciones de seguridad vial, conservando y asegurando el
bienestar social conforme el principio de progresividad, una amplia aplicacién del
derecho y las buenas practicas de los ciudadanos; reformas que por su importancia y
alcances se consideracion viables y susceptibles de dictaminacién en sentido positivo.

SEPTIMO. Que en consecuencia estando facultado este H. Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36,
fraccién |, de la Constitucidn Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la
Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 222

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, cuyo
contenido es del tenor siguiente:
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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la
fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122; y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 40, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ....
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con el objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...

lalV....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) ai). ...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
o mas entidades federativas formen o tiendan a formar continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y
seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil. aX. ...

Articulo 122. ...
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AyB. ...

C...

Para la eficaz coordinacidon a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccidon al ambiente;
preservacion y restauraciéon del equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y de
seguridad publica.

a) ac)....

D. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero. El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en
un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, para los efectos del Articulo 135,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

ATENTAMENTE

Kl hopLi)

KARLA MARIA RABELO ESTRADA
SECRETARIA
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DIP. DUL.CE MARIA SAURI RIANCHO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66.

COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA.

C.P. 15960, MEXICO, D.F.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesidn celebrada
el dia de hoy, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, aprob6 por unanimidad el Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidi6 el Decreto No. 783, cuya copia
se acomparia al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formo el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesion en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comision de Gobemacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la
aprobacion del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 28 DE OCTUBRE DE 2020.
EL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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“ADEZ

QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 783.-

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién V y
la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se

adiciona un Gltimo parrafo al articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las
entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del

articulo 27 de esta Constitucién, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXl. ...
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Articulo 115. ...

LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai)...

VI. Cuando dos o méas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de ta materia.

Vil.a X. ..
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Articulo 122. ...

A yB..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecers las bases
para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y
seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico:
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
solidos, y seguridad publica.

a)ac). ..

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dfas contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en
Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo
que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a
que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida

Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Unién para efectos de lo
consignado en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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DADO en la Ciudad de Saitillo, Coahuila de Zaragoza, a los veintiocho dias del mes
de octubre del afio dos mil veinte.

DIPUTADO PRESIDENTE

MARCELO DE JESUS TORRES COFINO

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA

(G Gl
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LOAHDILA

Orden del Dia de la Novena Sesion del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones, del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

28 de octubre del afio 2020.

1.- Lista de asistencia de las Diputadas y Diputados de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado.

2.- Declaratoria de apertura de la Sesion.

3.- Lectura, Discusion y, en su caso aprobacion del Orden del Dia propuesto
para el desarrollo de la Sesién.

4.- Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la Minuta de la Sesién
anterior.

5.- Lectura del informe de correspondencia y documentacién recibida por el
Congreso del Estado.

6.- Lectura del informe sobre el tramite realizado respecto a las
Proposiciones con Puntos de Acuerdo que se presentaron en la sesién anterior.

7.- Lectura de Iniciativas de Reforma Constitucional:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta el Diputado Fernando
Izaguirre Valdés, conjuntamente con las Diputadas y los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accién Nacicnal’, por la que se agregan diversas
disposiciones legales a [a Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, a fin de que el titular del Ejecutivo Estatal, al solicitar la deuda publica,
justifique el destino de los recursos econémicos ante el Congreso del Estado,

8.- Lectura de Iniciativas de Diputadas y Diputados:

A.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas vy
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Graciela Fernandez
Almaraz, por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 22 de la Ley del
Instituto Coahuilense de las Personas Adultas Mayores, con el objetivo de incluir
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en el programa estatal, la proteccion y seguridad social a través de programas,
planes y acciones encaminadas al diagnéstico, atencion y tratamiento gratuito en
beneficio de las y los adultos mayores de nuestro Estado.

B.- Propuesta de iniciativa con Proyecto de Decreto que a instancia del
ciudadano Doctor Cesar Ariel Tapia Rodriguez, presenta el Diputado Marcelo de
Jesus Torres Cofifio, conjuntamente con los Diputados del Grupo Parlamentario
“Del Partido Accidn Nacional”, por la que se propone reformar los articulos 320,
321, 322, 324, 325, 326 y 328, de la Ley General de Salud, para el efecto de que
quede instituido legalmente en dichas disposiciones normativas el,
Consentimiento Presunto, en la donacion de 6rganos v tejidos para trasplante y
perdida de la vida, asi como la actuacion expedita de los ministerios publicos, en
caso de procuracion de érganos de muerte dolosa.

C.- Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta el
Diputado Emilio Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente con la Diputada
Zulmma Verenice Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro
Moreno Hernandez”, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, por la que se
reforma el primer parrafo de la fraccion VI del apartado “A” del articulo 123 de la
Constitucion. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
tercero transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacidn del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016.

D.- Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por la Diputada Claudia
isela Ramirez Pineda, de la Fraccién Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto”’, del
Partido de la Revolucion Democratica, por ia que se reforma la fraccién IV del
articulo 47 asi como la fraccién VI del articulo 57 de la Ley de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en materia
de capacitacion en masculinidades no violentas y responsables.

E.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca” del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jesus Andrés Loya
Cardona, por el que se reforma el primer parrafo de la fraccién Ill del articulo 236
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, con relacion al delito
de violacién a la intimidad sexual.
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F.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta el Diputado Gerardo
Abraham Aguado Goémez, conjuntamente con los Diputados del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accidon Nacional”, por la que se adiciona un nuevo
contenido a la fraccion VI, recorriendo el actual a la fraccion Xl, que se crea;
asimismo, se crean las fracciones VIII, IX y X del articulo 124 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion a aquellos terrenos como los que
fueron rellenos sanitarios, confinamientos de materiales peligrosos, terrenos
rellenados con desechos urbanos municipales y los derechos de via por donde se
conduzcan materiales peligrosos deben formar parte de los que estan prohibidos
para construir viviendas.

G.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presenta la Diputada Zulmma
Verenice Guerrero Cazares, conjuntamente con el Diputado Emilio Alejandro de
Hoyos Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno
Hernandez’, del Partido Unidad Democratica de Coahuila, la cual se reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley Estatal de Salud, ia Ley para la
Prevencion, Atencion y Combate del Sobrepeso y la Obesidad para el Estado, la
Ley Estatal de Educacion para el Estado y la Ley de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de Coahuila de
Zaragoza, para regular la disposicién a menores de edad, de alimentos y bebidas
preparadas, procesadas y envasadas de aito contenido calérico y sin valor
nutricional.

H.- Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto planteada por la
Diputada Claudia Isela Ramirez Pineda, de la Fraccidon Parlamentaria “Elvia
Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolucion Democratica, por la que se adiciona
la fraccion XVI al articulo 38 y se reforma la fraccién VIl del articulo 49 de la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
capacitacion en masculinidades no violentas y responsables.

l.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas vy
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca®’ del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de ia Diputada Maria Esperanza Chapa
Garcia, mediante la cual se adiciona in segundo parrafo al articulo 58 de a Ley
para el Desarrollo e Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Coahuila de Zaragoza, con el objeto de garantizar el facil y libre acceso a las
personas con discapacidad para que ejerzan su voto.
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J.- Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentan las Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca” del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jesis Andrés Loya
Cardona, por el que se reforma el cuarto parrafo del articulo 211 y el segundo
parrafo del articulo 212 del Cédigo Penal de Coahuila de Zaragoza, con relacién
al delito de abandono de personas incapaz de valerse por si misma, cuando se
realice en contra de personas adultas mayores.

9.- Lectura, discusién y, en su caso, aprobacion de Dictamenes y acuerdos
en cartera:

A.- Dictamen de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo al oficio de la Diputada Julieta Macias Rabago, Secretaria de ia
Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante
el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articuios
40.y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de juventud.

B.- Dictamen de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo al oficio de la Diputada Moénica Bautista Rodriguez, Secretaria de
la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante
el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial.

C.- Dictamen de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se modifican y
adicionan diversas disposiciones a los siguientes ordenamientos: Ley para
Promover la Igualdad y Prevenir la Discriminacion en el Estado de Coahuila de
Zaragoza; Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza; Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Coahuila de Zaragoza, Ley de Asistencia Social y Proteccion de
Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley de Planeacion para el
Desarrolio del Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Coahuila de
Zaragoza; Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Coahuila de
Zaragoza; Ley del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del Estado de
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Coahuila de Zaragoza; Ley para la Familia de Coahuila de Zaragoza; Ley para
Prevenir y Sancionar ia Tortura en el Estado de Coahuila de Zaragoza; Ley Estatal
de Educacion; Ley Estatal de Salud, planteada por la Diputada Zulmma Verenice
Guerrero Cazares, conjuntamente con el Diputado Emilio Alejandro de Hoyos
Montemayor, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernandez” del
Partido Unidad Democratica de Coahuila.

D.- Dictamen de la Comision de Gobernaciéon, Puntos Constitucionales y
Justicia, de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, reiativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el inciso 6, de la fraccién Ill, del articulo 102 del Cédigo Penal
de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado Jaime Bueno Zertuche, del
Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario
Institucional, conjuntamente con las demas Diputadas vy Diputados que la
suscriben.

E.- Dictamen de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el gue se reforma el
articulo 261 del Codigo Penal de Coahuila de Zaragoza, planteada por el Diputado
Jesus Andrés Loya Cardona, del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”,
del Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con las demas Diputadas
y Diputados que la suscriben.

F.- Dictamen de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa popular con proyecto de decreto mediante el cual se
crea el Capitulo Tercero Ter. crea el parrafo cuarto del articulo 175 del Codigo
Penal de Coahuila de Zaragoza, y crea el parrafo segundo del articulo 92 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
planteada por el C. Ingeniero Erick Rodrigo Valdez Rangel.

G.- Dictamen de la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
relativo al Proyecto de Decreto por el que se propone adicionar un parrafo séptimo
con ocho fracciones al articulo 182, de la Ley Organica del Congreso del Estado
Independiente Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, con el objeto de
adecuar tal ordenamiento iegislativo para el efecto de fijar las bases minimas para
que un Punto de Acuerdo deba ser considerado de urgente u obvia resolucion,
planteada por el Diputado Gerardo Abraham Aguado Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido “Accién Nacional”.
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H.- Dictamen de fa Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
relativo al Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Congreso del Estado Independiente, Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza, y del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias de esta Soberania, con el objeto de especificar el tiempo de las
intervenciones de las y los Diputados, tratandose de iniciativas, puntos de acuerdo,
discusién de un dictamen o por alusiones personales, seguin corresponda, e incluir
que en el caso en el que se formule una propuesta de modificacion, adicion o
eliminacion del algun texto del documento que se discute, se pueda enviar a quien
presida la mesa directiva, planteada por el Diputado Jaime Bueno Zertuche, del
Grupo Parlamentario “General Andrés S. Viesca’ del Partido Revolucionario
Institucional.

l.- Acuerdo de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa popular mediante la cual se crean ias fracciones XI|
y Xl del articulo 14, se reforma el articulo 60, se reforma el articulo 62 y se.crea
la fraccion VII del articulo 70 de la Ley de Proteccion y Trato Digno a los Animales
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por el C. Juan Luis Ordaz
Méndez.

J.- Acuerdo de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales vy
Justicia, relativo a la iniciativa popular mediante la cual se reforma la fraccion IV
del articulo 9 bis de la Ley Estatal de Educacion, suscrita por la C. Flor Jomarely
Tobias Ortiz.

K.- Acuerdo de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales vy
Justicia, relativo a la iniciativa popular mediante !a cual se crea una fraccion VI
recorriendo las subsecuentes del articulo 19 de la Ley Orgéanica de la Universidad
Autonoma de Coahuila, suscrita por el C. Erick Rodrigo Valdez Rangel.

L.- Acuerdo de la Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a la iniciativa popular mediante la cual se reforman los articulos
54,62 y 63 y se adiciona el articulo 62 Bis de la Ley para el Desarrolio Social del
Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la C. Amal Lizette Esper Serur.

M.- Acuerdo de la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, relativo a fa iniciativa popular mediante la cual se reforma el articulo 25
del Codigo Penal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, suscrita por la C. Amal
Lizette Esper Serur.
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10.- Proposiciones de Grupos Parlamentarios, Fraccién Partamentaria vy
Diputadas y Diputados:

A.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presentan las Diputadas y
Diputados del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Graciela Fernandez
Aimaraz, “Mediante el cual se hace un llamado a los 38 Ayuntamientos del Estado,
para que refuercen, implementen y promuevan acciones de limpieza y
descacharrizacion en terreno y lotes baldios de sus localidades, para evitar la
propagacion del dengue por la acumulacion de objetos y agua estancada, toda vez
que continua en aumento los casos de personas con dengue en el Estado,
situacién que puede incrementar su riesgo si son contagiadas de COVID.19".

De urgente y Obvia Resolucion

B.- Proposicion con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Rosa Nilda
Gonzalez Noriega, conjuntamente con las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”, “Con el objeto de que esta Soberania
envie una atenta solicitud al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) para que
garantice el tratamiento para las enfermas de cancer en Coahuila, buscando que
cuenten con todo el apoyo necesario para enfrentar esta terrible enfermedad”.

De urgente y Obvia Resolucion

C.- Proposicion con Punto de acuerdo que presenta el Diputado Emilio
Alejandro de Hoyos Montemayor, conjuntamente la Diputada Zulmma Verenice
Guerrero Cazares, del Grupo Parlamentario “Brigido Ramiro Moreno Hernandez’,
del Partido Unidad Democratica de Coahuila, “Por la que se exhorta a la Secretaria
de Salud Federal, a la Secretaria de Salud del Estado y a los Subcomités Técnico
Regionales COVID-19, asi como a todas las autoridades en materia sanitaria, a
que coordinen acciones en materia de salud, buscando la menor afectacion en el
ambito econdmico, pero sobreponiendo ante todo la salud y la vida de las y los
Coahuilenses, ante la inminente llegada de una segunda ola de casos
conformados de personas con COVID-19 en el pais y nuestro Estado”.

De urgente y Obvia Resolucion

D.- Proposicién con Punto de Acuerdo que presenta la Diputada Elisa
Catalina Villalobos Hernandez, de! Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), “Con objeto de exhortar a la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, a actuar conforme a derecho, en el caso de un centro de para adicciones
que violenta los derechos humanos de sus internos, carece de las condiciones
minimas de seguridad y no cuenta con licencia para su funcionamiento”,
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E.- Proposiciéon con Punto de Acuerdo, que presenta el Diputado Edgar
Sanchez Garza, de la Fraccién Parlamentaria “General Francisco L. Urquizo”,
“Solicitando una revision exhaustiva a la administracion del Municipio de San
Pedro, Coahuila, por irregularidades en el manejo de los recursos publicos”.

De urgente y Obvia Resolucion

F.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por las Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca’, del
Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jesus Berino
Granados, “Con el objeto de exhortar a los Municipios, para que en conjunto, a
través de los subcomités técnicos regionales, coordinen acciones con las camaras
y los organismos empresariales del Estado y con los laboratorios de la entidad,
con el fin de apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) para
que puedan realizar a un costo accesible las pruebas de PCR para sus empleados,
para que puedan llevar a cabo su trabajo cumpliendo con las medidas de
seguridad sanitaria de su entorno laboral”.

G.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por el Diputado Marcelo
de Jesus torres Cofifio, conjuntamente con las y los Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”, “Con el objeto de que esta
Soberania solicite respetuosamente al Instituto Nacional Electoral (INE), por
conducto de su Presidente Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, que implemente una
accion afirmativa, que consiste en la emision de un acuerdo para que mediante las
medidas técnicas y/o tecnoldgicas con que cuenta dicho Organismo, se disefie un
mecanismo para la adaptacion de un apartado en las credenciales para votar, en
donde cada ciudadana y ciudadano puedan expresar de forma voluntaria e
informada, sobre si es su deseo de ser “Donador de Organos”, para el efecto de
hacer mas efectiva la cultura de donacioén de 6rganos y tejidos en el Pais, al
momento de que se les expida por primera vez ese documento de identificacion
oficial, o su correspondiente actualizacion, y asi se puedan salvar muchas vidas
de los posibles receptores de esos 6rganos”.

De urgente y Obvia Resolucién

H.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por las Diputadas vy
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Josefina Garza
Barrera, “Con el objeto de exhortar de manera respetuosa al Instituto Coahuilense
de las Personas Adultas Mayores, con la finalidad de que realice visitas de
inspeccion a las instituciones publicas y privadas de casas hogar, albergues,
residencias de dia que brinde atencién a las personas adultas mayores en el
Estado”.
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l.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por las Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del
Partido Revolucionario Institucional, por conducto de la Diputada Diana Patricia
Gonzalez Soto, “Con el objeto de exhortar a la Secretaria de Salud Federal, para
que desarrollan programas integrales de atencién, tratamiento y apoyo a los
pacientes con esquizofrenia y a sus familias”.

J.- Proposicion con Punto de Acuerdo planteada por las Diputadas vy
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del
Partido Revolucionario Institucional, por conducto del Diputado Jaime Bueno
Zertuche “Mediante el cual se exhorta a los Gobiernos Municipales, para que
implementen las estrategias necesarias para lograr la eficiencia en la recaudacion
de ingresos propios”.

11.- Agenda Politica:

A.- Pronunciamiento que presentan las Diputadas y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, por conducio de la Diputada
Verdnica Boreque Martinez Gonzalez, del Partido Revolucionario Institucional,
“Mediante el cual sumamos nuestra postura de apoyo y firmeza en la lucha por los
derechos de las mujeres y nifias en México”.

B.- Pronunciamiento gue presenta el Diputado Fernando lzaguirre Valdés,
del Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional”, “A manera de
agradecimiento a las y los Coahuilenses que participaron en los comicios del
pasado 18 de octubre”.

C.- Pronunciamiento que presentan las Diputadas y Diputados integrantes
del Grupo Parlamentario “Gral. Andrés S. Viesca”, del Partido Revolucionario
Institucional y del Grupo Parlamentario “Del Partido Accion Nacional” “Mediante el
cual manifestamos nuestro apoyo al Gobernador Miguel Angel Riguelme Solis y
cerramos filas por Coahuila, contra los embates del gobierno federal y los recortes
presupuestarios 2021”.

12.- Clausura de la Sesion y citatorio para la préxima Sesion.
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de! Estado Independiente, Libre y
Soberanc de Coahuila de Zaragoza, relativo al oficio de la Diputada Ménica Bautista
Rodriguez, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que por instruccion del Presidente de la Mesa Directiva del Pleno del
Congreso del Estado, el dia 26 del mes de octubre de 2020, se acordé turnar a esta
Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, la Minuta a que se ha

hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, en misma fecha, se turnd a esta
Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, el oficio de la Diputada
Monica Bautista Rodriguez, Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados
dei Congreso de la Union, mediante el cual envia Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial; y,
CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Que esta Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, con
fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, es competente para emitir el presente
dictamen.

SEGUNDO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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de movilidad y seguridad vial, enviada por la Diputada Monica Bautista Rodriguez,
Secretaria de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,

se basa en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion.

La presente iniciativa pretende darle soporte constitucional a un tema de la
mayor relevancia para el bienestar y el desarrollo del pais, especialmente en
sus zonas metropolitanas. Me refiero al tema de la movilidad voluntaria.

El siglo XXI inicia con la mitad de la poblacién mundial viviendo en las
grandes ciudades. Se calcula que para el 2050 Ja tasa de urbanizacioén en el
mundo llegara a 65%. En este sentido, las ciudades son, potencialmente,
territorios con gran riqueza y diversidad economica, ambiental, politica y
cultural. Sin embargo, paraddjicamente ofrecen ofra cara méas real: Los
modelos de desarrollo implementados en la mayoria de los paises establecen
niveles de concentracién de riqueza y de poder que generan pobreza y
exclusion, contribuyen a la depredacion del ambiente y aceleran los procesos
migratorios y de urbanizacion, la segregacion social y espacial y la
privatizacién de los bienes comunes y del espacio piblico. Esto ha favorecido
la proliferacion de areas urbanas en condiciones de pobreza, precariedad y
vulnerabilidad ante riesgos naturales.

En este sentido, las ciudades estan lejos de ofrecer condiciones y
oportunidades equitativas a sus habitantes. La poblacion urbana, en su
mayoria, esta limitada -en virtud de sus caracteristicas econémicas, sociales,
culturales, étnicas, de género y edad- para satisfacer sus mas elementales
necesidades y derechos. Las politicas publicas han contribuido a ello, al
desconocer los aportes de los procesos de poblamiento popular a la
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construccién de ciudad y de ciudadania. Los desalojos masivos, la
segregacion y el deterioro de la convivencia social son consecuencia de estos
procesos desorganizados desde la esfera publica. Este es el punto de partida
de la movilidad materia de esta Iniciativa.

La movilidad ha sido entendida por la comunidad internacional como
una necesidad para brindar mejores condiciones de vida a las personas,
especialmente a las mas vulnerables. De manera general la movilidad se
refiere al "fibre desplazamiento en condiciones éptimas de relacién entre medio
ambiente, espacio publico e infraestructura”, cuyo cumplimiento permite que

las personas alcancen diversos fines que dan valor a la vida.

No obstante, la movilidad ha sido histéricamente entendida como el
numero de desplazamientos que realizan las personas, derivados del uso del
suelo, en un espacio determinado, a razén de viajes-persona-dia, de manera
que es el conjunto de viajes que realiza un individuo en un lapso de 24 horas
en un medio de transporte. Esta visién, que resulta reduccionista para estos
tiempos, ha sido fomentada por los gobiernos federal, estatales y municipales
que, a partir de la division competencial residual establecida en ef articulo 124
de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han
desarrollado sistemas regulatorios y administrativos complejos de transporte
(publico y privado) y transito, como actividades y servicios que el Estado debe
brindar (al ser su atribucién constitucional y/o legal), ya sea con capacidades
propias o a través de la participacién de otros sectores econémicos con
mejores posibilidades de respuesta.

Movilidad y Transporte

Transporte y movilidad han sido términos equiparados y asociados,

especialmente para la actividad del transporte ptiblico. Esta situacién ha hecho
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que la priorizacion de los sistemas de transporte, las vialidades y el transito
sean la unica expresién de la movilidad, su principal traduccién para estimular
y facilitar el desplazamiento de las personas a través del tiempo y del espacio
con el fin de acceder a distintos bienes, servicios y destinos de su interés y

demanda.

Sin embargo, hoy la movilidad es un tema que trasciende al transporte.
El transporte, como actividad, forma parte de la movilidad pero no es todo su
contenido, sino una parte de él. Mientras que el transporte se concentra en el
desarrollo de medios y condiciones para el desplazamiento y bienestar de las
personas, como facultad y obligacién de los gobiemnos, la movilidad se aplica

en la persona misma, la cual dispone y crea su riqueza al moverse.

Por tanto, la movilidad no es sinénimo de transporte, atn y cuando
existen diversas leyes locales que los vinculan como objeto y propésito (por
efemplo, leyes de movilidad para el transporte, o viceversa, leyes de transporte
para la movilidad) sino que comprende ofros aspectos sustanciales para los

individuos y para ef entorno natural en las ciudades y sus zonas conurbadas.

La movilidad implica procesos mucho mas complejos que guardan
relacion con la vivienda, la alimentacion, el acceso a bienes y servicios, la
educacion, las alternativas de desplazamiento, la recuperacién de los espacios
publicos, el mejoramiento del medio ambiente y la salud de las personas, la
reduccion de la contaminacion, la productividad de los individuos, el
esparcimiento y la diversion, ef acceso a la cultura que ofrecen fas ciudades,
la empatia social y el respeto mutuo, el desarrollo social y econémico de los
agentes ubicados en un mismo espacio, la dignificacion de los ciudadanos, la
calidad de vida de la poblacion y la felicidad de los seres humanos como fin
uftimo del Estado.
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La movilidad como un derecho humano.

Los derechos humanos han cobrado especial relevancia para el Estado
Mexicano a partir del 2011, afio en el que se reformé la Constitucion General
de la Republica para obligar a los poderes piiblicos de los tres 6rdenes de
gobiemno a promover, respetar, garantizar y proteger los derechos
fundamentales de las personas, denominados derechos humanos, como
bienes intangibles basicos para su vida y desarrollo plenos, reconociendo
como tales a los establecidos (desde 1857 como derechos del hombre y en
1917 como garantias individuales) y los que se establezcan en la propia
Constitucién y los dispuestos en los tratados internacionales de los que México
es Parte.

De esta manera, el Poder Constituyente Permanente ha tenido y tiene
plena libertad para establecer, ampliar, confirmar y fortalecer los derechos
humanos de los que goza cualquier individuo que se encuentre dentro del
ferritorio nacional. Por esta razon se estima conveniente revisar y determinar
las cualidades y caracter de la movilidad para que sea considerada como un

derecho humano.

La movilidad esta vinculada, conectada con el ejercicio de diversos
derechos humanos. El principio de interdependencia, reconocido
expresamente por nuestra Conslitucion, establece que ningun derecho
humano debe entenderse aislado ni se desarrolla en si mismo de forma
independiente de ofros derechos humanos; por el contrario, fodos esos
derechos se articulan entre si, para su ejercicio pleno. De esta manera, la
movilidad esta asociada con los siguientes derechos fundamentales, ya que
es condicion sine qua non para llevarlos a cabo en la realidad de cada
individuo:

>

I

&)
L4

LEGISLATURA
H COHGRYSE
DL £5TADO DE
COAHUILA




CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LLIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

*i2020, Afio def Centenario Luctuoso de Venustiano Carranza, ef Varén de Cuatro Ciénegas”

a) Libertad.

b) lgualdad.

c) No discriminacion.

d) Educacion.

e) Vivienda digna y decorosa.
f) Proteccién de fa salud.

g) Medio ambiente sano.

h) Libre fransito.

i) Seguridad juridica.

j) Legalidad.

k) Interés superior de la nifiez.
{) Libertad de trabajo.

m) Libre acceso a informacién plural y oportuna.

Inclusive, la movilidad ya es un derecho humano reconocido
juridicamente en nuestro orden normativo local y federal. Diversas leyes de
entidades federativas, asi como tratados y principios del orden internacional
han establecido expresamente dicha naturaleza de la movilidad. Asi, por
ejemplo:

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece, en su articulo 13
Ciudad Habitable, inciso E. Derecho a la movilidad, que toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad,
eficiencia, calidad e igualdad.

La Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios prescribe
sobre el particular que fa movilidad es un derecho que consiste en el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias, a través de las diferentes
formas y modalidades de fransporte que se ajuste a la jerarquia y principios
que se establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y
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pleno desarrollo. En todo caso la movilidad ftendra como eje ceniral a la
persona.

» [a Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima dispone que la
movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el
efectivo desplazamiento de personas y bienes para acceder mediante los
diferentes modos de traslado y transporte, a un sistema de movilidad que se
ajuste a la jerarquia y principios que se establecen en la Ley, para satisfacer
las necesidades tanfo individuales como colectivas, y pleno desarrollo
sustentable y transversal.

» LaLley de Movilidad del Estado de Aguascalientes establece que el derecho a
la mavilidad se entiende como el derecho de toda persona y de la colectividad
a disponer de un sislema de desplazamientos de calidad accesible, continuo,
eficiente, seguro, sustentable, suficiente y tecnolégicamente innovador, que
garantice su desplazamiento en condiciones de igualdad y equidad, y le
permita satisfacer sus necesidades, contribuyendo asi a su pleno desarrolio.

o Laley de Movilidad del Estado de Quintana Roo dispone que se reconoce el
derecho humano a la movilidad de las personas y colectividades que habitan
en el Estado de Quintana Roo. La interpretacion del derecho y de sus garantias
se realizara conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia.

Se puede apreciar de estos ejemplos que existe consenso sobre la
naturaleza y alcance de la movilidad como derecho humano, lo que significa
que el ser humano, la persona, el individuo, es el nticleo o eje central de la
norma juridica, lo que eésta busca proteger. El derecho humano a la movilidad
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voluntaria tiene como pretension principal dignificar a la persona, que ha
perdido calidad de vida y potencial en el ejercicio pleno de sus derechos debido
a una serie de fenomenos negativos propios de las grandes ciudades, como
el crecimiento demografico, urbano y territorial, la contaminacién ambiental, la
inseguridad publica, entre otros.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién ha fijado que el derecho a
la movilidad esta basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad,
dignidad y justicia social, y tiene entre otros fines mejorar las condiciones de
vida, armonizar la convivencia, asi como el oportuno acceso a otros derechos

humanos’

Bajo estas consideraciones, se estima necesario incorporar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la
movifidad como un derecho humano universal, interdependiente, indivisible,
progresivo y compatible con los demas derechos humanos previstos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
es Parte.

El cambio climatico y la movilidad.

Uno de los problemas mas sensibles en las zonas metropolitanas del
pais es la contaminacion atmosférica que, por una parte, provoca problemas
de salud publica importantes en la poblacion que vive y/o se desarrolfa en esos
espacios, y por otro lado, genera ciertas condiciones que, por la emision al aire
de contaminantes solidos, liquidos y gaseosos, producen el cambio climético
a nivel local, regional y global.
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* “Personas con discapacidad. Derecho humano a la movilidad personal contenido en el articulo 20 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Tesis Aislada (Constitucional), 1a. CLVI/2015, publicada en la
Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |. Disponible en:
https:/Awww.scin.gob.mx/libreria/Decima2013Docs/18_May.pdf
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De las principales fuentes de contaminacién se encuenfran los
vehiculos automotores que funcionan a partir de combustibles fésiles. Estos
son responsables del 30% de emisiones de gases de efecto invernadero y 70%
de carbono negro. Si bien este problema requiere de multiples y generosos
esfuerzos, la movilidad ha ofrecido alternativas viables y eficaces para
controlar y reducir la contaminacion atmosférica y contar con un abanico mas
amplio de modos de transporte para todos. Ejemplo de ello tenemos en el
desarrollo de sistemas de fransporte piblico masivo y el fomento al uso de

medios de transporte no motorizados, como las bicicletas.

Al respecto, la actual Estrategia Nacional de Cambio Climatico
establece como una opcion de reduccion de emisiones y de certificacion de
dicha reduccion el Transporte Limpio, que esta compuesto por Sistemas de
fransporte que adoptan estrafegias, tecnologias y mejores practicas; son
eficientes y con bajas emisiones de carbono. Algunos ejempios de proyectos
de fransporte limpio podrian ser: sistemas de autobuses tipo BRT (Bus Rapid
Transit, por sus siglas en inglés), Tranvias, Trenes Ligeros, Trenes
Suburbanos y Metros, corredores integrados de transporte masivo,
optimizacién de rutas de transporte publico; la integracion de estaciones y
terminales, construccion de ciclovias e instalaciones para estacionamiento de
bicicletas en las estaciones de transporfe masivo, las medidas de
meforamiento de la operacion del transito como intersecciones, sefialamiento
y estacionamientos publicos. Esto incluye fanto al transporte de pasajeros
como al transporte de carga, haciéndolo méas amigable para el ambiente y las
personas.

Tratados internacionales relacionados con la movilidad.

Existen tratados internacionales vinculantes para México, asi como

declaraciones y principios de naturaleza internacional, todos relacionados con
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la movilidad. Siendo los primeros Ley Suprema de la Unién y los segundos
referencia e impulsores de politicas publicas internas, daremos cuenta de los

mas importantes:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 13
establece el derecho de toda persona a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, asi como el derecho a salir de cualquier

pais (incluyendo el propio} y a regresar a su pafls.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto
de San José, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de
1981, establece en su articulo 22, parrafo primero, que toda persona que se
halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el

mismo y a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1981, que en su articulo 14.2, inciso h), dispone la obligacién de los Estados
para adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho, entre otros a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el

transporte y las comunicaciones.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
mayo de 2008, establece en su articulo 20 la obligacién del Estado Mexicano

de adoptar las medidas efectivas para asegurar que las personas con
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discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia

posible, como son:

Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y

en el momento que deseen a un costo asequible.

Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos
y ayudas para fa movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicién a

un costo asequible.

Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que
trabaje con estas personas capacitacion en habilidades relacionadas con la
movilidad.

Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y
tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la
movilidad de las personas con discapacidad.

Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, que en
su articulo 11, parrafo 1, reconoce el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. La
Observacion general Num. 4, del 13 de diciembre de 1991, del Comité de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, ha interpretado que “..el
derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo
que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener
un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad,

paz y dignidad en alguna parte.” En esta amplitud, se considera que una
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infraestructura béasica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable, forma parte def

derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia.

Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, que en su articulo 26 prevé el derecho
a la accesibilidad y a la movilidad personal, el cual debe permitir que la persona
mayor pueda vivir en forma independiente y participar plenamente en fodos
los aspectos de la vida. Establece la obligacién para que los Estados Parte
adopten de manera progresiva medidas pertinentes para asegurar el acceso
de la persona mayor, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros
ser- vicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Estas medidas incluiran la identificacion y eliminacion

de obstaculos y barreras de acceso.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes, que en su
articulo 7 Derecho a la democracia participativa establece, como derecho
humano fundamental el derecho a la movilidad universal, que reconoce el
derecho de toda persona a migrar y establecer su residencia en el lugar de su
eleccion (parrafo 2) y el derecho a la movilidad local y a la accesibilidad, pues
toda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetucso con el medio
ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona
discapacitada ftiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresién de
fodas las barreras arquitectonicas.

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, que en su Articulo Xill Derecho
al transporte ptiblico y la movilidad urbana, establece lo siguiente:
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Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad
y circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e
interurbano y a través de un sistema de fransportes publicos accesibles, a
precio razonable y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y
sociales (de género, edad y discapacidad).

Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se
estableceran areas reservadas a los peafones de manera permanente o para

ciertos momentos del dia.

Las ciudades deben promover la remocion de barreras arquitectonicas, la
implantacién de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y
circulacion y la adaptacién de todas las edificaciones publicas o de uso publico
y los locales de trabajo y esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las

personas con discapacidad.

La movilidad como derecho humano tiene un amplio respaldo
internacional, tanto en la parte obligatoria como en la de declaraciones y
principios. Su importancia en ef desarroflo de las personas y el mejoramiento
sensible de las condiciones de los individuos que viven en Zzonas
meltropolitanas refuerzan la necesidad de establecer al mas alto nivel
normativo este derecho fundamental.

La movilidad en las legislaciones locales.

Como vimos en parrafos anteriores, la movilidad ha estado
tradicionalmente asociada al lransporte y esta actividad ha generado desde
siempre, que los congresos de los Estados legislen sobre transporte, transito
y vialidad, siendo comun su sinonimia con la movilidad. Esta razon legislativa

histérica y la necesidad de reformar y/o transformar los sistemas de transporte
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locales, ha hecho que originariamente el concepto de movilidad se asiente,

recoja y desarrolle en las leyes estatales de transporte, transito y/o vialidad.

Ademas, el reciente interés de los gobiernos de los estados de acceder
a medios de financiamiento nacional e internacional, a través del programa
federal “Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo” (PROTRAM) para
el establecimiento de programas integrales de movilidad sustentable (PIMUS)
y de sistemas integrales de transporte publico masivo (como el Optibus en
Ledn, el Mexibus en el Estado de México o el Metrobus de la Ciudad de
Meéxico, entre otros), ha estimulado que las leyes de transporte se transformen
en ordenamientos legales de movilidad (derogandose, abrogandose y
expidiéndose otros nuevos), debido a que el PROTRAM establece, entre
diversos requisifos, que los gobiernos locales y municipales que quieran
acceder a su programa de financiamiento deberan contar con normas
explicitas que garanticen la implementaciéon y el buen funcionamiento
operativo, administrativo y financiero de los PIMUS y los sistemas de
transporte publico masivo.

Esta tendencia de transformacion se ha venido incrementando de
manera reciente, ya que son varios los Estados que cuentan con leyes de
movilidad. De las 31 entidades federativas, 14 tienen cuerpos legales
dedicados a la movilidad como concepto integral o como derecho asociado a
la actividad de transporte, transito y/o vialidad, llegando casi al 50% de las
entidades con un modelo afin a la movilidad. Estas entidades son:
Aguascalientes, Ciudad de Mexico, Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de Meéxico, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo y Tabasco. Ademas, ofros estados estan trabajando en un
impulso similar de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través

de fa movilidad sustentable, como es el caso del Estado de Baja California Sur.
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A confinuacidon se expone una Tabla en la que se da cuenta de las
legislaciones estatales existentes en las materias de movifidad y de transporte,
en las que se indica su denominacion, fecha de publicacién en el periédico

oficial de cada entidad federativa, y el objeto de cada ley:

Tabla 1. Legislacion en materia de movilidad en las Entidades

Federativas*

ENTIDAD FECHA DE

DENOMINACION % OBJETO
FEDERATIVA PUBLICACION
Tutelar f derecho a la movilided, estobleciendo
r
fas  bases, normas y principios para
planzacién, programacion, proyeccidn,
Le. d ey I I's 'S By -
7. Aguaseatientes y da Movilided del SRR regulacidn,  coordinacién,  implementacién,
Estods da Aguascalientes gestidn y control de lo movilidad da

y trensporbe de bienes en el Estado y su
municipios, mediante la creacidn de sistempbs
movilidad Integral y de transporte:
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Esta tendencia de legislar sobre movilidad en los estados también esta
siendo impulsada, de manera importante, desde la Federacion a lravés
programas de infraestructura y sociales que tienen como objetivo el
mejoramiento directo de las condiciones de vida de las personas a través de
sisternas mas eficientes, menos contaminantes al medio ambiente, favorables
con las condiciones de reduccion de gases de efecto invernadero que causan
el cambio climatico y mas amigables con las personas, desde nifios hasta
adultos mayores. El PROTRAM, del que hemos hablado, es uno de ellos, pero
también existen otros planes y programas relevantes, que expresamente
tratan el tema de la movilidad sustentable como uno de sus objetivos
principales, como son:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano 2013-2018.
El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018.

El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

[ a Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sustentable.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Véase de la enunciacién de estos programas, la relacion/vinculacion de
la movilidad con ofros derechos humanos como fos asentamientos humanos,
la vivienda y el medio ambiente sano que, por una parte, son materia de
politicas publicas federales y locales propias y, por otro lado, son tratados bajo
un mismo rubro de desarrollo tratandose de fa movilidad.

Asi las cosas, los programas gubernamentales reconocen la

importancia de la movilidad como un tema complejo, que involucra diversos
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aspectos sustantivos que, por ello, requiere de un desarrollo exclusivo para su
inclusién, programacion, financiamiento e implementacion en las Orbifas

locales, sean estatales 0 municipales.
Una ley general para fortalecer y ordenar la movilidad.

Las leyes generales son leyes reglamentarias de la Constitucién Politica
Mexicana, que establecen la concurrencia de los tres Ordenes federales
respecto del tratamiento regulatorio y administrativo de una misma materia,
conforme a las competencias constitucionales originarias previstas en los
articulos 73 (Congreso Federal), 115 (Municipios), 116 (Estados) y 122
(Ciudad de México) de la propia Constitucién, como una excepcién al principio
competencial residual previsto en el articulo 124 también constitucional. Esa
concurrencia se ha desarrollado como distribucion de competencias, que
presupone la existencia de una materia comian y su atencion competencial
diferenciada de cada uno de los tres drdenes de gobierno, federal, estatal,

municipal y de alcaldias de la Ciudad de México.

En este sentido, esta Iniciativa de reformas a la Constitucién Federal
propone que el Poder Constituyente Permanente otorgue al Congreso de la
Union la facultad expresa de expedir una ley general que establezca la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México para la regulacién y administracion de la
movilidad libre y voluntaria, habiéndola establecido previamente como derecho

humano.
Esta propuesta descansa en la siguiente justificacién:

La movilidad se relaciona con materias que han sido reguladas a partir de leyes
generales de concurrencia o de distribucién de competencias. Tal es el caso
de los asentamientos humanos (Ley General de Asentamientos Humanos,
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano), la proteccion de la salud (Ley
General de Salud), el equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente (Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y Ley General de
Cambio Climatico), la igualdad entre mujeres y hombres (Ley General para la
fgualdad entre Mujeres y Hombres), los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes)
y los derechos de personas con discapacidad (Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad).

Las leyes generales han sido acompafiadas o precedidas por el
reconocimiento explicito de derechos humanos, posibilitando su promocion,
respeto, proteccion y garantia en la orbita pablica. Esto es deseable para la
movilidad si se establece como derecho humano, como se esta proponiendo

en este mismo instrumento legisfativo.

La movilidad como derecho humano no es un tema de compelencias
exclusivas, sino concurrentes por propia naturaleza, ya que la Federacién, los
Estados, los Municipios y las Alcaldias, conforme a sus diversos sistemas
juridicos, cuentan con regulaciones que inciden directa o indirectamente en la
movilidad. De esta manera se podria ordenar mejor la materia, para el
desarroflo diferenciado y coordinado de acciones publicas de movilidad, con la

participacion de los sectores social y privado.

. Cada entidad federativa ha regulado la movilidad coincidiendo en algunos
femas y con diferencias importantes en otros. Por esta razén, se considera que
una ley general estableceria los elementos comunes gue deben observarse
en las legislaciones locales de movilidad, de manera que las existentes puedan
ser revisadas y, en su caso, modificadas, por los congresos locales, y las que
se pretendan expedir tengan un marco material comin a desarrollar, todo en

aras de beneficiar a las personas como eje central de la movilidad voluntaria y
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Cabe aclarar que la propuesta de dotar al Congreso Federal de una
atribucion expresa para legisiar en la materia de movilidad, no busca afectar
ni mucho menos invadir atribuciones de las entidades federativas y de los
municipios y alcaldias; por el contrario, pretende fortalecerlas y contribuir a su
mejor desarrollo y desempefio por varias vias como la de planeacion y
programacion que hemos mencionado. Ademas, se busca delerminar y
delimitar las atribuciones federales en esta maleria, ya que la misma dinamica
de confusion entre transporte y movilidad se presenta a nivel federal a partir
de las leyes de Vias Generales de Comunicacién, de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal y otros ordenamientos juridicos refacionados, cuya
evolucion se estima necesaria a partir de la promocion, respeto, proteccion y
garantia del derecho humano a la movilidad.

TERCERO.- Que los integrantes de esta Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia, analizamos el objeto y los alcances de la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 4, 73, 115y 122 de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

De dicho analisis, esta dictaminadora observo, que las modificaciones persiguen la
finalidad de:

¢ Incorporar al texto constitucional el derecho a la movilidad de las y los mexicanos
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, calidad, sostenibilidad,
inclusion e igualdad.

o Establecer la facultad del Congreso de la Unién para la expedicién de una Ley

General en materia de movilidad y seguridad vial.
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e Facultar a los municipios, en terminos de leyes Federales y Estatales, con el
objeto de que formulen, aprueben y administren planes en materia de movilidad y

seguridad vial.

» Otorgar al Consejo de Desarrollo Metropolitano la facultad de acordar acciones en
materia de movilidad y seguridad vial.

El derecho a la movilidad se encuentra reconocido en diversos tratados internacionales,
asi encontramos la Declaracién Universal de Derechos Humanos que en su articulo 13
establece que toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado, asi como el derecho a salir de cualquier Pais. En similar
sentido se observa que la Convencion Americana de Derechos Humanos establece en
su articulo 22 que toda persona que se halle legalmente en el Territorio de un Estado

tiene derecho a circular por el mismo.

Por su parte la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo fija en el articulo 20 fija la obligacién a los Estados partes de adoptar
las medidas efectivas que garanticen que las personas con discapacidad gocen de
movilidad personal con la mayor independencia posible.

Igualmente la Convencién Interamericana de los Derechos Humanos de las Personas
Adultas Mayores, en su articulo 26 prevé que el derecho a la accesibilidad y movilidad
personal, el cual debe permitir que la persona mayor pueda vivir en forma independiente.
Este instrumento Internacional también fija la obligacion de los Estados Partes de adoptar
de manera progresiva medidas que aseguren el acceso de ia persona adulta mayor en

igualdad de condiciones del entorno fisico transporte y comunicaciones.
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Solo por mencionar algunos de elios.

En este contexto quienes dictaminamos coincidimos en que a partir de la reforma en
materia de Derechos Humanos de 2011, nacio para las autoridades de todos los 6rdenes
de gobierno, en sus respectivos ambitos competenciales, la obligacion de proteger,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos. A consecuencia de lo cual, una
vez agotado el estudio y analisis de las reformas, quienes integramos la presente
Comisién Dictaminadora estimamos conducentes los cambios en los términos

propuestos.
En razon a lo anterior, es que sometemos a su consideracion el siguiente:

ARTICULO UNICO.- Por las razones expuestas, y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aprueba por ésta Legislatura
el Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
MINUTA

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-C de! articulo 73 el inciso a) de la fraccién
V vy la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articuio 122; y
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se adiciona un ultimo parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articuio 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
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territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y
seguridad vial,

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...

l.alV. ..

V. Los Municipios, en los terminos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y sequridad vial;

b)ai)..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a

las leyes federales de la materia.

Vil. a X. ...
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Articulo 122. ...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las
bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos;
movilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento

y disposicion de desechos sdlidos, y seguridad publica.

a) a ¢). ...

TRANSITORIOS

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera de

ciento ochenta dias contados a partir de |la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.
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Tercero.- El Congreso de la Unidn debera armonizar, en lo que corresponda, y en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de
la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente

Decreto vy la referida Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Unidén para efectos de lo
consignado en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia de la Sexagésima Primera Legisiatura del Congreso del
Estado, Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Jaime Bueno
Zertuche, (Coordinador), Dip. Marcelo de Jesls Torres Cofifio (Secretario), Dip. Lilia
Isabel Gutiérrez Burciaga, Dip. Gerardo Abraham Aguado Goémez, Dip. Emilio Alejandro
de Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramirez
Pineda y Dip. Edgar Gerardo Sanchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de
Zaragoza, a 27 de octubre de 2020.
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SECRETARIA
Oficio No. DPL/1756/2020

DIPUTADA DULCE MABiA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto les
informamos que la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Colima, en Sesidn Ordinaria No. 5, celebrada con
fecha 26 de octubre del presente afio, aprobé mediante Decreto
namero 332 la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial.

«2019, 30 ANOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS”
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., 26 DE OCTUBRE DE 2020
LAS SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

/
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DIP. MARIA C l‘-'. PE \5‘\%_ //f/ DIP. MARTHA A[.ICIA
BERVER CORONA H. conGRreso pet estano MEZA OREGON
SECRETARIA LIX LEGISLATURA SECRETARIA
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EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:

1.- En sesién ordinaria celebrada el dia 20 de noviembre de 2018, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
turno la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos Primera, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

2 .- En sesion ordinaria celebrada el dia 22 de mayo de 2019, el Senador Primo
Dothé Mata, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento la iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién XVII del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad
vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
turné la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos Segunda, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- En sesion de la Comision Permanente celebrada el dia 03 de julio de 2019, la
Senadora Xéchitl Galvez Ruiz, del Partido Accién Nacional, presento la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115, fraccion 111, inciso
h) y se adiciona un dltimo parrafo al articulo 4 y una fraccion XXX-A, al articulo 73

1
%2020, OCHENTA ANIVERSARIO DE LA UNIVERSIDAD DE COLIMA”.



o
018-2021
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA
DE LA PARIDAD DE GENERO

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné la iniciativa de
referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

4.- En sesion ordinaria celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, la Senadora
Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenté la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
turné la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos Segunda, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

5.- En sesion ordinaria del dia 05 de diciembre de 2019, el Pleno del Senado de la
Republica dio cuenta de la rectificacion de tumno respecto de las iniciativas
mencionadas anteriormente, para quedar en las Comisiones de Puntos
Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y Movilidad, y de Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

6.- El 5 de diciembre de 2019 el Dictamen aprobado en Comisiones Unidas quedo
de primera lectura en el Senado de la Republica.

7.- El 11 de diciembre de 2019, el Pleno del Senado de la Republica, discutio y
aprobo el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto de las
iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8.- El 12 de diciembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, recibi¢ de la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de

2
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Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Federal,
€n materia de movilidag Y seguridad via|.

€n materia de Moviligad y Seguridad Via.

14. Es por ello que las y [os integrantes de las Comisiones que dictaminan,
procedemos a realizar el siguiente:
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ANALISIS DE LA MINUTA

l.- Que Ia Minuta con Proyecto de Decreto por e que se reforma |13 fraccion Xx1x-c
del articulo 73; el inciso a) de la fraccion V'y la fraccion VI del articulo 115, y el
parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un Ultimo parrafo al
articulo 4° de |3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de movilidad Y seguridad vial, en SU parte considerativa que |Ia sustenta,

esencialmente dispone que:

En sintesis, sys argumentaciones, dflscusiones, Posicionamientos y
Mmotivaciones, fueron las Siguientes:
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sufren heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, los ciclistas
y los ancianos son los usuarios més vulnerables de la via publica.

d.- Que sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de
mortalidad en el pais, tanto en conductores como en peatones, derivado de las
malas précticas para la conduccién de un automévil, asi como un mal disefio
vial.

e.- Que debido a ello, se considera fundamental velar por la seguridad de las
ciudadanas y los ciudadanos, debido a que los accidentes de transito han
alcanzado cifras alarmantes, convirtiéndose en una de las causas de muerte
mas comunes.

f.- Que es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias
més seguras, no soélo para los ocupantes de vehiculos, sino también para los
usuarios mas vulnerables de las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda
vez que existen altos indices de mortalidad debido a que no se llevan a cabo
con alto rigor las medidas de seguridad ya implementadas en nuestro pais, asi
como en el resto del mundo.

g.- Que como consecuencia de lo anterior, se considera necesario, en primer
lugar, reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

h.- Que, a fin de preservar, garantizar ese derecho y otorgar la mayor proteccion
a las personas, es de importancia cardinal facultar al Congreso de la Unién para
expedir la ley general en materia de movilidad y seguridad vial, en la que:

h.1.- Su finalidad sea salvaguardar la integridad de las personas que se
desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las
buenas précticas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

h.2.- Tenga como objetivo homologar los criterios para la expedicion de las
normas que rigen el comportamiento de los usuarios en la via publica, por lo
que se deberén fijar las bases que contendran los respectivos Reglamentos de
Trénsito en materia infracciones y sanciones, lo que generara un mayor control
respecto a las conductas que se susciten, y se tendré una mejor aplicacién del
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derecho evitando el proceso indebido, preservando un mejor comportamiento y
el bienestar de la sociedad.

h.3.- Se establezca, en materia de movilidad y seguridad vial, la concurrencia
del gobierno federal, entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, debiendo quedar como exclusivas de los tres dltimos niveles de
gobierno, las de formular, aprobar y administrar la zonificacion y los planes en
materia de movilidad y seguridad vial, con el fin de erradicar los indices de
accidentes automovilisticos, asi como los indices de mortalidad y de personas
heridas por conductas viales negativas.

En este contexto de la concurrencia, también deberéan incluirse los criterios para
la planeacion de la movilidad y seguridad vial.
Se coincide con la propuesta de la colegisladora.

Dicho lo anterior, a continuacién se expone un cuadro comparativo en el que se
ilustra el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al momento de elaborarse el presente dictamen, y el texto de la
Minuta motivo de este Dictamen, en positivo y sin modificaciones.

b ¢ TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

Articulo 40. La mujer y el hombre son | Articulo 4o. ...

iquales ante la ley. Esta protegeré la
organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e
informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hjjos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la| ...
proteccion de la salud. La Ley definira |
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las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y
estableceréa la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion
XVl del articulo 73 de esta
Constitucién. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para Ssu
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad  para  quien lo
provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable
de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como la
participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
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establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para
su

desarrollo integral. Este principio
deberd gquiar el disefio, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgaréd facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El  Estado
promovera los medios para la difusion
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y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacién a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la préctica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento 'y estimulo
conforme a las leyes en la materia.

El Estado garantizara la entrega de un | Sin correlativo.
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacion tendran
prioridad las y los menores de
dieciocho arios, las y los indigenas y
las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y las
personas que Se encuentren en
condicién de pobreza.

Las personas mayores de sesenta y | Sin correlativo.
ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pension no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta
prestacién se otorgara a partir de los
sesenta y cinco afios de edad.

El Estado establecera un sistema de | Sin correlativo.
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacion publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicion de
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pobreza, para garantizar con equidad
el derecho a la educacion.

Sin correlativo.

Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. El/ Congreso tiene | Articulo 73. ...

facultad:

. a XXIX-B. ... I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que | XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del | establezcan la concurrencia del

Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en
el émbito de sus respectivas
competencias, en materia  de
asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el
pérrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion;

Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de
movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y
de su organizacién politica 'y
administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Articulo 115. ...

lLalv. ...

lLalV. ...

V. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados

para:
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a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal;

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi, como los
planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai) ...

b)ai) ...

En lo conducente y de conformidad a
los fines sefialados en el pérrafo
tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.
Los bienes inmuebles de Ia
Federacién ubicados en los Municipios
estardan  exclusivamente bajo la
jurisdiccion de los poderes federales,
sin perjuicio de los convenios que
puedan celebrar en términos del inciso
i) de esta fraccion,

VI. Cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales de
dos o més entidades federativas
formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas
y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias,
planearén y regularéan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

VI. Cuando dos o mas centros
urbanos situados en territorios
municipales de dos o més entidades
federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréfica, la
Federacién, las entidades federativas
y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias,
planearén y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios
para la movilidad y seguridad vial,
con apego a las leyes federales de la
materia.

Vil. aX. ...

Vil aX ...

Articulo 122. La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a

Articulo 122. ...

11
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su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

A yB. ..

C. La Federacion, la Ciudad de
México, asi como sus demarcaciones
territoriales, y los Estados y Municipios
conurbados en la Zona Metropolitana,
estableceran mecanismos de
coordinacién administrativa en materia
de planeacién del desarrollo y
ejecucion de acciones regionales para
la prestacion de servicios publicos, en
términos de la ley que emita el
Congreso de la Union.

Para la eficaz coordinacion a que se
refiere el parrafo anterior, dicha ley
estableceré las bases para la
organizacién y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que corresponderd acordar las
acciones en materia de asentamientos
humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del y
equilibrio ecoldgico; transporte;
trénsito; agua potable y drenaje;
recoleccioén, tratamiento y disposicion
de desechos sdlidos, y seguridad
publica.

Para la eficaz coordinacién a que se
refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecer4 las bases para la
organizacién y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que corresponderd acordar las
acciones en materia de asentamientos
humanos; movilidad y seguridad

vial; proteccion al  ambiente;
preservaciéon y restauracion del y
equilibrio  ecoldgico; transporte;

trénsito; agua potable y drenaje;
recoleccién, tratamiento y disposicion
de desechos sdlidos, y seguridad
publica.

La ley que emita el Congreso de la
Unién estableceréa la forma en la que
se tomaran las determinaciones del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
mismas que podrén comprender:

a).ac). ...

a)ach ..

B.....

TRANSITORIOS

12
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Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- EI Congreso de la Union
debera expedir, en un plazo que no
excederd de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y
Seguridad Vial.

Tercero.- EI Congreso de la Union
deberé armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, de acuerdo con lo dispuesto
en el presente Decreto y la referida
Ley.

E. CONSIDERACIONES

A continuacién, se exponen los razonamientos relativos a la Minuta y, con base
en ello, se sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia.

La Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, resulta competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad
Vial, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 segundo pérrafo y
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72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y
45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - De algunos antecedentes de modificacion a los articulos 4o.,
73, 115 y 122 constitucionales.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistémica,
las diferentes modificaciones que han tenido los articulos 4o., 73, 115 y 122
constitucionales, materia de este Dictamen. Esto con la finalidad de dar cuenta
del disefio constitucional y su proceso evolutivo.

Reformas al articulo 40. constitucional.

Desde la publicacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero
de 1917, a la fecha, el articulo 40 ha sido modificado en dieciséis ocasiones. Se
cita el texto originario:

“Art. 40.-A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que Je acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion Judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinaré en cada Estado cuéles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo, y las
autoridades que han de expedirio.”

12 Reforma. - 31 de diciembre de 1974. Incorpora el principio de que el varon
y la mujer son iguales ante la ley. Establece bases constitucionales para permitir

1 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacion original. Consultada en:
http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig 05feb1917.pdf el 5 de febrero de

2020.
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igualdad juridica de las mujeres en materia de ejercicio de profesiones,
derechos laborales y seguridad social.

2.2 Reforma. - 18 de marzo de 1980. Consagra en la Constitucion el deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. Establece que la ley secundaria
determinaré los apoyos a la proteccion de los menores.

32 Reforma. - 03 de febrero de 1983. Incorpora las bases constitucionales para
la rectoria del Estado en la organizaciéon de un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional. Define las é&reas de interés publico
reservadas al Estado. Amplia las facultades del Congreso relacionadas con la
planeacién del desarrollo econémico y la inversion.

4° Reforma. - 07 de febrero de 1983. Consagra en la Constitucion el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; y precisa que la ley
secundaria establecera los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar
este objetivo.

52 Reforma. - 28 de enero de 1992. Incorpora en la Constitucién el principio de
que la Nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Establece que la ley secundaria
protegeré y promoveré el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

6% Reforma. - 28 de junio de 1999. Eleva a rango constitucional el derecho de
toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

72 Reforma. - 07 de abril de 2000. Establece el derecho de los nifios y las nifias
a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Sefiala el deber del Estado y de los
particulares, de preservar el ejercicio pleno de estos derechos.

82 Reforma. - 14 de agosto de 2001. Reforma integral en materia indigena que

establece los principios constitucionales de reconocimiento y proteccién a la
cultura y los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.
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92 Reforma. - 30 de abril de 2009. Eleva a rango constitucional el derecho de
toda persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso para legislar en esta
materia.

10° Reforma. - 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el derecho
a la cultura fisica y a la préctica del deporte; y faculta al Congreso para legislar
en la materia.

11 2 Reforma. - 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el interés
superior y derechos de la nifiez. Faculta al Congreso para legislar en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

122 Reforma. - 13 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el derecho
a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

132 Reforma. - 08 de febrero de 2012. Eleva a rango constitucional el derecho
al agua para uso personal y doméstico, asi como el derecho al medio ambiente
sano.

142 Reforma. - 17 de junio de 2014. Incorpora el derecho de toda persona a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Establece
que la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada
del acta de nacimiento.

152 Reforma. - 06 de junio de 2019. Se sustituye la palabra "varén” por
"hombre", para establecer que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

162 Reforma. - 08 de mayo de 2020. Se incorporaron, como derechos
humanos, el sistema de salud para el bienestar, la entrega de un apoyo
econdémico a las personas que tengan discapacidad permanente, la pension no
contributiva y un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacion publica.

De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene
disposiciones relativas a:

y La igualdad del hombre y la mujer;
2 La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;
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3 El derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad;

4. El derecho a la proteccion de la salud;

5. El derecho a un medio ambiente sano,

6. El derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico;

7 El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

8. El derecho a la identidad y al registro universal, gratuito y oportuno;

9. Los derechos de las nifias y los nifios;

10. El derecho de acceso a la cultura;

11. El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y

12 Derechos relacionados con el bienestar.

Reformas al articulo 73 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
perspectiva sistemética, las diferentes modificaciones que han tenido el articulo
73, constitucional en relacién con la materia especifica del presente Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo 73 constitucional, se
advirtié que desde la publicacion de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de
febrero de 1917, a la fecha, ha sido modificado en ochenta y dos ocasiones.
Ahora bien, después de realizar el anélisis de mérito, se llegd a la conclusion
que en su texto no existe disposicién alguna que se encuentre vinculada con la
materia del presente Dictamen, por lo que estamos en presencia de regulacion
novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que se coincide en la pertinencia de reformar
el texto del articulo 73, fraccion XXIX-C, cuya evolucién es la siguiente:

En la 28° Reforma al articulo 73, del 06 de febrero de 1976, se adiciono la
fraccién XXIX-C, a fin de complementar la reforma publicada ese mismo dia al
articulo 27 constitucional, facultando al Congreso de la Unién para expedir la
Ley General en materia de asentamientos humanos.

En la 76° Reforma al articulo 73, del 29 de enero de 2016, se reformo la
fraccion XXIX-C, a fin de hacer congruente su texto con la reforma politica de la
Ciudad de México.
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Lo anterior, en razén que la facultad del Congreso de la Unién para expedir las
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, se complementara de
manera natural con la de expedir una Ley Marco en materia de movilidad y
segquridad vial.

Reformas al articulo 115 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que han tenido el articulo
115 constitucional, en relacion con la materia especifica del presente Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo 115 constitucional,
se advirtié que desde la publicacién de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de
febrero de 1917, a la fecha, ha sido modificado en dieciséis ocasiones.

Ahora bien, al igual que en el caso del articulo 73, después de realizar el anélisis
de mérito, se concluyd que en su texto no existe disposicion alguna que se
encuentre vinculada con la materia del presente Dictamen, por lo que también
en relacién con este precepto estamos en presencia de regulacion novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que al igual que en el caso del articulo 73,
fraccion XXIX-C, se coincide en la pertinencia de reformar el texto del articulo
115 constitucional, fracciones V, inciso a), y VI, cuya evolucién es la siguiente:
En la 82 Reforma al articulo 115, del 3 de febrero de 1983, se reformo la
fraccion VI, para quedar en los términos que actualmente se encuentra
redactada.

En la 10° Reforma al articulo 115, del 23 de diciembre de 1999, se reformé
la fraccién V, cuyo inciso a) quedd en los términos que actualmente se
encuentra redactada.
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Se considera pertinente esta adicion al inciso a) de la Fraccion V del articulo
115 constitucional, toda vez que la facultad de los municipios por cuanto a, que
en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, se encuentran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, se complementara de manera natural con la de
formular, aprobar y administrar los planes en materia de movilidad y seguridad
vial.

También se estima pertinente la adicién a la fraccién VI del articulo 155 en
comento, toda vez que se relaciona con la planeacion y regulacion de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, lo que debe incluir los
criterios de movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la
materia.

Reformas al articulo 122 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora también se dio a la tarea de analizar, de manera general y
con una perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que ha tenido el
articulo 122 constitucional, en relacién con la materia especifica del presente
Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el texto actual del articulo 122
constitucional, se advirtié que desde la publicacién de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857,
efectuada el 5 de febrero de 1917, a la fecha, ha sido modificado en catorce
ocasiones.

Ahora bien, al igual que en el caso de los articulos 73 y 115, después de realizar
el anélisis de mérito se concluyd que en su texto no existe disposicion alguna
que se encuentre vinculada con la materia del presente Dictamen, por lo que
también en relaciéon con este precepto estamos en presencia de regulacion
novedosa, sobre todo considerando que la pendltima reforma a ese articulo fue
la que establecié un nuevo régimen juridico politico a la Ciudad de México.

En este sentido, es preciso sefialar que al igual que en el caso de los articulos

73, fraccion XXIX-C, y 115, fraccién V, cuyo inciso a), se coincide en la
pertinencia de reformar el texto del articulo 122 constitucional, Apartado C,
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pérrafo segundo, cuyo texto, en los mismos términos que se encuentra a la
fecha, fue incorporado en la 13® Reforma al articulo 122, del 29 de enero de
2016.

Esa reforma fue parte de una integral en materia politica de la Ciudad de
México. Como se adelanté, el texto del parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122 constitucional, a la fecha no se ha reformado.

Ahora bien, se considera pertinente esta adicién al texto del parrafo segundo
del Apartado C del articulo 122 constitucional, ya que en el mismo se preven
disposiciones para la eficaz coordinacién administrativa en materia de
planeacion del desarrollo y ejecucion de acciones regionales para la prestacion
de servicios ptiblicos, a través del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
corresponde acordar las acciones en diversas materias, a las que se adiciona
la de movilidad y seguridad vial, las que sin duda forman parte de esa
coordinacion indispensable.

En este sentido, una ley general es aquella que puede incidir validamente en
todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, y
respecto de cuyas materias el Poder Revisor de la Constitucién expresamente
confiere al Congreso de la Unién la potestad de distribuir atribuciones a esos
distintos érdenes juridicos parciales de gobierno, asi como la forma de coordinar
esas facultades coincidentes.

Esa distribucion de competencias implica que la materia especifica de que se
trata es coincidente a todos los érdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano, por lo que toda la regulacion legislativa que surja a partir de
la entrada en vigor de la ley general debera seguir sus premisas o parametros,
pues si bien es cierto que la misma materia quedaréa a cargo de la federacion,
entidades federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, también lo es que la clausula constitucional que se adenda con la
presente reforma, implica una obligacién para el Congreso de la Unién de
regular los términos en que participara cada uno de esos ordenes parciales.

En el caso concreto, sin que sea necesaria la creacion de estructuras
administrativas adicionales, esa ley general tendra por objeto establecer la
concurrencia del gobierno federal, entidades federativas, Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
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de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y seguridad vial a
través de, entre otras:

a.- La distribucién de facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

b.- Fijar los criterios para que, en el 4mbito de las respectivas competencias de
los diversos 6rdenes juridicos parciales de gobierno, exista una efectiva
congruencia, coordinacion y participacion entre ellos, para la planeacion,
seguimiento y evaluacion, de los programas que se implementen en relacion
con el derecho a la movilidad y seguridad vial.

c.- Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en los
procesos de planeacion de los programas que se implementen en relacién con
el derecho a la movilidad y seguridad vial, asi como la creacion de espacios e
instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania
en la formulacién, sequimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.

TERCERA. - De la importancia de las modificaciones constitucionales que
se proponen.

Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora coincidimos con las
consideraciones expuestas por el Senado de la Republica, a fin de incorporar
al texto constitucional el derecho a la movilidad de las y los mexicanos en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad.

El derecho a la movilidad desde una visién colectiva puede ser entendido como
“l derecho de todas las personas y de la sociedad a la coexistencia de una
gran variedad de formas de movilidad que respondan a los diversos modos de
vida y actividades que la conforman, las cuales deben permitir la satisfaccion
de necesidades y el desarrollo de la poblacion en su conjunto, tomando en
consideracién la proteccion al ambiente y las condiciones mas amplias de
inclusién para todas las personas sin excepcion.”

2 \nforme especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal, consultado en:
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De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a que
permite la comunicacion, integra los espacios y las actividades, e induce o guia
las inversiones y el desarrollo urbano. En este sentido, cuando la movilidad de
la poblacién se dificulta, la ciudad entera se ve afectada en su funcionamiento,
productividad y en la calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con el Indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCQ):

@ En Meéxico, las ciudades estén disefiadas para los automéviles, mas
que para las personas. Lo anterior deriva en caminos cada vez mas largos
para un parque vehicular cada vez mayor.

® Entre 1990 y 2017, los vehiculos en circulacién crecieron a una tasa
anual promedio del 5.3% mientras que la poblacion lo hizo a una tasa del 1.5%.
En consecuencia, las ciudades han crecido de forma horizontal, detonando
barrios aislados y segregados.

® En muchas ciudades del pais, una gran parte de la poblacién vive en
zonas remotas, provocando que su gasto en transporte aumente. A nivel
nacional, este gasto representa 19% del gasto total de los hogares, lo que
equivale a un promedio de 1,815 pesos mensuales.

@ En zonas alejadas, debido a la distancia y a la dispersion, el transporte
masivo o estructurado como el metro o metrobis no llega. En dichas zonas, el
transporte tiende a ser mas inseguro que en zonas centrales, exponiendo a la
poblacién més pobre a las peores condiciones de inseguridad.

® Tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México, en promedio,
se llevan a cabo .5 millones de viajes diarios en transporte colectivo tipo
microbus. Esto representa el 74% del total de viajes en transporte publico.

® De un andlisis del Indice de Movilidad Urbana se concluye que las
ciudades con peor movilidad estédn asociadas a malos resultados en

http://mexico.itdp.org/wp—contentfuploads/CDHDF-Informe-EspeciaI—Movilidad-2013.pdf, el 17 de
septiembre de 2020, a las 18:17 horas.
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indicadores socioeconémicos, como lo son la poblacién sin ingreso, poblacion
bajo la linea de bienestar y viviendas con piso de tierra.

. Por otro lado, de una encuesta realizada en las zonas metropolitanas
del pais por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara
de Diputados, se desprenden los siguientes hallazgos:

° El método més usado para moverse dentro de las zonas
metropolitanas es el transporte publico, 7 de cada 10 personas (68%) se
transporta por este medio. Dos de cada 10 (22%) utiliza coche propio. Sélo el
1 % usa la bicicleta. El 8% utiliza algun otro método.

s Existe una clara tendencia de que a mayor ingreso se utiliza en mayor
medida el automévil propio como principal medio de transporte. Entre los que
tienen un ingreso menor a $1,500 pesos, sélo el 5% lo usa; mientras que, entre
los que tienen ingresos mayores de $12,000 pesos el porcentaje aumenta al
63%.

° Seis de cada 10 personas evallia de manera negativa la pavimentacion
y el mantenimiento de calles de su ciudad. Porcentaje similar no esta
satisfecho con el mantenimiento que se les da a las baquetas.

° 8 de cada 10 habitantes dice que cerca de su casa hay alguna ruta de
transporte publico que le permite hacer sus actividades diarias. Sin embargo,
la mitad (53%) sefiala que no hay informacién suficiente de las rutas y los
horarios.

e La mayoria (59%) sefiala que el precio del transporte publico es caro, el 34%
dice que es justo y el 3% que es barato. El 46% sefiala que el transporte publico
de su ciudad esté generalmente sucio. También, el 62% sefiala que los choferes
de su ciudad manejan mal.

De lo anterior se desprende que son diversos los problemas que enfrentan las
y los mexicanos en materia de movilidad, por ello, resulta indispensable que
este Poder Legislativo instrumente las medidas necesarias para garantizar el
derecho a la movilidad de todas las personas, sin importar su clase, edad, grupo
social y demés caracteristicas en particular.

Asimismo, se faculta al Congreso de la Unién a expedir la ley general que
establezca la concurrencia del Gobierno Federal, las entidades federativas, los
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Municipios y, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico en materia
de movilidad y seguridad vial.

F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen, sin modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y seguridad vial.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de
los razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad
vial, aprobada por la Cédmara de Senadores en fecha 11 de diciembre de 2019
y que fue turnada a esta Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, en fecha 12 de diciembre de 2019.

SEGUNDO. - Como resultado, se propone aprobar en sentido positivo por esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en materia de movilidad y seguridad vial, para los
efectos constitucionales conducentes.

Unicamente se realizaré un ajuste en relacién con el articulo 4° constitucional,
en atencién a su décimo sexta reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de mayo del afio en curso, y de la que se ha dado cuenta en el
apartado respectivo, por lo que, en lugar de quedar como péarrafo ultimo o
décimo cuarto, quedaria como pdrrafo décimo séptimo. *

Il.- Leida y analizada la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, las Diputadas
y los Diputados que integramos esta Comisién, sesionamos a efecto de realizar el
dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 91 y 92 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de aprobacién de reformas Constitucionales
por las Legislaturas de los Estados, primer parrafo del articulo 34, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano, 13, 55, fraccion |, 56, fracciones VI 'y XVI, en
relacién con el 57, todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como en el
articulo 53 y 63, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Colima, estas Comisiones son competentes para conocer y dictaminar respecto
de la minuta de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

SEGUNDO.- Estas Comisiones dictaminadoras, después de realizar el analisis y
estudio detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coinciden
en todos los términos con la citada reforma constitucional, porque efectivamente es
indispensable se faculte al Congreso de la Union para crear una Ley General en
Materia de Movilidad y Seguridad Vial, como un punto de partida generar un marco
juridico uniforme para todo el pais a efecto de que la planeacion municipal en esa
materia y de alcance nacional, se ajuste al contenido de esa normativa federal;
resultando de esta forma también de vital importancia reconocer el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, e instituir los criterios y la
planeaciéon de movilidad y seguridad vial en concurrencia del Gobierno Federal, de
las entidades federativas y de sus Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias.

TERCERO. - Uno de los aspectos que cobra vital relevancia para las y los Diputados
que proponemos la aprobacion plena de la Minuta de Reforma Constitucional es el
hecho de que el 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron
a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York
con el fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El documento final,
titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.
Dicho documento incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo
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objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer
frente al cambio climatico sin que nadie quede atras para el 2030, en uno de sus
objetivos identificado con la posicién 3, se destaca el Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todas las personas a todas las edades, que en su
meta global 3.6. establece para el 2020, reducir a la mitad el numero de muertes
y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

CUARTO. - Coincidimos también con la reforma constitucional que se propone,
porque la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas a través
de su resolucién 70/260 de fecha 15 de abril de 2016, denominada Mejoramiento
de la Seguridad Vial en el Mundo, ha alentado e invitado a los paises, incluido el
nuestro, a aplicar, llevar a la practica y promover disposiciones o normas de
seguridad; a garantizar la seguridad y proteccion de todos los usuarios de las
carreteras con una infraestructura vial mas segura, especialmente en aquellas de
mayor riesgo y con tasas elevadas de accidentes en que se vean involucrados
medios de transporte motorizado y no motorizado, mediante una combinacioén de
planificacién adecuada y evaluacion de la seguridad, el disefio, la construccién y el
mantenimiento de carreteras, teniendo en cuenta la geografia del pais; inclusive
para que se considere la posibilidad de adoptar politicas y medidas para aplicar las
reglamentaciones sobre seguridad de los vehiculos o las normas nacionales
equivalentes para garantizar que todos los nuevos vehiculos de motor cumplan las
reglas minimas aplicables para la proteccién de los ocupantes y otros usuarios de
las carreteras, con cinturones de seguridad, airbags y sistemas de seguridad activa
instalados de serie.

Todo esto fue porque recordd a los paises miembros, que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas conexas son de caracter integrado e indivisible y
conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible, y reconociendo la
importancia de alcanzar las metas relacionadas con la seguridad vial, como la meta
3.6, cuyo fin es reducir a la mitad, de aqui a 2020, el nimero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de tréafico en el mundo, y la meta 11.2, cuyo fin es
proporcionar acceso, de aqui a 2030, a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial,
en particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las
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mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad; también,
que en el punto medio del Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020, la
inmensa mayoria de las muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico
son previsibles y prevenibles y que, a pesar de algunas mejoras en muchos
paises, en particular en los paises en desarrollo, siguen siendo un importante
problema de salud publica y de desarrollo que tiene amplias consecuencias sociales
y econémicas que, de no encararse, pueden afectar el progreso hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; igualmente, reconoci6 que el sufrimiento
humano, ademas del costo de entre el 3% y el 5% del producto interno bruto anual
que supone para los paises, hace que reducir las muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico sea una prioridad urgente del desarrollo, y que la inversion en
la seguridad vial tiene un efecto positivo en la salud publica y la economia; y que
las muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico son también una
cuestion de equidad social, ya que los pobres y los vulnerables son también
con mayor frecuencia los usuarios vulnerables de las vias de transito, a saber,
peatones, ciclistas, usuarios de vehiculos motorizados de dos y tres ruedas y
pasajeros de medios de transporte publico peligrosos, que se ven afectados
y expuestos de manera desproporcionada a riesgos y accidentes de trafico,
que pueden llevar a un ciclo de pobreza agravada por la pérdida de ingresos, y que
el objetivo de las politicas de seguridad vial deberia ser garantizar la proteccién a
todos los usuarios.

QUINTO. - Hemos verificado el contenido sustancioso de la Minuta y efectivamente
conforme a la estadistica del INEGI con base en los resultados de la Estadistica de
Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, uno de cada 1 00
eventos de transito corresponde a accidentes fatales, en tanto que 17 de cada 100
son accidentes no fatales.

. Para el 2018 se reporté un total de 4,227 decesos en el lugar del accidente
y 89,191 heridos.

. La colisién con peatén y colisién con vehiculo automotor son los tipos de
accidentes que mas victimas registraron en 2018, con 989 muertos y 33,946
lesionados, respectivamente.
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En ese mismo sentido, en materia de accidentes de transito terrestre en Zonas
Urbanas del Pais, en 2018 se reportaron 365,167 accidentes, de los cuales 298,261
corresponden a solo dafios (81.7%); 63,168 a eventos viales en los que se
identificaron victimas heridas (17.3%), y los 3,738 accidentes restantes
corresponden a eventos con al menos una persona fallecida (1.0 por ciento), asi
también que los dias que reportan la mayor cantidad de victimas muertas y
lesionadas son, en primer lugar, el domingo, en que se registran el 20.2% de las
victimas mortales y el 17.1% de los lesionados. En segundo lugar, el sabado con
18.6% de los fallecidos y 16.8% de personas heridas y, en tercer lugar, el lunes con
15.3% de personas fallecidas y 13.9% de los heridos. Estos tres dias concentran
casi la mitad de las victimas heridas (47.8%) y mas de la mitad de fallecimientos en
el lugar del accidente (54.1 por ciento). En tanto, en el rubro de tipo de accidente
con mayor nimero de victimas muertas en el lugar del evento fue la colision con
peatdn (atropellamiento), con un total de 989 victimas, seguido por colision con
vehiculo automotor con 905 y, en tercer lugar, colisién con motocicleta con 549 del
total de personas fallecidas; en conjunto, estos tres tipos de accidentes concentran
6 de cada 10 muertos en incidentes de transito.

SEXTO. - Por ello coincidimos con las Colegisladoras del Congreso de la Unién,
que la creacién de la Ley General en materia de movilidad y Seguridad Vial, pues
esto a la par de la reforma del articulo 4° de nuestra Ley Fundamental, otorga la
mayor proteccién a los ciudadanos, asi con la homologacion sobre las normas que
rigen el comportamiento de los usuarios en la via publica se fijan las bases que
deberan contener respectivos Reglamentos de Transito conforme a infracciones y
sanciones, lo que generara un mayor control respecto a las conductas que se
susciten, con ello, efectivamente se tendrd una mejor aplicacion del derecho
evitando el proceso indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar
de la sociedad.

SEPTIMO. - Ciertamente la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del afio 2011, destacé la importancia de los derechos humanos y la
responsabilidad del Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos vy
garantizarlos; asi, en uso de las facultades que le competen a esta Soberania
conforme al arabigo 135, proponemos hacer nuestro y para vigencia plena del
sistema juridico mexicano, cada una de las porciones que se pretenden en reforma
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y adicién, porque con ello ademas de que se busca cumplir con objetivos del
desarrollo sostenible, también se traza la ruta del cumplimiento a una meta global
en la que el impacto a nuestros gobernados vendra a sentirse con el primer marco
juridico que homogenice el tratamiento en todo el territorio nacional y de vinculacién
clara para todos los municipios. Con la aprobacién de la minuta se reconocen los
derechos humanos a la a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad; por ello, los
derechos humanos contenidos en la constituciéon y en los tratados internacionales,
constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, de tal manera que
al hacer el ajuste e incorporar el derecho humano al texto constitucional, garantiza
por partida doble el que se deba estar a esos principios basicos de un derecho a la
movilidad. En esa guisa, aprobar la Minuta de reforma constitucional, consolida el
bloque que tedricamente se denomina de constitucionalidad que contempla y
abarca el control de constitucionalidad, el control de convencionalidad y el control
de regularidad.

OCTAVO. - Estamos en pro de la iniciativa porque adicionalmente, tiene por objeto
impulsar un cambio que permite reconocer el derecho a la movilidad como un
derecho humano, el cual queda definido en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en un nuevo parrafo. Ello, tendréa implicaciones
en los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, en el ambito de sus
respectivas facultades, para la adopcion de nuevos esquemas de urbanizacion,
leyes, reglamentos, programas y politicas publicas, tendiente a garantizar el
ejercicio de dicho derecho humano. Es valioso entonces indicar que desde el afio
2013, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en la obra El
Reconocimiento a la Movilidad como un Derecho Humano, indic6 que los
humanos se erigen como la expresion de necesidades basicas defendibles frente al
poder y otorgan a las personas un papel emancipador frente al Estado, al imponerle
a éste dos grandes clases de obligaciones: las primeras de tipo negativo, que
establecen una serie de prohibiciones de interferir en la vida privada de las
personas; y las segundas que colocan a estas Gltimas frente a sus gobiernos, con
la posibilidad de exigir un control positivo de ellos. Para ello, refiere la obra, frente a
la posibilidad de reconocer nuevos derechos que protejan y satisfagan intereses y
necesidades fundamentales para el ser humano, se considerara fundamental al
interés o necesidad cuya violacién o no satisfaccion implique la muerte o
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padecimiento grave, o que toque el nicleo esencial de la autonomia de la persona
y de la dignidad humana. Una necesidad es un estado de indole esencial e
insoslayable que repercute directamente en la calidad de vida de las personas y
que, una vez demostrada su existencia, es suficiente para la exigencia de su
satisfaccion.

NOVENO. - Por ello es fundamental que en cumplimiento puntual de la reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, surja la obligaciéon del
Estado en relacion con el derecho a la movilidad y a la seguridad vial, la obligacion
de respetar el derecho a la movilidad y a la seguridad vial, la de proteger el derecho
a la movilidad, de garantizarlo y promoverlo.

Ha esto, las Comisiones Dictaminadoras vemos pertinente mencionar que nuestro
marco juridico local, ya contaba con cierto reconocimiento a este derecho
fundamental, el cual en su articulo 2 fraccion XlII de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, que a la letra dice:

Articulo 2° Toda persona tiene derecho:

XJIl. A acceder a un transporte publico de calidad, digno y eficiente el
Estado proveeré lo necesario para garantizar dicho acceso; y

Es en ese sentido, que nuestra Entidad Federativa ya reconocia esta prerrogativa a
las personas, esto dada a la caracteristica de estos derechos de estar vinculados
con otros, como es el caso del Derecho Humano a Libre Transito reconocido en el
articulo 11 de la Carta Magna, asi como el de que no pueden separarse O
fragmentarse unos de otros, ello bajo el amparo de los Principios de Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad de los Derechos Humanos.
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DECIMO. - Los integrantes de estas Comisiones igualmente consideramos que
resulta toral incorporar, como asi lo hace el seno del Congreso Federal, la facultad
de los Ayuntamientos para formular sus planes en materia de movilidad y seguridad
vial; los cuales deberan ser expedidos considerando la premisa del derecho
humano en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad. Por ello, como también lo sefala el Dictamen de la
Camara de Diputados, se torna indispensable adecuar la misma base de reforma
constitucional en el inciso C, del numeral 122, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque es bajo esa fundamento que los Estados y
Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran mecanismos de
coordinacién administrativa en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de
acciones regionales para la prestacion de servicios publicos, por esto,
efectivamente, al existir una conurbacién, se vuelve indispensable regular de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de los centros urbanos, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la
materia, como eje rector de esa coordinacion, evitando asi que la posicion o postura
politica de los municipes impida el cumplimiento progresivo del derecho humano a
la movilidad.

DECIMO PRIMERO. - Finalmente coincidimos con el sustento de la minuta de
reforma constitucional, al indicar que de acuerdo con el indice de Movilidad Urbana
del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO), en México, las ciudades
estan disefiadas para los automéviles, mas que para las personas; lo que
deriva en caminos cada vez mas largos para un parque vehicular, asi que las
ciudades han crecido de forma horizontal, detonando barrios aislados Yy
segregados; que, en zonas alejadas debido a la distancia y a la dispersion, el
transporte masivo o estructurado como el metro o MetrobUs no llega. En dichas
zonas, el transporte tiende a ser mas inseguro que en zonas centrales, exponiendo
a la poblacién mas pobre a las peores condiciones de inseguridad. Hoy, igualmente
como representantes populares y parte integrante de la ciudadania Colimense,
conocemos de los problemas que aquejan a Zonas Metropolitanas de mayor
densidad poblacional y es momento de preparar los cimientos que le respondan a
nuestros gobernados en el reconocimiento de derechos humanos en materia de
movilidad, a efecto de evitar ser consideradas de las ciudades con peor movilidad
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y que eso sea asociativo a malos resultados en indicadores socioecondémicos. Es
momento de hacer que nuestro Estado fortalezca a la Federacion y paralelamente
contribuya a la consolidad de su propio sistema de movilidad y de seguridad vial.

DECIMO SEGUNDO. - Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones
dictaminadoras proponen la emisién del presente instrumento en sentido
positivo, planteando asi la aprobacién de la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y de seguridad vial.

Por lo antes expuesto, se expide el siguiente

DECRETO NO. 332

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

UNICO. - Se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fracciéon V y la fraccion VI del
articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122y se adiciona un
dltimo parrafo al articulo 40, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 4°. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad.
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Articulo 73. ...
l. a XXIX-B ....

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucidn, asi como en materia de movilidad
y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...
l.LalV. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai) ...

V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con
apego a las leyes federales de la materia.
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Vi.L.aX...
Articulo 122. ...

A.yB. ..

G s

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo
de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones
en materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial;
proteccién al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos solidos, y seguridad publica.

a)ac). ...

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. - El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad
Vial.

Tercero. - El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “El Estado de Colima”; ademas, con el resultado de la votacion,
comuniquese lo anterior, al H. Congreso de la Uni6n, por conducto de la Camara
de Senadores, remitente de la Minuta con Proyecto de Decreto, aprobada por la
LIX Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima.

El Gobernador del Estado dispondréa se publique, circule y observe.”
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 26 veintiséis dias del mes de
octubre de 2020 dos mil veinte.

-
~DIP. MARTHA Aum

25" 7 MEZA OREGON

Lt
SECRETARIA H. CONGRESO Det £sTAnSECRETARIA
LIX LEGISLATURA
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Co fecha 14 de octubre del presente afo, la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, envié a esta H. LXVIII Legislatura del Estado, el Oficio
D.G.P.L. 64-11-3-2049, que contiene la MINUTA PROYECTO DE DECRETO,
MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL; misma que fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales integrada por los CC. Diputados: Rigoberto
Quinonez Samaniego, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Luis Ivan Gurrola Vega,
Pablo César Aguilar Palacio y José Antonio Ochoa Rodriguez; Presidente,
Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron su dictamen favorable
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En concordancia con lo planteado anteriormente y derivado del andlisis
y discusion de las iniciativas presentes, la Comisién gue dictamind considerd
relevante atenderlas en sentido positivo, toda vez que reconoce el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad; asimismo se coincidié con la
importancia de expedir la ley general en materia de movilidad y seguridad vial, que
salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan diariamente por las
calles, que conserve el bienestar social y las buenas practicas de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos.

SEGUNDO. - Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en
nuestro pais, resulta conveniente llevar a cabo una regulacion integral y coordinada
en todos los ambitos de gobierno que sea visible y contemple todos los problemas
que nos aquejan como ciudadanos en esta materia. Es importante mencionar que
la propuesta que hoy se pone a consideracion, comprende en primer momento
facultar al Congreso de la Unién para crear ley general en materia de movilidad y
seguridad vial, asi como reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, instituir los criterios y la planeacion de movilidad y
seguridad vial en concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas,

1
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de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias.

TERCERO.- La adicion de un dltimo parrafo al articulo 4°, refiere la trascendencia
de reconocer el derecho a la movilidad y la seguridad vial, asi como la obligacién
del Estado para establecer un sistema integral de movilidad en condiciones de
seguridad vial, donde concurran la Federacion, entidades federativas y municipios,
Y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para procurar
que sea accesible, eficiente, sostenible, de calidad , incluyente e igualitario, a fin de
que las personas logren su desplazamiento en condiciones de seguridad vial.

En este sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por esta
Constitucion a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, para los integrantes de
estas Comisiones dictaminadoras es fundamental facultar al Congreso de la Unién
para expedir la Ley general que establezca la concurrencia del Gobierno Federal,
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y
seguridad vial.

Asi como, facultar a las entidades federativas, a los municipios y en su caso, a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a formular, aprobar y
administrar la zonificacion los planes en materia de movilidad y seguridad vial, con
el fin de erradicar los indices de 'accidentes automovilisticos, asi como los indices'
de mortalidad y de personas heridas por conductas viales negativas.

Con la creacién de la Ley General en materia de Movilidad y Seguridad Vial , se
otorga la mayor proteccion a los ciudadanos, asi con la homologacion sobre las
normas que rigen el comportamiento de los usuarios en la via publica se fijan las
bases que deberan contener respectivos Reglamentos de Transito conforme a
infracciones y sanciones, lo que generara un mayor control respecto a las conductas
que se susciten, con ello, se tendra una mejor aplicacion del derecho evitando el
proceso indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la
sociedad.

2
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En tales circunstancias, la comisién que dictamind hace suyas las condiciones y
fundamentos que motivan la reforma propuesta de la minuta en estudio, ante lo cual,
se permite proponer al Honorable Pleno, que el voto constitucional sea afirmativo.
permitiéndose elevar a la consideracion del Honorable Pleno, el siguiente proyecto
de decreto.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIII Legislatura del Estado,
expide el siguiente: -

DECRETO No. 406

LA SEXAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS,
Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la
fraccion V 'y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122; y se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 4, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

ArticUIO 73 -

@ XXIX B

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios Yy, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi como
en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. @ XXX wwmmmmmrm e e
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V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos 0
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica,
la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios respectivos, en el &mbito
de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial,
con apego a las leyes federales de la materia.

JNVY - J— S

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera
las bases para la organizaciéon y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccidon al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua
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potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, y
seguridad publica.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Congreso de la Unién debera expedir, un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero. El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en
un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con los
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

El Ciudadano Gobernador del Estado sancionara, promulgara y dispondra se
publique, circule y observe.

6
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXIII Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO., CES/SG/MD/E-0030/2020
Culiacdn Rosales, Sin., octubre 27 de 2020

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO )
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su
conocimiento que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, aprobé el dia de hoy, el Acuerdo numero 78, por el que
se aprueba en sus férminos, la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; ef inciso a) de la
fraccion V y la fraccién VI del articulo 115, y el parafo segundo
del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo pdrrafo al
articulo 4o0. de la Constifucién Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, conforme a
la Minuta Proyecto de Decreto enviada por esa H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

Por lo que le enviamos el Acuerdo de referencia para su
conocimiento y efectos legales /c/orrespondr'enfes.

*Rik.

d 3 Ny, 2020
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El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, representado por su Sexagésima Tercera
Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERDO NUMERO: 78

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XXIX-C del
articulo 73; el inciso a) de la fraccidn V y la fraccién VI del articulo
115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial, al tenor siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo
73; el inciso a) de la fraccion V y la fraccion VI del articulo
115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122, y
se adiciona un Gitimo parrafo al articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobiermno Federal, de flas entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objefo de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad
vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...

l.alV. ..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia
de movilidad y seguridad vial,

b)ai..

VI. Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o més entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad
vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil. a X. ...

Articulo 122. ...

A.yB. ..

c. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el péarrafo
anterior, dicha ley establecera las bases para la organizacion

y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las acciones en materia de
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asentamientos humanos; movilidad y segquridad vial;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos
sdlidos, y seguridad publica.

ajac). ..

Transitorios

Primero.- E/ presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidén debera expedir, en un
plazo que no excederé de cienfo ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién deberé armonizar, en lo
que corresponda, y en un plazo que no excederé de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la
Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
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Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el
presente Decreto y la referida Ley.”

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira sus efectos a
partir de su aprobacion.

ARTICULO TERCERO. Comuniquese este Acuerdo a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, para los efectos
estipulados en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.
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Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad
de Culiacan Rosales, Sinaloa, #s veintisiete dias del mes de
octubre del afio dos mil veinte

C. JESUSR ‘WONREAL CAZARES C. MONICA LOPEZ HERNANDEZ
DIPUTADA SECRETARIA

-



AREA: Secretaria de Servicios Parlamentarios.

OFICIO NUM.: LXII/3er./SSP/DPL/0258/2020.

ASUNTO: Se remite Acuerdo Parlamentario para su
conocimiento y efectos legales conducentes.

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, martes 27 de octubre de 2020.

DIPUTADA DULCE MARIA SAURI RIANCHO,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESOQ DE LA UNION.

CIUDAD DE MEXICO.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima Segunda
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, adjunto al
presente para su conocimiento y efectos legales conducentes el Decreto Nimero 468
por el que se aprueba la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de
Movilidad y Seguridad Vial.

Aprobado en Sesién celebrada el dia martes 27 del presente afio
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LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 27 de octubre del 2020, los Diputados integrantes de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se aprueba la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad
vial, en los siguientes términos:

“PREAMBULO

El tema esencial que aborda la Minuta objeto del presente Dictamen es Ia reforma
y adicion de diversas disposiciones constitucionales:

a) Fraccion XXIX-C del articulo 73

b) Inciso a) de la fraccién V del articulo 115

c¢) la fraccién Vi del articulo 115

d) parrafo segundo del Apartado C del articulo 122, y
e} La adicién de un ditimo parrafo al articulo 40

En tal se sentido, el Dictamen que se somete a consideracién de las Diputadas y
Diputados de la LXIl Legislatura de este Congreso, contiene el analisis de Ia
Minuta remitida por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, mediante oficio No. D. G. P. L. 64-1/-3-2049 para los efectos del articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, turmado a la
Comision de Estudios Constituciones y Juridicos.

Por tal motivo, dicha Minuta sera objeto de estudio a efecto de determinar si es de
aprobarse o0 no, en los términos que fue remitida.



ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecinueve de octubre del presente afio, mediante correo electronico
(proceso.legislativo@diputados.gob.mx) se recibio
(secretariaparlamentaria62@gmail.com) la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

SEGUNDO. En sesién de veintidos de octubre de dos mil veinte, el Pleno de este
Congreso, tomé conocimiento de la Minuta mencionada y ordeno el turno a la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos.

TERCERO. Mediante oficio nimero LXII/3ER/SSP/DPL/0211/2020, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso, el veinte de octubre de
dos mil veinte, se recibié en la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos
el turno de dicha Minuta para los efectos previstos en los articulos 174 fraccién |,
241y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo Nimero 231.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Guerrero
esta a cargo de sus poderes locales, asi como en los términos establecidos en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la cual se ajustara
a lo dispuesto en la Constitucion General, y que el ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. Que de conformidad con los articulos 43 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 4, 5, 161 y 162 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, Nimero 231, el Poder Legislativo se
deposita en un organo denominado Congreso del Estado integrado por
representantes populares denominados Diputados, y funcionara a través de la
Legislatura correspondiente.

Para el caso de las tareas legislativas, dicho funcionamiento serd en Pleno,
Comisiones y Comités que seran de caracter permanente, ademas de contar con
una Mesa Directiva, un 6rgano de coordinacion politica que reflejarén en su



composicion la pluralidad y proporcion de los grupos parlamentarios o©
representaciones que integren al Pleno.

TERCERO. Que segin lo dispuesto por los articulos 61, fraccién XI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion con el
diverso 116 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, el
Congreso del Estado tiene la facultad, entre otras, la de ejercer las atribuciones
que le correspondan dentro del procedimiento de reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En adicién a lo anterior, esta Comision Dictaminadora observa que, en tratéandose
de las reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 343 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero establece que el Dictamen que se emita deberd concluir con la
propuesta para aprobar o no el contenido de la Minuta. Por lo cual, no existen
atribuciones que permitan hacer modificaciones al texto normativo contenido en la
Minuta enviada. Por tanto, en observancia al dispositivo legal invocado, el
presente Dictamen culminara con la deferminacién que apruebe o rechace la
determinacién a la que arribé el Congreso de la Union.

CUARTO. Que de conformidad con los articulos 161 y 162 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, las Comisiones Ordinarias son 6rganos
de caréacter permanente constituidos por el Pleno que, a través de la elaboracion
de Dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el Congreso
del Estado cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

QUINTO. Que de conformidad con lo establecido por los articulos 195, fraccién ll y
196 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de Guerrero, la Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos es una Comisién Ordinaria de analisis y
Dictamen legislativo con cardcter permanente.

Asimismo, segun los articulos 174, fraccion Il y 175 de dicha Ley, disponen que
las Comisiones, tienen entre ofras atribuciones, la de dictaminar los asuntos que
les sean tumados y que, en el cumplimiento, éstas se sujetaran a los
procedimientos establecidos en esa Ley Orgénica y demdas disposiciones
aplicables.



Por cuanto hace a la competencia, es de destacarse que de conformidad con el
articulo 196, ésta concierne en lo general a sus respectivas denominaciones. De
fal modo que, si la Minuta turmada contiene reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
claro que la competencia corresponde a la Comision de Estudios Constitucionales
y Juridicos de este Congreso.

SEXTO. Que la Diputada y Diputados integrantes de esta Comisién se reunieron
el veintiséis del presente afio, a efecto de llevar a cabo el analisis y discusién de fa
Minuta de mérito.

SEPTIMO. Contenido de la Minuta:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso
a) de la fraccién V y la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo
del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo parrafo al
articuto 4o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...



Toda persona tiene derecho a Ia movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de fos Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas compelencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad
y seguridad vial;

XXIX-D. a Xxxi. ...
Articulo 115. ...
lLalv...

V. Los Municipios, en los terminos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formufar, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai)...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos sifuados en territorios
municipales de dos o mdas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambifo de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada



el desarrolflo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad
y seguridad vial, con apego a fas leyes federales de la materia.

Vil. aX. ...
Articulo 122. . .
A yB. ..

C. ..

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo
de Desarrolfo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones
en materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico; transporte; lrénsito; agua potable y drenaje; recoleccion,
fratamiento y disposicién de desechos sélidos, y seguridad publica.

alac)...
D. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- £l Congreso de la Unidn deberéa expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y
Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dfas
contados a parlir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.



OCTAVO. Derivado del analisis y discusién de la Minuta en estudio, esta Comision
Dictaminadora la valora en sentido favorable, dado que se coincide con las
consideraciones que llevaron al Congreso de la Unién a proponer dicho proyecto
de decrelo.

En efecto, estamos de acuerdo con que la movilidad tiene un papel vital debido a
que permite la comunicacién, integra los espacios y las actividades, e induce o
guia las inversiones y el desarrollo urbano, como lo sustenté el Congreso de la
Unién.

Es verdad que son diversos los problemas que enfrentan las y los mexicanos en
materia de movilidad. Por ello, consideramos acertado sefialar que resulta
indispensable se instrumenten las medidas necesarias para garantizar el derecho
a la movilidad de todas las personas, sin importar su clase, edad, grupo social y
demas caracteristicas en particular. Pues de esa manera se estard dando una
solucion al problema sin excluir a ninguno de los sectores sociales que la Minita
refiere y en los cuales se basé la percepcion que condujo a proponer el proyecto
de decreto sometido a consideracion de este Congreso.

Con lo anterior, y a fin de armonizar tales facultades, asi como sefalar la
distribucion de competencias, es necesario que, como lo sefialan las
consideraciones de la Minuta, se faculte al Congreso de la Unién a expedir la ley
general que establezca la concurrencia del Gobiemo Federal, las entidades
federativas, los Municipios y, las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de
Meéxico en materia de movilidad y seguridad vial.

Todo ello, a fin de que cada uno de los 6rdenes se encuentre en aptitud de
desarrollar las tareas y funciones legisiativas que, en esta materia le
correspondan. Asimismo, para que las autoridades administrativas de cada uno
de los niveles de gobierno acttien de manera coordinada en los casos que asi lo
requieran.

Como resultado de este dictamen, podemos sefialar que esta Comisién no tiene
ningun inconveniente con el texto normativo propuesto en el decrelo, ya que una
vez analizado, consideramos que las razones que se vierten en la Minuta lo
sustentan acertadamente”.



Que en sesion de fecha 27 de octubre del 2020, el Dictamen en desahogo fue en
listado como lectura, discusion y aprobacion, en su caso, por lo que en términos
de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no
existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en
contra en la discusion, se sometié el dictamen en lo general y en lo particular,
aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realizd la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Orgéanica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por el que se aprueba la Minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades
compelentes para los efectos legales conducentes.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 468 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, cuyo texto es el siguiente:



MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso
a) de la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo
del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...



XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones tertitoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero
del articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad
y seguridad vial,

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...
lLalv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial,;

b)ai) ...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos ¢ mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federaciéon, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad
y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil.aX. ...
Articulo 122, ...
A.yB....

C. ...

10



Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo
de Desarrollo Metropolitanc, al que correspondera acordar las acciones
en materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial;
proteccion al ambiente; preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico; transporte; transito, agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos solidos, y seguridad publica.

ajac)...
D. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, [a Ley General en Materia de Movilidad vy
Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha
de su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union para los efectos legislativos
previstos en el articulo 135 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

11



ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero para los efectos conducentes.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintisiete dias
del mes de octubre del afic dos mil veinte.

CELESTE A EGUILUZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 468 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.)
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PRIMER PERIODO ORDINARIO
DEL TERCER ANO DE EJERCICIO

I LEGISLATURA

"2020, Anio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
Palacio Legislativo de Donceles, a 22 de octubre de 2020.
MDPPOTA/CSP/1440/2020.

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 122 y 135, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 29, Apartado D, inciso d), de la Constitucion Politica de |la Ciudad de México, asi
como articulos 13, fraccion LXVII, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y
329, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, remitimos el acuerdo tomado en
sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, mediante el cual el Congreso de la Ciudad de México,
como parte del Constituyente Permanente, aprueba la Minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, gue remitié la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Sirvase encontrar adjunta copia de la votacion del proyecto de decreto en mencién, para los

efectos legislativos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi mas amplia y distinguida consideracion.

DIP. MARGARITA-$24-DANA HERNANDEZ
MESA DIRECTIVA

70 ULl 2{]20,{4:
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“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

OFICIO NUMERQ 9612/LXIV
ASUNTO: Se remite Decreto.

GOBIERNQO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

DIPUTADA DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE:

Por instrucciones de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la
Sexagesima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, remito a Usted,
el Decreto N° 1736 que contiene la aprobacion de la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y seguridad vial, aprobado por este Honorable Congreso, en
sesion extraordinaria celebrada el dia de hoy.

Lo anterior para los efectos del Articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sin ofro particular, quedo de usted.

ATENTA
“EL RESPETO AL DEREQ
San Raymundo Jalpan, Centro, Q

ENTE.
O AJENO ES LA PAZ”
a4 9e noviembre.de 2020.,

RVICL0

\M .

/
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GOBIERNQ CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
DECRETO No. 1736

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QOAXACA,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. El Congreso del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca, en uso de la
facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por e que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

movilidad y seguridad vial; cuyo tenor literal es el siguiente:

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XXIX-C de! articulo 73: el inciso a) de la
fraccion V y la fraccidn Vi del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122; y se adiciona un 0ltimo parrafo al articulo 4°, de fa Constitucion Politica

de ios Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- ...

Decreto 1736 - - pagnat



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO - sine

Toda perscna tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.
Articulo 73, ...

I.ala XXIX-B. ...

XXIiX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi como en
materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. ala XXXI. ...

Articulo 115, ...
l.alalV. ...

V..

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

by ali). ...
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GOBIERNQ CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE CAXACA

PODER LEGISLATIVO

Vi. Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales ale dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial,
con apego a las leyes federales de |la materia.

Vil.ala X. ...

Articulo 122. ...
A yB. ..

C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera
las bases para la organizaciéon y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, al que correspondera acordar Jas acciones en materia de
asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial, proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte; transito, agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos solidos, y
seguridad publica.

a)alc) ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo que no excedera

de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Decreto 1736 Pégina 3



GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

"PODER LEGISLATIVO

TERCERQO. El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en
un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo

dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion. Remitase al Congreso de
la Union para los efectos constitucionales y legales procedentes. Publiquese en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.
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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

DECRETO No. 1736

Lo tendra entendido el Gobernador dei Estado y hara que se publjfue y se cumpla.

DIP. JORE ‘ . O VILLACANA JIMENEZ
RESIDENTE.

ESPINOSA MANUEL

DIP. INE$ VEAL PELAEZ
SECREJARIA.

DIP. SAUL CRUZ JIMVENEZ
SECRETARIO.
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Presidencia de la Mesa Directiva
Santiago de Querétaro, Qro., 30 de octubre de 2020
Oficio N° SSP/5223/20/LIX
Exp. N° I/1865/LIX

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 126, fraccidn V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, en Sesion del Pleno de la LIX Legislatura del Estado, celebrada el 30 de octubre
de 2020, se ordend remitir a esa Camara, el DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE [A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL».

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE )
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO :
MESA DIRECTIVA s

DIP. MA. CONCEPCION HERRERA MARTINEZ
PRESIDENTA

c.c.p.  Expedient meutano
MCHM/FL1/MGV/aam

Av. Fray Luis de Leon #2920, Col. Centro Sur, Querétaro, Qro. Tel: 442 251 9100
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 17 FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, mediante oficio No.
D.G.P.L. 64-11-3-2049, remitio a esta Quincuagésima Novena l.egislatura del Estado
de Querétaro la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial».

2. Que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad:; por ello ha
surgido incluso la necesidad de expedir la ley general en materia de movilidad y
seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan
diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las buenas practicas
de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos y que sirva de directriz para las
politicas publicas que se implementen en las Entidades

3. Que dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro
Pais, resulta conveniente llevar a cabo una regulacion integral y coordinada en
todos los ambitos de gobierno que sea visible y contemple todos los problemas que
nos aquejan como ciudadanos en esta materia. Es importante reconocer el derecho
de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, e instituir los
criterios y la planeacion de movilidad y seguridad vial en concurrencia con el
Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias.

De acuerdo con el portal del “Cuitura Vial”, la seguridad vial se refiere a un:

"Conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el buen funcionamiento
de la circulacion del transito; mediante la utilizacion de conocimientos (leyes,
reglamentos y disposiciones) y normas de conducta; bien sea como peaton,
pasajero, conductor, a fin de usar correctamente la via pablica previniendo
los accidentes de trénsito. Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y

e B A el s e e neE e s e et e s e E Lt RS A AL N R T A e e R e Er T e e R e h kAR NN e bk Ee kAT e f gk r et ek r et a ey
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efectos que provocan los accidentes viales, su principal objeto es
salvaguardar la integridad fisica de las personas que transitan por la via
pubfica eliminando y/o disminuyendo los factores de riesgo. "

4. Que de forma general existen dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa:
la cual tiene por objetivo principal evitar que el accidente suceda, se aplica al factor
humano, a los vehiculos y a las vias, como pueden ser sefiales de transito y la
seguridad vial pasiva: la cual comprende una serie de dispositivos, cuyo objetivo es
disminuir al maximo la gravedad de lesiones producidas a las victimas de un
accidente una vez que se ha producido, al igual aplica el factor humano, como
puede ser el uso de los elementos de seguridad del automévil.

Conforme a lo establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en su estudio del afio 2018, en materia de seguridad vial, se destaca un
total de 365,167 accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas,
un total de 4,227 personas tuvieron un cese de signos vitales y 89,191 resultaron
heridos a causa de estos accidentes.

5. Que es fundamental velar por la seguridad de las ciudadanas y los ciudadanos,
en virtud de que los accidentes de fransito han alcanzado cifras alarmantes,
convirtiéndose en una de las causas de muerte mas comun y la mayor parte de las
mismas es por accidentes viales de peatones, ciclistas y motociclistas que se
encuentran desprotegidos en consecuencia de un mal disefo vial.

6. Que de igual forma, datos establecidos por el | INEGI registran 47,790,950
vehiculos de motor en circulacion a nive! nacional, teniendo en cuenta que en el afio
2015 se contaba con una poblacién de 119,938,473 personas, es decir,
aproximadamente la mitad de los pobladores mexicanos contaban con un vehiculo
de motor, lo que revela lo fundamental que es en la vida diaria de las mexicanas y
los mexicanos contar con un automoévil. Por lo cual es de gran importancia generar
consciencia en cuanto a la seguridad vial, ya que la sociedad mexicana se
encuentra expuesta en todo momento.

7. Que por otra parte, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
cada dia, alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones de
personas sufren heridas o discapacidades cada afo, siendo los nifios, los peatones,
los ciclistas y los ancianos son los usuarios mas vuinerables de la via pdblica.

8. Que sin duda los accidentes vehiculares son una de las causas principales de
mortalidad en el pais, tanto en conductores como en peatones, derivado de las
malas practicas para la conduccidon de un automovil, asi como un mal disefio vial,

Av. Fray Luis de Ledn #2920, Col, Centro Sur, Querétare, Qro. Tel: 442 251 9100
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por ello, es pertinente reconocer que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

9. Que es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mas
seguras, no solo para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios
mas vulnerables de las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que, como
se mostré con anterioridad, existen altos indices de mortalidad, debido a que no se
llevan a cabo con alto rigor las medidas de seguridad ya implementadas en nuestro
Pais, asi como en el resto del mundo.

10. Que de acuerdo con lo establecido en el “Objetivo de Desarrollo Sostenible 3:
Salud y Bienestar”, de la "Agenda 2030", en el afio de 2015, en el mundo, cada dia
morian 17 mil nifias y nifios, menos que en 1990, pero méas de 6 millones siguen
muriendo antes de cumplir los 5 afios. En México, 1 de cada 5 personas no tiene a
acceso a servicios de salud (1 6.9% CONEVAL, 2015) y 3 de cada 5 personas no
tienen acceso a la seguridad social (56.6% CONEVAL, 2015). Si bien esos datos no
cuentan con una actualizacidn, lo cierto es que la tendencia natural de ellos es hacia
el incremento.

Cabe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en esta Agenda, respecto al
objetivo mencionado con anterioridad, es primordial garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todas las personas a todas las edades, por ello, se realiz6
un listado, en el cual, en el punto 3.6, se establece para el afio 2020 reducir a la
mitad el numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo.

11. Que por lo anterior, y en atendiendo a los altos indices de mortalidad, asi como
de accidentes de transito, es de vital importancia reconocer el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, asi como expedir la Ley general que
salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan diariamente por las
calles.

12. Que es importante mencionar que el parrafo tercero del articulo 10. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

"Articulo 1...
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley. "

Por lo tanto, todas las autoridades tienen la obligacién de garantizar los derechos
humanos otorgados por la Norma Referencial.

13. Que en este sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por
esta Constitucion a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, es fundamental
facultar al Congreso de la Unidn para expedir la Ley general que establezca la
concurrencia del Gobierno Federal, entidades federativas, Municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de movilidad y seguridad vial.

De igual forma, se vuelve imperativo facultar a las entidades federativas, a los
municipios y en su caso, a las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México,
a formular, aprobar y administrar la zonificacion en los planes en materia de
movilidad y seguridad vial, con el fin de erradicar los indices de accidentes
automovilisticos, asi como los indices de mortalidad y de personas heridas por
conductas viales negativas.

14. Que con la creacion de la Ley general en materia de movilidad y Seguridad Vial,
se otorgara una mayor proteccion a los ciudadanos, asi como la homologacion
sobre las normas que rigen el comportamiento de los usuarios en la via publica, fijar
las bases que deberan contener los Reglamentos de Transito, conforme a
infracciones y sanciones, [o que generara un mayor control respecto a las conductas
que se susciten, con ello, se tendra una mejor aplicaciéon del derecho evitando el
proceso indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la
sociedad.

15. Que la Quincuagésima Novena Legislatura de! Estado de Querétaro, comparte
los motivos que impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar fa Minuta Proyecto
de Decreto objeto de este voto, expuesto conforme al expediente remitido a esta
Representacién Popular.

16. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Diputados dei Congreso de la Union, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:

S
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‘MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.
Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a)
de la fraccion V' y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122, y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 4o. ...

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Toda Persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficacia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. .

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia def
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones terriforiales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y
seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...
lLalVv....

V. Los Municipios, en términos de las leyes federales y Estatales refativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

bjai ...
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o fiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

Vil.aX. ...
Articulo 122. ...
A yB. ..

C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de
Desarroflo Metropolitano, al que corresponderé acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de
desechos sdlidos, y seguridad publica.

a)ac). ...
D. ..
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. E|l Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no

excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial,
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Tercero. £/ Congreso de la Unidn debera armonizar, en lo que corresponda,

y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de

la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley

General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolfo

Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida

Ley.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL».

Articulo Unico. La Quincuagesima Novena Legislatura del Estado de Querétaro
expresa su voto favorable a la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de movilidad y seguridad vial».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de su
aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder ejecutivo del Estado de Querétaro
para su publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
‘LA Sombra de Arteaga’.
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE IMPRIMA Y PUBLIQUE.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 191 6-1917” RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

N

Y
kel

DIP. MA. CONCEPCION HERRERA MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. J ARTINEZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA

NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA

«MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
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SECRETARIA

NUM.

6291-1/20

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION

PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesidn celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDQO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, que en
su parte conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién
V y la fraccion VI del articulo 115, v el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122 y
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articule 40.- ...
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Toda persona tiene derecho a Ia movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad,

Articulo 73. ...

I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;
XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. ...

LalV,..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Ustatales relativas, estaran
facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai)..

V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el 4mbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

VIIL a X. ...

Articulo 122, ...

A.yB...

C...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las
bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y
seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;

transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de
desechos solidos, y seguridad publica.

ajac)....
D....
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- El Congreso de la Union debera expedir, en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General
en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo
que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a
que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente
Decreto y la referida Ley.

.o que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, 03 de noviembre de 2020.

(} "TY"\__/ . =
C. MARCIA LORENA CAMARENA MONCADA C.MA. MAGDALENA URIBE PENA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para
estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones 1 y IV, 97 v 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,

presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA - En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previenc que dicho ordenamiento

fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que
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las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayorfa de las Legislaturas de

fos Estados™.

SEGUNDA.- A esta Comision le ha sido turnada para estudio y
resolucion minuta con proyecto de Decreto por el que sc reforman diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial, la cual fue remitida el dia 23 de octubre de 2020, a este Poder Legislativo

local, por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.

En razén de lo anterior, esta Comision decidio dar cabal cumplimiento
al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro méaximo ordenamiento juridico
nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a

este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacidn, se plasmaran los motivos por los cuales
esta Comision de Dictamen Legislativo considera procedente Ja aprobacion de la minuta

referida con antelacion.

TERCERA.- La Camara de Senadores, como camara de origen

aprobé la minuta de referencia, en base a las siguientes consideraciones:

“SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. En concordancia con lo planteado
anteriormente v derivado del andlisis y discusion de las iniciativas presentes, estas
Comisiones dictaminadoras consideramos relevante atenderlas en sentido positivo, toda
vez gue reconoce el devecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad; asimismo
coincidimos con la importancia de expediv la ley general en materia de movilidad y
seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las personas que se desplazan
diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las buenas practicas de las
ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.
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Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuesiro pais, resulta
conveniente llevar a cabo wuna regulacién integral y coordinada en todos los dmbitos de
gobierno que sea visible vy contemple todos los problemas que nos aquejan como
ciudadanos en esta materia, Es importante mencionar que la propuesta generalizada de
las Senadoras v el Senador proponente que hoy se ponen a consideracion . comprende en
primer momento faculiar al congreso de la Unidn para crear ley general en materia de
movilidad v seguridad vial, asi como reconocer el derecho de toda persona a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, y instituir los criterios y la planeacién de movilidad y
seguridad vial en concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas , de los
Municipios v, en su caso, de las demarcaciones tervitoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas compelencias.

De acuerdo con "Cultura Vial", la seguridad vial se refiere a un:

"Conjunto de acciones y mecanismo que garantizan el buen funcionamiento de la
circulacion del trénsito; mediante la utilizacion de conocimientos (leyes, reglamentos
v disposiciones) y normas de conducta, bien sea como peatdn, pasajero, conductor, a
fin de usar correctamente la via piiblica previniendo los accidentes de fransito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos que provocan los accidentes
viales, su principal objeto es salvaguardar la integridad fisica de las personas que
transitan por la via publica eliminando y/o disminuyendo los factores de riesgo.”

Existen dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa: la cual tiene por objetivo
principal evitar que el accidente suceda, se aplica al factor humano, a los vehiculos y a
las vias, como pueden ser sefiales de transito. La seguridad vial pasiva: la cual comprende
una serie de dispositivos, cuyo objetivo es disminuir ol mdximo la gravedad de lesiones
producidas a las victimas de un accidente una vez que se ha producido, al igual aplica el
factor humano, como puede ser el uso de los elementos de seguridad del automovil.

Conforme a lo establecido por el Instituto Nucional de Estadistica y Geografia (INEGD),
en su estudio del aiio 2018, en materia de seguridad vial, se destaca un total de 365,167
accidentes de trdnsito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, un total de 4,227 personas
tuvieron un cese de signos vitales y 89,191 resultaron heridos a causa de estos accidentes.

A fin de ilustrar, se observa en el siguiente mapa la cantidad de accidentes por Entidad
Federativa, presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2018.
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Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, consideramos que, es fundamental
velar por la seguridad de las ciudadanas y los ciudadanos, somos conscientes de que los
accidentes de transito han alcanzado cifras alarmantes, convirtiéndose en una de las
causas de muerte mds comun, y la mayor parte de las mismas es por accidentes viales de
peatones, ciclistas y motociclisias que se encuentran desprotegidos en consecuencia de un
mal disefio vial.

Datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) registran
47,790,950 vehiculos de motor en circulacion a nivel nacional, teniendo en cuenta que, de
acuerdo con datos del INEGT del 2013, en dicho afio se contaba con una poblacion de
119,938,473; es decir que aproximadamente la mitad de los pobladores mexicanos
cuentan con un vehiculo de motor. Estos datos revelan lo fiundamental que es en la vida
diaria de las mexicanas y los mexicanos contar con un automovil. Por lo cual es
Sfundamental generar consciencia en cuanto a la seguridad vial ya que la sociedad
mexicana se encuentra expuesta en todo momento.

Por otra parie, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cada dia,
alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones de personas sufren
heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, los ciclistas y los ancianos
son los usuarios mds vulnerables de la via piblica.

Sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de mortalidad en el pais, tanto
en conductores como en peatones, derivade de las malas prdcticas para la conduccién de
un automovil, asi como un mal disefio vial, por ello, para estas Comisiones dictaminadoras
es pertinente reconocer que toda persona tiene devecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mds seguras, no solo
para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios mds vulnerables de las
vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que, como se¢ mostro con anterioridad,
existen altos indices de mortalidad debido a que no se levan a cabo con alto rigor las
medidas de seguridad ya implementadas en nuestro pais, asi como en el resto del mundo.
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De acuerdo con lo establecido en el "Objetivo de Desarrollo Sostenible 3. Salud y
Bienestar”, de la "Agenda 2030", en el afio de 20135, en el mundo, cada dia mueren 17 mil
nifias y nifios, menos que en 1990, pero mds de 6 millones siguen muriendo antes de
cumplir los 5 afios. En México, 1 de cada 5 personas no tiene a acceso a servicios de salud
(16.9% CONEVAL, 2015) v 3 de cada 5 personas no tienen acceso a la seguridad social
(36.6% CONEVAL, 2015).

Cabe sefialar, que de acuerdo con lo establecido en la "Agenda 2030" respecio al objetivo
mencionado con anterioridad, es primordial garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todas las personas a todas las edades, por ello, se realizé. un lisiado, en el
cual, en el punto 3.6, se establece para el afio 2020 reducir a la mitad el nmimero de mueries
v lesiones causadas por accidentes de trdfico en el mundo.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideramos que derivado de lo
anterior y en respectiva a los altos indices de mortalidad, asi como de accidentes de
transito, es de vital importancia reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion
e igualdad, asi como expedir la Ley general que salvaguarde la integridad de las personas
que se desplazan diariamente por las calies.

Es importante mencionar que el pdrrafo tercero del articulo 1 o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

"Ariiculo 1° ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respeiar, proleger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los princlplos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 'y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley. "

De lo citado anteriormente destacamos que, todas las autoridades tienen la obligacion de
garantizar los derechos humanos otorgados por esta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por esta
Constitucion a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, para los integranies de estas
Comisiones dictaminadoras es fundamental facultar al Congreso de la Unién para expedir
la Ley general que establezca la concurrencia del Gobierno Federal, Eniidades
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Federativas , Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dambito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y seguridad vial.

Asi eomo, facultar o las entidades federativas, a los municipios y en su caso, a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, a formular, aprobar y administrar la
zonificacion los planes en materia de movilidad v seguridad vial, con el fin de erradicar
los indices de 'accidentes automovilisticos, asi como los indices' de mortalidad y de
personas heridas por conductas viales negafivas.

Con la creacion de la Ley general en materia de movilidad y Seguridad Vial , se otorgala
mayor proteccion a los ciudadanos, asi con la homologacion sobre las normas que rigen
el comportamiento de los usuarios en la via puiblica se fijan las bases que deberdn contener
respectivos Reglamentos de Transilo conforme a infracciones y sanciones, lo que generard
un mayor control respecto a las conductas que se susciten, con ello, se fendrd una mejor
aplicacion del derecho evitando el proceso indebido, preservando un mejor
comportiamienio y el bienestar de la sociedad.

JUSTIFICACION DEL DECRETO.
La presente propuesta tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial.

La adicion de un wltimo pdrrafo al articulo 4°, refieve la trascendencia de reconocer el
derecho a la movilidad y la seguridad vial, asi como la obligacion del Estado para
establecer un sistema integral de movilidad en condiciones de seguridad vial, donde
concurran la Federacion, entidades federativas y municipios, y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de ln Ciudad de Meéxico para procurar que sea accesible,
eficiente, sostenible, de calidad, incluyente ¢ igualitario, a fin de que las personas logren
su desplazamiento en condiciones de seguridad vial,

Estas Comisiones dictaminadoras consideramos de forma puntual la importancia sobre
estas propuestas de reforma constitucional, toda vez que se velard por el bienestar de la
sociedad mexicana, generando con ello, la erradicacion a los altos indices-de mortalidad
por accidentes viales. Asimismo, con la expedicion de la Ley General de movilidad y
seguridad vial se asegura la integridud fisica de los peatones, ciclistus y motociclistas
quienes suelen ser los mas vulnerables a los accidentes viales.

Anudado a la importancia de que la federacion, las entidades federativas y los municipios,
en el dmbito de sus competencias adecuen sus legislaciones para contar con la movilidad
en condiciones de seguridad vial, optima generando con ello una amplia aplicacion del
derecho, conservando el bienestar social y las buenas prdcticas de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos.”
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CUARTA.- Por su parte, la Camara de Diputados, aprobo el dictamen
Ja minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad

vial, al tenor de las siguientes consideraciones:

“TERCERA.- De la importancia de las modificaciones constitucionales que se proponen.

Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora coincidimos con las consideraciones
expuesias por el Senado de la Republica, a fin de incorporar al texto constitucional el
derecho a la movilidad de las v los mexicanos en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

El derecho a la movilidad desde una vision colectiva puede ser entendido como "el derecho
de todas las personas v de la sociedad a la coexistencia de una gran variedad de formas de
movilidad que respondan a los diversos modos de vida y actividades que la conforman, las
cuales deben permitir la satisfaccion de necesidades y el desarrollo de la poblacion en su
conjunto, tomando en consideracion la proteccion al ambiente y las condiciones mis amplias
de inclusion para todas las personas sin excepcion.

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a que permite la
comunicacion, integra los espacios y las actividades, e induce o guia las inversiones y el
desarrollo urbano. En este sentido, cuando la movilidad de la poblacion se dificuita, la
ciudad entera se ve afectada en su funcionamiento’ productividad y en la calidad de vida de
sus habitanies.

De acuerdo con el Indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO):

»  En Mérico, las ciudades estdn disefiadas para los automoviles, mds que para las
personas. Lo amerior deriva en caminus cada vez mds largos para un parque
vehicular cada vez mayor.

o Entre 19901 2017, los vehiculos en circulacion crecieron a und tusa anval promedio
del 5.3% mientras que la poblacion lo hizo a una tasa del 1.5%. En consecuencia,
las ciudades han crecido de forma horizontal, detonando barrios aislados y
segregados.

e FEnmuchas ciudades del pais, una gran parte de la poblacion vive en zonas remotas,
provocando que su gasto en transporte aumente. A nivel nacional, este gasto
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representa 19% del gasto total de los hogares, lo que equivale a un promedio de
1,813 pesos mensuales.

En zonas alejadas, debido a la distancia y a la dispersion, el transporte masivo o
estructurado como el metro o Metrobiis no llega. En dichas zonas, el transporte
tiende a ser, mds inseguro que en zonas centrales, exponiendo a la poblacion mds
pobre a las peores condiciones de inseguridad.

Tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México, en promedio, se llevan a
cabo 11.5 millones de viajes diarios en iransporte colective tipo microbis. Esito
representa el 74% del total de viajes en transporte piblico.

De un andlisis del Indice de Movilidad Urbana se concluye que las ciudades con
peor movilidad estdn asociadas a malos resultados en indicadores socioecondmicos,
como lo son la poblacién sin ingreso, poblacion bajo la linea de bienestar y
viviendas con piso de tierra.

por otro lado, de una encuesta realizada en las zonas metropolitanas del pais por el Centro
de Estudios Sociales v de Opinion Piblica de la Cdmara de Diputados, se desprenden los
siguientes hallazgos:

El método mds usado para moverse dentro de las zonas metropolitanas es el
transporte publico, 7 de cada 10 personas (680%} se transporta por este medio, Dos
de cada 10 (22%) utiliza coche propio. Sélo el 1% usa la bicicleia. EI 8% utiliza
algim otro método.

Existe una clara tendencia de que a mayor ingreso se utiliza en mayor medida el
automovil propio como principal medio de transporte. Entre los que lienen un
ingreso menor a $1,500 pesos, sélo el 5% lo usa; mientras que, entre los que tienen
ingresos mayores de 312,000 pesos el porcentaje aumenta al 63%.

Seis de cada 10 personas evaltia de manera megativa la pavimentacion y el
mantenimiento de calles de su ciudad. Porcentaje similar no estd satisfecho con el
mantenimiento que se les da a las banquetas.

8 de cada 10 habitantes dice que cerca de su casa hay alguna rula de transporte
puiblico que le permiie hacer sus actividades diarias. Sin embargo, la mitad (53%)
sefiala que no hay informacion suficiente de las rutas y los horarios.

La mayoria (39%) sefiala que el precio del transporte pitblico es caro, el 34%% dice
que es jusio v el 3% que es barato. El 46% sefiala que el transporte publico de su
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ciudad estd genervalmente sucio. También, el 62% sefala que los choferes de su
ciudad manejan mal.

De lo anterior se desprende que son diversos los problemas que enfrentan las y los
mexicanos en materia de movilidad, por ello, resulta indispensable que este Poder
Legislativo instrumente las medidas necesarias para gavantizar el derecho a la movilidad
de todas las personas, sin imporiar su clase, edad, grupo social y demds caracteristicas en
particular.

Asimismo, se faculta al Congreso de la Unidn a expedir la ley general que establezca la
concurrencia del Gobierno, lus entidades federativas, los Municipios y, las demarcaciones
tervitoriales de la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad vial.”

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos con antelacion, para
esta Comision Dictaminadora, resulta positivo aprobar la minuta con proyecto de Decreto
que nos ocupa, ya que, con ello se plantea reconocer el dereche humano a la movilidad y
seguridad vial, dindole facultades al Congreso de la Union de legislar en materia de

seguridad vial.

En razén de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la
Constituciéon Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideraciéon del Pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO - El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, que en su parte
conducente es comao sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion
V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122 y
sc adiciona un Gltimo pérrafo al articulo 4o, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Articuloe 73. ...

I. a XXIX-B. ...
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XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
tas entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...
Articalo 115. ...

LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) ai) ...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en ¢l &mbito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de la materia.

ViL.aX. ..
Articulo 122, ...
A.yB...

C...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecerd las bases
para la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos; movilidad y
seguridad vial; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;
transporte; (ransito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad piblica.
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a)ac)....

Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en
Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Union deberd armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo
que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de a entrada en vigor de la Ley a
que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbane, de acuerdo con lo dispuesto en ¢l presente Decreto y la
referida Ley.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H, CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 30 de octubre de 2020.
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“2020: Afo del turismo”
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SECRETARIA ‘L,ﬁlf
NUM. 6196-1/20 }

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION

PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- En el marco de la extincién de Fondos y Fideicomisos Federales, y las
declaraciones del Sefior Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo
Herrera Gutiérrez, de que la desaparicion de dichos mecanismos financieros no tendria
impacto en la realizacién de apoyos a las victimas de los desastres naturales v en el marco
de la discusion, y aprobacion en su caso, del paquete econémico 2021, el Congreso del
Estado de Sonora resuelve exhortar a las siguientes autoridades federales y estatales:

L.- Al Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, y al
titular de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Ingeniero Victor Manuel
Villalobos Ardmbula, a efecto de que, dentro del marco de sus respectivas competencias,
establezcan un programa especial emergente para atender los efectos de la sequia en los 72
municipios del Estado de Sonora.

H.- A la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, a efecto de que lleven a cabo las
acciones legislativas necesarias para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2021, se realice una asignacion de recursos suficientes para crear un
Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios
del Estado de Sonora.

II1.- A los Diputados y Diputadas Federales Sonorenses, a que intensifiquen el cabildeo con
todas fuerzas politicas en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, se
realice una asignacion de recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente,
para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

IV.- A la Gobernadora del Estado, Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano; al
Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, C. P. Ratl Navarro Gallegos y al
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero
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Jorge Guzman Nieves; a que intensifiquen el cabildeo ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, SADER, Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, y en
especial, ante las Diputadas y Diputados Federales Sonorenses, para que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, se realice una asignacion de
recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de
la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- En el marco de la extincién de Fondos y Fideicomisos Federales y las
declaraciones del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera
Gutiérrez, de que la desaparicion de dichos mecanismos financieros no tendria impacto en
la realizacion de apoyos a las victimas de los desastres naturales; v en el marco de la
construccion de las Ley de Ingreso y del Presupuesto de Egreso del Estado para el ejercicio
fiscal 2021; el Congreso del Estado de Sonora resuclve exhortar a la Gobernadora del
Estado, Licenciada Claudia Pavlovich Arellano, al Titular de la Secretaria de Hacienda, C.
P. Rail Navarro Gallegos y al Secretario de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos,
Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge Guzman Nieves, para que prevean recursos
suficientes para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la
sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

TERCERO.- En el marco de la extincion de Fondos y Fideicomisos Federales y las
declaraciones del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera
Gutié¢rrez, de que la desaparicion de dichos mecanismos financieros no tendrfa impacto en
la realizacion de apoyos a las victimas de los desastres naturales y en el marco de la
construccion de las Leyes de Ingresos del Estado y los Municipios y del Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021; el Congreso del Estado de Sonora,
resuelve incluir en el proceso de analisis y discusion del Proyecto del Presupuesto de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, la asignacién de recursos suficientes para
crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la sequia en los 72
municipios del Estado de Sonora.

CUARTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Secretario de
Agricultura, Ganaderfa, Recursos Hidréulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge
Guzman Nieves, y al Consejo Directivo de la Unién Ganadera Regional de Sonora, para
que se cree un mecanismo que permita que los Pequefios Productores, no agremiados a las
Asociaciones Ganaderas Locales, puedan ser sujetos de los beneficios del Programa de
Financiamiento de Capital de Trabajo para la Sequia 2020,

QUINTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un llamado al Consejo
Directivo de la Union Ganadera Regional de Sonotra, a cfecto de que lleve a cabo
actividades permanentes, dirigidas a los pequefios productores ganaderos de todos los
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municipios del Estado, y que, adicionalmente, intensifique las labores en materia de
afiliacién para los pequeflos productores, con el objeto de que puedan conocer y acceder, a
los diferentes programas gubernamentales con que cuenta su organizacion, el Estado y la
Federacion, en apoyo al sector ganadero.

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, 03 de noviembre de 2020.

C. MAR ALOR.;)NA CAMARENA MONCADA C.MA. MAGDALEN RIBE PENA
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Fermin Trujillo Fuentes y Francisco Javier Duarte Flores, en
; . i wasle Cgipeli g FTIRE A
nuestro cardcter de Diputados integrantes del Gtupo Pal#mefitario ‘de Nueva Alianza Sonora, de la

Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en cjercicio de-la-facultad que -

nos otorgan los articulos 53 Fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32
fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparecemos de manera
atenta y respetuosa ante esta Asamblea Legislativa, para someter a su consideracion, INICIATIVA
CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A DIVERSAS AUTORIDADES
FEDERALES Y ESTATALES, A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION Y AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA, PARA QUE
ESTABLEZCAN ACCIONES CONCRETAS DE APLICACION INMEDIATA, QUE
OTORGUEX APOYO A LOS PRODUCTORES PARA LOS EFECTOS DE LA SEQUIA EN
LOS 72 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA. Fundamentando la presente iniciativa al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con absoluta decencia politica y con profundo amor a nuestro Pais, a nuestro
Estado, a nuestros Municipios y a nuestra poblacion, los Diputados de nuestro Partido, Nueva
Alianza, conivocamos a ser parte de la construccién de la unidad nacional y local, a través de la
solucion de los problemas que nos aquejan, objetivo que busca esta iniciativa, que hoy presentamos,
esperando la suma de todos ustedes.

No hay Federalismo que sirva, sin Estado y Municipios que valgan.

Creer y querer a México, es querer y creer en Sonora. No se puede querer a
nuestro Pais, si reniegas de tu Estado. Ni se puede querer a tu Estado, si reniegas de tu Pais.

El hilo articulador de la Patria estd en la Unidad Nacional. El hilo y la unidad,
parten y se consiruyen desde los Municipios y las Entidades Federativas, la base de la Republica.

Todo llamado a romper la unidad debe ser atendido con el equilibrio de la
fuerza, la verdad v la razdn.

El Pais y el Estado, sufren la pandemia y la inseguridad, y como consecuencia
tenemos problemas econémicos. Si a esto agregamos un problema que es comun a todo un territorio
Jocal, como es el caso de la emergencia por la sequia que azota al Estado de Sonora, territorio y
poblacioén, corremos el serio riesgo de otros problemas sociales.

i {
; BCMLET T AT 3 e tnlaie s 2o



Queremos recordar la gallarda posicién asumida en el afio 1976, siendo
Gobernador del Estado, el Lic. Alejandro Carrillo Marcor, cuando ¢l Comité de Fomento Ganadero
(COFOGAN}. en el que concurrfan los intereses de la Unién Ganadera, impulsaran la campafia
publicitaria, “Se acaba el pasto, se acaba todo”, con el Unico fin de sumar y enfocar esfuerzos de
manera conjunta para mitigar la falta de agua en el Estado.

Las sequias ya habian hecho estragos y dejado experiencias tristes al campo
sonorense en ¢l afio 1973,

A pesar de todos los esfuerzos hechos con anterioridad por los ganaderos, se
llegaba a la simple conclusién que si se acababa el pasto, se agota el medio de vida, no valdrian
tecnologia, ciencia, ni raza, ni genética, ni conocimiento. Era inminente la urgencia de atender el
cuidado del agostadero, erosion por sobre pastoreo o por obras de caminos, animales improductivos,
falta de conocimiento del rancho y mal uso del agua con obras mal planeadas.

La campafia publicitaria, "Se acaba el pasto, se acaba todo', tuvo un gran
impacto en todos los productores, tanto por su valor como herramienta publicitaria, como por el

sensible y profundo mensaje que se hizo llegar por todos los medios. La recordamos con especial
nitidez.

Hoy podemos decir que entre las actividades economicas mdas importantes y
destacadas con que contamos en el Estado de Sonora, estéd sin duda alguna, la ganaderia; pero no
solamente por la gran calidad de su produccién que se refleja en las grandes aportaciones al
desarrollo econdmico de nuestra Entidad y del pais, sino porque, junto con el sector agricola, forma
parte determinante de la cultura sonorense que nos identifica a nivel nacional e internacional.

Adicionalmente, en el plano econdémico podemos afirmar que la calidad del
ganado sonorense es de un nivel tan elevado. que ostentamos el primer lugar, a nivel nacional en
exportacién de ganado en pie a Estados Unidos, al grado que por las fronteras de nuestro Estado solo
se permite el cruce de ganado producido en la entidad, lo cual genera 225 millones de délares
anuales, aproximadamente‘.

Esta cifra es solamente un referente para apreciar el valor del sector ganadero de
Sonora, porgue la ganaderia es mucho mas que solo exportacidn, sino que debe considerarse también
la alta calidad de productos alimenticios que se ofrece a los consumidores locales, con lo que se
generan miles de empleos directos de los que dependen mas de 35 mil familias, y de manera indirecta
se generan hasta tres veces mas empleos, como son médicos veterinarios, personal de plantas de

' Fuente: Unién Ganadera Regional de Sonora.



sacrificio, tenerias, servicios de transporte y puertos de exportacién, y proveedores de insumos
ganaderos.

Sin embargo, ademas de verse duramente afectado por la emergencia sanitaria
del coronavirus. el sector ganadero, al igual que el agricola, sufre el embate de la peor temporada de
sequia que se haya visto en los tltimos afios, que a diferencia de otras partes del pais, se recrudece en
¢l Estado de Sonora por encontrarse enclavado en una regioén con clima mayormente arido.

Hoy nos encontramos ante un problema que se agrava més, debido a que casi la
totalidad de los productores ganaderos de la entidad no cuentan con recursos adicionales para
subsistir a esta terrible catdstrofe natural, en virtud de que este importante sector productivo del
Estado, integrado por ganaderos de todos los niveles econdmicos, compuesta principalmente por
pequefios productores, donde nueve de cada diez poseen menos de 50 ejemplares bovinos, razén por
la cual cada cabeza de ganado es sumamente valiosa y su muerte por sequia es devastadora.
Desarrollando sus actividades en el 85% del territorio estatal, que abarca aproximadamente 15
millones de hectireas de agostadero, en el que se incluyen 1.3 millones de hectireas de pradera, con
zacate buffel y se auxilian con pequefias areas agricolas para produccion de forraje.

Los pequefios productores reconocen y respetan a los grandes ganaderos
sonorenses, que con profunda raigambre en el Estado han sabido trabajar esta actividad de generacion
en generacion. haciendo de la sanidad y la calidad del ganado y sus derivados, un orgullo sonorense
que trasciende las fronteras nacionales e internacionales, llegando a casi todo el mundo.

El pequefio productor es un pueblo callado, desorganizado y necesitado de la
mano de su gobierno en los tres niveles, pero sobre todo de la generosa mano de los grandes
productores.

En el siguiente mapa podemos apreciar de mejor manera como €sos alarmantes
valores que presenta la autoridad federal, se reflejan en la geografia estatal, abarcando la totalidad de
su territorio.



MONITOR DE SEQUIA EN SONORA

al 15 de octubre de 2020
Publicado el 19 de octubre de 2020

@5 CONAGUA

Intensidad de sequia:
D0 Anarmalmente seco
D1 Sequia moderada
[ D2 Sequia severa
I D3 Sequia extrema
I D4 Sequia excepcional

Tipos de impacto tie sequia:
~/ Delimita impactos cdminantes

S= Corto periodo, lipicamente <Bmeses
{p.ej. agricuitura, pastizales)
L= Largo pericdo, tipicamente >6 meses
(p.ej. hidrologia, ecologia)
Elaborado por Subgetencia da Climalologia v Servicros Clrnatioos

2020

En esta cartografia de la CONAGUA, observamos con preocupacion como una
mayoria de Municipios de Sonora sufren sequia moderada (D1) y sequia severa (D2), con tendencia a
incrementar valores a severa y extrema.

Para documentar mejor la enorme preocupacién de los Sonorenses, y en
particular del sector productivo, presentamos a continuacién el histérico de precipitaciones anuales
en la region, enire los afios 1968 y 2020, donde la mayor ldmina se regisitra en la Sierra Madre
Occidental. en el municipio de Yécora, con una precipitacién que alcanza los 1090 milimetros
anuales.



Lamedia anual, en el registro historico de 1968 a 2019, es de 360.6 milimetros.
En este afio 2020, se tiene una precipitacion de 145.38 milimetros acumulados a
la fecha.

En este registro histérico, podemos resaltar las precipitaciones anuales por
debajo de los 300 milimetros en los afios 1973, 1977, 1979, 1980. 1987, 1996, 1998, 1999, 2002,

2005.2011 v 2013.

En 52 afos de medicién de precipitaciones anuales en la regién, este 2020 estd

por debajo de los 150 milimetros de acumulados a la fecha.
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Ante este panorama de emergencia por la sequia, nuestro Secretario de
Agricultura, (anaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura (SAGARHPA), el Ing. Jorge
Guzmén Nieves, solicité la Declaratoria de Desastre Natural para el sector Pecuario ante el Dr. Victor
Manuel Villalobos Arambula, titular de SADER, el dia 07 de septiembre de 2020,



Este Congreso el pasado 15 de septiembre aprobé por unanimidad, a propuesta
del Diputado Miguel Angel Chaira Ortiz, que se emita la Declaratoria de Desastre Natural en el
sector Agricola. Pecuario, Acuicola y Pesquero en el Estado de Sonora, por las bajas precipitaciones
en la entidad. asi como para la implementacién de un Plan Emergente para la atencién de la sequia en
Ia entidad.

Posteriormente, el 01 de octubre del presente afio, nuestra Gobernadora
Licenciada Claudia Pavlovich Arellano, promovié ante la Directora de la Comision Nacional del
Agua, Dra. Blanca Elena Jiménez Cisneros, la emisién de una Declaratoria de Desastre Natural por
sequia, para los municipios afectados del Estado de Sonora, de los sectores pecuarios y agricolas.

Aunado a lo anterior, se convoc6 a una Reunion de Andlisis Técnico de la
situacion de Sequia en el Estado de Sonora, celebrada el 05 de octubre del afio en curso, contando
con la asistencia de funcionarios de SAGARHPA, SADER y CONAGUA, donde se planted el efecto
que pudiera preseniarse en un futuro inmediato, por la no recarga de presas y mantos acuiferos, para
las zonas de bombeo.

En el caso de la SADER, se reconocid que ya no tienen facultad para emitir
Declaratorias de Desastres y que no cuentan con un programa para atender situaciones como la aqui
menctonada; en tanto, por parte de CONAGUA se expresd que ellos tienen facultades para generar
una declaratoria de este tipo, cuando se afecta la disponibilidad del vital liquido para el consumo
humano.

En este contexto es importante retomar las declaratorias emitidas en video por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, el pasado 13 de
octubre de 2020, donde da a conocer que la desaparicion de los Fondos y Fideicomisos no tendria
ningn impacto en los apoyos que otorga, pues eso no significa la desaparicion de los recursos que se
utilizaban paru apoyar a las victimas de los desastres naturales, sino que 10 que en realidad cambia es
la forma de aplicacion de dichos recursos, ya que estos, en lo sucesivo seran fondeados a través del
Presupuesto de la I'ederacion, con el fin de establecer una ruta mas directa, al ser operados por la
Tesorerfa de la Federacién, que es la Unidad Administrativa de la propia secretaria federal
mencionada, quc se encarga de la gestion financiera de los recursos y valores del Gobierno Federal,
incluyendo la ejecucién de pagos con cargo al presupuesto, como se haria en caso de desastre.

Sumado a estas declaraciones oficiales, la coyuntura de la aprobacion de las
Leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacién, es propicia para terminar de armar la
estrategia Sonora, con todos los actores vy sectores politicos, econémicos y sociales, que permitan
atender y prever [a situacion de emergencia provocada por la sequia.



Ante esta grave situacion de reordenamiento administrativo y presupuestal del
Gobierno Federal, nuestra Gobernadora a través de la SAGARHPA, lanza el Programa de
Financiamienio de Capital de Trabajo para la sequia 2020, con los siguientes requisiios:

El plazo de crédito serd de 8 meses.

Tasa 0% de interés durante los primeros 4 meses del crédito.

Tasa de interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) a 28 dias 1+ 2 punios a partir
del quinio mes.

Yo tu ~

4. Las garantias que se olorgardn para este tipo de crédito serd la misma vaca
parida, la cual estard asegurada durante el periodo del crédito serd la misma vaca
parida, la cual estard asegurada durante el periodo de crédito y por el monto del
crédito solamente.

> El monto mdximo serd de 3 2.000.00 pesos por cabeza, hasta 20 vientres por
productor agremiado.

6. Los requisiios especificos podrdn ser consullados en la  pdgina
www.sagarhpa.sonora. gob. nx

Aplaudimos y reconocemos, el valioso esfuerzo de las autoridades estatales para
apoyar al sector ganadero ante esta terrible crisis climatolégica, a través de los apoyos que estan
ofreciendo, pero es importante que entendamos lo siguiente:

Primero, que existe una importante mayoria de pequefios productores que neo
estan agremiados a ninguna Asociacion Ganadera Local, fo que en automaético excluye a este sector
vulnerable, de cualquier programa de apoyo que tenga como requisito, su inscripcién en el gremio
ganadero oficial, a pesar de contar con los requisitos fundamentales de dedicarse a la produccion de
ganado en el Estado y estar en condiciones de afectacion por la sequia.

Segundo, hay un gran nimero de pequefios productores ganaderos que
posiblemente cuenten con las condiciones y requisitos para poder acceder a esos apoyos gue se
ofrecen en forma de créditos, pero en caso de lograrlo, la realidad es que no cuentan con la capacidad
para pagarlos, pues su produccién pecuaria dificilmente les entrega algin minimo excedente de lo
estrictamente necesario para sobrevivir,

Tercero, tenemos el caso de los micros y pequefios productores, agremiados o
no, que se encuentran en la oscuridad de la ignorancia, porque desconocen cudles son los apoyos vy
servicios a los que tienen derecho dentro de su ramo, y cuando los conocen, no tienen manera de
saber cual es el camino que deben de seguir para alcanzar sus beneficios. El acceso a esa informacion
es un derecho que debe garantizar el Estado.



Entonces, tanto por el lado de los apoyos federales como de los locales, los
micros y pequefios productores ganaderos, se enfrentan a una situacion sumamente complicada; que
nos obliga a voltear a verlos y ofrecerles ayudas que les sean realmente ttiles, ante las diversas
razones que se escapan de su control y de su voluntad, y que los ponen fuera del alcance de los
apoyos gubernamentales existentes,

Es por ello que no solo debe abordarse este problema con una visién de que el
ganadero afectado es un productor que solo necesita un crédito con bajo interés, para poder
sobrellevar la sequia, y después pagar dicho crédito, sino que debemos ampliar esas miras para poder
ver a todos aquellos ganaderos de muy escasos recursos, que con muchos esfuerzos producen para
subsistir dia a dfa. A ellos, que no son pocos, un crédito con intereses no les sirve de nada, porque en
sus condiciones esa practica representa hacer un hoyo para tapar otro, pues se endeudarian con
intereses para salvar lo poco que a duras penas les permite subsistir.

En estos momentos se ha concluido la extincién de Fondos y Fideicomisos
Federales que atendian estas problemaéticas y que en voz del Titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, se reconoce que esta accién no tendré ningan
impacto en apoyar a las victimas de los desastres naturales; ademas de que el Honorable Congreso de
la Union, en la Cdmara de Diputados, esta en la discusion, y en su caso aprobacion, del Paquete
Economico 2021; tiempo oportuno para que los actores politicos, econdmicos y sociales,
respondamos a los Sonorenses.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccidn 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- En el marco de la extincion de Fondos y Fideicomisos Federales, y las declaraciones del
Sefior Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, de que la
desaparicién de dichos mecanismos financieros no tendria impacto en la realizacién de apoyos a las
victimas de los desastres naturales y en el marco de la discusién, y aprobacién en su caso, del paquete
econdmico 2021. el Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a Jas siguientes autoridades
federales y estatales:

I.- Al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, y al titular de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Ingeniero Victor Manuel Villalobos Arambula, a
efecto de que. dentro del marco de sus respectivas competencias, establezcan un programa especial
emergente para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.



IL.- A la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a efecto de que lieven a cabo las acciones
legislativas necesarias para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para ¢l Ejercicio Fiscal
2021, se realice una asignacién de recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente,
para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

IIL.- A los Diputados y Diputadas Federales Sonorenses, a que intensifiquen el cabildeo con todas
fuerzas politicas en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, se realice una asignacién de
recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de 1a sequia
en los 72 municipios del Estado de Sonora.

IV.- A la Gobernadora del Estado, Licenciada Claudia Artemiza Pavlovich Arellano; al Titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, C. P. Raul Navarro Gallegos y al Secretario de
Agricultura. Ganaderfa, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge Guzman Nieves;
a que intensifiquen el cabildeo ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SADER, Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, y en especial, ante las Diputadas y Diputados
Federales Sonorenses, para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2021. se realice una asignacion de recursos suficientes para crear un Programa Especial Emergente,
para atender los efectos de la sequia en los 72 municipios del Estado de Sonora.

SEGUNDG.- En el marco de la extincidn de Fondos y Fideicomisos Federales y las declaraciones del
Secretarioc de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, de que la
desaparicién de dichos mecanismos financieros no tendria impacto en la realizacion de apoyos a las
victimas de los desastres naturales; y en el marco de la construccién de las Ley de Ingreso y del
Presupuesto de Egreso del Estado para el ejercicio fiscal 2021; el Congreso del Estado de Sonora
resuelve exhortar a la Gobernadora del Estado, Licenciada Claudia Pavlovich Arellano, al Titular de
la Secretaria de Hacienda, C. P. Raul Navarro Gallegos y al Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge Guzman Nieves, para que prevean
recursos suficienies para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la sequia
en los 72 municipios del Estado de Sonora.

TERCERO.- En el marco de la extincion de Fondos y Fideicomisos Federales y las declaraciones del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Licenciado Arturo Herrera Gutiérrez, de que la
desaparicion de dichos mecanismos financieros no tendria impacto en la realizacién de apoyos a las
victimas de los desastres naturales y en el marco de la construccion de las Leyes de Ingresos del
Estado y los Municipios y del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021; el
Congreso del Estado de Sonora, resuelve incluir en el proceso de analisis v discusién del Proyecto del
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2021, la asignacion de recursos suficientes



para crear un Programa Especial Emergente, para atender los efectos de la sequia en los 72
municipios del Estado de Sonora.

CUARTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Hidréulicos, Pesca y Acuacultura, Ingeniero Jorge Guzméan Nieves, y al
Consejo Directivo de la Unién Ganadera Regional de Sonora, para que se cree un mecanismo que
permita que los Pequefios Productores, no agremiados a las Asociaciones Ganaderas Locales, puedan

ser sujelos de los beneficios del Programa de Financiamiento de Capital de Trabajo para la Sequia
2020.

QUINTO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un llamado al Consejo Directivo de la
Unién Ganadera Regional de Sonora, a efecto de que lleve a cabo actividades permanentes, dirigidas
a los pequefios productores ganaderos de todos los municipios del Estado, y que, adicionalmente,
intensifique las labores en materia de afiliacion para los pequefios productores, con el objeto de que
puedan conocer y acceder. a los diferentes programas gubernamentales con que cuenta su
organizacién. ¢l Estado y la Federacién, en apoyo al sector ganadero.

Finalmente, con fundamento en el articulo 124, fraccién 111 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto sea considerado de
urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite de comisién, para que sea discutido y decidido, en
SU Caso, en esia misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosilio, Sonora, a 03 de noviembre de 2020.

o

C. DIP. FRANCISCO JAVIER DUARTE FLORES
"]

C. DIP. FERMIN TRUJILLO F TES

10



H. Congreso del
Estado de Yucatan

(FOCATAN) LXII Legislatura

“ Il Legislatura de la Paridad de Género”

OF. NUM. LXII/CEY-905/2020

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

En mi caracter de Presidenta de la Mesa Directiva y de conformidad con
lo establecido en el Articulo Segundo Transitorio de la Minuta de Decreto por
la que “El H. Congreso del Estado de Yucatan aprueba en sus términos la
Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 14 de octubre del afio 2020, enviada
por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, por medio del cual
e reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial”, me permito
remitir a Usted copia certificada de la Minuta aprobada por el Pleno de este H.

Congreso en sesion Ordinaria el dia 11 de noviembre de 2020.

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

.
DIP. LIZZETE-JANIC

PRESIDENTA DE-LA ,M§ESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL §STADO DE YUCATAN.
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EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUGATAN,
CONFORME CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 29 Y
30 FRACCION V DE LA CONSTITUCION POLITICA Y 18 DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE
YUCATAN, EMITE EL SIGUIENTE,

DECRETO

Articulo Gnico. El H. Congreso del Estado de Yucatén aprueba en sus
términos la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 14 de octubre del afio
2020, enviada por la Camara dé Diputados del H. Congreso de la Unién, po?i‘"/}
medio del cual se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial,

para quedar en los siguientes términos: :

MINUTA

PROYECTO - %
DE N |

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso =
a) de la fraccién V y la fraccién VI del articulo 115, y el parafo segundo

del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un .dltimo parrafo al
articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

=7

Articulo 4o. ...



GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

“LXN9) Legiclatuna. de la paridad de génena”

LX1 LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
YUCATAN

N

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién.e igualdad.

. i

Articulo 73. ...

I. a XXIX-B. ... .
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia de%,
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en

su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en €l

ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero

del articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad %

y seguridad vial; .

XXIX-D. a XXX\. ...
Articulo 115. ...

LalVv.... o

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

m’]

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial; ‘
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b)ai)...

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en terriforios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion, las enfidades
federativas y fos Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad
y seguridad vial, con apego a las leyes federales de ia materia.

Vil.aX. ...
Articulo 122.
A.yB.... o ' ﬁ
C....
‘ §}T;DO Para Ia‘eficaz’éoordinacién a gue se refiere el parrafo anterior, dicha ley

de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las accione , '
en materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; .
proteccién al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicién de desechos sélidos, y seguridad pablica.

establecera ias bases para la organizacién y funcionamiento del Consejghgv

a)ac). ...
D. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su %
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. g

Segundo. E! Congreso de la Union debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor -

del presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y
Seguridad Vial.
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Tercero. E|l Congreso de la Unidn deberd armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias-
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto vy la referida Ley.

Transitorios:
Articulo primero. Publiquese este decreto en el Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. Enviese a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, el correspondiente Diario Oficial del Gobierno del Estado

de Yucatan, para los efectos legales que correspondan.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA

CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS

ONCE DiAS DEL MES DE _NOVIEMB{{E DEL ANO DOS MIL VEINTE.
] 4

SALAZAR.




MTRO. MARTIN ENRIQUE CHUC PEREIRA, SECRETARIO GENERAL DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN. - - - - - v oo memmm oo - -

- - - CERTIFICO: Que la presente fotocopia consta de cuatro fojas Utiles, escrita de
un solo lado, es fiel y exacta a su original que obra en el archivo de este H. Congreso
del Estado de Yucatan, misma que he tenido a la vista y de la que he realizado el
COLEjO COMTESPONAIENtE. - - = - == == == =@ m e e e e oo oo
Y con fundamento en la fraccion XVI del articulo 67 de [a Ley de Gobierno del Poder
Legislativo del Estado de Yucatan, expido la presente certificacién en la ciudad de
Meérida, Capital del Estado de Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, a los once dias
del mes de noviembre del aﬁﬁdos M VEINTE, = = == = mmm o mm e mmm e m o S

[
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ha tEGISLATEAA Morelia, Michoacan de Ocampo, a 27 de Octubre de 2020.

CONGRESO DEL ESTADO
DI MICHOACAN DE OCAMPO2020, Afio del S0 Aniversorio Luctuoso de Gral. Lézaro Cordenas del Rio”

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Conforme a lo instruido en sesion celebrada en esta fecha, por este conducto se
remite Acuerdo NUmero 507, mediante el cual se emite voto respecto a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de
fa fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del apartado C del
articulo 122; y se adiciona un tltimo parrafo al articulo 42 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. en materia de Movilidad y Seguridad Vial. Lo anterior para su
conocimiento y efectos conducentes.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

(“ (3!,\)&1\?5@
,.,acma.;’“\ ATENTAMENTE.
18 gFEcn 0. NO REELECCION.”

SR
S AT ’PREEJbENTED /A MESA DIRECTIVA.
: “IP 'ARTURO ME NANDEZ VAZQUEZ, \

SEGUNDA SECRHTARIA.
DIP. MARIA TERESA MORA COVARRUBIAS.

-
TERCER sscmw@
DIP. ANGEL CUSTODIO VIRRUETA GARCIA.

/é,

*CCP. Lic. Margarita Gonzalez Aguirre, Directora de Asistencia a Comisiones y Asuntos Contenciosos, para su concentracién en el Libro de

Registros y Turno a los Secrelarios Técnicos cofrespondientes.

BB RIAAC




Congreso del Estado
iy I

&
tichoacan de QOcampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
507

PRIMERO. La Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su aprobacion de
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XXIX-C del
articulo 73; el inciso a) de la fraccion V vy la fraccion VI del articulo 115 y el parrafo
sequndo del Apartado C del articulo 122; y, se adiciona un Ultimo péarrafo al articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad

y Seguridad Vial.

SEGUNDO. Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, para ios efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 27 veintisiete

RAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

“

s
g EJ(E DE LA MESA DIRECTIVA
AT{URO HERNANDEZ VAZQUEZ.

SEGUNDA SECRETARIA
ZALEZ, DIP. MARIA TERES]A MORA
COVARRUBIAS.

TERCER SEBRETARIO
DIP. ANGEL CUSTODIO YIRRUETA GARCIA.




PODER LEGISLATIVO
Estado Libre v Soberano
De Veracruz de
Imnacio de la Llave

DEPENDENCIA: Secretaria General
NUMERO DE OFICIO: sG/ 10593
ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucionales.

C. DIP.
DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Niimero
605 por el que se aprueba en sus términos la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Movilidad y Seguridad Vial, remitida por la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, aprobado en sesién ordinaria celebrada
el dia de hoy, por la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable

Congreso del Estado.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

distinguidas consideraciones.

TENTAMENTE
Xalapa/ Ver., Noviembre 5 de 2020

@

ADRIANA PAGQLA LINARES CAPITANACHI
DIPYUTADA PRESIDENTA




PODER LEGISLATIVO
Estado Libee v Soberano
De Veracruz de
lgnacio de T Lhve

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 33 FRACCION | Y 38 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO: 75 Y 77 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO: Y EN
NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Nuamero 605

POR EL QUE SE APRUEBA EN SUS TERMINOS LA MINUTA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

ARTICULO UNICO. Se aprueba en sus términos la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL, que a la letra dice:

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de
la fraccién V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
Apartado C del Articulo 122; y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 40. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...

l.a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federzl, de las entidades federativas, de los Municipios v, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir ios fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. ...

lLalVv. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urban» municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

b). a i). ...
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacién, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federaies
de la materia.

ViLaX. ...
Articulo 122. ...
A yB. ..

C. ..

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion al
ambiente; preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos sélidos, y seguridad publica.

a).a c). ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, La ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.
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Tercero. El Congreso de la Union debera armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo gue no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos legales correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-
ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS CINCO DIAS
DEL MES DE NOVIEMB L ANO DOS MIL VEINTE.

A LINARES CAPITANACHI
TADA PRESIDENTA




DL

)
Svoguv?D

&7 : Oficio.- No. DAP/2711

LXIN LEGISLATURA Asunto.- Se remite Decreto.
ESTADO DE ZACATECAS

2018-2021

C. DIPUTADA DULCE MARIA SAURI RIANCHO
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Adjunto tengo el honor de remitir a Usted, un ejemplar del Decreto # 442,
aprobado por la H. Sexagésima Tercera Legislatura Local en Sesién
Ordinaria de esta misma fecha, relativo a la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman, diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Vial.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida y especial
consideracion.

ATENTAMENTE
ZACATECAS, ZAC., 12 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2020.
LA-H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADD.

W< o). DIPUTADA PRESIDENTA -
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mROL A DAYILA RAMIREZ ' ¢ )
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Calle Femando Villalpando No. 320

Teléfonos: 01 (492) 822 88 13
Zona Centro, Zacatecas, C.P. 98000 (492)922 87 28
Pégina WEB: www.congresozac.gob.mx omall: correo@congresozac.gob.mx
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DECRETO #442

“EA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
g‘. GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
“SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL

\
H. LE(‘ISLA

bEL s BUEBLO DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. Con fecha 05 de noviembre de 2020 se
dio lectura en sesion ordinaria de esta Legislatura al Oficio
signado por la Diputada Dulce Maria Sauri Riancho en su
caracter de Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, mediante el cual
remite la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccién V y la
fraccién VI del articulo 115 y el parrafo segundo del Apartado C
del articulo 122; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de movilidad y seguridad vial.

Tal remision tiene como objeto dar cumplimiento al articulo 135

de la Carta Magna.
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RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la

- * Mesa Directiva de esta LXIII Legislatura del Estado, mediante el
. memorandum correspondiente se turné dicha Minuta a la
~ Comisién de Puntos Constitucionales, dejando a su disposiciéon el

vregxpediente relativo para su analisis y la elaboracién del

correspondiente dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO. El articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como
requisito para que las adiciones y reformas a la Ley Suprema
formen parte de la misma, que el Congreso de la Unidén las
acuerde por el voto de las dos terceras partes de los individuos

presentes y que sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas

de los estados.

De acuerdo con el articulo 65, fraccién II de la Constitucion
Politica del Estado de Zacatecas, es facultad de esta Legislatura
promover y aprobar las reformas a la Constitucién General de la

Republica.
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La Minuta que nos ocupa reune los requisitos previstos en el

——~. articulo 99 de nuestro Reglamento General, toda vez que incluye

N gizposicién de motivos, estructura logico-juridica, asi como

drticulos transitorios.

H. LEGISLATUR :
DEL Esl:r'};}'géONSIDERANDO SEGUNDO. Que a la letra, la Minuta

textualmente establece:

MINUTA
PROYECTO
DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Unico. Sc reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la
fraccién V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado
C del articulo 122; y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4°, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad

vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e

igualdad.
Articulo 73. ...

I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
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de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;
EH0 XXIX-D. a XXXI. ...

..""(o:{t\": @
s
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ec‘l IV. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales

relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes, en materia de movilidad y

seguridad vial,;

b)ai)..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrolio de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las

leyes federales de la materia.

VIL. a X. ...
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Articulo 122, ...

H-[l)-gf‘uiu-.-ﬂ.msbableceré las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de
L EEVALDO
Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en

materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicion de

desechos soélidos, y seguridad pablica.

ajac). ...
D). ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.
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TERCERO. El Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que

corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados

e a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior,
. la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Jn'f-}fi)'g:sz.lrr(>llo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la

'
JearectiAeferida Ley.

4. LECISLATURA

BEL ESTADD

CONSIDERANDO TERCERO. COMPETENCIA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65
fraccion II de la propia del Estado; 21 fraccion Il y 157 fraccién I
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; esta H.
Legislatura del Estado es competente para aprobar las reformas a

la Norma Suprema.

CONSIDERANDO CUARTO. JUSTIFICACION.

Para este Soberano Parlamento la movilidad y seguridad vial
representa un tema de gran coincidencia con las y los legisladores
federales, el incorporar a nuestro texto constitucional el derecho a
la movilidad de todas y todos los mexicanos, mismo que debera
darse siempre en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.
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Dado que, dicho derecho, representa ahora una visién de caracter

H, Lga;énﬁTquticipacién simultanea del mismo; el derecho a la movilidad
DEL ESTADXD
debe siempre ser entendido como “un derecho de todas las
personas y de la sociedad a la coexistencia de una gran variedad
de formas de movilidad que respondan a los diversos modos de
vida y actividades que la conforman, las cuales deben permitir la
satisfaccion de necesidades y el desarrollo de la poblacién en su
conjunto, tomando en consideracién la proteccién al ambiente y
las condiciones mas amplias de inclusién para todas las personas

sin excepcién.”

De tal forma, se comprende que la movilidad representa una
actividad de fundamental atencién, en razén de que a través de
ella se permite la comunicacion y traslado, que integra los
espacios y las actividades, e induce o guia una serie de
inversiones y aportaciones que favorecen en todo lo que
representa al desarrollo urbano. Por lo que bajo esta tesitura, si
en un momento la movilidad se dificulta, se vuelve costosa o de

complicado acceso, la ciudad entera y llamese principalmente la
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poblacion de la misma sufre afectaciones que impactan

w  directamente en su calidad de vida.

Wy
B
&

‘ %}1 ese tenor, resulta indispensable que a través del constituyente
S

. LEEEE_‘}.:Tmrmanente se instrumenten las medidas y mecanismos
DEL ESTADO _ _
necesarios para que pueda garantizarse este derecho para todas

las personas, independientemente de su clase socioeconémica,

edad, grupo social o cualquier otra caracteristica en particular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo
ademdas en lo dispuesto en los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

UNICO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado
aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, en

los términos transcritos en el presente instrumento legislativo.



- COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
\SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

- DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
‘nEL esTape lercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los doce dias
de noviembre del afio dos mil veinte.

PRE¥IDENTA

. U)}'.'
DIP. CAROVINA DAVILA RAMIREZ

¥

SECRETARIA P SECRETARIA
A~

* SoanEt

DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOHZ;E%_]{
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DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO

\TURA
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H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESIDENCIA.

OFICIO N° 489/NOV/20

ASUNTO: Se remite documentacion.

San Francisco de Campeche, Cam., 4 de noviembre de 2020.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

Para la continuacién de su tramite constitucional, por medio del presente memorial se
envia a esa H. Camara de Diputados la documentacion correspondiente a la
aprobacién por este Congreso local, de una iniciativa para reformar la fraccién XXIX-C
del articulo 73; el inciso a) de la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo
segundo del apartado C del articulo 122; y adicionar un Gltimo parrafo al articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y
seguridad vial, en ejercicio de la facultad concedida a los congresos locales por el

articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario,

ATENTAMENTE.

1 o ( T~ ‘
\__;7_, — g
\ e

Dip. Leonor Elena Pifia Sabido.

Secretaria.

P{)DE“\ L0 JiSLI-\TlVO
CAMPECHE
DIRECTIVA

1. CONGRESO DEL EDD
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DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO 164

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el gue se reforma
la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion V y la fraccién VI del articulo
115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un (Gltimo parrafo
al articuio 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y seguridad vial, enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma ta fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de |a fraccion V
¥ la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C dei articulo 122: y se
adiciona un uitimo pérrafo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...........

-----------
-----------
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ..........
I. a XXIX-B. ........

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
tas entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de ias demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucién, asi como en materia de movilidad y seguridad
vial;

XXIX-D. a XXXI. ...........
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Articulo 115. ......
IF- 7 |7

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia.

ViLaX.........
Articulo 122. .........
A yB. o
Cerreeeeen S

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera las
bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al
que correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos humanos;
movilidad y seguridad vial, proteccién al ambiente; preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos soélidos, y seguridad pablica.

ajac) ........
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias contados a partir de ia entrada en vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de
la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamiento Humano,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente
Decreto y la referida Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de Diputados
del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
constitucionales conducentes.

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo, en la ciudad de San Francisco de
Campeche, Campeche, a los cuatro dias del mes de noviembre dei afio dos mil veinte.

‘-':_. . o e -
~Carlos Cesar Jasso Rodriguez.

e

P Diputado Presidente. A ;

C. Leonor Elené Pifa Sabido. C. Dora Maria Uc Euan.
Diputada Secretaria. Diputada Secretaria.
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SECRETARIA

Oficio 3413/235/2020
Exp. 13828/LXXV

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho
Presidenta de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente.-

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, le comunicamos que en Sesion Ordinaria celebrada el dia
11 de noviembre del presente afio, la LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, tuvo a bien aprobar la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma
la fraccion XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion V y la fraccién VI del articulo
115, y el parrafo segundo del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un Gitimo parrafo
al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo anterior acompafiamos a la presente copia del dictamen presentado
por la Comision de Puntos Constitucionales y del Acuerdo No. 484 aprobado con fecha 11
de noviembre de 2020, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Monterrey, N.L., a 11 de noviembre del 2020

Djp. Secretgria Dip. Secretaria
Por I\ﬁinisterio de Ley Por Ministerio de Ley
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 28 de octubre de 2020, el Expediente Legislativo Namero
13828/LXXV, turnado con caracter de urgente, con motivo del Oficio
Ndmero D.G.P.L. 64-11-3-2049 signado por la C. Ménica Bautista Rodriguez,
Secretaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, mediante
el cual remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido de
la iniciativa ya citada y segun lo establecido en el articulo 47, incisos b) y ¢) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes
integramos la presente Comisién de Dictamen Legislativo que sustenta el

presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

De conformidad con el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Por lo tanto, para que las adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de fa Union, por el voto

de las dos terceras partes de los individuos presentes acuerden las reformas o
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adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de
los Estados.

En virtud de lo anterior, el Congreso de la Unién, a través de la Camara
de Diputados envia a este Congreso con el fin de conocer el voto de este
Organo Legislativo, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial para quedar como
sigue:

‘M I NUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION ROLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-C del articulo 73; elinciso a) de
la fraccion V y la fraccion V1 del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado
C del articulo 122; y se adiciona un dltimo parrafo al articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:
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Articulo 4o. ...

[T
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;
XXIX-D. a XXXI. ...
Articulo 115. ...

l.LalVv....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano

municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai)...
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V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan vy regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales
de la materia.

ViIl. aX. ...
Articulo 122, ...
A.yB. ...

C....

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrolio Metropolitano, al que corresponderad acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte;
transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos soélidos, y seguridad publica.

a)ac)....
D....

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXV Legisiatura
Comision de Puntos Constitucionales
Minuta con Proyecto de Decreto del Expediente Legislativo 13828/LXXV



ond B
AT UV VY.

H. Concreso peL Estano
pe Nuevo Leon

Lxxv LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.”

Asi mismo, se informa que en la misma se anexa el procedimiento
seguido tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores del
Congreso de la Unidn, se adjunta copia de los dictamenes elaborados por las
Comisiones correspondientes, tanto en la Camara de origen como en la
revisora, y una vez realizado el procedimiento a que se hace referencia, se
envio a las Legislaturas de las Entidades Federativas, como es el caso de la
de nuestro Estado, a fin de que estas emitieren su voto para dar cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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CONSIDERACIONES

Esta Comision es competente para conocer del presente asunto, toda vez que
se encuentra sustentado lo anterior, al tenor de lo establecido por os articulos
65, 66, 70 fraccion (1) y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, asi como a lo consagrado por el inciso
a) de Ia fraccion lll del articulo 39, 106, 107 y 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, por lo gue se
formula el siguiente dictamen:

En fecha 14 de octubre de 2020, en sesién celebrada por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, se aprobé el Dictamen en la Comision
de Puntos Constitucionales, de la reforma que nos ocupa; a los articulos 73,
115 y 122 en materia de movilidad y seguridad vial de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Consecuentemente, atendiendo a lo establecido por el articulo 135 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se envid a esta
Legislatura del Estado a fin de que conociera de las reformas a la Ley Suprema
y procediera a su discusion y en su caso aprobacidén; a fin de que
posteriormente realice el Congreso de la Unién, el cémputo de los votos de los
Poderes Legislativos Locales y la declaracién de haber sido aprobadas, en su

caso, las adiciones o reformas.
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Cabe destacar que este Poder Legislativo, ha implementado diversas reformas
en lo referente al tema de movilidad, por lo que la presente, viene a robustecer
nuestro marco juridico en un tema de trascendencia social y nacional que en
el devenir de los afios se ha constituido a nivel mundial como uno de los
principales derechos a garantizar. En ese sentido, en fecha 8 de enero de 2020
se publics en el Periddico Oficial del Estado la nueva Ley de Movilidad
Sostenible y de Accesibilidad del Estado de Nuevo Ledn.

Debemos de precisar al ser los derechos humanos un conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, con el objetivo de que
incidan en el pleno desarrollo integral de la persona; estas garantias
individuales se encuentran asentadas en el orden juridico internacional,
nacional y local, por lo tanto el derecho humano a la movilidad implica para ia
teoria juridica la identificacién del contenido normativo de este derecho, con el
fin de poder exponer con posterioridad las obligaciones que el Estado tiene
frente a &l. Es asi que el derecho a la movilidad es el que tiene toda persona
y la colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad vy
aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un

territorio para la satisfaccion de sus necesidades y pleno desarrollo,

El atender |a presente reforma nos obliga a implementar en la legislacién
buenas practicas en materia de movilidad en ordenar el sistema de movilidad

y seguridad vial , priorizando la circulacién del transporte colectivo sobre el

8
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individual atendiendo a un plan de movilidad urbana, estableciendo las
directrices, para perfeccionar y ampliar la accesibilidad de la poblaciéon en
general, asi como priorizar los desplazamientos de las personas de acuerdo
con sus posibilidades, ademas de que se incluyen de manera coordinada el

Estado y los Municipios para llevarla a cabo.

En esa tesitura, elevar a rango constitucional que toda persona tenga
derecho a acceder a las condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad en el que el Estado y los Municipios
adopten las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho
con base en fos objetivos de inclusion, funcionalidad y movilidad sustentable
parte como un concepto universal y progresivo de este derecho donde el objeto
de la movilidad sea la persona logrando la evolucion constante logrando Ia
proteccion de manera eficaz, eficiente, efectiva y de calidad.

Es de advertir, que de igual manera en la presente reforma se establece
que se debera de expedir por parte del Congreso de la Unién en un plazo de
180 dias contando a partir de la entrada en vigor del presente decreto la Ley
General de en Materia de Movilidad y Seguridad Vial, la que vendra a dar vida
al derecho humano que se consagra en la presente reforma a nuestra ley
Suprema interactuando los tres oOrdenes de gobierno conforme a las

competencias constitucionales que se le otorgan en los articulos 73 y 115.

Es asi, que esta Comisién de Dictamen Legislativo atiende de

manera puntual la presente reforma en cada uno de sus puntos, para que
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los ciudadanos del Estado, como del pais tengan el derecho constitucional
en materia de movilidad y seguridad vial para que sustenten y fortalezcan
este derecho para aumentar la calidad vida con un plan integral de
movilidad sustentable.

En consecuencia a lo sefialado, quienes integramos la Comisién de
Puntos Constitucionales, ponemos a consideracion del Pleno de este Poder
Legislativo, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Primero., La LXXV Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
determina aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto enviada a este Congreso
del Estado por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
mediante el cual se propone reformar la fraccién XXIX-C del articulo 73: el
inciso a) de la fraccién V vy la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo
del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un dltimo parrafo al articulo 40.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

Movilidad y Seguridad Vial para quedar como sigue:

10
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‘M I NUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso
a) de la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo
del Apartado C del articulo 122; y se adiciona un Gitimo parrafo al
articulo 40. de la Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

11
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusidn e igualdad.
Articulo 73. ...

l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en
su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el
12
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parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, asi como en

materia de movilidad y seguridad vial;
XXIX-D. a XXXi. ...

Articulo 115. ...

Lalv. ...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai)...

VI. Cuando dos o méas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogréfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada
el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad

y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.
Vil. a X. ...

13
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Articulo 122. ...
A.yB...

C....

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo
de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones
en materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial;
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,

tratamiento y disposicién de desechos sdlidos, y seguridad publica.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de ta Union debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad vy
Seguridad Vial.
14
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Tercero.- El Congreso de la Unién deberd armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo

dispuesto en el presente Decreto v la referida Ley.”

Segundo. Enviese a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para
su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 04 Noviembre de 2020.

Comisién de Puntos Constitucionales

DIP. PRESIDENTE:
/

il

e -

_JOTGE DE VEON FERNANDEZ
DIP. VICEPRESIDENTE:’ DIP. SECRETARIO:
CLAUDIA GABRIELA LUIS DONALDO COLOSIO
CABALLERO CHAVEZ RIOJAS

15

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXV Legislatura
Comisign de Puntos Constitucionales
Minuta con Proyecto de Decreto del Expediente Legislativo 13828/LXXV



H. Concreso per EsTabo
pE Nuevo Lron

LXxV LEGISLATURA
SALA DE COMISIONES

DIP, VOGAL: DIP. VOCAL:
l
JUAN'CARLOS LEAL SEGOVIA FELIX ROCHA ESQUIVEL
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
/ \\\;\\" _
HO ATAN LUIS ALBERTO SUSARREY
TIVERINA JANDEZ FLORES
3
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)
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/7 1
IVAN NA SZVH MEDRANO ALVARO IBARRA HINOJOSA
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DIP. VOCAL: DIP. V(fCAL:
i
|
£ A 4 =
e )
MARCO ANTONIO GONZALEZ MELCHOR HEREDIA
VALDEZ VAZQUEZ
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Asunto: Se remite Acuerdo No. 484
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898-LXXV-2020 ; %? . Tt ) e w e & F
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C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE .-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10y 11 de
la Ley dei Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informative Oficial del

Estado, el Acuerdo Num. 484 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafia,

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de huestra atenta vy
distinguida consideracion.

Atentamente.
Monterrey, N. L. a 11 de noviembre de 2020

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERIO PE LEY POR MINISTERIO DE LEY

&}

I Y- oy
DIP. IVONNE BUSTOB PAREDES DIP. LEPISIA W LENE BENVENUTT]
VILLARREAL

¢
.% ; S
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS

ACUERDO

NUMERO 484

Primero.- La LXXV Legislatura al H, Congreso del Estado de
Nuevo Ledn determina aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto enviada
a este Congreso del Estado por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién mediante el cual se propone reformar la fraccion
XXIX-C del articulo 73: el inciso a) de la fraccion V y la fraccion V| del
articulo 115, y el parrafo segundo de! Apartado C del Articulo 122; y se
adiciona un Ultimo parrafo al articulo 40. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Movilidad y Seguridad Vial para
Guedar como sigue:

“M 1 NUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
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Articulo Unico.- Se reforma Ia fraccion XXIX-C del articulo 73: el
inciso a) de la fraccién V y la fraccion VI del articulo 115, y el
parrafo segundo del Apartado C del articulo 122, y se adiciona un
uitimo parrafo al articulo 4o. de Ig Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a |a movilidad eh condiciones de

seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. ..

l.a XXIX-B. ..
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XXIX-C. Para expedir las leyes gque establezcan Ig
concurrencia de! Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en sy caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta

Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad
vial:

XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115,

lLalv. ..

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales vy
Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de

desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial:

byai)...

VI. Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen 0
tiendan a formar una continuidad demografica, Ia Federacién,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el

ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
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conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para |a movilidad y seguridad vial con
apego a las leyes federales de Ja materia

Vil.a X, ..

Articufo 122. ...

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior
dicha ley establecera las bases para la organizacidn y
funcionamiento del Consejo de Desarrolio Metropolitano, al que
carrespondera acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos: movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente;, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico; transporte: transito; agua potable vy drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos, y
seguridad publica.

a)ac) ..
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

Segundo.- E Congreso de la Unidn debera expedir, en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de

la entrada en vigor del presente Decreto, la ey General en Materia
de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- E| Congreso de la Unién deberd armonizar, en io
que corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta
dias contados a partir de Ia entrada en vigor de |a Ley a que se
refiere el articulo anterior, la Ley General d¢ Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de

acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto vy |a referida Ley.”

Segundo.- Enviese a |a Camara de Diputados def Congreso de la

Unién, para su conocimiento y para los efectos del articulo 135 de |a
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Por o tanto, enviese al Ejecutivo de! Estado para su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.
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Prenemneria Madre de ta Pair e Jan Heg

la Revoluemn Mexicarn,

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre ¥

Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los once dias del
mes de septiembre de dos mil veinte.

PRESIDENTA

2. A \ : “'1@—-“'“‘"'1:*

A
DIP. MARIAGUADALUPET;G RIGUE\Z MARTINEZ

PRIMERA SECRETARIA

SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERI® DE LEY

POR MINISTERIO DE LEY

! J,

S NE BSToe ni fewde iU OO T T
DIP. [VONNE BUSTOS  DIP. (ET/EiA MARLENE BENVENUTT]
PAREDE 7 VILLARREAL
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H. CONGRESO DEL ESTADO Expediente 10.0

DBE GUANAJUATO

Guanajuato, Gto., 26 de noviembre de 2020

Ciudadana Diputada

Dulce Maria Sauri Riancho

Presidenta de 1a Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Union
Ciudad de México

Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de nuestra Ley
Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato,
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constituyente
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
movilidad y seguridad vial, que remiti6 la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato
’ __;.___‘,/’A L Z ; ——— !“/,)2

y
Diputada Maria Magdalena Rosales Cruz Diputada Mgﬁh
Primera secretaria Segun

abel Delgado Zarate
secretaria

02 DIC, )



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE GUANAJUATO, ACUERD A;

Unico. Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
movilidad y seguridad vial, que remitio la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union.

Remitase el presente acuerde ata Camara de Diputados, asi come a la Camara de
Senadores del Ceongrese de la Unidn, para los efectos del parrafo segundo del articulo 135
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

GUANAJUATO, GTO., 26 DE NOVIEMBRE DE 2020

~

ANTES VEGA DIPUTADA MA. GUADA
Vicepyp denta

2

< % ¢
D1PUTADA MARIA MAGDALENA ROSALES ~ DiIPUTADA MARTHA IYABEL DELGADO ZARATE

. . \a .
Primera secretaria $egunda fecretaria



Oficio No. CE/SG/1431/20

Tepic, Nayarit; 08 de abril de 2020
Asunto: se remite Decreta

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presentes

Por instrucciones de la Presidencia dei H. Congreso del Estado de Nayarit y para
los =fectos previstos en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Uilidos Mexicanos, remito por este conducto copia certificada del Decreto por el que
s¢ refurman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Lnidos Mexicanos, en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Cabe sefialar que dicho Decreto fue aprobado en Sesién Puablica Ordinaria
celebrada el dia 08 de abril del afio en curso.

Sin otro particular reciba Usted, la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

MauriciolCo¢fro

s&ainosa‘ ‘
Secretari

General |
|

|

01DIC ¢ \\"I_lf.-"



PODER LE(jISLATwo El Congreso del Estada Libre y Soberano de Nayarit

INODARIE representado por su XXXI Legislatura, decreta:

Reformar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y sequridad vial

UNICO.- La Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del
"Estado de Nayarit, aprueba en todas y cada una de sus partes la Minuta con
Proyecto de Decreta por el que se reforman diversas dispasiciones de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de
‘movilidad y seguridad vial.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrard en vigor al momento de su
aprobacidn, debiéndose publicar en el Perigédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit.

SEGUNDG.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas comuniguese la presente
resolucidn al Honorable Congreso de la Union.



MINUTA
PROYECTO
DE

PUIER LECISLATIVE FEDERAL
AL AR DE DIPL TABOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccidn XXIX-C del articulo 73; el inciso a)
de la fraccion V v la fraccidn VI del articulo 115, v el parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122; y se adiciona un (itimo pérrafo al articulo 4e.
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 40. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...

1. a XX1X-B. ...

XXIX-C, Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gabierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en & émbito de sus
respectivas competencias, en materia de asantamientos humanos, con obijeto
de cumplir los fings previstos en el parrafo tercero del articuio 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. 3 XXX, ...
Articulo 115, ...

Lalv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes faderales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formutar, aprobar y administrar fa zonificacion v planes de desarrcllo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y

seguridad vial;

b) 21i) ...



PULER LEGISLATIVO FEDERAL

o AMAKRA D DIPLTADDS
VI, Cuando dos o mas cantros urbanos situados en territorios municipales de
dos ¢ més entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacién, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularén da
manera conjunta y ccordinada el desarrclio de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

VIL.a X, o
Articulo 122, ...
s A.y B. ..
; 2 G

Para la eficaz coordinacidon a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la organizacidn y funcionamiento del Consgjo de
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad vy seguridad vial;
prateccion al ambientg; preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico;
transporte; trénsito; agua potable y drenaje; recaleccion, tratamiento vy
disposicién de desechos sdlidas, y seguridad pablica.

a8)ach w.
D. ..

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia sigulente al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.



POCER LEGISLATIVD FEDERAL
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Segundo.- E! Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo que no
excederd de ciento ochenta dias contados a partir de [a entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Viai.

Tercero.- El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que correspenda,
y en un plazo que no excedera de ciento ochents dias contados a partir de la
entrada en vigor de |a Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territerial y Desarrollo Urbano,
de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE COMGRESO DE LA UNION.
Ciudad de México, a 14 de octubre de 2020.
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Dip. Dulce Maria Sauri Ria‘hg:ho ' Dip: Ménica Bautista Rodriguez
Prasidenta ' Secretaria

/

Se remie a las HH. Legisiaturas de !os Estados
para los efectod dal Artigulo 135 Constitucionai
CiLdad de Masico, a 14 de Gotubre de 2020
J"’l
' {

£ P %
A )
Lic, ércﬁrish‘an Rosas de Leén
refado de Servicios Parlamentarics
e la CAmara de Diputados



Dado en Sesion Virtual del Recinto Oficial de este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los veintinueve dias

del mes de octubre del afio dos mir"\}gi te.
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El que suscribe Secretario General
del Honorable Congreso del Estado
de Nayarit, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 166
fraccion XIV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso.

CERTIFICA

Que las presentes fotocopias en 02
(dos) fojas utiles son copia fiel que
tuve a la vista y que se encuentra
dentro de los archivos del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit.

Tepic, Nayarit; 29 (veintinueve) de octubre
de 2020. ’

| sececu
Cor6na Espinosa

|
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Mesa Directiva

GOBIERNO DE TAMAULIPAS OFICIO NUMERO: HCE/SG/AT/195
PODER LEGISLATIVO Cd. Victoria, Tam., 04 de noviembre de 2021.
C. Dip.

Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Presidente de la Mesa Directiva

{ £/
yUUu

H. Camara de Diputados
Ciudad México. =

Con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso: k) de la Ley ‘
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos; del Congreso ::
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, me ~perm‘ito
comunicarle que en la Sesién Publica del Pleno Legislativo
celebrada en esta propia fecha, se emitié los Puntos de Acuerdo
No. 65-13, 65-14, 65-16, 65-17 y 65-19, mediante el cual la
Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, determina que se publique en sus términos en el

Periddico Oficial del Estado, las siguientes Minutas:

S N I f
)

- AV

1. Minutas con Proyecto de Decreto por el que se reforr\ﬁaﬁ los
articulos 2o, 4o0. 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género.

1A OV A
4 =Ry L L

2. Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta
popular y revocacion de mandato.

. SRESIDENCIA DELA
P t ?AEESSA DIRECTIVA,
& SECRETARIA TECN |
Congreso del Estado de Tamaulipas

cCAMARA Oéi {'}GN(\\] 2“7_1
Boulevard Praxedis Balboa No. 3100 h

DIPUTAROS
Parque Bicentenario C.P. 87083

cciBID
Teléfono: (834) 31 8 77 00 ES§H§ INF ANTE» ALLENDE

Ciudad Victoria Tam.
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3. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los

articulos 4o0. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

4. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reformanbc':'liver”saén
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

(¢

5. Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la

Federacion.

Al respecto, se anexa copia de los Puntos de Acuerdo de
referencia, para su conocimiento.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi
consideracion atenta y distinguida.

, Ate\ntamente
e - N . .
l-dent\g e la Mesa Directiva

< i

Congreso del Estado de Tamaulipas
Boulevard Praxedis Balboa No. 3100
Parque Bicentenario C.P. 87083
Teléfono: (834) 318 77 00

Ciudad Victoria Tam.



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

LA LEGISLATURA SESENTA Y CINCO CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58
FRACCION XLIV DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL Y 119 DE LA
LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS,
TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO No. 65-17

ARTICULO PRIMERO. La Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, determina que se publique en sus términos en el
Periddico Oficial del Estado, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados

idad y seguridad viai, cuyo

Unidos Mexicanos, en materia de movil

contenido es el siguiente:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de
la fraccion V y la fraccion VIdel articulo 115, y el pdrrafo segundo del
Apartado C del articulo 122; y se adiciona un ultimo pdrrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad

vial, accesibilidad,

igualdad.

Articulo 73. ...

eficiencia, sostenibilidad,

calidad,

inclusion e
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GOBIERNQ DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pdrrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion, asi como en materia de movilidad
y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. ...

L.alv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai)..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los

Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn y



POD

ER LEGISLATIVO

regularan de manera conjuntay coordinada el desarrollo de dichos
centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con
apego a las leyes federales de la materia.

Vil. a X. ...

Articulo 122. ...
A.yB...
C...

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo
de Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial,
proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico; transporte; transito; agua potable 3% drenaje;
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos, y seguridad

publica.

a)ac)..



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Transitorios

Primero.- E|l presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- E| Congreso de la Union deberd expedir, en un plazo que no
excederd de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad

Vial.

Tercero.- E/ Congreso de la Union deberd armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que noexcederd de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, Ila Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto

en el presente Decreto y la referida Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase copia del presente Punto de Acuerdo a las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, para los

efectos conducentes.

ARTICULO TERCERO. Publiquese el presente Punto de Acuerdo en el

Periddico Oficial del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de

su expedicion.
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GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
Cd. Victoria, Tam., a 4 de noviembre del afio 2021
DIPU_TADO PRESIDENTE

DIPUTADA SECRETARIA

ALEJAND CARDENAS CASTILLEJOS

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA LEGISLATURA 65 DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, DETERMINA QUE SE PUBLIQUE EN
SUS TERMINOS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.
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