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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESENTE

La que suscribe, SENADORA MARIA GUADALUPE SALDANA CISNEROS,
integrante del Grupo Parlamentario Accion Nacional a la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de ta Unién, con fundamento en fo dispuesto por el articulo 71,
fraccion If, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numerall
1, fraccion |; 164, numeral 1; 169 y demas relativos y aplicables, del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a la consideracion de esta H. Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccién.

La presente iniciativa pretende darle soporte constitucional a un tema de la
mayor relevancia para el bienestar y el desarrollo del pais, especialmente en sus
zonas metropolitanas. Me refiero al tema de la movilidad voluntaria.

El siglo XXI inicia con la mitad de la poblacién mundial viviendo en las
grandes ciudades. Se calcula que para el 2050 la tasa de urbanizacion en el mundo
llegara a 65%. En este sentido, las ciudades son, potencialmente, territorios con
gran rigueza y diversidad econémica, ambiental, politica y cultural. Sin embargo,
paraddjicamente ofrecen otra cara mas real: Los modelos de desarrollo
implementados en la mayoria de los paises establecen niveles de concentracion de
riqueza y de poder que generan pobreza y exclusion, contribuyen a la depredacion
del ambiente y aceleran los procesos migratorios y de urbanizacion, la segregacion
social y espacial y la privatizacion de los bienes comunes y det espacio publico. Est
ha favorecido la proliferacién de areas urbanas en condiciones de pobreza
precariedad y vulnerabilidad ante riesgos naturales.

En este sentido, las ciudades estan iejos de ofrecer condiciones y
oportunidades equitativas a sus habitantes. La poblacién urbana, en su mayoria,
esta limitada -en virtud de sus caracteristicas econémicas, sociales, culturales,
etnicas, de género y edad- para satisfacer sus mas elementales necesidades y
derechos. Las politicas pliblicas han contribuido a ello, al desconocer los aportes de
los procesos de poblamiento popular a la construccién de ciudad y de ciudadania.
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Los desalojos masivos, la segregacion y el deterioro de la convivencia social son
consecuencia de estos procesos desorganizados desde la esfera plblica. Este es
ef punto de partida de la movilidad materia de esta Iniciativa.

La movilidad ha sido entendida por la comunidad internacional como una
necesidad para brindar mejores condiciones de vida a las personas, especialmente
a las mas vulnerables. De manera general la movilidad se refiere al “libre
desplazamiento en condiciones éptimas de relacién entre medio ambiente, espacio
publico e infraestructura”, cuyo cumplimiento permite gue fas personas alcancen
diversos fines que dan valor a la vida.

No obstante, la movilidad ha sido histéricamente entendida como el numero
de desplazamientos que realizan las personas, derivados del uso del suelo, en un
espacio determinado, a razén de viajes-persona-dia, de manera gue es el conjunto
de viajes que realiza un individuo en un lapso de 24 horas en un medio de
transporte. Esta vision, que resulta reduccionista para estos tiempos, ha sido
fomentada por los gobiernos federal, estatales y municipales que, a partir de la
divisién competencial residual estabiecida en el articulo 124 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han desarrollado sistemas regulatorios y
administrativos complejos de transporte (pblico y privado) y transito, como
actividades y servicios que el Estado debe brindar (al ser su atribucidn constitucional
y/o legal), ya sea con capacidades propias o a través de Ia participaciéon de otros
sectores econdémicos con mejores posibilidades de respuesta.

Movilidad y Transporte

Transporte y movilidad han sido términos equiparados y asociados,
especialmente para la actividad del transporte publico. Esta situacién ha hecho que
la priorizacién de los sistemas de transporte, las vialidades y el transito sean la Gnica
expresion de la movilidad, su principal traduccién para estimular y facilitar el
desplazamiento de las personas a través del tiempo y del espacio con el fin de
acceder a distintos bienes, servicios y destinos de su interés y demanda.

Sin embargo, hoy la movilidad es un tema que trasciende al transporte. El
transporte, como actividad, forma parte de la movilidad pero no es todo su
contenido, sino una parte de él. Mientras que el tfransporte se concentra en el
desarrolic de medios y condiciones para el desplazamiento y bienestar de las
personas, como facuiltad y obligacién de ios gobiernos, la movilidad se aplicaen |
persona misma, la cual dispone y crea su riqueza al moverse.

Por tanto, la movilidad no es sindnimo de transporte, aln y cuando exiéfen
diversas leyes locales que los vinculan como objeto y propésito (por ejemplo, leyes
de movilidad para el transporte, o viceversa, leyes de transporte para la movilidad)
sino que comprende ofros aspectos sustanciales para los individuos y para el
entorno natural en las ciudades y sus zonas conurbadas.
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los seres humanos como fin Gltimo del Estado.

La movilidad como un derecho humano.

internacionales de los que México es Parte.

O

La movilidad implica procesos mucho mas complejos que guardan relacién
con la vivienda, la alimentacién, el acceso a bienes y servicios, la educacion, las
alternativas de desplazamiento, la recuperacion de los espacios publicos, el
mejoramiento del medio ambiente y la salud de las personas, la reduccion de la
contaminacion, la productividad de los individuos, el esparcimiento y la diversioén, el
acceso a la cultura que ofrecen las ciudades, la empatia social y el respeto mutuo,
ef desarrollo social y econdmico de los agentes ubicados en un mismo espacio, la
dignificacion de los ciudadanos, la calidad de vida de la poblacién vy la felicidad de

Los derechos humanos han cobrado especial relevancia para el Estado
Mexicano a partir del 2011, afio en el que se reformé la Constitucion General de la
Republica para obligar a los poderes publicos de los tres érdenes de gobierno a
promover, respetar, garantizar y proteger los derechos fundamentales de las
personas, denominados derechos humanos, como bienes intangibles basicos para
su vida y desarroilo plenos, reconociendo como tales a los establecidos (desde 1857
como derechos del hombre y en 1917 como garantias individuales) y los que se
establezcan en la propia Constitucion vy los dispuestos en los tratados

De esta manera, el Poder Constituyente Permanente ha tenido y tiene plena

libertad para establecer, ampliar, confirmar y fortalecer los derechos humanos de

los que goza cualquier individuo que se encuentre dentro del territorio nacional. Por
esta razon se estima conveniente revisar y determinar las cualidades y caracter de

la movilidad para que sea considerada como un derecho humano.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

La movilidad esta vinculada, conectada con el ejercicio de diversos derechos
humanos. E! principio de interdependencia, reconocido expresamente por nuestra
Constitucion, establece que ningtin derecho humano debe entenderse aislado ni se
desarrolla en si mismo de forma independiente de otros derechos humanos; por el
contrario, todos esos derechos se articulan entre si, para su ejercicio pleno. De esta
manera, la movilidad esta asociada con los siguientes derechos fundamentales, ya
que es condicion sine qua non para llevarlos a cabo en la realidad de cada individuo:

Libertad.

Igualdad.

No discriminacién.
Educacion.

Vivienda digna y decorosa.
Proteccion de la salud.
Medio ambiente sano.
libre transito.

Seguridad juridica.
Legalidad.

Interés superior de Ia nifiez.




l) Libertad de trabajo.
m) Libre acceso a informacién plural y oportuna.

Inclusive, la movilidad ya es un derecho humano reconocido juridicamente
en nuestro orden normativo local y federal. Diversas leyes de entidades federativas,
asi como ftratados y principios del orden internacional han establecido
expresamente dicha naturaleza de la movilidad. Asi, por ejemplo:

» La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece, en su articulo 13
Ciudad Habitable, inciso E. Derecho a la movilidad, que toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad,
eficiencia, calidad e igualdad. h

* Laleyde Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios prescribe sobre
el particular que la movilidad es un derecho que consiste en el desplazamiento
de personas, bienes y mercancias, a fravés de las diferentes formas y
modalidades de fransporte que se ajuste a la jerarquia y principios que se
establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades y pleno
desarrolfo. En fodo caso la movilidad tendra como eje central a la persona.

e La Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima dispone que /a
movilidad es el derecho de toda persona y de la colectividad a realizar el efectivo
desplazamiento de personas y bienes para acceder mediante los diferentes
modos de traslado y transporte, a un sistema de movilidad que se ajuste a la
jerarquia y principios que se establecen en la Ley, para satisfacer las
necesidades fanto individuales como colectivas, y pleno desarrollo sustentable

Y transversal. :

* La Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes establece que el derecho a
la movilidad se entiende como el derecho de toda persona y de la colectividad
a disponer de un sistema de desplazamientos de calidad accesible, continuo,
eficiente, seguro, sustentable, suficiente y tecnoldgicamente innovador, que
garantice su desplazamiento en condiciones de igualdad y equidad, y le permita
satisfacer sus necesidades, contribuyendo asi a su pleno desarrollo.

¢ La Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo dispone que se reconoce el
derecho humano a la movilidad de las personas y colectividades que habitan en
el Estado de Quintana Roo. La interpretacion del derecho y de sus garantias s
realizara conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estad
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libfe y Soberano
Quintana Roo y los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano s8a
parte, favoreciendo en todo momento la proteccién méas amplia.

Se puede apreciar de estos ejemplos que existe consenso sobre la
naturaleza y alcance de la movilidad como derecho humano, lo que significa que el
ser humano, la persona, el individuo, es el niicleo o eje central de la norma juridica,
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lo que ésta busca proteger. El derecho humano a la movilidad voluntaria tiene como
pretension principal dignificar a la persona, que ha perdido calidad de vida y
potencial en el ejercicio pleno de sus derechos debido a una serie de fenémenos
negativos propios de las grandes ciudades, como el crecimiento demografico,
urbano y territorial, la contaminacién ambiental, la inseguridad piblica, entre otros.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién ha fijado que el derecho a la
movilidad est& basado en los principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y
justicia social, y tiene entre otros fines mejorar las condiciones de vida, armonizar la
convivencia, asi como el oportuno acceso a otros derechos humanos’,

Bajo estas consideraciones, se estima necesario incorporar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la movilidad
como un derecho humano universal, interdependiente, indivisible, progresivo y
compatible con ios demas derechos humanos previstos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte.

El cambio climatico y la movilidad.

Uno de los problemas mas sensibles en las zonas metropolitanas del pais es
la contaminacion atmosférica que, por una parte, provoca problemas de salud
publica importantes en la poblacion que vive y/o se desarrolla en esos espacios, y
por ofro lado, genera ciertas condiciones. que, por la emision al aire de
contaminantes sélidos, liquidos y gaseosos, producen el cambio climatico a nivel
local, regional y global.

De las principales fuentes de contaminacion se encuentran los vehiculos
automotores que funcionan a partir de combustibles fosiles. Estos son responsables
del 30% de emisiones de gases de efecto invernadero y 70% de carbono negro. Si
bien este problema requiere de multiples y generosos esfuerzos, la movilidad ha
ofrecido alternativas viables y eficaces para controlar y reducir fa contaminacion
atmosférica y contar con un abanico mas amplio de modos de transporte para todos.
Ejemplo de ello tenemos en el desarrollo de sistemas de transporte publico masivo
y el fomento al uso de medios de transporte no motorizados, como las bicicletas.

Al respecto, la actual Estrategia Nacional de Cambio Climatico establece
como una opcién de reduccién de emisiones y de certificacion de dicha reduccion
el Transporte Limpio, que esta compuesto por Sistemas de transporte que adopta
estrategias, tecnologfas y mejores préacticas; son eficientes y con bajas emisionds
de carbono. Algunos ejemplos de proyectos de transporte limpio podrian Sey
sistemas de autobuses tipo BRT (Bus Rapid Transit, por sus siglas en inglgs),
Tranvias, Trenes Ligeros, Trenes Suburbanos y Metros, corredores integrado$ de

1 “Personas con discapacidad. Derecho humano a la movilidad personai contenido en el articulo 20 de la Convencidn
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, Tesis Aislada (Constitucional), 1a. CLVI/2015, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de Ja Federacién, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo | Disponible en:
hifps./fwww.scin.gob.mxfibreria/Decima2013Docs/18 May.pdf




fransporte masivo, optimizacion de rutas de transporte pablico; la integracion de
estaciones y terminales, construccion de ciclovias e instalaciones para
estacionamiento de bicicletas en las estaciones de transporfe masivo, las medidas
de mejoramiento de la operacion del transito como intersecciones, sefialamiento y
estacionamientos publicos. Esto incluye tanto al transporte de pasajeros como al
transporte de carga, haciéndolo mas amigable para el ambiente y las personas.

Tratados internacionales relacionados con la movilidad.

- Existen tratados internacionales vinculantes para México, asi como
declaraciones y principios de naturaleza internacional, todos relacionados con la
movilidad. Siendo los primeros Ley Suprema de la Unién y los segundos referencia
e impulsores de politicas publicas internas, daremos cuenta de los mas importantes:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 13
establece el derecho de toda persona a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, asi como el derecho a salir de cualquier
pais (incluyendo el propio) y a regresar a su pais.

¢ Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, conocida como Pacto de
San José, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981,
establece en su articulo 22, parrafo primero, que toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y
a residir en €l con sujecién a las disposiciones legales.

¢ Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1981, que en su articulo 14.2, inciso h), dispone la obligacion de los Estados
para adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar {a discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho, entre otros a gozar de
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios sanitarios, |a electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte
y las comunicaciones.

» Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
mayo de 2008, establece en su articulo 20 la obligacién del Estado Mexicano
de adoptar las medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible
como son:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma
y en el momento que deseen a un costo asequible. .




gl

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
' humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos
técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, inciuso poniéndolos -a su
disposicién a un costo asequible.

c} Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado gue -
trabaje con estas personas capacitacion en habilidades relacionadas con la
movilidad.

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos
y tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos de la
movilidad de las personas con discapacidad. -

Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, que en
su articulo 11, parrafo 1, reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. La
Observaciéon general Nim. 4, del 13 de diciembre de 1991, del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ha interpretado que “...el derecho
a la vivienda no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo
equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un
tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte.” En esta amplitud, se considera que una
infraestructura basica adecuada y una situacién adecuada en relacion con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable, forma parte del
derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia. ~

Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, que en su articulo 26 prevé el derecho a la
accesibilidad y a la movilidad personal, el cual debe permitir que ia persona
mayor pueda vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida. Establece la obligacidn para que los Estados Parte adopten
de manera progresiva medidas pertinentes para asegurar el acceso de la
persona mayor, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y lds
tecnologfas de la informacion y las comunicaciones, y a otros ser- vicios e
instalaciones abiertos al ptblico o de uso plblico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Estas medidas incluiran la identificacion y eliminacién de obstaculos
barreras de acceso.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes, que en su
articulo 7 Derecho a la democracia participativa establece, como derecho
humano fundamental el derecho a la movilidad universal, que reconoce el
derecho de toda persona a migrar y establecer su residencia en el lugar de su
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eleccion (parrafo 2) y el derecho a la movilidad local y a la accesibilidad, pues
toda persona tiene derecho a un trafico ordenado y respetuoso con el medio

ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona

discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresion de
todas las barreras arquitecténicas.

¢ Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, que en su Articulo XIIl Derecho al
transporte publico y la movilidad urbana, establece lo siguiente:

a) Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad
y circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e
interurbano y a través de un sistema de transportes piblicos accesibles, a
precio razonable y adecuados a las diferentes necesidades ambientales y
sociales (de género, edad y discapacidad).

b) Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se
estableceran areas reservadas a los peatones de manera permanente o para
ciertos momentos del dia.

¢) Las ciudades deben promover la remocion de barreras arquitectonicas, la
implantacion de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y
circulacion y la adaptaciéon de todas las edificaciones publicas o de uso
publico y los locales de trabajo y esparcimiento para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad.

La movilidad como derecho humano tiene un amplio respaldo internacional,
tanto en la parte obligatoria como en la de declaraciones y principios. Su importancia
en el desarrollo de las personas y el mejoramiento sensible de las condiciones de
los individuos que viven en zonas metropolitanas refuerzan la necesidad de
establecer al mas alto nivel normativo este derecho fundamental.

La movilidad en las legislaciones locales.

Como vimos en parrafos anteriores, la movilidad ha estado tradicionalmente
asociada al transporte y esta actividad ha generado desde siempre, que los
congresos de los Estados legislen sobre transporte, transito y vialidad, siendo
comun su sinonimia con la movilidad. Esta razén legislativa histérica y la necesidad
de reformar y/o transformar los sistemas de transporte locales, ha hecho que
originariamente el concepto de movilidad se asiente, recoja y desarrolle en las leyes
estatales de transporte, transito y/o vialidad. '

Ademas, el reciente interés de los gobiernos de los estados de acceder a
medios de financiamiento nacional e internacional, a través del programa federal

‘Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo” (PROTRAM) para el .

establecimiento de programas integrales de moviiidad sustentable (PIMUS) y de
sistemas integrales de transporte publico masivo (como el Optibus en Ledn, el

10
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Mexibus en el Estado de México o el Metrobus de la Ciudad de México, entre otros),
ha estimulado que las leyes de transporte se transformen en ordenamientos legales
de movilidad (derogandose, abrogandose y expidiéndose otros nuevos), debido a
que el PROTRAM establece, entre diversos requisitos, que los gobiernos locales y
municipales que quieran acceder a su programa de financiamiento deberan contar
con normas explicitas que garanticen la implementacién y el buen funcionamiento
operativo, administrativo y financiero de los PIMUS vy los sistemas de transporte
publico masivo.

Esta tendencia de transformacion se ha venido incrementando de manera
reciente, ya que son varios los Estados que cuentan con leyes de movilidad. De las
31 entidades federativas, 14 tienen cuerpos legales dedicados a la movilidad como
concepto integral o0 como derecho asociado a la actividad de transporte, transito y/o
vialidad, llegando casi al 50% de las entidades con un modelo afin a la movilidad.
Estas entidades son: Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, QOaxaca,
Queretaro, Quintana Roo y Tabasco. Ademas, otros estados estan trabajando en
un impulso similar de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través
de la movilidad sustentable, como es el caso del Estado de Baja California Sur.

A continuacién se expone una Tabla en la que se da cuenta de las
legislaciones estatales existentes en las materias de movilidad y de transporte, en
las que se indica su denominacion, fecha de publicacion en el periddico oficial de
cada entidad federativa, y el objeto de cada ley:

Tabla 1. Legislacién en materia de movilidad en las Entidades Federativas”
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El impulso federal a la legislaciéon local de la movilidad.

Esta tendencia de legislar sobre movilidad en los estados también esta
siendo impulsada, de manera importante, desde la Federacion a través programas
de infraestructura y sociales que tienen como objetivo el mejoramiento directo de
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las condiciones de vida de las personas a través de sistemas mas eficientes, menos
contaminantes al medio ambiente, favorables con las condiciones de reduccién de
gases de efecto invernadero que causan el cambio climatico y mas amigables con
las personas, desde nifios hasta adultos mayores. El PROTRAM, del que hemos
hablado, es uno de ellos, pero también existen otros pianes y programas relevantes,
que expresamente tratan el tema de la movilidad sustentable como uno de sus
objetivos principales, como son:

o El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

¢ El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano 2013-2018.
¢ El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018.

» El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

e |a Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sustentable.

» La Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Vease de la enunciacién de estos programas, la relacidn/vinculacién de la
movilidad con ofros derechos humanos como los asentamientos humanos, la
vivienda y el medio ambiente sano que, por una parte, son materia de politicas
publicas federales y locales propias y, por otro lado, son tratados bajo un mismo
rubro de desarrollo tratandose de la movilidad.

Asi las cosas, los programas gubernamentales reconocen la importancia de
la movilidad como un tema complejo, que involucra diversos aspectos sustantivos
que, por ello, requiere de un desarrollo exclusivo para su inclusién, programacion,
financiamiento e implementacion en las Orbitas locales, sean estatales o
municipales. .

Una ley general para fortalecer y ordenar Ia movilidad.

Las leyes generales son leyes reglamentarias de la Constitucion Politica
Mexicana, que establecen la concurrencia de los tres 6rdenes federales respecto
del tratamiento regulatorio y administrativo de una misma materia, conforme a las
competencias constitucionales originarias previstas en los articulos 73 (Congreso
Federal), 115 (Municipios), 116 (Estados) y 122 (Ciudad de México) de la propia
Constitucion, como una excepcion al principio competencial residual previsto en el
articulo 124 también constitucional. Esa concurrencia se ha desarrollado como
distribucién de competencias, que presupone la existencia de una materia coman y
su atencion competencial diferenciada de cada uno de los tres 6rdenes de gobierno
federal, estatal, municipal y de alcaldias de la Ciudad de México.
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En este sentido, esta Iniciativa de reformas a la Constitucién Federal propone
que el Poder Constituyente Permanente otorgue al Congreso de la Union la facultad
expresa de expedir una ley general que establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México para la regulacion y administracién de la movilidad libre y voluntaria,
habiendola establecido previamente como derecho humand.

Esta propuesta descansa en la siguiente justificacion:

1. La movilidad se relaciona con materias gue han sido reguladas a partir de
leyes generales de concurrencia o de distribucién de competencias. Tal es el
caso de los asentamientos humanos (Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano), la proteccion de la
salud (Ley General de Salud), el equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente (Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
Ley General de Cambio Climatico), la igualdad entre mujeres y hombres (Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres), los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes) y los derechos de personas con discapacidad (Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad).

2. Las leyes generales han sido acompafiadas o precedidas por el
reconocimiento explicito de derechos humanos, posibilitando su promocién,
respeto, proteccion y garantia en la érbita plblica. Esto es deseable para la
movilidad si se establece como derecho humano, como se esta proponiendo
en este mismo instrumento legislativo.

3. La movilidad como derecho humano no es un tema de competencias
exclusivas, sino concurrentes por propia naturaleza, ya gue la Federacion,
los Estados, los Municipios y las Alcaldias, conforme a sus diversos sistemas
juridicos, cuentan con regutaciones gue inciden directa o indirectamente en
la movilidad. De esta manera se podria ordenar mejor la materia, para el
desarrollo diferenciado y coordinado de acciones pulblicas de movilidad, con
la participacién de los sectores social y privado.

4. Cada entidad federativa ha regulado la movilidad coincidiendo en algunos
temas y con diferencias importantes en otros. Por esta razén, se considera
que una ley general estableceria los elementos comunes que deben
observarse en las legislaciones locales de movilidad, de manera que las
existentes puedan ser revisadas y, en su caso, modificadas, por los
congresos locales, y las que se pretendan expedir tengan un marco material
comun a desarrollar, todo en aras de beneficiar a las personas como e
central de la movilidad voluntaria y sustentable.

Cabe aclarar que la propuesta de dotar al Congreso Federal de una atribucién
expresa para legislar en la materia de movilidad, no busca afectar ni mucho menos
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invadir atribuciones de las entidades federativas y de los municipios y alcaldias: por
el contrario, pretende fortalecerlas y contribuir a su mejor desarrollo y desempefio
por varias vias como. la de planeacioén y programacién que hemos mencionado.
Ademas, se busca determinar y delimitar las atribuciones federales en esta materia,
ya que la misma dinamica de confusién entre transporte y movilidad se presenta a
nivel federal a partir de las leyes de Vias Generales de Comunicacion, de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal y otros ordenamientos juridicos relacionados,
cuya evolucion se estima necesaria a partir de la promocion, respeto, proteccién y
garantia del derecho humano a fa movilidad.

Por lo expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE MOVILIDAD LIBRE Y VOLUNTARIA.

ARTICULO UNICO. Se Adiciona un nuevo parrafo séptimo al articulo 4° y una
nueva fraccion XXIX-A Bis al articulo 73, ambos de la Constitucién Pohtlca de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40, ...

La movilidad libre y voluntaria es un derecho humano que sera promovido, respetado,
protegido y garantlzado por el Estado, en la forma y términos que dispongan las leyes,
sujetandose a los principios de seguridad, igualdad, inclusion, accesibilidad, sustentabilidad,
comodidad, eficiencia y calidad para el desarrollo integral de las personas. La Ley que explda
el Congreso de la Unién establecera fa concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en la materia de movilidad
libre y voluntaria.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XXIX-Z...
XXIX-A Bis. Para expedir ia ley general que establezca la concurrencia de la Federacién,

las entidades federativas, los Municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, en el amblto
de sus respectivas competencias, en materia de movilidad libre y voluntaria.




e

121
XX a XXXI...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decréto entrara en vigor a partir del dia habi! siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- EI Congreso de la Unién expedira la ley general a que se refiere la
fraccion XXIX-A Bis del articuio 73 del presente Qecreto, en un lapso de doscientos sesenta dias
naturaies contados a partir de la entrada en vigor d&\este instrumento.

Sen. Maria Guadalufie faldpfa Cisneros

Dado en el Saldn de Sesiones della
México, a 8 de noviembre de 2018.

dmara de Senadores, en la Ciudad de
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3586

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2018

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, pérrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Q€8 DELCI-IN,
et

.. SENADO DE LA REPUE}' -
SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ AIBPGRIEN
ecretaria Fovowvas
\ECIBIZ Y
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3587

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2018

SEN. PATRICIA MERCADO CASTRO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Maria Guadaiupe Saldafa Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, pérrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso gue dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Zonas Metropolitanas y Movilidad; v de Estudios Legislativos,
Primera.

SEN. ANTARES GUAD {I{E VAZQUEZ ALATORRE
cretaria

6%,}0./; Verlires
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-3588

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2018

SEN. MAYULI LATIFA MARTINEZ SIMON
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Atentamente
' 72 NOV 200

SEN. ANTARES GUADAIUPE VAZQUEZ ALATORRE
ecretaria




CONGRESO DE LA UNION_;;._-”':_&

ANO PRIMERO NUMERO 2620 C.P.

COMISION ES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ZONAS.-|
METROPOLITANAS Y MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
DE A CAMARA DE SENADORES. |

CIUDAD DE MEXICO, A 22 DE MAYO DEL 20 19.
INICIATIVA CON PROYECTO DE. DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION.-

VI DEL APARTADO B DEL ARTICULO 2° Y LA FRACCION XVII DEL.
ARTICULO 73 DE-LA CONSTITUCION . POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS |

MEXICANOS
SEN. PRIMO DOTHE MATA, MORENA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XVIi
DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL

SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El que suscribe, senador Primo Dothé Mata, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena en la LXIV Legislatura del Senado de I
Republica, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 71 fraccién il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 8 numerdl
1 fraccidn iy 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decrefo que reforma la XVil del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
A) Planteamiento del problema

En nuestro pais, la seguridad vial es un indicador de la gran desigualdad
social gue ha permeado a lo largo de la historia.

La transformacién que vive la sociedad mexicana a raiz del proceso
electoral que se vivié en 2018, la cual fue impulsada por el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
imprime en sus acciones ejecu’rrvqs un profundo compromiso con el interés
de las mayorias en todo el tenitorio mexicano. :

Mismo compromiso que Senadores y Senadoras del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, impulsamos desde esta Camara Allqg, por lo que
consideramos conveniente para obtener una mejor organizacién vy
ordenamiento  de la seguridad vial de México, asi  como
constitucionalmente viable y socialmente prioritario incorporar la seguridad
vial sustentable como principio rector de la administracion gubernamentol
y como uno de los ejes estratégicos de bienestar social. |
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No obstante, el tema de seguridad vial que vive nuestro pafs es inequitativo
ya que, las decisiones de palitica publica siempre benefician ala poblacién
que mds tiene .y por lo tanto la posibiidad que tiene esta parte de Ia
poblacién para elegir sus medios para movilizarse es mayor. De esta manera,
la gestion publica desestima las necesidades de la poblacién mas
vulnerable, ia cuadl paulatinaomente ha normalizado la falta acceso a
derechos bdasicos, aumeniando las condiciones de marginacion vy
desigualdad.

Se estima que son mds de 102 milones de personas que transitan
diariamente por todo el pais en donde los ciudadanos de diferentes edades
deben caminar vatios kildbmetros en condiciones de inseguridad. para llegar
a sus destinos que normalmente son zonas donde se carece de servicios
publicos.

B) Argumentos

La seguridad vial es el factor determinante en el comportamiento de una
poblacion, debido a que de ella emanan los desplazamientos y traslados,
que llevan a cabo personas, mercancias y fransportes dentro de un espacio
fisico, bajo reglas y acciones reguladas en un ordenamiento juridico, ias
‘cuales hacen mds facil y seguros sus trayectos.

Lo anterior lo sostenemos, ya que la toma de decisiones en materia de
politicas publicas que durante décadas se han implementado por parte de
los gobiernos en sus tres niveles han priorizado, en [a mayoria de los casos,
mejorar las condiciones de la poblacion con mayores privilegios, en contra
de relegar las necesidades de los sectores sociales mds vulnerables que de
forma sistemdtica han visto cdmo crece la brecha para que puedan
acceder a los derechos mds bdsicos.

Asimismo, el tema de la seguridad vial se ha concentrado en resolver la
- problemdatica que representa el crecimiento del pargue vehicular alo largo
del pais.

La seguridad vidl, es un tema que no recibe la atencién que merece aun
siendo que darle respuesta es una gron oportunidad para salvar vidas
alrededor del mundo.
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Los nUmeros son alarmantes. Los chogques de automdviles representan la
octava causa de muerte a nivel global. Estos percances reclaman la vida
de mas de 1.35 millones de personas al afio y causan alrededor de 50
millones de lesionados. La cuestion es que la mayoria de estas muertes y
lesiones es prevenible. '

Sabemos, que todas las acciones de prevericion funcionan. Reforzamiento
y endurecimiento de politicas publicas, disefio inteligente- de los caminos y
ambiciosas campafias publicas orientadas a la prevencion pueden salvar
millones de vidas en los afios venideros.

Reducir el nUmero de accidentes y muertes viales es una de las Metas parq
el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas, Enfocando sus esfuerzos en
proporcionar a fodos lo que el Organismo Internacional sabe acerca de la
seguridad vial, sus problemdticas y posibles soluciones, esta meta €s
realizable silos gobiemos dan prioridad al tema de ia seguridad vigl.

Como lo mencionamos, el nimero de muertes por accidentes de trafico en
el mundo resulta inaceptablemente alta, se estiman, 1.35 milones de
muertes al afo en todo el mundo.

Asimismo, los accidentes viales son la principal causa de muerte de nifios y

adultos jovenes. En tal sentido, mas de la mitad de las muertes por
accidentes de transito suceden enfre peatones, ciclistas y motociclistas que
se enfrenfan a que los sistemas de disefio de las vialidades los han excluido.

Un dato que destacar, es gque el promedio de muertes por accidentes viales
se presenta en paises con menor ingreso per capita.

La Organizacion Mundial de la Salud, o través del Informe sobre la Situacién
Mundial de la Seguridad Vial 2018, considerq, gue denfro de Ia
promulgacion y aplicacion de las legislaciones mundiales se deben atender
los criterios para las mejores practicas de los factores de riesgo clave, como
son, la velocidad, la conduccidn bajo los efectos del alcohol, el uso de
cascos de motocicleta, el uso de cintUrones de seguridad y de sistemas de
retencion para nifios, ya que son componentes fundamentales de ung
esfrategia integrada para prevenir ias muertes y lesiones causadas por
accidentes de trdnsito.
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A pesar de los progresos que han tendido la mayoria de los paises que
cuentan con leyes en materia de seguridad vial, sigue siendo un reto
importante para estos abarcar en sus ordenamientos legales los cinco
factores de riesgo clave, por lo que ha sido necesario revisar la legislacion
con apegdo a los criterios de las mejores practicas, a fin de esclarecer las
lagunas que presentan, y su aplicacion deje de ser un reto para la mayoria
de las naciones.

Segun el Informe sobre la Situacidon Mundial de la Seguridad Vial 2018, 123
paises que representan a 6.000 millones de personas fienen leyes que
cumplen con las mejores practicas en al menos, uno de los cinco factores
clave de riesgo conductual, requiriéndose dlinear sus legislaciones a los
criterios de las mejores practicas.! |

Cabe sefialar, que por lo menos 22 paises realizaron mejoras para alinear sus
leyes conforme a las mejores practicas en uno o mas factores de riesgo, sin
embargo, parte de las razones por las cuales han tenido dificuitad en
incentivar los ordenamientos legales correspondientes, se  basa
principalimente en los paises de ingresos medios o bajos.

De acuerdo con los factores de riesgo clave, que se establecen en el
Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial 2018, respecto a la
gestién de la velocidad, actualmente 169 paises {que representan el 97% de
la poblacién mundial) han establecido leyes nacionales de limites de
velocidad,

En tanto, sélo 46 de estos paises tienen leyes que cumplen con los criterios

establecidos para este rubro, los cuales contemplan la presencia de una ley -

nacional de.limites de velocidad, limites de velocidad urbana que no
excedan los 50 Km/h {segin la investigacion, se recomiendan limites mas
bajos para las dreas-urbanas y 30 Km/h para las dreas residenciales y las
dreas con alta actividad peatonal); y fas autoridades locales tienen el poder
de modificar la velocidad {para adaptarse a diferentes contextos).2

L informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial 2018,
2 bid.
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Paises con layes é velabidad que cumpisn con tag mejorés praciicas, 2017
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Enrelacion con los siniestros que se suscitan por conducir bajo los efectos del
alcohol, la Organizacién Mundial de la Salud, calcula que el 5% y el 35% de
todas las muertes en carretera estdn relacionadas con el consumo de este
estupefaciente, por lo que conducir y consumir bebidas adlcohdlicas
aumenta significativamente el riesgo de un choque v ia gravedad de este 3

Erradicar esta problemdtfica gue se encuentra latente actualimente y las
consecuencias que esta arrastra consigo, se ha vuelto una necesidad a nivel
mundial, por tal motivo 45 paises que representan a 2.300 millones de
personas, cuentan con ordenamientos legales que se ajustan a las mejores
prdcticas. ‘

3 Ibid.
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Sin embargo, es importante unir esfuerzos para abordar esta situacion,
debido a que un fotal de 125 paises informaron que los conductores con
lesiones mortales se someten a pruebas de alcoholemia, de los cuales 72
informaron que las pruebas se llevan a cabo de forma rutinaria en todos los
CQsos.

ot wlacios del aicohbl qus cumplan con fas makines
practicas; 2017 R
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Aumentar el uso de cascos de motocicleta se ha vuelto una de los
prioridades a nivel mundial, por lo que las naciones deberian prever denfro
de sus legislaciones, el uso de este artefacto de seguridad para todos los
pasajeros, incluidos los nifos, y deberia estar respaldada por campafias de
concienciaciéon publica.




El disefio de los cascos y el uso correcto de estos al conducir una
motocicieta son muy importantes, por tal motivo, 49 paises que representan
a 2,7 biliones de personas tienen actualmente leyes sobre el uso de cascos
de motocicleta que se ajustan a las mejores practicas.

~ Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, entre 2013 y 2016, el
numero de vehiculos de dos-y fres ruedas en circulacion en las carreteras
del mundo aumentd en un 10%, representando estos vehiculos mas del 70%
de la flota nacional .5

Es importante resaltar que, la principal causa de muerte por falta de uso de
cascos en motocicletas, son traumatismos craneales para los usuarios de
vehiculos motorizados de dos y tres ruedas, por lo que, el uso adecuado de
este mecanismo de seguridad puede reducir en un 42% el riesgo de lesiones

mortales.
Paises ton leyes sobre el yso del caseo que sumplen lus riejoiay pracusas, 2017
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lgualmente, es importante reducir el nUmero de muertes por faita de uso de
casco para motocicleta, es necesario aumentar el uso del cinturén de
seguridad, foda vez, que mecanismo de seguridad reduce el riesgo de

muerte entre [os conductores y los ocupantes de los asientos delanteros en -

un 45% a 50%, y el riesgo de muerte y lesiones graves enfre los ocupantes de
los asientos fraseros en un 25%.

4 Ibid.
5 thid.
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En la actudlidad el uso del cinturén de seguridad ha tenido gran auge en
105 paises que representan a 5.300 millones de personas que tienen leyes
sobre el uso del cinturdn de seguridad, las cuales se ajustan o las mejores
practicas, no obstante, es insuficiente contar con legislaciones que regulen
el uso del cinturdn de seguridad, ya que esta préctica, al igual que los ofros
factores de riesgo, requieren mas, que un ordenamiento legal adecuado. ¢

Resulta necesario promover el uso del cinturdén de seguridad, a través de los
medios de publicidad correspondientes, haciéndolo ver como un medio
eficaz en funcién de los costos para reducir los accidentes y muertes,
principalmente en paises de bajos recursos, ademds de llevar acabo lg
correcta aplicaciéon de la ley.

Datos del Informe sobre la Situacidén Mundial de la Seguridad Vial 2018,
establece que, en 2014, distinfos paises redlizaron cambios en sus
legislaciones, respecto del uso adecuado de los cinturones de segundod
alinedndose al cumplimiento de las mejores prdacticas.

Paises oon leves sobre cintumnaa da &ﬁguﬁ?ad g mmpian ©oh ;s;s rejores praciicas,
2017
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& ibid.
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Respecto de los sistemas de retencidn infantil, estos son de suma
importancia para la seguridad vial a nivel mundial, debido a su eficacia en
la reduccion de lesiones y muertes de los nifios que abordan los vehiculos,
pudiendo reducir al menos un 60% de las muertes si se uliliza de manera
adecuada. En la actualidad, 33 paises, que representan a 652 millones de
personas, cuentan con legisiaciones sobre el uso de sistemas de retencién
para nifos, que se gjustan a las mejores practicas.’

Para contribuir a esta implementacion, paises han realizado modificaciones
en sus legislaciones sobre el uso de sistemas de retencién para niRos,
principalmente naciones con ingresos altos, a fin de alinearse con las
mejores prdcticas. :

Palses con leyes de réiancion intanill gise Gumplan can Ta& msjored practicds; 2017
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Cabe senalar, que ningln pais de bajos ingresos tiene leyes sobre el uso de
- sisternas de retencién infantil, ya que, las leyes con mejores prdacticas son
mdas comunes entre los paises de la region europeaq.

Oftro factor de riesgo que de igual manera merecen inmediata atencién, es
reducir la conduccidn distraida, la cual se basa principalmente en el uso del
teléfono mientras se conduce. Segin la Organizacién de la Salud, un total
de 150 paises cuentan con una ley nacional de telefonia mavil Y la mayoria
prohibe el uso de ’relefonos moviles mientras se conduce.

7 Inid.,
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Toda vez, que el impacio de esta medida no puede evaluarse actualmente,
ya que no existe una prdctica éptima para la legisiacidon sobre la
conduccién distraida, 64 paises recopilan habitualmente datos sobre este
riesgo. en gran medida a través de informes policiales periddicos sobre
colisiones con pocos estudios observacionales peridédicos. Ofros 21 paises
tienen algunos datos no recopilados rutinariamente de la investigacion

Anteriormente se menciond, que uno de los factores de riesgo es conducir
bajo los efectos del alcohol, por lo que, el reducir la conduccion bagjo los
efectos de las drogas, es de igual forma una problemdética mundial, debido
a gue no hay pruebas suficientes sobre la eficacia de legisiaciones para
limitar o prohibir esta situacién, es importante se andalicen criterios para
alinearse a las mejores practicas.

De acuerdo con el Informe sobre la Situacidn Mundial de la Seguridad Vial

2018, solo 75 paises reportaron haber hecho algunas pruebas de drogas

entre los conductores con lesiones fatales. 8
Seguridad Vial México

La seguridad vial se estd instalando en la sociedad de manera gradual y
esto conlleva a un cambio radical en nuestra forma de vida, costumbres y
comportamiento, ademdas de un impacto medioambiental. El crecimiento

de las ciudades, la urbanizacidn y la metropolizacidén de estas, nos fleva a la

necesidad de infegrar a la seguridad vial como una de las caracteristicas
principales de la sociedad mexicana.

"En promedio, durante 2015, del fotal de recursos federales para la
movilidad, las ciudades invirtieron tan solo 2% en fransporte publico y 7% en
infraestructura ciclista y ‘peatonal”, afirma el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), arfifice del indice de Seguridad vial Urbana {IMU).?

Actualmente, los retos y posibilidades para el desarrollo de México se
centran en las zonas metropolitanas ya que, este nuevo escenario favorece
a los ciudadanos toda vez que, facilita el acceso a una oferta de seguridad
vial mds amplia y mejor organizada, tanto en el campo de desocupacion y
el turismo como en el de seguridad vial motivada por causas laborales y

educafivas.

£ Ibid.
? “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, ONU México, enero de 2019. Disponible en:
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/
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En cuanto a los vehiculos, México se posiciona en el séptimo lugar a nivel
mundial en produccién de automaviles, esto significa el é % del PIB nacional
(AMIA, 2015} y se estimé que para el 2018 se fabricaron 4 millones de
vehiculos anuales. Aunque la mayoria de estos vehiculos se destinaron a la
exportacién, es obvio que no podemos seguir alimentando las ciudades con
automoviles —un crecimiento a este ritmo ya no es sostenible. Nuestras
ciudades no tienen el espacio necesario para asimilar automaéviles en forma
infinita, '

‘Bl impacto que ha tenido el medio ambiente debido a las emisiones
generadas por los vehiculos, la contaminacion acUstica en los nUcleos
urbanos, la ocupacién indiscriminada del terriforio y de los espacios
ciudadanos, o el impacto de infraestructuras obsoletas afecta el bienestar
de los ciudadanos.’ '

Para llevar a cabo una planificacién sobre el tema de seguridad vial es
necesario y a la vez obligatorio, tener diversos puntos de vista en relacion o
la insuficiencia de la oferta; la baja poarticipacién de los sistemas de
transporte pUblico que viver los ciudadanos; vy la adecuacién de cada
medio de transporte alos intervalos de mayor demanda que hacen que seqa
rentable social y econdmicamente. ’

La inclusion social es el elemento primordial que presenta esta iniciativa de
ley, foda vez que, se busca cubrir y garantizar las necesidades bdsicas de
las personas mds vulnérales, ya que este modelo de desarrollo sustentable
permitird a los ciudadanos tener una mayor calidad de vida sin que seq
comprometido el sistema que prevalece los sistemas de fransporte mas
sustentables, como por ejemplo el transporte publico masivo oirapie o en
bicicleta. '

Asimismo, la infermodadlidad como principio” para buscar la mdéxima
eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de fransporte: fa seguridad
integral de las personas; el respeto al medio ambiente; la disminucién del
consumo de recursos energéticos y del suelo; la incorporacién de sistemas
de transporte inteligentes, mas eficientes y seguros.

1°| aboratorio Urbano de Seguridad vial/Universidad Modelo y Observatorio de Seguridad vial Sostenible de
Mérida (2018). Cuaderno 2 Seguridad vial Urbana Sustentable: De fa Visidn a la Accidn. México. Universidad
Vodelo, p. 8
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La voluntad de aprovechar las oportunidades de generacién de actividad
econdmica, educativa, comercial, cultural y social en todos los estados son
algunos de los propésitos bdsicos de la presente iniciativa.

Asimismo, Ia "presenfe iniciativa de ley define los mecanismos adecuados de
parficipaciéon y concertacion de las auvtoridades competentes, organismos
y. en generdl, organizaciones sociales que pueden aportar soluciones
adecuadas para la formulacion de las politicas de seguridad vial de {os
Civdadanos Mexicanos.

Es importante subrayar que se sitUa bajo una serie de mecanismos para la
evaluaciéon previa y el confrol de los efectos que la aplicacidon de los
instrumentos que establece pueda promover en las politicas de seguridad
vialy, en este sentido, intfroduce las figuras de la evaluacion de la seguridad
vial generada y la evaluacion ambiental estratégica. ‘

Las disposiciones e instrumentos que se establecen enla presente propuesta
se enmarcan en el contexto de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
misma que permitird alcanzar un desarrollo cada vez mds sustentable. !

Sin duda alguna, la seguridad vial es un problema gue nos afecta a todos y
la cual'no ha recibido la atencidn que merece en la agenda publica.

Las estadisticas nos revelan que en el aio 2016, en el pais los incidentes de
transito cobraron fa vida de 16 mil 185 personas, demostrando que el indice
de decesos es equivale a 13.2 muertos por cada 100 mil habitantes.?

Asi mismo, los estados federativos con mayor tasa de mortalidad en el 2016
fueron: Zacatecas (28.8%), Tabasco (26.8%), Sinaloa {24.2%), Durango
(23.6%) y Nayarit (22.9%). 13

1) aboratorio Urbano de Seguridad vial/Universidad Modelo y Observatorio de Seguridad vial Sostenible de
Mérida (2018), op. cit. p. 8 o ‘ '

12 Informe sobre la Situacidn de la Seguridad Vial, México 2017.

13 Informe 2017.
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud en su Informe sobre la
Situacion Mundial de la Seguridad Vial 2018, en atencién a lo establecido
en el Informe Sobre la Situacion de la Seguridad Vial, México 2017, el pais
presenta una estabilidad respecto a la tendencia de muertes por
accidentes de frdfico del afo 2013 al 2015, tal y como se muestra en la
gréfica que antecede.

Tendancis de migenes por accldontes de trafice

it
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La agrupacion mas propensa a los accidentes mortales son los pediones,
ciclistas y motociclistas con un 65.4%, de esta manera siete de cada diez
defunciones pertenecen a este grupo.'4 '

De esta manera, los peatones son el grupo mds vulnerable regisfrohdo el
(44%), mientas que los ocupantes de los automadviles (34.4%), motociclistas
(19.5%) y ciclistas {1.9%) muertos,'s

¥ bid.
1% Ibid.
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En este sentido, hay que sefialar que de conformidad con la informacion
gue establece la Organizacién Mundiat de la Salud, fos rubros que presentan
mayor porcentaje de vulnerabilidad de muertes por cafegoria de usuarios
de la via piblica, por causas de seguridad vial, corresponde a los peatones,
conductores de vehiculos 4x4 y vehiculos ligeros, conductores de 2 y 3
ruedas moftorizadas, ciclistas, conductores y pasajeros de autobuses y
conductores y pasajeros de camiones pesados, tal y como se muestra en la
grafica siguiente:

Musres par sstegonia de usUanos de la iz poblics
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Cabe sefialar, que la seguridad vial no sélo se basa en los estandares
anteriormente mostrados, ya gque este tema contempla mds de 5 factores
de riesgo gque afectan la vida diario de la-poblacidn en general, tal es el
caso del aumento de atfropellos a nifias y nifios menores de cinco anos y
adulios mayores de 60.1¢

También se observa gue el grupo de edad que mdas egresa de [os hospitales
por accidentes viales son las personas entre 20 y 29 anos de edad, los cuales
la mayoria son motociclistas.!?

Como lo hemos mencionado antes, la mayoria de las personas realizan sus
vigjes caminando, se registré que los estados con mayor indice de pobreza
en todo el pais, como lo son Chiapas, Qaxaca, Guerrero y Puebla, son
también los estados donde se regisira mayor nimero de personas gue
hacen su trasiado o pie hacia sus tfrabajos v centros de ensefianza.

¥ 1bid.
7 bid.
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Las enfidades federativas que mds han iniciado las acciones de
fransformacion institucional, programdtica vy financiara a favor de la
seguridad vial systentable son Nuevo Leén y Coahuila, 8

En efecto, como hemos visto en gobiernos anteriores, las politicas de
seguridad vial han favorecido la construccién de infraestructura urbana
consignada a vehiculos y subsidios a la gasoling, entre otros.19

Asl mismo a parfir de las medidas de prevencién dirigidas o garantizar el
derecho a seguridad vial, por medio de planes vy sistemas integrales de
transporte, se impulsa la Estrategia Nacional de Seguridad Vial Urbana
Sustentable (EMUS) en el 2014 la cual tenia como finalidad de impulsar un
sistemas sustentables  de seguridad vial de gobiemo nacional y de
promover una polifica integral para la conformacién de ciudades con
mayor inclusién vial, ayudando a mejorar la calidad del uso del . trasporte
publico en su disponibilidad y asequibilidad, para posibiliiar el acceso de
la poblacion de calidad.

De esta manera las enfidades con mayor desarrollo sustentable en el
conceplo de (MUS) fueron Colima y la Ciudad de México que incluyeron
los elementos de : "el reconocimiento de una jerarquia de la seguridad
vial, accesibilidad de las personds para  desplazarse, desarrollo orientado
al fransporte (DOT), calles completas, densificacion y poarticipacion social
en el disefio y distribucion del teritorio, gestion de la demanda del uso
del automovil, sistemas integrados de fransporte vy ges’rlon urbana de
mercancias” 20

Asi mismo, los estados con menos progreso fueron Tlaxcala y Yucatan que
no disponen con estrategias de seguridad vial.

Si bien es cierto, lo que hemos hecho en materia de seguridad vial ain no
es suficiente, resulta prescindible gestionar politicas publtcos parg tener
zonas dignhas para transitar y garantizar la segundad Y sus derechos bdsicos

18 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2018, Disponible en:
https://www.gob.mx/sedatu

¥ |bid.
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No obstante en México, laseguridad vial es un indicador que evidencia la
desigualdad en el pais, ya que las medidas de politica piblica tomadas
han. favorecido los entornos de  seguridad vial de las fracciones de  la
poblacion que gozan de privilegios y que tiene la posibilidad de escoger
entre diferentes medios de fransporte para su seguridad vial; de igual
forma, la gestibn pUblica ha desatendido las necesidades de  los
ciudadanos mas vulnerables, o cuales no exigen el acceso sus derechos
fundamentales, acentuando las condiciones de desigualdad y marginacion
en el pais.?!

En definitiva, es necesario cubrir y garantizar las necesidades bdsicas de
traslado de las personas mds vulnerables, ya gue “"se estima que 103
millones de personas transifan diariamente por todo el pais” en donde
nifos, niflas, jdbvenes, adultos y adultos mayores, deben caminar kildmetros
en condiciones de inseguridad para llegar a sus destinos, que
mayorifariamente son zonas rurales donde se carece de servicios publicos y
de una oferta de fransporte asequible para los ciudadanos de a pie.

Conviene subrayar que lo que se busca en este documento es mostrar la
importancia de la desigualdad en México desde el punto de vista de la
seguridad vial para legislar una propuesta de seguridad vidl inclusiva en
todo el pais y primordialmente en zonas vulnerables.

Como se menciond anteriormente, el tema de desigualdad en seguridad
vial es de gran inferés cuando se habla de robo o asalto en calle que es un
riesgo que sufre un alto porcentaje de la poblacién que no se frasiladan en
vehiculo privado, el robo o asalto en la calle o fransporte publico se
encuentra en el primer lugar de la tasa de incidencia delictiva segun los
dafos de la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre. la
Seguridad Publica {Envipe) 2018, del INEGI.

Enh donde se logra observar, la cual aumento de 9 mil 599 delitos a 11 mil 81
- por cada cien mil habitantes de 2016 a 2017; casi cualro veces menor es la
tasa por robo total o parcial de vehiculo, con una tasa de 4 mil 200
delitos en 2016 a 4 mil 489 delitos por cada cien mil habitantes.

Los estados donde es mds frecuente el robo o asalto en la cdlle o el
transporte publico son Nuevo Ledn, Guanajuato, Estado de México, Ciudad
de México, Morelos, Puebla, Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiopas y
Quintana Ro0.22

2 [bid,
2 bid.
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De acuerdo con el reporte del INEGI, las victimas mds afectados de estas
agresiones viales son hombres, omitiendo los delitos sexuales donde las
muijeres lideran las estadisticas con una  tasa de incidencia de 2 mil 733
delitos por cada cien mi mujeres, superando los mil 764 delitos estimados en
2016, y seis veces mayor ala de los hombres, con 445 delitos en 2017.23

Oftro dato sustancial en este rubro es que el 94 por ciento de las frasgresiones
en transporte publico no se denuncian, resultando el fercer motivo por Ia
que la ciudadania percibe mds inseguridad en los espacios publicos y
privados y son el sexo femenino las que sienten un ambiente de gran
inseguridad que el sexo masculino, por tanto, el 34.3 por cienfo de las
personas decide no usar taxi, mieniras que el 33.4 por ciento decide no salir
a caminar.24

Ofro elemento importante de la desigualdad en seguridad vial es lo
seguridad vial, la cual cuesta miles de vidas mds de 16 mil personas por afio,
siendo las victimas primordiales la poblacién mas vulnerable de la via,

De acverdo con el Informe sobre la Seguridad Vial en México 2017, que
emite el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes (CONAPRA), los percances viales y heridos se han reducido en
casi todo el pais, en un 10.1 por ciento y 29.2 por ciento respectivamente.

No obstante, los fallecimientos conservan una tendencia al alza, dando
como resultado 19 mil 536 personas para 2020.25

De esta manera, Obteniendo un 29 por ciento de la poblacién redlizando
sus vigjes a pie, el 44 por ciento de las muertes registradas por hechos viales
son peatfones, seguidos del 34.4 por ciento de ocupantes de vehiculo, 19.5
por ciento de motociclistas y 1.9 por ciento de ciclistas.2s

Resultando asi que la poblacion mds vulnerable de la via simboliza el 65.4
por ciento de los fallecimientos en las vias publica por actitudes y
comportamientos que pueden ser prevenibles.?’

2 {bid. |
- \bid. :

= |bid.

% |bid.

*7 ibid.
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Los datos de mortalidad mads alta los ostentan los estados donde es
mayoritariamente las personas viajan en vehiculo particular y que estén por
encima de la media nacional, como Zacatecas, Tabasco, Sinaloa, Durango,
Nayarit, Sonora, San Luis Potosi, Querétaro, Colima, Baja Cdlifornia,
Campeche, Morelos, Puebla y Nuevo Ledn. |

Lo preocupante es que los nifios y nifas menores a 5 afios vy los adultos
mayores de 60 lideran una tendencia considerable a morir en un siniesfro
vial, mientras que, en motociclistas, la propension mds alta estd en jovenes
y adultos de 20 a 39 afios.

Otro sector vulnerado de la poblacidn son las personas con discapacidad,

los cuales no cuentan con derechos de seguridad vial dlgnos a causa de fas

malas prac’ncos de politicas publicas focalizadas

En nuestro pais, de los 120 millones de personas registradas en el 2014, 7.1
millones mostraban algun tipo de discapacidad.

Por lo tanto, las entidades federativas con mayor nimero de personas con
alguna discapacidad son en orden descendiente, Estado de México,
Jalisco, Veracruz, Civdad de México, Guanajuato, Puebla y Michoacdn,
estados que representan a las zonas urbanas mds importantes del pais,
siendo el 77% de habitantes en areas urbanas, o gue se fraduce en mayores
oportunidades de inclusidn social y de seguridad vial.28

% Ibid.
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En dreas urbanas o rurales, las habitantes con discapacidad afrontan
multiples obstaculos en los espacios publicos ya que estos estdn adecuados
para facilitar su libre traslado, ya que esta seccién poblacional necesita del
uso de bastdn, silla de ruedas, andaderas o muletas para caminar o subir
escaleras, asi mismo, este grupo social constituye la poblacidon mas
discriminada junto con los grupos indigenas, 1o cuales sufren de este
problema en las calles o fransportes publicos.2?

Otro punto de vulnerabilidad en dreas urbanas es el concepto de gasto
familiar, ya que el fransporte es el segundo concepto de gasto familiar con
el 19.3 por ciento.

Las familias con ingresos gastan el 11 por ciento de éste en transporte
publico, mientras las familias con mayores ingresos gastan-tan sélo el 0.8 por
ciento. Esta tendencia va en aumento, sin que represente una mejora enla
cdlidad de los servicios.

Las dreas urbanas con hogares. con mayores ingresos se registraron en
Nuevo Ledn y la Ciudad de México, con 91,004 pesos y 70,973 pesos
respectivamente, mienfras que las dos menores fueron Guerrero y Chiapas,
con 31,593 pesos y 31,555 pesos respectivamente. También para las zonas
rurales, Guerrero y Chiapas tienen los hogares con menores ingresos, con
19,620 y 14,115 pesos respectivamente, y los dos con mayores ingresos son
Baja Cadlifornia Sur y Baja Cadlifornia, con 44,778 y 41,889 pesos
respectivamente .30 _

Posteriormente se muestran estadisticas oficiales de los diferentes fndices
que contiene nuestro indicador principal de seguridad vial. '

Acorde con lo anterior, la encuesta del INEGI en 2015 nos muestra que “En
el pais hay 32 millones 663 mil 342 persona de 3 afos © Mds gue vigjan para
ir a la escueia, mientras que la poblacién que se fraslada a laborar son 40
millones 620 mil 746 personas. El 54,88 por ciento de las personas gue van a
la escuela lo hacen caminando; el 25.58 de o poblacion vigja en autobus,
taxi, combi o colectivo; el 17.51 vidja en vehiculo particular y el 1.5 por ciento
vigja en bicicleta."3!

9 tbid.
% thid.
3 1bid.
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En resumen, nos muestra que la mitad de la poblacion en el pais usa el
transporte pdblico y cerca del 30 por ciento de las personas hace sus
fraslados a pie.

En el mismo sentido, “"el 87.76% del transporte pUblico colectivo
concesionado sigue operando bajo el modelo hombre-camioén, que ofrece
baja calidad de servicio, inseguridad, altos costos ambientales y un
esquema financiero dificil de fransparentar, aun cuando se trata de servicio
pUblico."32

De esta manera “la region Sureste del pais mantiene altos indices de vidjes
a pie, los estados de la regidn centro son los que se mantienen oscilando
con la media nacional sin gue ninguno sobresalga de forma parficular.

La region Cenfro y Bgjio, con estados como Guandgjuato, Querétaro, .

Aguascdlientes, Hidalgo, Jalisco y Colima, cuentan con esfuerzos similares
en los avances instifucionales, normativos y de financiamiento sostenido vy
prolongado hacia proyectos de seguridad vial sustentable 33

Se observa que los estados con mayor tasa de ‘pobreza a nivel naciond,
como Chiapas, Qaxaca, Guerrero y Puebla, son los que tienen el mayor
porcentaje de poblacién que se desplaza a pie a sus centros de ensefianza
y lugares de trabajo.

En el pais hay 17 millones 925 mil 774 personas se trasladan a la escuela
caminando.

El estado con el primer lugar, con 73.9 por ciento de la poblacién de 3 afics
y mds que se desplaza a su la escuela caminando, es Chiapas.

El estado con el primer lugar, con 73.9 por ciento de la poblacion de 3 afos
y mds que se desplaza a su la escuela caminandoe, es Chiqpas.

Resdlta la posicidn de la Ciudad de México entre los cinco estados con
menor cantidad de poblacidn que se desplaza a pie, con el 41.4 por ciento,
unl3.5 por ciento menos que la media nacional, por lo que comparte
dinamicas similares a los estados del norte del pais.

32 Ibid.
2 {bid.
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De igual modo, ¢ millones 192 mil 364 personas se trasladan al trabajo
caminando. Chiapas mantiene el liderazgo en esta moddlidad, estando
25.5 puntos porcentuales arriba de la media nacional,

Por su lado, Nuevo Ledn fiene los Ultimos lugares, con 12.2 puntos
porcentuales abajo de la media nacional.

Otro dato, catorce miliones 80 mil 714 personas utilizan el transporte publico
como modo de transporte para ir a su trabajo. Con un 50.9 por ciento, el
Estado de México es el que tiene el mayor porcentaje de poblacién
ocupada que utiliza el transporte publico {camién; taxi, combi o colectivo),
distancidndose, 4.3 puntos porcentuales por arriba de la Ciudad de México
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Cinco millones 720 mil 310 personas se frasladan en vehiculo particular parg
ir ala escuelaq.

Con un 42.7 por cién’ro, el estado de Baja California Sur fiene el mayor
porcenicie de poblacion de 3 afos y mds que utiliza el vehiculo particular
parair a estudiar.
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Ademdas, el mismo estado tiene mayor porcentaje de poblacién ocupada
que utiliza el vehiculo particular para ir a frabajar, con un 47.8 por ciento.

Como ya se observé, es urgente consolidar una politica integral que cubra
-las necesidades que actualmente presenta la sociedad en materia de
seguridad vial, no obstante, la tarea resulia compleja, debido a que en la
actualidad vivimos una problemdtica por la falia de reguiacién a nivel
nacional en este tema, aunado d las malas costumbre que ha demostrado
gran parte de la poblacién en este rubro.

Gran parte de la pobiacién carece de posibilidades para decidir el medio
de frasporte que mejor les adecue a sus hecesidades diarias, por lo que son
mdas vulnerable, ya que tiene que lidiar con la inseguridad en los servicios de
seguridad vial urbanos, ademds del mal servicio que presenta actualmente,
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No hay que olvidar a las personas con discapacidad, quienes son los mds
violentados en sus derechos, toda vez, que enfrentan diversos obstaculos en
los espacios publicos, al no estar acondicionados para su desarrollo, es
ineludibie la construccion de obra vial para personas con esta condicion, asf
como programas para sensibifizar a la poblacion para respetar los espacios
destinados a este grupo.

La seguridad vial es un tema preponderantemente necesario, por lo tanto,
no debe de quedar en el olvido por parte de las autoridades, ya que con él
se pretende mejorar la calidad de vida de las personas, posiciondndose
como uno de los asuntos de mayor relevancia dentro de la agenda puUblica,
debidos ala problematica actual.

Consideramos que esta propuesta de reforma constitucional genera
soluciones a la problematica de seguridad vial a nivel nacional, por lo que
sirve de base para la inclusion de ordenamientos juridicos futuros, por parte
de las entidades federativas y los municipios en el Gmbito de sus respectivas
competencias y asi crear esfuerzos coordinados para beneficio de la
poblacion.

Se fienen ejempilos internacionales sobre esta temdtica, paises que han
vivido la situacién que nosotros actualmente estamos experimentado y que
han logrado minimizar la inseguridad vial, integrando a sus poblaciones a las
buenas practicas, tal y como se establecido anteriormente, ya que en
algunos paises se han vuelto especialistas en materia de seguridad vial, por
lo que en estricto sentido lo que falta en México, es la voluntad politica para
incentivar la buena aplicacion de la normatividad existente y asi acabar
con esta problemdatica.

La presenta propuesta de reforma se encuentra elaborada en atencién a
los cinco factores de riesgo que se establecen en el Gmbito internacionadl
segun la Organizacién Mundial de la Salud, para efectos de ligar las politicas
de seguridad vial internacionales con las establecidas en México y asi
reducir la tasa de mortalidad vial en todo el pais.

Esta propuesta va encaminada a la implementacion de politicas poblicas
qgue mejoren la vida de la poblacién en general, atendiendo aspectos
importantes que marcan la vida diaria de la ciudadania. '

24

50




Sin embargo, es necesario el esfuerzo conjunto de las autoridades estatales
Y municipales, organizaciones de la sociedad civil, industrias y la poblacion
en general, ya que depende de ellos que esta inicigtiva cumpla con su
objetivo, y asf se puedan obtener los resultados esperados.

Por lo que, resulta necesario contar con una legislacién nacional gue
abarque todos los aspectos que la sociedad necesita actualmente,
principalmente lo que fiene que ver con la proteccién de la vida v la
integridad fisica, durante los desplazamientos que la poblacién realiza en la
via publica, previniendo y disminuyendo los factores de riesgo, a través de
la generacién de sistemas de seguridad vial acordes a los estdndares
-internacionales, atendiendo a los compromisos de los cuales. México sea
parte.

Con la impiementacion de esta propuesta de reforma constitucional, se
pretende hacer que la sociedad se involucre en el tema de seguridad vial,
asi como llevar a cabo la préctica adecuada a favor del bienestar socidl,
ya que en la actualidad nadie se encuentra exento de sufrir un accidente
vial y poner riesgo su integridad fisica o su vida. .

En su conjunto, esta propuesta de reforma fortalece de forma integral lo ya
establecido en materia de seguridad vidl, lo anterior con el objetivo de que
Mexico cuente con’ mejores herramientas para procurar y garantizar un
mejor funcionamiento de las instancias que se encargan de este rubro, asi
como un mejor desempenio.

c) Justificacién de la propuesta de modificacién.

Con la presente propuesta de reforma Constitucional en materia de
seguridad vial, se pretenden regular las acciones que de este rubro emanan,
ya que el decidir libremente la forma mediante la cual la poblacion se
despiaza de acuerdo a sus necesidades deniro del tenitorio nacional, asi
como su cuidado y proteccién durante su frayecto, es un derecho que debe
de estar contemplado en la Carta Magna.

Resulta importante integrar una ley de orden general que establezca las
directrices en materia de seguridad vial, respetando lo establecido en los
arficulos 115y 124 de la Constitucion Federal, respecto de la distribucién de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, los Estados,
municipios y demarcaciones ferritoriales, lo anterior, para efectos de que
puedan legislar en materia de seguridad vial, tomado como referencia la
presente ley. o
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Por lo anterior, se propone reformar la fraccién XV del articulo 73 de I
Constitucion POIITICCI de los Estados Unidos Mexicanos como se observo en
el siguiente cuadro:

Texto Vigente Propuesta de modificacion

Constitucion Politica de los Estados | Constitucidon Polifica de los Estados

Unidos Mexicanos Unidos Mexicanos
Articulo  73.El Congreso tiene | Adiculo  73. El Congreso  fiene
facultad: facultad:
la XVi... Fa XVl...
XVIl.  Para dictar leyes sobre vias | XVIL.  Para dictar leyes sobre vias

generales de comunicacion, | generales de comunicaciéon y lo
tecnologias de la infformacion y la relative a la  seguridad  vidl,
comunicacion, radiodifusion, | tecnologias de ia informacién y la
telecomunicaciones, incluida la | comunicacion, radiodifusion,
banda ancha e Internet, postas y | telecomunicaciones, incluida  la
cormreos, y sobre el wuso vy |banda ancha e Internet, pos’ros y
aprovechamiento de las aguas de | comreos, y sobre el uso vy
jurisdiccién federal. aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal.

Porlo anteriormente expuesto, someto ala consideracion de esta Honorable
Asambleq, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION XVIl DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO. - Se reforma la fraccién XVIi del arficulo 73 de la Constifucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[ a XVLI...

XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y lo relativo a
la seguridad vial, tecnologias de la informacién y la comunicacion,
radiodifusién, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet,
postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federall.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto enfrard en vigor el dia de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. - El Congreso de la Unién contard con 180 dias naturales a partir
de la enfrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones
normativas correspondienies a efecto de dar cumplimiento alo establecido
en esta constifucién, en los términos de la fraccion la fraccion XV del

articulo 73. ‘

%
TERCERO. ~ Las legislafuras de las enfidades federativas, en el dmbito de su
competencia, deberan redlizar las reformas correspondientes en su

~legislacion, para procurar la observancia del presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Union; los 22 dias del mes de mayo de 2019.

SENADOR PRIMO DOTHE MATA
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OFICIO No. CP2R1A.-342
Ciudad de México, 22 de mayo de 2019
SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE |

PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Senador

Primo Dothé Mata, del Grupo Parlamentario Morena, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del
apartado B del articulo 2° y Ia fraccion XVII del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién I1I y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda de la

Camara de Senadores. .
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL , OFICIO No. CP2R1A.-343

COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 22 de mayo de 2019

SEN. PATRICIA MERCADO CASTRO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE

ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD
D PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, el Senador
Primo Dothé Mata, del Grupo Parlamentario Morena presento
Iniciativa con proyecto ‘de decreto que reforma la fracmon VI del
apartado B del articulo 2° y la fraccion XVII del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento

- para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constltuc:lonales de Zonas

) Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda de la

Cadmara de Senadores.

H. CAMARA DE SENADORES

NN - _ 24 MAYD 2019
>==—"SEN. MONICA FERNANDEZ BA ECI IEZIOPAS
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OFICIO No. CP2R1A.-344

Ciudad de México, 22 de mayo de 2019

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, el Senador
Primo Dothé Mata, del Grupo Parlamentario Morena, presento
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccidn VI del
apartado B del articulo 2° y la fraccién XVII del articulo 73 de |Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III .y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se

turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Zonas

Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda de la
Caémara de Senadores.
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LXIV LEGISLATTURA

COMISION PERMANENTE

DEL ,
CONGRESO DE LA UNION

ANO PRIMERO NUMERO 3441 C.Pp.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA CAMARA DE SENADORES.

CIUDAD DE MEXICO, A 3 DE JULIO DEL 20 19,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
115, FRACCION III INCISO H), Y ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
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8 JUL 28 Y W ESTObWY LLAISINTIN0E DU Ih chimEh 82 SoubboRes

Senador Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Mesa Directiva
Comision Permanente
Presente.

La suscrita senadora de la Republica, Xochitl Gélvez Ruiz, de la LXIV
Legislatura del H. Congreso de fa Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il y 72, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccién |I; 164, numerales
1y 2,169, 172 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115,
fraccién Ill, inciso h) y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 4 y una

fraccion XXX-A, al articulo 73, todos de la Constitucion Politica de Ios Estados

Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

1.- Contexto de la seguridad vial

En el afio 2011, dio inicio el Decenio de Accidén para la Seguridad Vial 2011-
2020, bajo el auspicio de [a Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cuya
implementacion permitié la creacion del Plan Mundial para el Decenio de
Accion para la Seguridad Vial 2011-2010. El diagndstico que motivd estas

_ acciones de la ONU era terrible para ese entonces, destacando lo siguiente:

“Cada afio, cerca de 1,3 millones de personas fallecen a raiz de un accidente de
transito —mas de 3000 defunciones diarias— y mds de la mitad de ellas no viajaban -
en automovil. Entre 20 miliones y 50 miilones de personas mas sufren traumatismos
no mortales provocados por accidentes de transito, y tales traumatismos
constituyen una causa importante de discapacidad en todo el mundo. El 90% de las
defunciones por accidentes de transito tienen lugar en los paises de ingresos bajos
y medianos, donde se halla menos de la mitad de los vehiculos matriculados en todo
el mundo. Entre las tres causas principales de defunciones de personas de 5 a 44
ahos figuran los traumatismos causados por el trénsito. Segtin las previsiones, si no

“}
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se adoptan medidas inmediatas y eficaces, dichos traumatismos se convertirdn en
la quinta causa mundial de muerte, con unos 2,4 millones de fallecimientos anuales.
Ello se debe, en parte, al répido aumento del mercado de vehiculos de motor sin
que haya mejoras suficientes en las estrategias sobre seguridad vial ni la
planificacién del uso del territorio. Se ha éstimado que las colisiones de vehiculos
de motor tienen una repercusion econdmica del 1% al 3% en el PNB respectivo de
cada pais, lo que asciende a un total de més de $ 500 000 millones. La reduccion del
ndmero de heridos y muertos por accidentes de transito mitigara el sufrimiento,
desencadenard el crecimiento y liberard recursos para una utilizacién mas

productiva”®

Ya desde el afio 2009, la Comisién para la Seguridad Vial Mundial habia

realizado un Ilamamiento para declarar el Decenio de Accidn, tomando en

consideracion los graves estragos y las terribles consecuencias que se habian
constatado en perjuicio de la poblacién, derivados de |a falta de seguridad vial,
en especial en paises con indices de desarrollo bajos. Esto fue secundado por
el Grupo de Colaboracién de las Naciones Unidas para la seguridad vial vy,
posterior a este gran esfuerzo, se declard el Decenio que brindaria una
inmejorable oportunidad para impulsar acciones e inversiones que
fomentaran la seguridad vial a nivel mundial. -

Ahora bien, de acuerdo con los Ultimos estudios globales, en América el
escenario es heterogéneo y México no se encuentra en una situacion
favorable. El “Estado de la seguridad vial en la Regién de las Américas”,
publicado por la Organizacion Panamericana de la Salud en este afio 2019,
demuestra que nuestro pais se ha quedado muy rezagado en las acciones
tendentes a garantizar la seguridad vial de sus habitantes.

El estado de la seguridad vial en el continente se puede resumir de la siguiente
forma: -

. “-Se produjeron 154.997 muertes causadas por el trénsito en el 2016, que
representaban 11% de las muertes mundiales por esta causa.
-La tasa de mortalidad regional causada por el transito es de 15,6 por 100.000
habitantes. _
-Existe una amplia variacion entre los paises en la tasa de mortalidad causada por
el transito, desde el valor mds bajo de 5,6 por 100.000 habitantes en Barbados a!
valor mas alto de 35,4 por 100.000 habitantes en Santa Lucia. '

1 Organizacién de fas Naclones Unidas. Plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-
2020. Pp 3-4 :

60

Lt



[—

-Los traumatismos causados por el trénsito son la segunda causa principal de

mortalidad en adultos jévenes de 15 a 29 afios de edad.
-Casi la mitad de todas las muertes causadas por el transito corresponde a los
usuarios més vulnerables de las vias de transito: motociclistas (23%), peatones

(22%} y ciclistas (3%).
-Se ha producido un aumento de tres puntos porcentuales en la proporcién de

defunciones de motociclistas entre el 2013 y el 2016.
-La carga de la mortalidad causada por el transito es mayor en los pafses de ingresos

medianos que en los de ingresos altos.”?

{

Si bien México se encuentra por debajo de la media continental en cuanto al
nimero de defunciones causadas por el trnsito y su proporcién por la
pobiacion del pais, pues la tasa de mortalidad por transito por cada 100,000
habitantes alcanza las 13.1 personas, en nimeros absolutos, México es el
tercer pais con mas muertes relacionadas con el transito en América, solo
después de Brasil (38,651} y Estados Unidos {35,092). Con 16,039 muertes
estimadas, México tiene mas de dos veces mas muertes por esta causa que

Venezuela, el cuarto lugar en la lista®.

Asimismo, el estudio en cita sefiala que se estima que, en México, el
porcentaje de victimas de accidentes viales que presentan una discapacidad
permanente derivado de |a colisién alcanza el 16.4%, el segundo mas alto de
todos los paises que tienen esta estimacién en el continente.?

Otro aspecto que destaca es que si bien en México existen regulaciones
nacionales sobre limites de velocidad, estos solo aplican para las carreteras y
autopistas federales, por lo que son modificables en el d&mbito local para
carreteras estatales, calles, avenidas y libramientos municipales, lo que no
permite contar con un limite homogéneo de velocidad en todo el pais, que
esté dedicado a mejorar [a seguridad de todas las vias de comunicacién.

Finalmente, respecto de la conduccién libre de alcohol y sustancias
psicoactivas, México tiene, de nueva cuenta, leyes nacionales que permiten
pruebas de alcoholemia y sustancias psicoactivas, pero que solo aplican para
el ambito federal, es decir, carreteras y autopistas federales y para

2 Organizacién Panamericana de la Salud. Estado de fa Seguridad Vial en la Regién de las Amencas P. 10
 |dem. Pp. 42-43

? lbidem. P.45

® Ibidem. P.46

61




conductores de transporte publico con licencia federal. En las entidades
federativas y los municipios no existen normas nacionales al respecto. Esto es
relevante puesto que el propio estudio refleja que se estima que en nuestro
pais el 19.5% de muertes causadas por lesiones en el transito son atribuidas al
consumo de alcohol; tomando en consideracién que en muertes por colision,
solamente algunos cadaveres son sometidos a pruebas de alcoholemia, es
plausible presumir que ese porcentaje podria elevarse si se hicieran estas

pruebas en todos los casos.®

México no cuenta con leyes que regulen, a nivel nacional, el uso del casco
obligatorio para motociclistas y ciclistas, como tampoco tiene leyes que
establezcan como obligatorio el uso del cinturén de seguridad y de asientos
con sistemas de retencién infantil o que prohiban que nifios viajen en el
asiento delantero, ni leyes que prohiban en todos los érdenes de gobierno el
uso del celular mientras se conduce, ya sea un automovil, un camidn, una
motocicleta o una bicicleta, puesto que esto recae en la competencia de cada

entidad federativa y/o municipio.’

En la parte mecanica, México tampoco sale bien librado pues los estandares
exigidos para la industria automotriz, para vehiculos nuevos, solo los obliga a
incorporar cinturones de seguridad, pero no es forzoso que estos autos estén
equipados con anclajes de cinturones de seguridad, ni con medidas de impacto
frontal {bolsas de aire) o de impacto lateral (bolsas de -aire y barras de
impacto), ni con control de estabilidad electrénica, ni con medidas de
proteccidon para los peatones, ni con asientos de nifios, ni con frenos

antibloqueo.®

Estos datos son solamente el espejo en el que vemos reflejada la realidad de
nuestro pais, en la que no hay un solo dia en el que no tengamos noticias de
accidentes automovilisticos, de atropellamientos de peatones o ciclistas, de
muertes de motociclistas, de traileres o camiones de carga a los que les fallan
los frenos y arroflan automéviles en las calles de las ciudades y en las
autopistas; la seguridad vial es un tema urgente que debemos discutir y
resolver, puesto que no hacerlo implica que mas gente siga muriendo en las
calles a causa de colisiones que podrian haber sido prevenidas.

5 lbidem P. 49
7 Ibidem Pp. 50-56
% Ibidem Pp. 62-63
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2.- La seguridad vial, una cuestion de derechos humanos.

El Decenio de Accidn esta por concluir el p'réximo afio y México no ha sido un
actor que hubiere aportado en el cumplimiento de sus objetivos, pero atin hay
tiempo de que este Congreso de la Unidn abra. el debate, analice la
problematica y decida las acciones necesarias para garantizar la seguridad vial
en Mexlco

Y en este punto se abre una discusién alin mds compleja, pues habria que
determinar si debemos considerar a la seguridad vial como un derecho
humano y no solamente como una estrategia o politica ptiblica y como una
norma juridica secundaria. Al respecto, hay que recordar que el pasado 28 de
febrero de 2019, en la inauguracién de la Estrategia de Seguridad Vial para el
Sistema de las Naciones Unidas y los miembros de su personal, Michelle
Bachelet, alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sefiald textualmente que:

“(...} la seguridad vial es una cuestién de derechos humanos en si misma. Las
personas con mas riesgo de muerte o lesién en las carreteras son aquellas .
vulnerahles de por si, como los nifios, las personas con movilidad reducida o con
discapacidad y los ancianos. Donde vive cada cual también puede marcar la
diferencia entre la vida y la muerte. La red vial, el tiempo de respuesta de los
servicios de emergencia y el acceso a cuidados sanitarios adecuados pueden ser
peores en zonas desfavorecidas o para quienes viven en la pobreza.

Los Estados estdn obligados a adoptar todas las medidas posibles para proteger el
derecho a la vida, la salud, el desarrollo y la seguridad persbnal El usufructo por
parte de los ciudadanos de todos esos derechos puede ser directamente mejorado
mediante politicas estatales en materia de seguridad vial.”?

Esta afirmacidn secunda lo que se declaré el 7 de marzo de 2018, cuando el
presidente de la Federacion Internacional de Automovilismo (FIA} y enviado
especial del secretario general de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial,
Jean Todft; el entonces alto comisionado de las Naciones Unidas para los

® Bachelet, Michelle, alto comisiocnado de {as Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Inaugutacion de
la Estrategia de Seguridad Vial para el Sistema de las Naciones Unidas y los miembros de su personal.
Disponible en la pagina de internet de la Oficina del Alto Comisionade de las Maciones Unidas para los
Derechos c Humanos.
https://www.chchr. orE/SP/NewsEvents/PaEes/D:spiavNews aspx?NewsiD=24231&LangID=5
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Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein; la alcaldesa de Paris y presidenta
del C40, Anne Hildalgo, y el Sr. Yuwei Li, director de la Division de Transporte
Sostenible de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa,
dieron una conferencia de prensa en Ginebra con motivo de realzar la
celebracién del 70° aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos.

En Ginebra, tanto el presidente de la FIA como el entonces alte comisionado
de [as Naciones Unidas para los Derechos Humanos coincidieron en que fa
seguridad vial es una cuestidn de derechos humanos, al sefialar textualmente,
el primero de ellos, o siguiente: “La seguridad vial se ha de tomar muy en‘serio
porque es una cuestion compleja, relacionada con el desarrollo, que afecta a
multiples sectores como los de la salud, la educacién, el trabajo v, sobre todo,
los derechos humanos. Debemos luchar a favor de la seguridad vial y para que
la movilidad accesible se considere como un derecho humano fundamental

para todos, en particular para nuestros hijos”10,

Por su parte, el entonces alto comisionado afiadié: “La seguridad vial es una
cuestion de derechos humanos. Hoy en dia, el derecho internacional impone
obligaciones afirmativas a cada Estado para que tome medidas razonables a
fin de proteger el derecho a la vida, el derecho a la seguridad personal, el
derecho a la salud y el derecho al desarrollo de todas las personas”11,

Por ello, cuando hablamos de seguridad vial debemos entender esta compleja
relacion en sus componentes y su interaccidn con los factores exégenos que la
afectan y que, a su vez, también son impactados por ella. Sostenemos que la
seguridad vial no es una mera externalidad negativa de las politicas vy
estrategias de movilidad en una sociedad determinada, sino un complejo
entramado de derechos humanos que interacttian entre si y se amalgaman de
tal forma que es imposible separarlos, con lo que, en consecuencia, también
tenemos que reconocer que la seguridad vial debe ser un derecho humano

reconocido en nuestra Constitucién.

Solo entendiendo a la seguridad vial como un derecho humano podremos,
como pais, dotarla de la importancia que tiene y, en consecuencia, llevar a

¥ la seguridad vial es una cuestion de derechos humanos. Disponible  en
* https://www.standupdhumanrights.org/es/highlishts 14.htmi
1t |dem ‘
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cabo las acciones de politica publica y las reformas legales que son
indispensables para transformar la realidad actual.

Al revisar nuestra Constitucion es evidente que la seguridad vial no esta
contemplada como un derecho reconocido en el capitulo de Derechos
Humanos, y aunque podria argumentarse que los derechos humanos
impactados por la inseguridad vial (salud, vida, integridad personal, desarrollo,
etcétera) si lo estdn, es claro que en este especifico caso, la mera suma de
derechos no genera la aifnalgama que se requiere para dar contexto y cuerpo
a la seguridad vial. En orden de que la seguridad vial nazca como obligacién de
la autoridad, tenemos que hacerla nacer antes como derecho humano.

3.- Los cinco pilares de la seguridad vial

Desde la publicacién del Plan Mundial para el Decenio de Accidén para la
Seguridad Vial 2011-2020, el estandar internacional en la materia se basa en
cinco pilares, que corresponden a las acciones nacionales que cada pals debe
cumplir, en orden de avanzar en la construccién y preservacion de la seguridad

vial, a saber:

i) Gestion de la seguridad vial;

ii) Vias de transito y movilidad mas seguras;
iii)  Vehiculos mds seguros;

iv)  Usuarios de vias de trénsito mas seguros y
v) Respuesta tras [os accidentes.

Estos cinco pilares corresponden, con variaciones nominativas, con los que ia
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas se comprometié a impulsar
incondicionalmente en la inauguracién de la Estrategia de Seguridad Vial para
el Sistema de las Naciones Unidas y los miembros de su personal: -

i) Gestidn de la seguridad vial;

i)  Vehiculos méas seguros;

iii)  Usuarios mas responsables;

iv)  Respuesta tras los accidentes y

v} Contextos mas fiables para la conduccién.

Hay que ser enféticos en este punto, los pilares antes mencionados no pueden

7
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ser separados o promovidos de manera individual; son interdependientes y
solo actuando en todos es posible conseguir el resultado deseado: reducir el
numero de personas heridas y fallecidas en percances o colisiones viales.

Estos pilares deben ser considerados la guia gue debemos seguir en México,
llevando a cabo las reformas legales que sean necesarias para cumplir con los
objetivos planteados en cada uno de esos pilares. La buena voluntad no puede
caber en esta labor; la seguridad vial y [a vida de miles de personas nos exige
ser determinantes y determinados para conseguir que en todos los pilares se
avance contundentemente en las leyes secundarias.

Pero es quiza en este punto donde tenemos la debilidad mas importante, la
mds insoportable: para lograr que estos objetivos se transformen en normas
juridicas que rijan en todo el pais se requiere que tanto la Federacién, como
fas 32 entidades federativas, los 2458 municipios y las 16 alcaldias de la Ciudad
de México, emitan normas juridicas (leyes, bandos, reglamentos) que regulen
esta materia. Como es evidente, lograr que todas estas demarcaciones
territoriales expidan de forma homogénea y coherente las normas juridicas en
mencién es una labor titdnica y practicamente imposible de lograr en las

condiciones actuales.

En este punto es donde debemos preguntarnos ées la seguridad vial lo
suficientemente importante y necesaria como para que sea la Federacion, a
través del Congreso de la Unidn, la que establezca un piso minimo comun a
todas las entidades federativas, municipios y alcaldias? O simple vy
sencilamente ¢debemos seguir siendo testigos mudos de cémo miles de
personas mueren anualmente a causa de accidentes que podrian haber sido

evitados?

Nuestra posicidn es clara: no hacer nada frente al derramamiento de sangre
que existe en México a causa de los accidentes viales nos hace complices, por
omision, de cada muerte derivada de la inseguridad vial que vivimos v, Sl’,
consideramos que hay otra opcidn y otro curso de accidn que seguir.

4.- Concurrencia de facultades en materia de seguridad vial.




En los meses pasados se llevé a cabo diversos foros regionales que recogieron
la opinidn, perspectiva, necesidades y propuestas de la poblacién, de las
organizaciones de derechos humanos, de expertos en materia de seguridad
vial, de servidores publicos v, muy especialmente, de personas y
organizaciones dedicadas a construir condiciones de seguridad vial en sus
respectivas entidades federativas y municipios. Con estos foros, el Senado de
la Republica hizo patente su compromiso con la seguridad vial y con la

- busqueda de normas juridicas qué nos permitan construir esas condiciones de

seguridad vial que tanto necesitamos.

Entre las propuestas recogidas se puede apreciar que los asistentes a los foros,
de manera espontdnea, cubrieron los objetivos de los cinco pilares de
Naciones Unidas y afiadieron algunos adicionales. Del cimulo de propuestas

- destaca la necesidad de legislar una ley general en la materia que construya el

piso minimo en la materia para todo el pafs.

‘Pero hay que ser claros, el primer paso que se tiene que tomar para
encaminarnos hacia la construccidn de la seguridad vial que México necesita

es reconocer que en Ja Constitucidn no existe concurrencia de facultades en la
materia y, por lo tanto, el Congreso de la Unidn no tiene atribuciones para
emitir normas que sean validas en todo el territorio nacional, en todos los
ordenes competenciales de gobierno. He ahi nuestro primer gran obstaculo
normativo que, definitivamente, hay que sortear.

Si el Congreso de la Unién no tiene facultad para emitir una ley general, la
opcion que resta seria expedir una ley federal de seguridad vial, que

consideramos -un esfuerzo futil, pues solamente seria aplicable en la

jurisdiccién federal, es decir, carreteras y autopistas federales, asi como al
transporte publico con placas federales. La proporcién més grande del
problema seguiria a [a deriva normativa en cada entidad federativa y en cada

municipio y alcaldia.

Al respecto, hay que recordar que las leyes generales no pueden ser legisladas
motu proprio, sino que para ello se requiere forzosamente que exista
concurrencia de facultades en el texto constitucional y que exista fa facuitad
expresa para legislar en la materia.

Sobre el particular, [a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido el
| 9
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siguiente criterio jurisprudencial aislado:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 172739

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007

Materia(s}: Constitucional

Tesis: P. VII/2007

Pagina: 5

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir ia intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este
sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere
el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas
que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de
trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que
son aquellas que pueden incidir vilidamente en todos los érdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor
de la Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que Integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso
de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a
éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser
-aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Amparo en revision 120/2002. Mc. Cain México, S.A. de C.V. 13 de febrero de 2007.
Mayoria de seis votos. Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna
Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José de Jesds Gudifio Pelayo y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah Nobigrot Kleinman y Maura A.

Sanabria Martinez.”

En ese contexto, es claro que para que el Congreso de la Unién pueda emitir
una ley general en la materia tendria que flevarse a cabo una reforma
constitucional que estatuya la concurrencia de facultades y la atribucién de
esta Soberania para distribuirlas. Esto, aunado a la imperiosa necesidad de

10
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legislar en la materia para prevenir las mas de 16 mil muertes anuales por
causa de colisiones o accidentes viales, nos lleva a presentar esta propuesta
de reforma constitucional para ef efecto antes citado.

5- Sintesis de [a propuesta.

En ese contexto, la reforma se sintetiza en el siguiente cuadro comparativo:

Ar_tl'cu-lo do. (Parrafos 1 al 13) ... rticulo do. (Parrafos 1 al 13) ...

oda persona tiene derecho a la seguridad
vial. El Estado garantizara este derecho y Ia
ley definira las bases, principios,
obligaciones y modalidades que procuren la
estion de la seguridad vial; fa construccién
adecuacién de vias de transito seguras; la

seguros; usuarios de vias de transito
responsables, asi como la disposicion de
respuesta adecuada tras los accidentes, que
coadyuve a disminuir muertes y lesiones
derivadas de colisiones o accidentes viales.
simismo, la ley establecera la concurrencia
de la Federacidn, las entidades federativas,
0s municipios y las alcaldias de la Ciudad de
(México, asi como la participacién de la
iudadania para la consecucién de dichos
ines.

Articulo 73. ... ‘ Articulo 73. ...

I a XXIX-Z. ... I a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legisiacién (nica enXXX. Para expedir la legislacién Unica en
materia procesal civil y familiar, asi comomateria procesal civil y familiar, asi como
sobre extincién de dominio en los términossobre extincién de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion, y del articulo 22 de esta Constitucion;

XXX-A. Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la Federacién,
las entidades federativas, los municipios yj

disponibilidad de wvehiculos nuevos mas|-

las aicaldias de la Ciudad de México, en el

11




Ambito de su respectiva competencia, en

ateria de seguridad vial, y

XXXI. ...

XXXI. ...

Articulo 115, ...

Articulo 115. ...

tai...

lalfl ..

ajag)..

alag)..

h) Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y transito; e

h) Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal; asi como de seguridad
vial, en los términos de lo dispuesto en el
articulo 4o. de esta Constitucion; e

i) ...

IVaXx...

VaX. ..

Por lo antes expuesto, la suscrita, somete a su consideracidn la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115,
fraccién ll, inciso h), y se adiciona un dltimo pérrafo al articulo 4 y una
fraccion XXX-A, al articulo 73, todos de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115, fraccidn i, inciso h), y se adiciona
un ultimo pdrrafo al articulo 4 y una fraccién XXX-A, al articulo 73, todos de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

“Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la seguridad vial. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, principios, obligaciones y
modalidades que procuren la gestién de la seguridad vial; la
construccién y adecuacidon de vias de transito seguras; la
disponibilidad de vehiculos nuevos mas seguros; usuarios de vias de
transito responsables, asf como la disposicién de respuesta adecuada
tras los accidentes, que coadyuve a disminuir muertes y lesiones
derivadas de colisiones o accidentes viales. Asimismo, la ley
establecerd la concurrencia de Ia Federacidon, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, asf
como la participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos

fines. -

Articulo 73. ...
I a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar,
asi como sobre extincidon de dominio en los términos del articulo 22 de
esta Constitucion;

XXX-A. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de
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fa Ciudad de México, en el ambito de su respectlva competencia, en
materia de seguridad vial, y

XXXI. ...

Articulo 115. ...
Fall. ..
n. ...

a)ag)..
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucion, policfa preventiva municipal; asi como de seguridad vial,
en los términos de lo dispuesto en el articulo 4o. de esta Constitucion:

e

i) ...

vaX. ..

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de la Unidn expedira la ley general correspondiente en
un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente

decreto.

Tercero. las legislaturas de las entidades federativas adecuardn las
legislaciones correspondientes a lo dispuesto en el presente decreto y a la ley
general que apruebe el Congreso de la Unidn, en un plazo no mayor a 90 dias
a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

14
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S

Dado en la Salén de Sesiones a los tres dias del mes de julio de 2019

SEN. XOCHITL/GALVEZ RUIZ
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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 3 de julio de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE |

- Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, la Senadora

Xochitl Gélvez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 115, fraccion III inciso h); v adiciona un dltimo pérrafo al
articulo 4 y una fraccién XXX-A al articulo 73 de I3 Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

* Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de

Estudios Legislativos de la CAmara de Senadores. » ’
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COMISION PERMANENTE

Ciudad de México, 3 de julio de 2019

SEN. MANUEL ANORVE BANOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS

7 PRESENTE

Comunico a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha, la Senadora
Xochitl Galvez Ruiz, del Grupo Parlamentario “del Partido Accion
Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 115, fraccién III inciso h); v adiciona un Ultimo pérrafo al
articulo 4 y una fraccién XXX-A al articulo 73 de Ia Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 21, fraccién III y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se anexa, se
turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores 5=
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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EsTADOS UNIDOS IMEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA
SENADORA PATRICIA MERCADO CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

CIUDADANO.

La suscrita, Senadora Patricia Mercado Castro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadanc, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccién | del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion 1a siguiente
Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad vial, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El pasado 7 de diciembre de 2018, la Organizacién Mundial de la Salud dio a
conocer el Reporte Global sobre el Estado de la Seguridad Vial 2018, en el que
sefiala que los accidentes de trénsito contintian al alza, alcanzando una cifra
alarmante de 1.35 millones de muertes anuales a nivel mundial, convirtiéndose en
la octava causa de muerte a nivel mundial en todos los rangos de edades,
superando las muertes por VIH/SIDA, tuberculosis y enfermedades diarreicas.

De igual forma, el reporte sefiala que mas de la mitad de las muertes por
accidentes viales se dan en peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que se

- encuentran desprotegidos consecuencia del disefio vial en muchos paises. Para

enfatizar lo anterior, se destaca que los peatones y los ciclistas representan el 26%
de todas las muertes a nivel mundial por esta causa, en tanto que los motociclistas

1 “GLOBAL STATUS REPORT ON RQAD SAFETY 2018”, World Health Organization, 2018, Disponible en:
https://www.who.int/violence injury prevention/road safety status/2018/en/ (consultado el 21 de junio
de 2019). :

INICIATIVA [NICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, ‘
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representan el 28%. Mas preocupante aln es gue esta es la principal causa de
muerte entre nifias, nifios, adolescentes vy jévenes de 5 a 29 afios.

Asimismo, destaca que el riesgo de muerte por incidentes de transito es tres veces
maybr en paises de bajos ingresos que en paises con altos ingresos: los primeros
tienen el 1% de los vehiculos a nivel mundial, pero rep*resentan el 13% de las
muertes; y, los segundos ostentan el 40% de los vehiculos, y el 7% de las muertes.

En el caso particular de México, el reporte sefiala que nuestro pais cuenta con
legislaciones nacionales en materia de limites de velocidad, consumo de alcohol -
aunque no esta basada en el porcentaje de alcohol en sangre-, y cuenta con, al
menos, una agencia nacional encargada de la materia, ademas de una politica de
atencidn prehospitalaria. Sin embargo, sefiala que la principal deficiencia deriva de
no contar con una legislacion nacional sobre el uso de casco para motociclistas,
cinturones de seguridad, sistemas de retencién infantiles, uso de teléfonos;
ademas que se cuenta con estandares insuficientes para los vehiculos, pues no se
basan en las mejores practicas internacionales.?

ll. La Agenda de Desarrollo Sostenible o Agenda 2030, adoptada por los 193
Estados Miembros de la ONU en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible en Nueva York el 25 de septiembre de 2015, establece 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas especificas en materias como el
cambio climatico, la desigualdad econdémica, la innovacién, el consumo sostenible y
la paz y la justicia, entre otros.

En ese sentido, en la Agenda 2030 se establecido una meta sumamente ambiciosa
en materia de seguridad vial, siendo que la meta 3.6 del Objetivo 3 Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, lo siguiente:

2 ibid., pp. 193, 329, 340, 352, 362, 373, 382, 388, 395 y 401,

INICIATIVA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
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3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico en el mundo.

Por ello, resulta poco probable que a nivel mundial y, particularmente en nuestro
pais, se pueda alcanzar fa ambiciosa reduccién planteada hace 4 afios, por lo que es
necesario que desde ef Poder Legislativo se impulse una legislacién nacional que no
sélo tenga por objeto regular la seguridad vial, sino que ponga en el centro de las
politicas a las personas y salvaguarde su integridad al desplazarse en las calles.

lll. De acuerdo con datos del INEGI, en México se registraron 367 mil 789
accidentes de transito en 2017 -Ultimo afio del que se tienen estadisticas-, siendo
que las 5 Entidades Federativas con mayor nimero de accidentes fueron
Zacatecas, Tabasco, Sinaloa', Durango y Nayarit.? -

Asimismo, se calcula que alrededor de 44 personas mueren cada dia al desplazarse
por las calles de nuestro pais, lo que asciende a la escalofriante cifra de més de 16
mil muertes anuales en incidentes que son completamente prevenibles.

Asi, en los dltimos meses han ocurrido incidentes viales sumamente fuertes que
han dejado decenas de victimas, como Ios que se describen a continuacién:

© £l 21 de junio del afio en curso, un trailer se impacté contra una combi, al
transitar por la carretera México-Querétaro, dejando un saldo de 3 personas
fallecidas y 11 heridas.*

* “Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, Conjunto de datos: Accidentes de

transito terrestre”, INEGI, Disponible en:

https://www.inegi.org. mx/sistemas/olap/consulta/general verd/MDXQueryDatos.asp?proy=atus accidente
s (consultado el 21 de junio de 2019).

# “Mueren tres personas tras accidente en la México-Querétaro”, ADN40. Disponible en:
https://www.adn40.mx/noticia/mexico/nota/2019-06-21-11-26/mueren-tres-personas-tras-accidente-en-la-
mexico-quaretarg/ (consultado el 21 de junio de 2019).

INICIATIVA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA -CONSTITUCION POLITICA DE L0s ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADC
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e El 12 de junio, un trdiler se quedé sin frenos sobre la carretera federal
México-Cuautla, dejando un saldo de 5 personas muertas y 21 heridos. De
los heridos, horas después se confirmé la muerte de 4 personas mas que
eran atendidas en hospitales de la regién.®

e El 9 de junio, en la Alcaldia de Cuauhtémoc, en la avenida Viaducto, se
registrd un choque que dejé un saldo de 2 muertos y 3 heridos, cuando una
camioneta impacté un puente peatonal.

¢ El 29 de mayo, un autobus de pasajeros se impactd con un triler, en la
autopista Veracruz-Puebla, déjando la cifra de al menos 21 personas
muertas y numerosos heridos. ‘

e El 25 de mayo, se registré un choque en Constituyentes y Periférico, que
arrojo un saldo de 5 personas fallecidas.

Cabe sefalar que, de acuerdo con datos del Centro de Comando, Control,
Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C5) de la Ciudad de México, en
la capital los incidentes viales han aumentado drasticamente en un 70%, al pasar
de 171 mil 242 en el afio 2014 a 246 mil 70 en 2018, dejando como resultado una
cifra de mas de 2 mil personas fallecidas, entre las que destacan mil 597 personas
atropelladas.®

® “Grave accidente en la México-Cuautla; nueve muertos”, E/ Sof de Cuernavacd. Disponible en:
htips://www.elsoldecuernavaca.com.mx/policiaca/grave-accidente-en-a-mexico-cuautla-3753151.htm|
(consultado ef 21 de junio de 2019). )

& “Incidentes viales reportados por C5”, Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México. Disponible en:
https://datos.cdmx.gob.mx/explore/dataset/incidentes-viales-
ch/analyze/?dataChart=eyixdWVyawVziipbeyliaGFydHMIQIt 7inR5cG Uil saW sl liwiZnVuYyl6 IkFWRYIsinIBe
GlzljoiY29sdW1uXzFiLClzY2|lbnRpZmljRGlzcGxheSI6dHI1ZSwiY29sb3 I0HNjZIMmELIn 1dLCI4GXhpeyisimivb
HVtbI8xliwibWF4cG 9pbnRzljoiliwid GILZXN{YWxlljipudWxsLCIzb3J0ljoiliwiY 29uZminljp7ImRhd GFzZXQi0ilpbm
NpZGVudGVzLXZpYWxlcy1iNSIsImOwdGlvbnMiOnt9fX1di CikaXNwbGF5TGVnZW5kljp0cnVILChbGinbkivbn

RoljpOenViLCI0aW 1ic2NhbGUIONIfQ%3D%3D {consultado el 21 de junio de 2019).

INICIATIVA' INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE (0S ESTADOS
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De igual manera, en lo que va de 2019, en la Ciudad de México han fallecido 174
personas, de las cuales 113 han sido atropelladas y las restantes, como resultado
de accidentes automovilisticos, con un saldo de 1.1 personas fallecidas al dia.”

Por ello, y a fin de dar cumplimiento a la ODS 11, es necesario que en nuestro pais
se legisle en matéria de seguridéd vial, para que -ademas de cumplir con lo que se
sefialado- se proteja “a los usuarios mas vulnerables de la via, asf como reforzar la
aplicacion de la ley y promover la conduccién adecuada de vehiculos mediante
mejores dispositivos y capacidades de las autoridades responsables”®.

IV. Por ello, y dada la complejidad de la materia de seguridad vial, resulta
conveniente llevar a cabo una regulacidn visible, integral, coordinada en todos los
ambitos de gobierno; general, que contemple todas las aristas del problema; con la
finalidad que, las medidas que deban contenerse en la Ley, realmente alcancen a
todas las personas cuyas conductas y comportamientos confluyen en el prob!ema;
y cuyo cambio es necesari\o para una solucion.

En ese- sentido, la presente propuesta pretende abrir paso a una eventual
regulacion en materia de Seguridad Vial, que comprende la gestién de la seguridad
vial, la infraestructura vial, la seguridad de los vehiculos, el comportamiento de los
usuarios de las vias de transito y la atencidn después de los incidentes. Por ello, se
propone reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
establecer la facultad del Congreso de la Unidn para para expedir una Ley General
que establezca la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas,
de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de seguridad

vial.

7 fdem. .
8 *Visién Cero: Estrategia integral de Seguridad Vial en Jas ciudades”, Instituto de Polfticas para el Transporte
y el Desarrolfo. Disponible en: htip://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/vision-cero2.pdf {consultado el 5
de marzo de 2019},
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Es necesario sefialar que, a través de una eventual Ley General, no se centraliza la
facultad ni se distribuyen competencias, por lo que no se priva a los estados y
municipios de las facultades correspondientes a su dmbito competencial, sino que
lo que se establece es una concurrencia que sigue requiriendo de un fuerte
componente de coordinacion y planeacién para lograr que ia facultad se
implemente de manera eficaz, y se cumpla la directiva establecida en el articulo 27,
a fin que “ancle” en las facultades municipales de las fracciones IV vy V, del articulo
115, y en la disposicidn andloga en el articulo 122, constitucionales.

Si lo gue se busca es un objetive definido, y este es alcanzable mediante una serie
de politicas publicas especificas y su correcta implementacidn, se considera que la
mejor manera de alcanzarlo es mediante una reforma a ciertos articulos de |a
Constitucion siguiendo una racionalidad sistematica, en donde todos ellos tengan
una conexion que permita desarrollar un sistema para que estas politicas publicas
lleguen al usuario final. Por elio, hay que tomar en cuenta el sistema de
distribucion de facultades y los distintos dmbitos de competencia en los que
queremos incidir, para asi lograr un mecanismo efectivo para ello. Partamos de la
idea de que la Federacion no tiene competencias originarias sobre el territorio de
los Estados, por lo que estamos hablando de facultades pertenecientes al ambito
competencial de las entidades federativas de manera originaria, desde el disefio
original de la Constitucién de 1917.

Después de una serie de reformas y de 100 afios de evolucién de la Constitucién las
facultades que inciden en el territorio han dejado de ser puramente locales, hay
nuevas facultades que se han disefiado para que la autoridad federal pueda incidir
en los ambitos locales, mediante normas generales, directivas, politicas y
regulacion en general, llegando al punto de centralizar ciertas facultades de
manera total (por ejemplo, residuos peligrosos en materia de Equilibrio Ecoldgico).

INICIATIVA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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Las principales facultades federales que inciden directamente en el territorio a
través del establecimiento de su concurrencia son las dos primeras que se
adicionaron en la fraccion XXIX del articulo 73 de [a Constitucién como facultades
para emitir las leyes que establecen la concurrencia de los tres ambitos de
gobierno en el ambito de sus respectivas competencias: 1) asentamientos
humanos, en la fraccién XXIX-C, el 6 de febrero 1976; vy, 2) equilibrio écolégi.co, en
la fraccién XXIX-G, el 10 de agosto de 1987.

Para lo que nos ocupa, es particularmente indicativo el modo en el que se
configuré la facultad en materia de Asentamientos Humanos, va gue la misma
muestra claramente que la concurrencia de facultades tiene el objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo 3¢ del articulo 27 y , para ello, se adicionan,
ademds, dos fracciones al articulo 115, generando asi un sistema integral de
regulacion, sin privar a las entidades de sus competencias originarias y
fortaleciendo a los municipios con facultades propias. Lo que se adicioné en la
reforma del 6 de febrero de 1976, fue lo siguiente: |

Reforma CF de 6 de febrero de 1976.
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Articulo 27.- ...

La Nacion tendra en todo
tiempo el derecho de
imponer a la propiedad
privada las modalidades
que dicte el
pdblico, asf como el de

interés

regular, en beneficio
social, | el
aprovechamiento de los
elementos naturales
susceptibles de

apropiacion, con objeto
de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su
conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de
rural vy

urbana. En consecuencia,

la  poblacidon
se dictaran las medidas
necesarias para ordenar
los asentamientos
humanos vy
adecuadas

establecer
provisiones,
usos, reservas.y destinos
de tierras, aguas vy

Articulo 73.- El Congreso
tiene facultad:

XXIX-C.- Para expedir las

leyes que establezcan la

concurrencia del
Gobierno Federal, de los
Estados y de los
Municipios, en el ambito

de sus respectivas
competencias, en
materia de

asentamientos humanos,
con objeto de cumplir los

fines previstos en . el
parrafo = tercero  del
articulo 27 de esta

Constitucion.

Articulo 115.-

V.- Los
Municipios, en el ambito

Estados vy

de sus competencias,
expediran  las  leyes,
reglamentos %

disposiciones

administrativas que sean
necesarias para cumplir
con los fines sefialados en
el pérrafo tercero del
articulo 27 de
Constitucién en lo que se

esta
refiere a los centros
urbanos y de acuerdo con
la Ley Federal de Ia
materia.

V.- Cuando dos o mas
centros urbanos situados
en territorios municipales
de dos o mas Entidades
Federativas formen o
tiendan a formar una
continuidad geografica, la
Federacion, las Entidades
Federativas y los

Municipios  respectivos,
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bosques, a efecto de en el &mbito de sus
ejecutar obras publicas y competencias, planearan
de planear y regular la y regulardn de manera
fundacion, conservacion, conjunta y coordinada el
mejoramiento y desarrollo de dichos
crecimiento de los centros centros con apego a la
de poblacion; para el Ley Federal de la materia.

fraccionamiento de los
latifundios; para disponer,
en los términos de la Ley
Reglamentaria, la

organizacién Y
explotaciéon colectiva de
los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de [a
pequena propiedad
agricola en explotacion;

para la creacién. de
nuevos centros de
poblacién agricola con
tierras y aguas que les
sean indispensables; para
el fomento de a
agricultura y para evitar la
destruccion de los
elementos naturales y los
dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio
de  la sociedad. Los
nacleos de poblacion gue
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carezcan de tierras vy
aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para
las necesidades de su
poblacion, tendran
derecho a que se les dote
de ellas, tomandolas de
las propiedades
inmediatas, respetando
siempre la  pequefa
propiedad agricola en
explotacion,
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Vale la pena transcribir parte de la exposicidon de motivos de esa reforma, ya que
tiene elementos muy importantes para ilustrar su racionalidad, la cual sigue siendo
subyacente el dia de hoy y nos muestra cual es la estructura que debemos seguir
para lograr que la reforma sea consistente con el sistema constitucional, no
federalice la facultad, respete las concurrencias entre los tres niveles de gobierno y
se logre una adecuada coordinacién entre éstos.

“(..)

Los indicadores fisicos de la problemdtica que se confronta en los
asentamientos humanos detectan su gravedad, la que va acompafiada de
otros hechos que afectan a la poblacion urbana en forma cotidiana, como los
- fenémenos de histeria social, la indiferencia ante la vida en comin y el
impacto de un escenario en el que las mdquinas, los vehiculos y las colosales
estructuras de acero y de concreto establecen su predominio sobre el

hombre.

(...)

La iniciativa de reformas y adiciones constitucionales que hoy someto al
Constituyente Permanente por el digno conducto de ustedes, busca el
cambio de actitudes, conductas y costumbres que logren una nueva
conciencia comunitaria y hagan posible substituir, con el esfuerzo de todos,
una sociedad de privilegios para pocos y de sumisién para muchos, por otra
justa y equitativa.

Los elementos y acciones que inciden en los centros urbanos de poblacion
por parte del sector publico corresponden a los tres niveles de gobierno
previstos en el sistema constitucional mexicano, o que implica que para la
ordenacién de los centros urbanos, las acciones de los ayuntamientos,
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gobiernos estatales y del propio Gobierno Federal deberdn darse de acuerdo
con las competencios que la Constitucién General de la Republica les ha
conferido, respondiendo a objetivos comunes en el marco de una visién de
conjunto de la problematica urbana, debiendo por tanto fijarse dichas bases
en la carta fundamental y en la Ley Reglamentaria correspondiente,

En los sistemas de Gobierno Federal, lo que ha determinado el conferirle o la
Federacion una competencia, es la trascendencia nacional de una materia
cuya atencion rebasa el ambito de una Entidad Federativa en lo particular;
ese ha sido el sentido del sistema mexicano consagrado en diversas normas
del texto constitucional y especialmente destacado por el articulo 117 de la
Constitucion en vigor, En este mismo‘ sentido los pfoblemas que pertenecen o
dos o mds Entidades Federativas en materias de nivel nacional deben de
atenderse con la participacién del Gobierno Federal, criterio general que
sigue la Constitucion al establecer la competencia de los tribunales federales
para dirimir las controversias que se susciten entre dos Entidades
Federativas.

La Constitucion de 1917 no contiene ninguna norma que establezca

~ regulaciones en materia urbana, por tanto en los términos del articulo 124 se
entiende en principios como una materia reservada o los Estados; sin.
embargo, es de sefialarse que ademds de las razones histéricas que explican
la ausencia correspondiente, la problemdtica urbana se encuadra dentro de
un conjunto de acciones que dificilmente podrian establecer una facultad
exclusiva a cualquiera de los niveles de Gobierno por los multiples elementos,
materias y atribuciones, que concurren a la misma.

En los términos de la vigente distribucion de competencias del sistema
federal mexicano, la Federacion ejerce facultades decisivas en el desarrollo
urbano, como las correspondientes a la tenencia de la tierra, agua, bosques,
contaminacion ambiental, vias generales de comunicacion, energia eléctrica,
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y en otras materias, asi como lo relativo a la promocién econdémica, las
inversiones publicas de la Federacion, tienen impacto determinante en dicho
proceso, condicionan las posibilidades del crecimiento agricola e industrial, y
dan origen a la creacion de fuentes de trabajo, las que constituyen el
elemento de atraccion bdsica en la eleccién que los grupos humanos toman

para asentarse.

La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el fenémeno
urbano nos lleva al principio de que la estructura juridica que dé regulacion
al mismo, deberd establecer la concurrencia de los tres niveles de Gobierno o
través de nuevas formas de colaboracion de las Entidades Federativas entre
si, y de éstas con la Federacién, como unica forma de ser congruente al
federalismo, dentro de un cauce de responsabilidad institucional compartida.
Federalizar estas acciones pdblicas, seria una posicién conservadora,
antihistérica, que escindiria responsabilidades y afectaria profundamente
nuestro sistema federal; sélo la accién compartida entre la Federacién y los
Estados, permitira una accion intergubernamental de amplia comunicacién

que dé atencion al problema de manera integral.

En la adicién que se propone para la primera parte del pérrafo tercero del
articulo 27 Constitucional, se destaca el principio fundamental del
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién en:
beneficio de la sociedad, en el marco de un desarrollo armdnico del pals, que
permita alcanzar mejores condiciones de vida para la poblacion en su
conjunto, debiendo abandonar la tendencia de concentrar las acciones
gubernamentales en determinados centros de poblacidn, y en especial en las

grandes urbes.

()

INICIATIVA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDS, EN MATERIA DE SEGURIDAD V)AL, PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADO
CASTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.




SENADORES
CIUDADANOS

En consecuencia con lo anterior, se propone la adicién de dos fracciones al
articulo 115; en la primera de ellas y para los efectos de la reforma al
pdrrafo tercero del articulo 27 de la propia Constitucién, se reafirma lg
facultad de los Estados y de los Municipios para que dentro del dmbito de
sus competencias expidan las leyes, los reglamentos y las disposiciones
administrativas que correspondan a la observancia de la Ley Federal
Reglamentaria de la materia; en la segunda se prevé la posibilidad y se
establecen los mecanismos de solucion para que en forma coordinada la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios planeen y regulen de
manera conjunta el desarrollo de los centros urbanos de poblacion que
estando situados en territorios municipales de dos o mds entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad geogrdfica.

Finalmente, en el articulo 73 se faculta al Congreso de la Unién para que
expida las leyes que establezcan la adecuada concurrencia en las Entidades
Federativas, de los Municipios y de la propia Federacion en la solucién de los
problemas expresados.”® |

De todo lo anterior, podemos observar la conveniencia de que la reforma se
encuentre basada en la estructura de distribucion de facultades de la Constitucién,
partiendo de la adicidn de una directriz en el tercer parrafo del articulo 27, esa
directriz debe ajustar a la parte final de lo establecido para asentamientos
humanos de la siguiente manera:

Articulo 27. [...].

9 “PROCESO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACIGN EL 06 DE FEBRERQ DE 1976", CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 5 DE FEBRERO ‘DE 1917 {COMPILACION CRONOLC}GICA DE SUS MODIFICACIONES Y PROCESOS
LEGISLATIVOS), Suprema Corte de Justicia de la . Nacion, Disponible en:
https://www.sitios.scin.gob.mx/constitucion1917- :

2017 /sites/default/files/CPEUM 1917 CC/procleg/084%20-%2006%20FER%201976.pdf (consultado el 30

de julio de 2019).
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La. nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regutar,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su- conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de [a
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos, establecer adecuadas
provisiones, Usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, asi como
para’ alcanzar los mas altos estandares de movilidad y seguridad vial a
través de las mejores practicas, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeiia propiedad rural; para el
fomento de la agricuitura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los daiios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.

- Una vez incorporada la directriz dentro de la materia de asentamientos humanos
en el 3er parrafo del articulo 27, ya se podrian emitir leyes especifica en materia
tanto de seguridad vial como de movilidad, ya que se entenderian como parte de la
materia de asentamientos humanos, desde la manera en que se formula la
directriz; sin embargo, por la importancia de la evolucién de ambas materias y lo
relevante de la seguridad vial, como ha quedado explicado en los antecedentes, se
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considera conveniente explicitarias en el articulo 73 XXIX-C, en el gue se encuentra
el mecanismo de distribucién de facultades, de la siguiente manera:

Articulo 73. [...]:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos,
movilidad y seguridad vial, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

Finalmente, para asegurar que la directriz establecida se implemente en los tres
niveles de gobierno, es necesario que tanto en el en el articulo 115, como en el 122
de la Constitucion, se haga mencién expresa de éstas, para anclarla en el dmbito
mas cercano de planeacién y regulacién urbana con el que tiene contacto el
ciudadano, esta mencidn, sin embargo, no debe hacerse en los servicios publicos
gue tiene a su cargo el muni"cipio, comao puede\\ser_ el caso de transito, sino debe
hacerse justo en las actuales fracciones V y VI, que corresponden a las originales
fracciones IV y V adicionadas originalmente en la reforma de 6 de febrero de 1976
y que han evolucionado con un ritmo propio, para quedar como sigue:

Articulo 115. [...]:

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:
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a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrolio
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una

continuidad demogrdfica, fa Federacion, las entidades federativas vy los

Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias, planearan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,
incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las
leyes federales de la materia. '

El articulo 122 de la Constitucidn, debera quedar de la siguiente manera:

Articulo 122.[...].

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacidn y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccién
al ambiente; preservacién y restauracidn del equilibrio ecolégico;
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y
disposicion de desechos sélidos, y seguridad publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente

iniciativa con proyecto de:
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' DECRETO

Que reforma diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad vial.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el el parrafo tercero del articulo 27, la fraccién XXIX-
C del articulo 73, el inciso a) de la fraccién V y la fraccion Vi del articulo 115, vy el
pérrafo segundo del Apartado C del Articulo 122, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 27. [...].

[...].

"La nacién tendra en todo tiémpo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos, establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, asi
como para alcanzar los mas altos estandares de movilidad y seguridad vial a
través de las mejores practicas, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecblégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacidn colectiva de los ejidos y comunidades:
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demaés actividades econdmicas en el
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medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Articulo 73.[...]:
. ... XXIX-B.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la-Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, movilidad y seguridad vial,
con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de

esta Constitucion;

XXIX-D. ... XXXI.

Articulo 115. [...]:
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V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a} Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial:

b) ... 1)

[..].

VI.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios respectivos,
en el dmbito de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad
y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

VI ... X,

Articulo 122. [...].

C.[.]

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerda las basés para la organizacién y funcionamiento del Consejo de
-Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de
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asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccién al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y disposicién de desechos solidos, y
seguridad publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de [a Federacién. '

SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir, en un plazo que no excederd
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Ley General de Seguridad Vial, a que se refiere la fraccidn XXIX-C del
articulo 73 de esta Constitucién, que debera contemplar, al menos, los siguientes
elementos:

I. La creacién de un Cohsejo Nacional de Seguridad Vial, a fin que se elaboren
estrategias, planes y metas nacionales en materia de seguridad vial;

Il.  Establecer la concurrencia y distribucién de competencias entre la
Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México para la planeacion de la seguridad vial y
la prevencidn de accidentes de transito, asi como la ordenacién y regulacién
del Consejo Nacional de Seguridad Vial;

Il Fijar una jerarquia de usuarios para la prioridad en el uso de la via publica,
con base en diversos indicadores, incluyendo el grado de vulnerabilidad de
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los usuarios de la via, esto es, personas con discapacidad y peatones,
usuarios de transporte no motorizado, usuarios del servicio de transporte
publico de pasajeros, usuarios de taxis y de redes de transporte por
aplicaciones informadticas, interfaces, paginas de internet o cualquier otro
medio de comunicacién electrénica o digital, prestadores del servicio de
transporte puablico de pasajeros, prestadores del servicio de transporte de
carga, y, motociclistas y demas usuarios de transporte particular;

Establecer las bases para la planificacién, disefio, construccién vy
funcionamiento de la infraestructura vial, tomando en cuenta la seguridad
vial, en beneficio de todos los usuarios de las vias, especialmente de los mas
vulnerables; '
Fijar mecanismos para la auditoria de |la seguridad vial;

Establecer los elementos minimos para el uso de vehiculos mas seguros,
combinando la armonizacién de normas Enternacionaies' y los sistemas de
informacién a los usuarios, asi como el establecimiento de pardmetros y
elementos minimos de seguridad para la comercializacién de vehiculos;

Fijar los elementos necesarios para la homologacién de las normas gue rigen
el comportamiento de todos los usuarios de fas vias puablicas;

La creacion de una Plataforma Nacional de Licencias de Conducir, y la
homologacién de los requisitos para la obtencién o renovacién de las
licencias de conducir;

Establecer que todo vehiculo motorizado que circule en el territorio
nacional, debera estar cubierto por un seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros, ante cualguier accidente de transito;

Fijar las bases sobre lo que deberdn contener los respectivos Reglamentos
de Trénsito;

Establecer un sistema de control y vigilancia sobre la atencion médica ante
las emergencias ocasionadas por los accidentes de transito; vy,

Establecer bases y criterios generales respecto de infracciones y sanciones,
asi como de vigilancia de la seguridad vial, tales como la inspeccion,
verificacion y control del transito y las vialidades.
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TERCERO. El Congreso de la Unién deberad armonizar, en lo que corresponda, y en
un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de fa entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

ATENTAMENTE

Senadora Patricja Mercado Castro

Grupo Parlamentario fle Movimiento Ciudadano
Senado de la Repiblica
LXIV Legislatura |
Septiembre de 2019
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Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019

SEN. OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
'PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesién celebrada en esta fecha,
la  Senadora Patricia Mercado Castro, del Grupo. Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a)'y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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OFICIO No. DGPL-1P2A.-874

Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019

SEN. PATRICIA MERCADO CASTRO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD
PRESENTE

Me permlto comunicar gque la Iniciativa presentada por Usted, en
sesion celebrada en esta fecha, con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1,
inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 péarrafo 1, 176,
177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado.
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Ciudad de México, a 10 de septiembre de 2019

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
PRESENTE |

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
la Senadora Patricia Mercado Castro, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones- de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de Ia Ley ‘Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177,
parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado, dispuso que dicha
Iniciativa, misma. que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
4 REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NMOVILIDAD

FGist Y SEGURIDAD VIAL.

1C 2019 vk

HONORABLE AsAMBLEA: 11 [

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y
Movilidad, y de Estudios Legisiativos Segunda, del Senado de la Republica de la
LXIV Legislatura les fueron turnadas para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente las Iniciativas con Proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al analisis de las
iniciativas en cuestion, y analizamos en detfalle las consideraciones y los
fundamentos que sustentan las iniciativas de reforma en comento, con el fin de
emitir el presente dictamen. |

Conforme a las facultades gue confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

I Enelapartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del proceso
legisiativo con la recepcién y turno de las iniciativas para la elaboracion del
dictamen correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas
Comisiones Unidas. '

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
se hace referencia a los antecedentes, proposito y alcances de las propuestas
de las iniciativas materia de nuestro estudio.

[ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por estas Comisiones Unidas en torno a las
iniciativas que nos ocupan, relativa a las adiciones en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y

" DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL. .

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se presenta las propuestas especificas de reformas, adiciones y derogaciones
y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

En sesidn ordinaria celebrada el dia 20 de noviembre de 2018, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafa Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento la iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

En esa misma fecha, el Presidente de {a Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turnd la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos Primera, para su analisis y elaboraciéon del dictamen
correspondiente.

En sesion ordinaria celebrada el dia 22 de mayo de 2019, el Senador Primo
Dothé Mata, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento Ia
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XVII del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turné la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente,

En sesion de la Comisidn Permanente celebrada el dia 03 de julio de 2019,
la Senadora Xochiti Galvez Ruiz, del Partido Accion Nacional, presento la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115,
fraccion i, inciso h) y se adiciona un uitimo parrafo al articulo 4 y una
fraccion XXX-A, al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad vial.
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En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné la iniciativa
de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales: y de
Estudios Legislativos, para su anélisis y elaboracion del dictamen
correspondiente. '

- En sesidn ordinaria celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, la Senadora

Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenté la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de |a
Republica, turné la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondfente

En sesion ordinaria del dia 05 de diciembre de 2019, el Pleno dei Senado
de la Republica dio cuenta de la rectificacion de turno respecto de las
iniciativas mencionadas anteriormente, para quedar en las Comisiones de
Puntos Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y Movilidad, y de
Estudios Legislativos Segunda, para su analisis v elaboraciéon del:
dictamen correspondiente.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS.

1.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de movilidad de la Senadora Maria Guadalupe
Saldaria Cisneros del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La cuestion que da origen a la presente iniciativa radica en una enorme
concentracion poblacional en las zonas urbanas. Dicha concentracién, siguiendo |a
linea planteada en la iniciativa, se puede interpretar de dos formas: en primera
instancia, las areas urbanas como espacios que fomentan riqueza amb|ental
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politica, cultural y econdmica; y en segundo lugar como espacios en que se viven
condiciones de pobreza, precariedad y vulnerabilidad.

Retomando dicha condicion, la iniciante remarca que un importante sector
poblacional que habita en zonas urbanas encuentra bastantes limitaciones para
satisfacer sus mas elementales necesidades y derechos; entre ellos, la movilidad,
entendida por la comunidad internacional como el libre desplazamiento en
condiciones Optimas de relacion entre medio ambiente, espacio publico e
infraestructura. Aun cuando se han realizado esfuerzos de politica pablica para
paliar dichas condiciones, no han sido suficientes para resolver la problematica.

La raiz de dicho fracaso del ejercicio de politica publica, segun la proponente, radica
en una concepcion sumamente reductiva de la movilidad, entendida (nicamente
como el nimero de desplazamientos que realizan las personas, derivados del uso
del suelo, en un espacio determinado, a razon de viajes-persona-dia, de manera
que se concibe como el conjunto de viajes que realiza un individuo en un lapso de
24 horas en un medio de transporte.

Como consecuencia directa de dicha concepcion reductiva de la movilidad,
argumenta la proponente, los términos de movilidad y transporte han sido
equiparados y asociados, fundamentalmente en la actividad del transporte publico.
Aunque el transporte es una parte importante de la movilidad, entender ambas
palabras como sinénimos deriva en la omisién de ciertas caracteristicas
fundamentales de fa movilidad en su mas amplia acepcion. El transporte se
concentra en el desarrollo de medios y condiciones para el désplazamiento y
bienestar de las personas, mientras que la movilidad guarda relacién con: vivienda,
alimentacién, acceso a bienes y servicios, educacién, alternativas de
desplazamiento, recuperacidn de espacios publicos, mejoramiento del medio
ambiente y la salud de las personas, reduccioén de la contaminacion, productividad
de los individuos, esparcimiento y diversion, acceso a la cultura, empatia social y
respeto mutuo, desarroilo social y econémico de los agentes ubicados en un mismo
espacio, dignificacion de los ciudadanos, calidad de vida de la poblacion y felicidad
de los seres humanos como fin Ultimo del Estado.

La constante, en la diversidad de ejercicios de politicas publicas, han resultado en
la instauracion de complejos esquemas regulatorios y administrativos de transporte
y transito que no terminan de atender todas aquellas necesidades de la poblacién
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gue radica en las zonas metropolitanas de nuestro pais. Haciendo especial énfasis
en el cambio climatico como uno de los problemas mas sensibles a los que se
enfrentan las zonas metropolitanas, la senadora proponente insta a apuntar hacia
un transporte limpio, no relacionado con combustibles fosiles, gue permita paliar los
problemas de salud publica y ambiental que derivan de las excesivas cantidades de
CO2 emitidas por vehiculos automotores.

La argumentacién de la proponente remarca la existencia de marcos juridicos del
orden local, federal e internacional en que se reconoce a la movilidad o
componentes de esta como un derecho humano. Los tratados internacionales que
fa reconocen son los siguientes:

¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos: En su Articulo 13 reconoce
fa libre circulacion y residencia dentro y fuera de cualguier Estado.

o Convencion Americana sobre Derechos Humanos: En su Articulo 22
reconoce la libre circulacion y residencia dentro de cualquier Estado.

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer: En su Articulo 14.2 llama a otorgar a las mujeres condiciones
de vida adecuadas en la esfera de la vivienda, servicios sanitarios,
electricidad, abastecimiento de agua, transporte y comunicaciones.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo: En su Articulo 20 llama a que las personas con
‘discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia
posible.

¢ Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: En
su Articulo 11 reconoce que la infraestructura basica adecuada y una
situacion adecuada en relacion con el trabajo vy los servicios basicos, todo
ello a un costo razonable, forma parte del derecho a un nivel de vida
adecuado para si y su familia.

e Convencidon Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores: En su Articulo 26 reconoce el derecho a la
accesibilidad y a la movilidad personal que permita a la persona mayor vivir
de forma independiente y participar en todos los aspectos de la vida.

o Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes: En su Articulo
7 reconoce el derecho de toda persona a migrar y establecer residencia en
el lugar de su eleccion (movilidad universal) y a la movilidad local y
accesibilidad.
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e Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad: En su Articulo Xili reconoce el
derecho a la movilidad y circulacion en la ciudad.

A nivel local, 14 entidades federativas tienen cuerpos legales dedicados a la
movilidad como concepto integral o como derecho asociado a la actividad de
transporte, transito y/o vialidad. Ademas, la Ciudad de México, Guanajuato, Colima,
Aguascalientes y Quintana Roo ya disponen a la movilidad como un derecho
humano reconocido en el orden constitucional local. Ademas, gracias a un impulso
federal, se ha motivado a los congresos locales a emitir legislacion sobre el tema.

Segun la legisladora proponente, dicho impulso se materializa en programas
sociales y de infraestructura, fundamentalmente a través de:

¢ Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo (PROTRAM)

e Planes Integrales de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)

e El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

¢ ElPrograma Sectorial de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano 2013-2018.
e Ei Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018.

» El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

o La Estrategia Nacional de Movilidad Urbana Sustentable.

e | a Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Seglin la proponente, la presencia de la nocién de movilidad en ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional indica que existe consenso sobre la
naturaleza y alcance de la movilidad como derecho humano, ademas de un
reconocimiento de la importancia de la movilidad como un tema complejo; sobre el
cual es necesario ahondar en la legislacion.

Por ello, la senadora proponente, estima conveniente integrar la movilidad, en su
mas amplia acepcion, como un derecho humano. Para ello, hace hincapié en la
libertad que el Poder Constituyente Permanente tiene para establecer, ampliar,
confirmar y fortalecer los derechos humanos de los que goza cualquier individuo
que se encuentre dentro del territorio nacional. Sustentando su argumentacién en
el principio de interdependencia, que permite una articulacién plena de derechos,
argumenta que la movilidad se encuentra relacionada con la fibertad, igualdad, no
discriminacion, educacion, vivienda digna y decorosa, proteccién de la salud, medio
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ambiente sano, libre transito, seguridad juridica, legalidad, interés superior de la
nifiez, fibertad de trabajo y el libre acceso a la informacion plural y oportuna. Ef
reconocimiento de dicha cuestion como un derecho humano permitiria dignificar la
vida de las personas habitantes de las zonas metropolitanas.

Ademas del reconocimiento de la movilidad como un derecho humano, la iniciante,
reconoce la necesidad de establecer leyes generales y leyes reglamentarias que,
en conjunto con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establezcan la concurrencia de los tres drdenes federales respecto del tratamiento
regulatorio y administrativo de una misma materia, estableciendo las directrices
comunes que permitan fortalecer las atribuciones de estados, municipios y alcaldias
en aras de fortalecer y mejorar las condiciones de movilidad ciudadana.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XVil
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del Senador Primo Dothé Mata del Grupo Parlamentario de
MORENA.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion XVII del articulo 73 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de establecer la facultad
del Congreso de la Union para expedir la Ley relativa a la seguridad vial.

El Senador refiere que la seguridad vial es un indicador de desigualdad social a lo
largo de la historia en el pais, evidenciando una clara disparidad entre poblacion
vulnerable y poblacion privilegiada, por lo cual es considerado conveniente para
obtener una organizacion estable y un ordenamiento de la seguridad vial en México,
asi como constitucionalmente viable y socialmente prioritario incorporar la seguridad
vial como principio rector de la administracion gubernamental y como uno de los
ejes estratégicos de bienestar social. '

Por lo anteriormente referido, el suscrito expone que, la seguridad vial es el factor
determinante en el comportamiento de una poblacién, toda vez que de ella emanan
los desplazamientos, traslados dentro de un espacio fisico, bajo reglas y acciones
reguladas en un ordenamiento juridico, las cuales hacen mas seguro su trayecto. A
esto se suma una condicion, que desde la 6ptica del proponente, resulta
fundamental; es decir, la falta de atencidn jnstitucional a la problematica referida.
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En la presente iniciativa se abordan una serie de riesgos, los cuales son de vital
importancia atender para la reduccion de accidentes y asi evitar los riegos mas
comunes a nivel mundial.

Accidentes automovilisticos son la octava causa de muerte a nivel giobal, ya que se
estiman 1.35 millones de muertes al ario, por ello, el senador refiere que, reducir el
nimero de accidentes y muertes viales es una de las metas para el Desarrolio
Sustentable de las Naciones Unidas, enfocado en proporcionar a todos lo que el
Organismo Internacional sabe acerca de la seguridad vial, problematicas y posibles
soluciones.

El Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial 2018, mencionado por el
proponente, considera que dentro de la promulgacion y aplicacion de las
legislaciones mundiales se deben atender los criterios para las mejores practicas de
los factores de riesgo clave, como son la velocidad, la conduccion bajo los efectos
del alcohol, el uso de cascos de motocicleta, el uso de cinturones de seguridad y de
sistemas de retencidn para nifios. El mismo informe refiere que 123 paises tienen
leyes que cumplen con las mejores practicas en al menos uno o mas factores de
riesgo; en aquel que refiere a la gestién de velocidad, se enfatiza que 169 paises
han establecido leyes nacionales de limites de velocidad. -

Otro factor de riesgo en cuanto a los siniestros suscitados por conducir bajo efectos
del alcohol, el senador refiere que la Organizaciéon Mundial de la Salud calcula que
el 5% y el 35% de muertes en carretera se deben a el consumo de este, erradicar
esta problematica se ha convertido una necesidad mundial, por tal motivo, 45 paises
cuentan con ordenamientos legales que se ajustan a las mejores practicas.

En cuanto a vehiculos con dos y tres ruedas, el Senador, conforme a datos de la
Organizacién Mundial de Salud, enfre 2013 y 2016, el nimero de circulacion
aumento en un 10%, por ello es importante reducir el nitmero de muertes por falta
de uso de casco. En esta materia, enuncia el proponente, es necesario regular y
fomentar su utilizacion por parte de todos pasajeros; la iniciativa refiere, de igual
manera, que solamente 49 paises tienen un ordenamiento legal al respecto.

El uso del cinturén de seguridad para la prevencidn de muertes entre los
conductores y los ocupantes de los asientos delanteros y traseros supone también
una prioridad, ya que su uso reduce el riesgo de muerte de los ocupantes y
conductores en un 45% a 50%. En la actualidad 105 paises cuentan con
legistaciones adecuadas para su uso debido.
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En cuanto a los sistemas de retencion infantil, el proponente refiere gue son de vital
importancia para la seguridad vial a nivel mundial, debido a su eficacia en la
reduccion de lesiones y muertes de los nifios que viajan a bordo de ios vehiculos,
reduciendo un 60% de las muertes, si se utiliza de forma adecuada.

Otro factor de riesgo a asumir es reducir la conduccion distraida, la cual tiene como
base el uso de un teléfono mientras se conduce, de acuerdo con la Organizacion de
la Salud, un total de 150 paises cuenta con una ley de telefonia movil v la mayoria
prohibe su uso mientras se conduce.

El informe estadistico presentado por el senador proponente refleja una condicion
que distingue a los paises en vias de desarrollo, quienes se sitlian en una clara
situacion de desventaja al carecer de regulaciones adecuadas en la materia gque
permitan mejorar las condiciones de seguridad vial de sus poblaciones.

Cuanto hace a la seguridad vial en México, el Senador expone que, esta se
encuentra en proceso de instalacion en la sociedad de manera gradual y conlleva a
un cambio en la forma de vida, costumbres y comportamiento, ademas de un
impacto medioambiental. De esta forma, se orilla a la necesidad de integrar a la
seguridad vial como una de las caracteristicas principales de la sociedad mexicana,
situando el mayor de los retos, por sus caracteristicas, en las zonas metropolitanas
de la Republica Mexicana. El senador proponente sefiala que, en promedio durante
2015, del total de recursos federales para la movilidad, las ciudades invirtieron 2%
en transporte publico y 7% en infraestructura ciclista y peatonal, afirma el Instituto
Mexicano para la Competitividad.

El Senador refiere que, el impacto que ha tenido el medio ambiente debido a las
emisiones generadas por los vehiculos, ya que México se posiciona en el séptimo
lugar a nivel mundial en produccion de automéviles, generando con ello,
contaminacion es los nucleos urbanos y la ocupacion indiscriminada del territorio:
para llevar a cabo una planificacion sobre el tema de seguridad vial, es necesario
una planificacion sobre el tema, la inclusion social es el elemento primordial que
presenta esta iniciativa, la cual busca cubrir y garantizar las necesidades basicas
de las personas mas vulnerables.

Asimismo, el expositor refiere que, la intermodalidad como principio para buscar la
maxima eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de transporte, la seguridad
integral de las personas, el respeto al medio ambiente, la disminucién del consumo
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de recursos energéticos y del suelo, fomentaria la incorporacion de sistemas de
transporte inteligente, mas eficientes y seguros.

La iniciativa, refiere el senador proponente, busca aprovechar las oportunidades de
generacion de actividad economica, educativa, comercial, cultural y social en todos
los estados. De igual forma, define los mecanismos adecuados de participacion v
concertacion de las autoridades competente, organismos vy, en general,
organizaciones sociales que pueden aportar soluciones adecuadas para la
formulacion de politicas de seguridad vial de los ciudadanos mexicanos.

Es importante contar con una seguridad vial adecuada, toda vez que, conforme a
las estadisticas del afio 2016, los incidentes de transito causaron cesacion de signos
vitales de 16 mil 185 personas, en las entidades federativas con mayor tasa de
mortalidad en el mismo afio fueron, Zacatecas (28.8%), Tabasco (26.8%), Sinaloa
(24.2%), Durango (23.6%) y Nayarit (22.9%), anudado a ello, de acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, en su informe sobre la situacion Mundial de la
Seguridad Vial 2017, el pais presenta una estabilidad de muertes por automovilismo
del afio 2013 a 2015. Dichas estadisticas refieren que peatones, ciclistas y
motociclistas son los grupos mas vulnerables, concentrando el 65.4% de los
accidentes viales en México.

Anudado a lo anterior, el proponente sefiala que la seguridad vial contempla mas
de cinco factores de riesgo que afectan la vida diaria de la poblacién, ya que va en
orden creciente el atropello de nifias y nifios menos de cinco afios, asi como de
adultos mayores de 60.

Las entidades federativas, que han iniciado las acciones de transformacion
institucional, programatica y financiera a favor de la seguridad vial sustentable son,
Nuevo Ledn y Coahuila; a partir de Jas medidas de prevencion dirigidas a garantizar
el derecho a seguridad vial, se impulsa a la Estrategia Nacional de Seguridad Vial
Urbana Sustentable, en el 2014 tfenia como finalidad impulsar un sistema
sustentable de seguridad via de gobierno nacional y de promover una politica
integral para la conformacion de ciudades con mayor inclusion vial, ayudando a la
mejora de calidad del uso del transporte publico en su disponibilidad para posibilidad
el acceso de la poblacion de calidad.

ContinGa exponiendo el Senador que las entidades con mayor desarrollo
sustentable en el concepto de Seguridad Vial Urbana Sustentable fueron Colima y
Ciudad de México, quienes incluyeron elementos como el reconocimiento de una
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jerarquia de la seguridad vial, accesibilidad a las personas para desplazarse,
desarrollo orientado al transporte, calles completas, densificacion y participacion
social en el disefio y distribucién del territorio, gestion de la demanda del uso del
automovil, sistemas integrados de transporte y gestion urbana de mercancias,
asimismo, los estados con menos progreso fueron Tlaxcala y Yucatan, quienes no
disponen con estraiegias de seguridad vial.

El objetivo de la presente iniciativa es mostrar la importancia de la desigualdad en
México en cuanto a la seguridad vial, ya que las medidas de politica publica tomadas
han favorecido los entornos de seguridad vial de las fracciones de la pobiacién que
gozan de privilegios. Por elio se pretende una propuesta de seguridad vial inclusiva
en todo el pais y primordialmente en zonas vulnerables, el tema de desigualdad en
seguridad vial es de gran interés cuando se trata de delitos como le robo o de un
asalto, ya que es un riesgo que la mayoria de la poblacién sufre, ya que este se
encuentra en el primer lugar de la tasa de incidencia delictiva conforme a los datos
de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre la Seguridad Publica
2018 del INEGI, donde se postra un aumento de 9 mil 599 delitos a 11 mil 81 por
cada cien mil habitantes de 2016 a 2017, teniendo consigo las entidades como
Nuevo Leon, Guanajuato, Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Puebla,
Oaxaca, Veracruz, Tabasco, Chiapas y Quintana Roo, donde es mas frecuente son
los delitos anteriormente mencionados.

Cabe sefialar, que el proponente refiere que el 94% de las trasgresiones en
transporte publico no se denuncian, resuitado del tercer motivo por la cual la
ciudadania percibe mas inseguridad en los espacios publicos y privados. De igual
forma, el iniciante sefala, a las mujeres como un sector que se encuentra en
evidentes condiciones de vulnerabilidad al utilizar el transporte pablico, sufriendo
una importante cantidad de incidentes relacionados con acoso sexual que ponen en
riesgo su integridad fisica y psicologica.

Otro sector de la sociedad vuinerable expone el Senador, son las personas con
discapacidad, los cuales no cuentan con derechos de seguridad vial dignos a causa
de las malas practicas de politicas ptiblicas focalizadas, en areas urbanas o rurales,
los habitantes con discapacidad afrontan obstaculos en los espacios publicos ya
que estos no estan adecuados para su libre traslado conforme a los diversos tipos
de discapacidades.
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Asimismo, el proponente refiere que otro punto de vulnerabilidad en areas urbanas
es el concepto de gasto familiar, ya que el transporte es el segundo concepto de
gasto familiar con el 19.3 por ciento.

En la presente iniciativa se hace alusién que la mitad de la poblacién en el pais usa
el transporte publico y cerca del 30% de las personas, realiza su traslado a pie, esto
sucede con mayor constancia en entidades federativas con mayor tasa de pobreza
a nivel nacional, como Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Puebla, tanto a instituciones
educativas como a lugares de trabajo, reflejando las condiciones de desigualdad
que imperan en materia de seguridad vial.

En materia de transporte publico, refiere el proponente, se perpetia la dinamica de
‘hombre camion”, que deriva en un servicio sumamente deficiente, que integra
inseguridad, altos costos ambientales y un esquema financiero dificil de
transparentar.

El Senador refiere que con un 50.9% el Estado de México es quien tiene mayor
porcentaje de poblacién que utiliza el transperte publico, en cambio, son los estados
de las regiones del norte del pais en donde predomina el uso del vehiculo particular.

Como se menciond con anterioridad, el senador refiere que es urgente consolidar
una politica integral que satisfaga las necesidades que la sociedad presenta en
materia de seguridad vial, sin embargo, en la actualidad existe una escasa
regufacion a nivel nacional en este tema, anudado a fas malas costumbres, gran
parte de la poblacion del pais carece de posibilidades para adecuarse a las
necesidades diarias.

El senador proponente refiere ejemplos internacionales que han permitido reducir
las condiciones de inseguridad vial, integrando a sus poblaciones a las buenas
practicas a través de un acertado ejercicio de politica plblica que contribuye a
erradicar la problematica.

Con la implementacion de esta propuesta, se pretende hacer que la sociedad se
involucre en el tema de seguridad vial, asi como llevara a cabo la practica adecuada
a favor del bienestar social, con ello, se pretende regular las acciones que de este
rubro emanan, ya que el decidir libremente la forma mediante la cual la poblacion
se desplace de acuerdo con sus necesidades dentro del territorio nacional.
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3. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115,
fraccion lll, inciso h} y se adiciona un dltimo péarrafo al articulo 4 y una
fraccion XXX-A, al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de seguridad vial, de la Senadora
Xochitl Galvez Ruiz del Partido Accién Nacional.

~ La Senadora proponente hace referencia a “El estado de la seguridad vial en la
Region de las Américas” publicado por la Organizacion Panamericana de la Salud
em este afo 2019, en donde se demuestra que nuestro pais se encuentra rezagado
en las acciones tendentes a garantizar la seguridad vial a sus habitantes, en el
presente estudio, a nivel continente se pueden exponer los siguientes datos:

¢ Se produjeron un total de 154,997 muertes causadas por el transito en el
2016, que representaban en11% de las muertes mundiales por esta causa.

» Los traumatismos causados por el transito son la segunda causa principal de
mortalidad en adultos jévenes de 15 a 29 afios.

» Se ha producido un aumento de tres puntos porcentuales en la proporcion de
defunciones de motociclistas entre 2013 y 2016.

e Casi la mitad de todas las muertes causadas por el transito corresponde a
los usuarios mas vulnerables de las vias de transito: motociclistas (23%),
peatones (22%) vy ciclistas (3%).

La expositora refiere que, México es el tercer pais con mas muertes relacionadas
con el transito en América, solo después de Brasil (838,651) y Estados Unidos
835,092), con 16,039 muertes estimadas, México tiene mas de dos veces mas
muertes por esta causa que Venezuela, el cuarto pais en esta lista.

A continuacion, la Senadora expone otro aspecto a destacar en cuento a la
seguridad vial, refiriendo que, en México existen regulaciones nacionales sobre
limites de velocidad, sin embargo, estos, solo aplicacion para las carreteras y
autopistas federales, por lo que son modificable sen el ambito local, para carreteras
estatales, calles, avenidas y libramientos municipales, lo cual no permite contar con
un limite homogéneo en todo el pais.

Quien suscribe hace mencién respecto a la falta de una ley a nivel local y municipal
para permitir pruebas de alcoholemia y sustancias psicoactivas, ya que estas solo
se aplican a nivel federal, es decir, en carreteras y autopistas federales y para
conductores de transporte publico con licencia federal.
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Asimismo, en cuanto al uso del casco, México no cuenta con leyes que regulen a
nivel nacional esta conducta para motociclistas y ciclistas, al igual, no cuenta con el
uso obligatorio del cinturén de seguridad y de asientos con sistemas de retencién
infantil.

La Senadora, realiza un apartado en cuento a la seguridad viai, una cuestion de
derechos humanos, por lo cual hace referencia a el pasado 28 de febrero de 2019,
en la inauguracién de la estrategia de. Seguridad Vial para el Sistema de las
Naciones Unidas y los miembros de su personal, Michelle Bachelet, alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sefialo que:

‘La seguridad vial, es una cuestion de derechos humanos en si misma, las
personas con mas riesgo de muerte o lesion en las carreteras son aquellas
vulnerables como los nifios, las personas con movilidad reducida con
discapacidad y fos ancianos.

Los Estados estan obligados a adoptar fodas las medidas posibles para
proteger el derecho a la vida, la salud, el desarrollo y la seguridad personal.”

La proponente, hace alusién respecto a la Constitucion, en donde refiere que la
seguridad vial no esta contemplada como n derecho reconocido en el capitulo de
Derechos Humanos, y aunque podria argumentarse que los derechos humanos
impactados por la inseguridad vial (salud, vida, integridad personas, desarrollo, etc.)
En este orden de ideas, la seguridad vial deberd nacer como obligacion de la
autoridad.

En este orden de ideas, la Senadora expone sobre el Plan Mundial para el Decenio
de Accion para la seguridad vial 2011-2020, el estandar internacional en la materia
se basa en cinco pilares, que corresponden a las acciones nacionales que cada pais
debe cumplir, en orden de la construccion y preservacion de la seguridad vial, los
cuales son:

e Gestion de la seguridad vial.

e Vias de transito y movilidad mas seguras.

¢ Vehiculos mas seguros.

e Usuarios de vias de transito mas seguros, y
¢ Respuestas tras los accidentes.

Anudado a lo anteriormente expuesto, la senadora expone que para logar que estos
objetivos se transformen en normas juridicas que rijan en todo el pais, se requiere
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que tanto la Federacion, como las 32 entidades federativas, los 2,458 municipios y
las 16 alcaldias de la Ciudad de México, emitan normas juridicas que regulen en
esta materia.

Por io anteriormente expuesto, la Senadora proponente realizé un apartado
conforme a la concurrencia de facultades en materia de seguridad vial, en donde
estipula que la prima etapa para una debida construccién de la seguridad vial en
Mexico, se necesita reconocer que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no existe concurrencia de facultades en la materia y por lo tanto, el
Congreso de la Union no tiene atribuciones para emitir normas que sean validas en
todo el territorio nacional, en todos los 6rdenes competenciales de gobierno.

En este orden de ideas, es claro que para que el Congreso de la Unién pueda emitir
una ley general en la materia tendria que llevarse a cabo una reforma constitucional
que estatuya la concurrencia de facultades y atribucion de esta Soberania para
distribuirla, esto, anudado a la imperiosa necesidad de legislar en la materia para
prevenir las mas de 16 mil muertes anuales por causa de colisiones o accidentes

viales.

4. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad vial, de Ia Senadora Patricia
Mercado Castro del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

En la presente iniciativa se presentan diversas estadisticas que provienen de
diversas instituciones con el fin de evidenciar la problematica a que se enfrentan los
mexicanos en materia de seguridad vial. Para ello retoma el Reporte Global sobre
el Estado de la Seguridad Vial, publicado el 7 de diciembre de 2018 por la
Organizacion Mundial de la Salud. En dicho documento se revela que el nimero de
accidentes de transito ha ido al alza en los Ultimos afios, provocando en 2018, 1.35
miflones de muertes a nivel mundial; mas de fa mitad de dichos sucesos se dan en
peatones y ciclistas (26%) y motociclistas (28%). Los incidentes de transito
evidencian dichas cifras, se han convertido en la principal causa de muerte entre
nifas, ninos, adolescentes y jovenes de 5 a 29 afos.

Dicha cuestié)n, siguiendo lo planteado por la proponente, involucra directamente a
nuestro pais. En el afio de 2017, segun datos arrojados por el INEGI, se registraron
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367 mil 789 accidentes de transito; siendo las entidades de Zacatecas, Tabasco,
Sinaloa, Durango y Nayarit las que mas recurrentemente se enfrentan a siniestros
de este tipo. La misma institucion revela que 44 personas mueren al dia al
desplazarse por las calles de nuestro pais, lo que resulta en un total de 16 mil
muertes anuales que resultan prevenibles desde la 6ptica de la senadora
proponente.

Asimismo, la argumentacion retoma datos del Centro de Comando, Control,
Gomputo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C5) de la Ciudad de México, que
revela un incremento del 70% en el periodo de 2014 a 2018 en los incidentes viales
que aquejan a la ciudad. En el afio de 2019, a la fecha que se presenta la iniciativa,
fueron registradas 174 personas fallecidas en la Ciudad de México por accidentes
automovilisticos.

La legisladora proponente recalca la adopcion de la Agenda de Desarrollo
Sostenible (2030) por parte del Estado Mexicano como miembro de la Organizacion
de las Naciones Unidas. En dicha agenda, compuesta por 17 objetivos de desarrollo
sostenible con 169 metas especificas destaca la Meta 3.6 del Objetivo 3, consistente
en: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades, lo siguiente: "Para 2020, reducir a la mitad el niimero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de trafico en el mundo." Dicha meta supone, segin la
iniciante, una tarea sumamente compleja; por lo que se debe impulsar una
legislacion en materia de seguridad vial que ponga en el centro de las politicas a las
personas y salvaguarde su integridad al desplazarse en las calles.

El estatus de México en términos de seguridad vial, desde la vision de la proponente
y apoyandose en las cifras expuestas anteriormente, dista mucho de la consecucion
de la meta 3.6 y remarca que aungue contamos con legislaciones en materia de
limite de velocidad, consumo de alcohol y una agenda nacional encargada de fa
materia, no hay legislacion sobre el uso de casco para motociclistas, cinturones de
seguridad, sistemas de retencion infantiles, uso de teléfonos, ni existen estandares
suficientes en materia de seguridad para vehiculos.

Por ello, insta a lievar a cabo una regulacion visible, integral, coordinada en todos
los ambitos de gobierno; general, que contemple todas las aristas del problema; con
la finalidad que, las medidas que deban conterierse en la ley realmente alcancen a
todas las personas cuyas conductas y comportamientos confluyen en el problema,
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y cuyo cambio es necesario para una solucion. Los aspectos vinculantes a dicha
legislacion radicarian en la gestion de la seguridad vial, la infraestructura vial, la
seguridad de los vehiculos, el comportamiento de los usuarios de vias de transito y
fa atencion después de los incidentes.

Dicha reglamentacion consistiria en una reforma a la constitucion para establecer la
facultad del Congreso de la Unién para expedir una Ley General que estabiezca la
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios
Yy, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de seguridad vial. Dicha ley,
argumenta la iniciante, no centralizaria la facuitad, ni distribuiria competencias, por
lo gue no se privaria a los estados y municipios de las facultades correspondientes
a su ambito competencial. El objetivo de dicha reforma seria integrar un componente
de racionalidad sistémica con el fin de reglamentar la relacién entre los tres 6rdenes
de gobierno en aras de fomentar el adecuado disefio e implementacién de politicas
publicas en materia de movilidad y seguridad vial.

La proponente hace especial énfasis en el sistema de distribucién de facultades;
para ello remarca que, en el disefio original de la Constitucion de 1917, la
Federacion no tiene competencias originarias sobre el territorio de los estados; sin
embargo, existen ciertas facultades que se han disefiado para que la autoridad
federal pueda incidir en los &mbitos locales mediante normas generales, directivas,
politicas y regulacién en general al punto de centralizar de manera total ciertas
facultades. Para ejemplificar, la legisladora proponente retoma la estructura juridica
que sustenta la materia de Asentamientos Humanos, que a través de la fraccién
XXIX del articulo 73 de la Constitucién muestra la concurrencia de facuitades,
fortaleciendo las atribuciones de los municipios sin privar en absoluto a las
entidades federativas de sus competencias originarias.

La exposicion de motivos de [a legislacién en materia de asentamientos humanos,
retomada por la iniciante, se sustenta en ia trascendencia nacional, la gravedad de
la problematica y la amplitud de la poblacién afectada que propicia ia necesidad de
participacion de los tres drdenes de gobierno para resolver el problema en cuestion.
A través de la legislacion se delimitan directrices y objetivos comunes en el marco
de una vision de conjunto en aras de establecer un cauce de responsabilidad
institucional compartida con elfin de normar la accién conjunta entre la Federacion,
entidades federativas y municipios.
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La propuesta de reforma de la presente iniciativa se sustentaria en la estructura de
competencias expuesta anteriormente, basandose en la estructura de distribucién
de facultades establecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A través de una adicion al articulo 27 constitucional que explicite Io
siguiente: "Alcanzar los mas altos estandares de movilidad y seguridad vial a través
de las mejores practicas.”, se incorporaria la directriz y se podrian emitir leyes
especificas en materia de seguridad vial y de movilidad.

Ademas, la presente iniciativa considera pertinente realizar tres adiciones a diversos
articulos de fa Constitucion. En primer lugar, al articulo 73 XXIX-C para dotarle al
Congreso de la Union la facultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de Entidades Federativas, de los municipios y, en su caso,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias en materia de asentamientos humanos, movilidad vy
seguridad vial. En segundo lugar, pretende adicionar al articulo 115 la facultad de
los municipios para formular, aprobar y administrar la zonificaciéon y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial. En tercera instancia, pretende adicionar al articulo 122 {a facultad
del Consejo de Desarrollo Metropolitano para acordar las acciones en materia de
movilidad y seguridad vial.

El articulo segundo transitorio de la presente iniciativa, referente a las directrices
gue deberia contemplar la Ley General de Seguridad Vial, consta de o siguiente:

¢ Creacion de un Consejo Nacional de Seguridad Vial

e Establecimiento de la concurrencia y distribucion de Federacién, entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
en materia de seguridad vial.

e Fijacion de una jerarquia de usuarios para la prioridad en el uso de la via
publica.

« Establecimiento de las bases para la planificacion, disefio, construccion y
funcionamiento de la estructura vial.

e Fijacion de mecanismos para la auditoria de la seguridad vial.

+ Establecimiento de los elementos minimos para el uso de vehiculos mas
seguros.

e Fijacion de los elementos necesarios para la homologacion de las normas
que rigen el comportamiento de todos los usuarios de las vias publicas.
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e Creacion de una Plataforma Nacional de Licencias de Conducir v
homologacion de los requisitos para la obtencién o renovacion de estas.

» Establecimiento la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil por
dafos a terceros para vehiculos automotores.

e Fijacibn de las bases sobre lo que deberan contener respectivos
Reglamentos de Transito.

e Establecimiento de un sistema de control y vigilancia sobre la atencion
medica ante emergencias.

o Establecimiento de bases y criterios generales respecto de infracciones y
sanciones, asi como de vigilancia de la seguridad vial.

Ademas, en el articulo tercero transitorio se expone que: “El Congreso de la Unién
debera armonizar, en lo que corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto
y la referida ley.”

Establecido e! objetivo y descripcion de las iniciativas, estas Comisiones Unidas
formulan las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas Movilidad; y de Estudios Legislativos
Segunda del Senado de Ia Republica de la LXIV Legislatura, resultan competentes
para dictaminar la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de movilidad y seguridad vial, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. En concordancia con lo planteado
anteriormente y derivado del analisis y discusion de las iniciativas presentes, estas
Comisiones dictaminadoras consideramos relevante atenderlas en sentido positivo,
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toda vez que reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad;
asimismo coincidimos con la importancia de expedir ia ley general en materia de
movilidad y seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las personas que se
desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las buenas
practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro pais,
resuita conveniente llevar a cabo una regulacion integral y coordinada en todos los
ambitos de gobierno que sea visible y contemple todos los problemas que nos
agquejan como ciudadanos en esta materia. Es importante mencionar que la
propuesta generalizada de las Senadoras y el Senador proponente que hoy se
ponen a consideracion, comprende en primer momento facultar al congreso de la
Unién para crear ley general en materia de movilidad y seguridad vial, asi como
reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, y instituir los criterios y la planeaciéon de movilidad y seguridad vial en
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios
Y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias.

De acuerdo con “Cultura Vial”, ia seguridad vial se refiere a un:

“Conjunto de acciones y mecanismo que garantizan el buen funcionamiento
de la circulacion del transito; mediante la utilizacién de conocimientos (leyes,
reglamentos y disposiciones) y normas de conducta, bien sea como peatén,
pasajero, conductor, a fin de usar correctamente la via publica previniendo
los accidentes de fransito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos que provocan los
accidentes viales, su principal objeto es salvaguardar la integridad fisica de
las personas que transitan por la via pablica eliminando y/o disminuyendo los
factores de riesgo.”

Existen dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa: la cual tiene por objetivo
‘principal evitar que el accidente suceda, se aplica al factor humano, a los vehiculos
y a las vias, como pueden ser sefiales de transito. La seguridad vial pasiva: la cual
comprende una serie de dispositivos, cuyo objetivo es disminuir al maximo la
gravedad de lesiones producidas a las victimas de un accidente una vez que se ha
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producido, al igual aplica el factor humano, como puede ser el uso de los elementos
de seguridad del automévil.

Conforme a lo establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en su estudio del afio 2018, en materia de seguridad vial, se destaca un
total de 365,167 accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas,
un total de 4,227 personas tuvieron un cese de signos vitales y 89,191 resultaron
heridos a causa de estos accidentes.

A fin de ilustrar, se observa en el siguiente mapa la cantidad de accidentes por
Entidad Federativa, presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) 2018,

¢ Verde, de 1,513 a 5,055

» Amarillo, mas de 5,055 a 9,260
e Morado, mas de 9,260 a 16,300
e Café, mas de 16,300 a 24,957
Rojo, mas de 24,957 a 80,863

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, consideramos que, es
fundamental velar por la seguridad de las ciudadanas y los ciudadanos, somos
conscientes de que los accidentes de transito han alcanzado cifras alarmantes,
convirtiéndose en una de las causas de muerte mas comun, y la mayor parte de las
mismas es por accidentes viales de peatones, ciclistas y motociclistas que se
encuentran desprotegidos en consecuencia de un mal disefio vial.

Datos establecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH)
registran 47,790,950 vehiculos de motor en circulacion a nivel nacional, teniendo en
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cuenta que, de acuerdo con datos del INEGI def 2015, en dicho afio se contaba con
unha poblacion de 119,938,473; es decir gue aproximadamente la mitad de los
pobladores mexicanos cuentan con un vehiculo de motor. Estos datos revelan lo
fundamental que es en la vida diaria de las mexicanas y los mexicanos contar con
un automoévil. Por lo cual es fundamental generar consciencia en cuanto a la
seguridad vial ya que la sociedad mexicana se encuentra expuesta en todo
momento.

Por otra parte, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) cada dia,
alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones de personas sufren
heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, los ciclistas y los
ancianos son los usuarios mas vulnerables de la via pulblica.

Sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de mortalidad en el pafs,

tanto en conductores como en peatones, derivado de las malas practicas para la
conduccion de un automdvil, asi como un mal disefio vial, por ello, para estas
Comisiones dictaminadoras es pertinente reconocer que toda persona tiene
derecho a ia movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mas seguras,
no solo para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios mas
vulnerables de las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que, como se
mostré con anterioridad, existen altos indices de mortalidad debido a que no se
llevan a cabo con alto rigor las medidas de seguridad ya implementadas en nuestro
pais, asi como en el resto del mundo.

De acuerdo con lo establecido en el “Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: Salud y
Bienestar”, de la “Agenda 2030”, en el afio de 2015, en el mundo, cada dia mueren
17 mil ninas y niflos, menos que en 1990, pero mas de 6 millones siguen muriendo
antes de cumplir los 5 afios. En México, 1 de cada 5 personas no tiene a acceso a
servicios de salud (16.9% CONEVAL, 2015) y 3 de cada 5 personas no tienen
acceso a la seguridad social (56.6% CONEVAL, 2015).

Cabe sefalar, que de acuerdo con lo establecido en la "Agenda 2030” respecto al
objetivo mencionado con anterioridad, es primordial garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todas las personas a todas las edades, por ello, se realizd
:un listado, en el cual, en el punto 3.6, se establece para el afio 2020 reducir a la
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mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo. ,

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras consideramos que derivado de lo
anterior y en respectiva a los altos indices de mortalidad, asi como de accidentes
de transito, es de vital importancia reconocer el derecho de toda persona a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, asi como expedir la Ley general que salvaguarde la
integridad de las personas que se desplazan diariamente por las calles.

Es importante mencionar que el péarrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“Articulo 1° ...

Todas las auforidades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De lo citado anteriormente destacamos que, todas las autoridades tienen la
obligacion de garantizar los derechos humanos otorgados por esta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |

En este sentido, a fin de preservar y garantizar los derechos otorgados por esta
Constitucion a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, para los integrantes de
estas Comisiones dictaminadoras es fundamental facultar al Congreso de la Union
para expedir la Ley general que establezca la concurrencia del Gobierno Federal,
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y
seguridad vial.

Asi como, facultar a las entidades federativas, a los municipios y en su caso, a las

demarcaciones fterritoriales de la Ciudad de México, a formular, aprobar vy .
administrar la zonificacion los planes en materia de movilidad y seguridad vial, con
el fin de erradicar los indices de ‘accidentes automovilisticos, asi como los indices”

de mortalidad y de personas heridas por conductas viales negativas.
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Con la creacion de la Ley general en materia de movilidad y Seguridad Vial, se
otorga la mayor proteccién a los ciudadanos, asi con la homologacién sobre las
normas que rigen el comportamiento de los usuarios en la via publica se fijan las
bases que deberan contener respectivos Reglamentos de Transito conforme a
infracciones y sanciones, lo que generara un mayor controf respecto a las conductas
que se susciten, con ello, se tendra una mejor aplicacién del derecho evitando el
proceso indebido, preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la
sociedad.

JUSTIFICACION DEL DECRETO.

La presente propuesta tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y
seqguridad vial.

La adicidn de un ultimo parrafo al articulo 4°, refiere la trascendencia de reconocer
el derecho a la movilidad y la seguridad vial, asi como la obligacién del Estado para
establecer un sistema integral de movilidad en condiciones de seguridad vial, donde
concurran la Federacion, entidades federativas y municipios, y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de fa Ciudad de México para procurar que sea accesible,
eficiente, sostenible, de calidad, incluyente e igualitario, a fin de que las personas
logren su desplazamiento en condiciones de seguridad vial.

Estas Comisiones dictaminadoras consideramos de forma puntual la importancia
sobre estas propuestas de reforma constitucional, toda vez que se velara por el
bienestar de la sociedad mexicana, generando con ello, la erradicacién a los altos
indices:-de mortalidad por accidentes viales. Asimismo, con la expedicion de la Ley
‘General de movilidad y seguridad vial se asegura la integridad fisica de los
peatones, ciclistas y motociclistas quienes suelen ser los mas vulnerables a los
accidentes viales.

Anudado a la importancia de que la federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus competencias adecuen sus legislaciones para
contar con la movilidad en condiciones de seguridad vial, éptima generando con ello
una amplia aplicacion del derecho, conservando el bienestar social y las buenas
practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.
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o gt _OQ-
P LiGis i

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, conforme a la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de Ia
Republica, y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y
Movilidad, y de Estudios Legislativos Segunda, sometemos a consideracion del
Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL. QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
'MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

ARTICULO UNICO. Se reforma: la fraccion XXIX-C del articulo 73, el inciso a) de
la fraccion V y la fraccidon VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado C
del Articulo 122. Se adiciona un uGltimo parrafo al articulo 40, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL,

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...
. a XXIX-B...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27, asi como en materia de
movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI...

Articulo 115 ...
l.LalVv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultadas para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial.

b}. ai} ...

Vi. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
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de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE ZONAS METROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL.

Y ipgisud®

desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad
vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil. a X...

Articulo 122. ...
A.aB...
C....

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera
las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, .al .que correspondera acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial, proteccion al ambiente;
preservacion y restauracién del equilibrio ecologico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, v
seguridad publica.

a).ac)...
D...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de ia Federacion. :

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo que no excedera
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
la ley general en materia de movilidad y seguridad vial.

TERCERO. EIl Congreso de la Union debera armonizar, en lo que corresponda, y
en un plazo gue no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de ia entrada
en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo
con lo dispuesto en el presenten Decreto y la referida Ley.

- Dado en el Senado de la Republica, Ciudad de Meéxico, el dia 05 de diciembre del
2019. '
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, ZONAS
METROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

VOTACION
4 de diciembre de 2019

Senador (a) Afavor & Encontra Abstencion

Sen. Oscar Eduardo Ramirez )
Aguilar /7 >, -
PRESIDENTE /
Yol /

Sen. Indira de Jesus Rosales8an | —
Roman
SECRETARIA

Sen. Sylvana Beltrones Sanchez Q

SECRETARIA ( “/zﬁ

Sen. Joel Molina Ramirez
INTEGRANTE

Sen. Cristobal Arias Solis ~ | / \
INTEGRANTE

Sen. Arturo Bours Griffth
INTEGRANTE

Sen. Maria Soleda Luevano Cant
INTEGRANTE

Sen. José Alejandro Pefia Villa
INTEGRANTE

Sen. José Narro Céspedes -
INTEGRANTE > @
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, ZONAS
METROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.,

No. Senador (a) A favor En contra Abstencidn
Sen. Damian Zepeda Vidales
10 INTEGRANTE
Sen. Julen Rementeria del Puerto -
11 INTEGRANTE
l ——
Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas| - ™
‘2 INTEGRANTE % ﬁ
C__‘-—"*_*—
Sen. Samuel Alejandro Garcia
13 Sepulveda
INTEGRANTE
Sen. Nancy De la Sierra Aramburo
14 INTEGRANTE -/

15

Sen. Raul Bolafios-Cacho Cué
INTEGRANTE
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SEGURIDAD VIAL.

DICTAMEN DE i.AS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
ZONAS WMETROPOLITANAS Y MOVILIDAD, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y

VOTACION
4 de diciembre de 2019
No| Senador (a) A favor En contra Abstencion
Sen. Patricia Mercado
1 PRESIDENTA Q
-—&.—-/\
B 7
Sen.Primo Dothé Mata
: SECRETARIO
? &
Sen. Emilio Alvarez Icaza Longoria
3 SECRETARIA
Sen. M. Citlalli Hernandez Mora [
4 INTEGRANTE <
ey
Sen. Martha Guerrero Sanchez
5 INTEGRANTE
Sen. Jose Alejandro Pefia Villa
6 INTEGRANTE
(
Sen. Xochitt Galvez Ruiz
. INTEGRANTE -
Sen.Victor Oswaldo Fuentes Solis
8 INTEGRANTE
Sen. Eunice Renata Romo Molina
9 INTEGRANTE
Sen. Katya Elizabeth Avila Vazquez
10 INTEGRANTE -




Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad:; y 135
de Estudios Legislativos Segunda

Miércoles 4 de diciembre de 2019
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS GONSTITUCIONALES: DE ZONAS
METROPOLITANAS Y MOVILIDAD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
LISTA DE VOTACION
NOMBRE S

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta

Sen. Jose Erandi Bermtidez Méndez

Secretario .

Sen. Imelda Castro Castro
Secretaria |

= oen. J. Félix Salgado Macedonio
Integrante

Sen. Jesusa Rodriguez Ramirez
Integrante
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Reunion Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y

de Estudios Legislativos Segunda

Miércoles 4 de diciembre de 2019
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ZONAS
METROPOLITANAS Y MOVILIDAD; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE LAS

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.
NOMBRE

ABSTENCION.

Sen. Joel Molina Ramirez
Integrante

Sen. Damian Zepeda Vidales
Integrante

Sen. Dante Delgado

Integrante K\

Sen. Maria Merced Gonzdlez Gonzdlez -

Integrante
4 Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa |
Integrante
) \
Sen. Mario Zamora Gastélum QPC‘]

Integrante }H\@

Sen. Nancy de la Sierra Aramburo v
Integrante %
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

':' Reumon Extraordinaria de Comisiones Unidas de
" Puntos Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y
Movilidad, y de Estudios Legislativos Segunda.

REGISTRG DE ASISTENC!A S L
4 de diciembre de 2019 s
Sen Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar

PRESIDENTE /

| Sen. Indira de Jests Rosaled San
Roman
SECRETARIA

Sen. Sylvana Beltrones Sanchez
SECRETARIA

Sen. Joel Molina Ramirez
INTEGRANTE

i

Sen. Cristobal Arias Solis
INTEGRANTE

Sen. Arturo Bours Griffth
INTEGRANTE

Sen. Maria Soleda Luevanc Cantt
INTEGRANTE

Sen. José Alejandro Peria Villa
INTEGRANTE

Sen. José Narro Géspedes
INTEGRANTE
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Reunion Extraordinaria de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Zonas Metropolitanas y
Movilidad, y de Estudios Legislativos Segunda.
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REGISTRO DE ASISTENCEA

4 de’ d:clembre de 2019

Sen Damlan Zepeda Vidales
INTEGRANTE

"Sen. Julen Rementeria del Puerto

| s L=

INTEGRANTE

| Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas |.—

- INTEGRANTE

Sen. Samuel Alejandro Garcia
Seplilveda
INTEGRANTE

Sen. Nancy De la Sierra Aramburo
INTEGRANTE

Sen. Ratl Bolafios-Cacho Cué
INTEGRANTE




Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos
7 Constitucionales, de Zonas Metropdlitanas y Movilidad, y de
%" Estudios Legislativos Segunda. -

- REGISTRO DE ASISTENCIA
dediciembre de 2019

Sen. Patricia Mercado
PRESIDENTA

Sen.Primo Dothé Mata
SECRETARIO

1"Sen. Emilio Alvarez lcaza Longoria'
SECRETARIA

Sen. M, Citlalli Hernandez Mora

INTEGRANTE (///

Sen. Martha Guerrer'q Sanchez—
‘ INTEGRANTE

Sen. José Alejandro Pena Villa
INTEGRANTE

Sen. X6chitl Galvez Ruiz 47~
INTEGRANTE = |

Sen Victor Oswaldo Fuentes Solis
INTEGRANTE

Sen. Eunice Renata Romo Molina
INTEGRANTE Iy

Sen. Katya Elizabeth-Avila Vazquez
INTEGRANTE
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Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y

de Estudios Legislativos Segunda

Miércoles 4 de diciembre de 2019

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
. ____lLista de Asistencia .
NOMBRE R ~ FIRMA

Sen, Ana Lilia Rivera Rivers
Presidenta

- Sen. José Era ndi Bermudez Méndez
Secretarlo

Sen. imelda Castro Castro
Setretaria

@f Sen, J. Félix Salgado Macedonio
Integrante

Sen, Jésusa Rodriguez Ramiréz
Integrante

Sen. Joel Molina Ramirez
Intégrante




Reunién Extraordinaria de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y
de Estudios Legislativos Segunda
Miércoles 4 de diciembre de 2019

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA
Lista de Asistencia
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" Sen, Damian Zepeda Vidales
Integrante

Sen: Dante Delgado
Integrante

Sen. Maria Merced Gonzélez Gonzalez
Integrante

Sen. Miguel Angel Mahcera Espinosa
integrante

- Sen. Mario Zamora Gastélum
Integrante

$en. Nancy de la Sierra Ardmburo
Integrante




"2018, Afio del Caudille del Sur, Emitiano Zapitd'z
rﬂu; Conshloaanales
2/jocl 2019 MESA DIRECTIVA
CS-LXIV-II-1P-036

OFICIO No. DGPL-1P2A.-9297

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES  DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL, aprobado por el Senado de la Repliblica en sesidn celebrada en

esta fecha.

Atentamente

.5

SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-II-1P-036

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccidn XXIX-C del articulo 73; el inciso
a) de la fraccién V y la fraccion VI de! articulo 115, y el parrafo segundo
del Apartado C del articulo 122 y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo
40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

Articulo 40.- ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Articulo 73. ...

I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los Municipios
Yy, €n su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXX1I. ...
Articulo 115. ...

I.alIV....

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
i relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de
movilidad y seguridad vial;

b) a i) ...

Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréfica, la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,

2
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planearan y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad
vial, con apego a las leyes federales de la materia.

VIL. a X. ...

Articulo 122, ...

AI y BI unE

CI IR

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley

establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo

de Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en

materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccién
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccidn, tratamiento y
disposicidn de desechos sdlidos, y seguridad publica.

a) aC) s

D. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

del presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad
Vial.
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Tercero.- El Congreso de la Union deberd armonizar, .en lo que
corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto vy la referida Ley.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2019.

Sen. Mdnica Fernandez Balboa - “Sen. Primo Dothé Mata
Presidenta Secretario

) A l .
Secretario\Genéea¥ de Servicios Parlamentarios




EL SUSCRITO, SENADOR PRIMO DOTHE MATA,
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
220.4 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, HACE CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL Y QUE SE REMITE A
LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA
LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

0

/) SEN. PRIMO DOTHE MATA
Secretario

147




o208 f‘f@ “2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
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é?: %ﬁuv \\N _
%& Sy R MESA DIRECTIVA
T @ - LXIV LEGISLATURA _
C OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-3-1343.
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No. 5205.

CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
Camara de Senadores,
Presentes.

Me permito acusar recibo de su oficio nimero DGPL-1P2A -
9297, de fecha 11 de diciembre del afio en curso, con el que remiten el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial. :

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dictd el siguiente tramite: “Recibo
y turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”.

utista Rodriguez
Secretaria

JIV/igm.*




L WHUDOS M “2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA"

Seg ~§"\ “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
L Kguw%i’ \\l
—‘%ﬁ e ! MESA DIRECTIVA
; % \fﬁf : " LXIV LEGISLATURA
UL OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1-3-1342.
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXPEDIENTE No. 5205.

CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Miroslava Carrillo Martinez,

Presidenta de la Comision de

Puntos Constitucionales,

Edificio. .

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta con el oficio de la
Camara de Senadores, con el que remiten el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de

movilidad y seguridad vial.

La Presidencia dictdé el siguiente framite: “Tdrnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.”

Ciudad de México, a 12 de d|<:|embre de 2019.

Hore 12735

U
%CJ’J QC)LL&P/(’LL(C%JO

Anexo: Dupi!cado del expediente.
JIV/igm*, | , 29«~0f RO 11750
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DICTAMEN DE LA  COMISION DPE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
i o DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD

BIPLTADOS " ESURIDAD VAL
e I (lmqlana de Hibhcided.
Oclobre 13 del ,ojza
HONORABLE ASAMBLEA: ( ‘_‘_z_é&fé% ﬂ/

i LS

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad
y seguridad vial.

Quienes integramos esta Comisién, procedimos al analisis de la Minuta en
comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente
dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, los articulos 71 segundo parrafo y 72 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45,
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral
1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comision de Puntos Constitucionales utilizd
la siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comisién, encargada del andlisis y Dictamen de la Minuta de

que dara cuenta, realizd los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacién se puntualizan:

Pégina 1de 59




CAMARA DE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL.

En el apartado. A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de gestién y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de
la Minuta que motiva este Dictamen.

En el apartado. B. Antecedentes, se exponen aquellas
Iniciativas que, si bien no son objeto del presente Dictamen, se
encuentran relacionadas con la materia central del mismo, vy
cuyas consideraciones también sirvieron de sustento para la
elaboracién del presente Dictamen.

En el gpartado. C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Minuta turnada, por fa Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.

En el apartado: D. Parlamento Abierto Virtual, se exponen las
observaciones y opiniones realizadas por diversos especialistas,
convocados por la Comision de Puntos Constitucionales.

En el apartado. E. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
enunciada en el apartado A, y, con base en ello, se sustenta el
sentido del presente Dictamen.

En el apartado. F. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que modifica diversas  disposiciones
constitucionales, en materia de movilidad y seguridad vial.

En el apartado: G. Texto Normative y Régimen Transitorio,

se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO
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A continuacidn, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicié y continud
el proceso legislativo.

I. En sesion ordinaria celebrada el dia 20 de noviembre de 2018, la Senadora
Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turnd la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Primera, para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

II. En sesién ordinaria celebrada el dia 22 de mayo de 2019, el Senador Primo
Dothé Mata, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XVII del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de ia
RepUblica, turnd la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Segunda, para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

III. En sesidn de la Comision Permanente celebrada el dia 03 de julio de 2019,
la Senadora Xdchitl Galvez Ruiz, del Partido Accién Nacional, present6 la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115, fraccién
111, inciso h) y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 4 y una fraccion XXX-A,
al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad vial. |
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En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva, turné la iniciativa de
referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

IV. En sesién ordinaria celebrada el dia 10 de septiembre de 2019, la Senadora
Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presento Ia iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad vial.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Reptblica, turnd la iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

V. En sesidn ordinaria del dia 05 de diciembre de 2019, el Pleno del Senado de
la Republica dio cuenta de la rectificacion de turno respecto de las iniciativas
mencionadas anteriormente, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad;, y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su anadlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

VI. El 4 de diciembre de 2019, en reunién de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos, Segunda, se aprobd el Dictamen respecto de las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad
y seguridad vial.

VII. El 5 de diciembre de 2019 el Dictamen aprobado en Comisiones Unidas,
quedd de primera lectura en el Senado de la Republica.

VIII. El 11 de diciembre de 2019, el Pleno del Senado de la Republica, discutid
y aprobo el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda, respecto
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de las Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IX. El 12 de diciembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, recibié de la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, turnd la presente Minuta a la Comision de Puntos Constitucionales,

para Dictamen.

B. ANTECEDENTES

En atencion a lo narrado en el segundo parrafo del inciso IX del apartado
anterior, ésta Comisidn se avoco a la elaboracién del dictamen relacionado con

la Minuta de referencia.

Ahora, si bien es cierto que de conformidad con lo establecido en el numeral
uno del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados, que a la letra
dice 1. Los dictdmenes que atiendan minutas deberan abocarse sblo a éstas”,
y que por esa razon el presente dictamen se ocupard exclusivamente de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y seguridad vial, recibida en esta Camara de Diputados el dia 12 de
diciembre de 2019, también es cierto que se considera pertinente hacer del
conocimiento del Pleno de esta Camara de Diputados, que en esta LXIV
Legislatura se han presentado diversas Iniciativas que coinciden con ia materia
de estudio y analisis de la Minuta de mérito; por lo que en atencién a elio también
se expondran las mismas, maxime que sus consideraciones se tomaran en
cuenta en la elaboracién del presente dictamen, ello independientemente de
que, en su caso, seréan objeto de dictamen especifico, como lo establece el
tramite legislativo contenido en el Reglamento de la Camara de Diputados.
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En consecuencia, y reiterando la claridad que tiene esta Comision de Puntos
Constitucionales en relacién con el proceso de dictamen de la Minuta contenido
en el Reglamento de la Camara de Diputados, se subraya que las iniciativas que
se detallan a continuacién prueban el caracter plural de los proponentes sobre
los temas de Movilidad y Seguridad Vial.

1. Iniciativa de los diputados Javier Ariel Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios
Cordero, integrantes del Grupo Pariamentario del Partido Morena.

En sesion celebrada en fecha 5 de junio de 2019, los diputados Javier Ariel
Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios Cordero, /infegrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones a los articulos 4° y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, determiné dictar
el siguiente tramite: “Tlrnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen”,

Esta Iniciativa sefala, en esencia:

a.- Que el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos son una
materia que se encuentra en constante consolidacion dentro del orden juridico
mexicano, pues son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.

b.- Que la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del afic 2011, destacd la importancia de los derechos humanos y la
responsabilidad del Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos vy
garantizarlos.

Pagina 6 de 59



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 156

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR §£L QUE SE REFORMAN DIVERSAS

MARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
DIPUTADOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL.

c.- Que cada dia se avanza en el reconocimiento de nuevos derechos, como
producto de la evolucidn y [a dinamica social, donde van identificando nuevas
dimensiones de la dignidad humana, considerando a las personas en lo individual
y en lo colectivo. Este es el caso del derecho a la movilidad, que no sélo se
relaciona con el traslado de personas de un lugar a otro, sino que implica
entornos y condiciones imprescindibles para el ejercicio de otros derechos, en la
cotidianidad. Por ejemplo, los derechos ambientales, el derecho a la salud, la
educacion, al trabajo, el derecho a la ciudad. En este sentido, la movilidad es un
factor inherente al desarrollo, el bienestar y la vida productiva.

d.~ Que el derecho a la movilidad valora a la sociedad en su conjunto, y reconoce
la necesidad de proveer elementos e infraestructura que permita vivir con
seguridad, tranquilidad y transitar en entornos libres de violencia vy
discriminacion, es decir, donde se respete y garantice hasta el nivel maximo
posible la dignidad humana.

e.- Que dado que €l concepto de la movilidad es multidisciplinario, de manera
enunciativa, y no limitativa, entre otras cuestiones, implica la adopcion de
criterios como el de la accesibilidad, el espacio publico, la estructura vial, los
medios y sistemas de transporte, la circulaciéon peatonal y los planes de
ordenamiento territorial, por lo que es necesario considerar en todo momento ia
satisfaccion adecuada de los requerimientos sociales gue tienen externalidades
positivas.

f.- Que la movilidad es un derecho fundamental que debe estar garantizado, en
igualdad de condiciones, a toda la poblacién, sin diferencias derivadas del poder
adquisitivo, condicion fisica o psiquica, genero o edad o cualquier otra causa. Es
un derecho equiparable a los ya consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el de la educacion, vivienda, salud, salario
digno, seguridad social y medio ambiente.

g.- Que es un fendbmeno que merece una visidn integral, ya que guarda una
estrecha relacion entre el entorno determinado en el que viven las personas, las
alternativas con las que cuentan para lievar a cabo sus desplazamientos, asi
como con la planeacién de los asentamientos humanos y el desarrollo. La
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movilidad debe ser abordada también desde el punto de vista de su funcion en
el combate de la desigualdad social y en la generacién de inclusion y equidad
social.

h.- Que por lo anterior, la iniciativa tiene por objeto impulsar un cambio
sustancial, que permitiria reconocer el derecho a la movilidad como un derecho
humano, el cual quedaria definido en el articulo 4o0. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en un nuevo sexto parrafo. Ello, tendria
implicaciones en los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, en el
admbito de sus respectivas facultades, para la adopcion de nuevos esquemas de
urbanizacién, leyes, reglamentos, programas y politicas publicas, tendiente a
garantizar el ejercicio de dicho derecho.

i.- Que para efecto de garantizar y salvaguardar este derecho humano, se
propone facultar al Congreso de la Unién para legislar no sélo en materia de
movilidad, sino también en aquellos temas relacionados con la seguridad vial.

j.~ Que por tanto, esta Iniciativa propone establecer la obligacion para las
autoridades de todos los ordenes de gobierno del pais, en implementar acciones
encaminadas a garantizar que las personas realicen, en condiciones de
seguridad vial, cada una de las actividades que decidan realizar, asi como para
que tengan acceso a los servicios basicos que el mismo Estado esta obligado a

proporcionar.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantean los diputados Javier
Ariel Hidalgo Ponce y Lucio Ernesto Palacios Cordero, esta Comision
dictaminadora consideran pertinente citar a continuacion el Proyecto de Decreto

de su propuesta.

"Decreto por el gue se adiciona un nuevo parrafo sexto al articulo 4o.,
asi como una fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adicionan un nuevo parrafo sexto al articulo 4o., recorriéndose los
subsecuentes, y la fraccion XXIX-X al articulo 73, ambos de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 40./...]
[
[]
[]
[]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e
igualdad. De acuerdo a la jerarquia de movilidad, se otorgard
prioridad a los peatones, personas conductoras de vehiculos
impulsados por traccion humana y personas usuarias del transporte
publico, fomentando una cultura de movilidad sustentable y
sostenible.

fid

[

L[]

[

[

fo]

[.]

[o]

Articulo 73. Fl Congreso tiene facultad:
I 3 XXIX-W. [...]

XXIX-X. Para expedir las leyes generales en materia de movilidad y
seguridad vial, en los términos que establece esta Constitucion.
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Transitorio

Primero. £l presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. £/ Congreso de la Union expedird la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial en un plazo no mayor a un afio a partir de la entrada en vigor
del presente decrefo.

Tercero. Las legisiaturas de fas enfidades federativas, adecuaran la legisfacion
correspondiente conforme a fo dispuesto en el presente Decreto y a la Ley
General que apruebe el Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a 120 dias
a partir de la entrada en vigor de dicha Ley General.

Cuarto. Se deroga toda aquella disposicion que contravenga el presente
Decreto.”

IL. Iniciativa de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, integrante def Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

En sesién celebrada en fecha 18 de febrero de 2020, la diputada Julieta Kristal
Vences Valencia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, determind dictar
el siguiente tramite: "TUrnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen”.

Esta Iniciativa sefala, en esencia:

a.- Que el desplazamiento forzado interno representa una realidad y una
problematica que los paises tienen el deber de atender como parte de sus
compromisos cardinales. El desplazamiento forzado interno afecta a miles de
personas en distintos lugares del mundo, trastocando sus formas de vida al verse
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obligados a dejar de manera imperiosa sus hogares, pertenencias y actividades
cotidianas. Ademds, se trata de un proceso de desarraigo, incertidumbre e
invisibilizacién del problema, al cual se suman la omision por parte de las
autoridades y la inexistencia de un marco legal que establezca los derechos de
las personas desplazadas.

b.- Que la Organizacion de las Naciones Unidas, concretamente, identifica como
causas del desplazamiento forzado interno a los conflictos armados, las
situaciones de violencia, las violaciones a los derechos humanos o los desastres
derivados de fenémenos naturales o antrépicos y proyectos de desarrollo (ONU,
1998). Asimismo, dentro del amplio proceso migratorio, las dimensiones que
caracterizan y diferencian al desplazamiento forzado interno respecto de otras
migraciones forzadas estriban en que no se producen cruces de las fronteras
internacionales, sino que los contextos de expulsion y dindmicas de movilidad
ocurren dentro de los limites nacionales o subnacionales.

c.- Que México no estd exento de este flagelo, en donde se han denunciado los
desplazamientos ocurridos en zonas indigenas por cuestiones religiosas, politicas
o despojo de tierras; el desplazamiento de poblaciones rurales afectadas por la
construccién de grandes obras de infraestructura, y también por fenomenos
naturales como terremotos, huracanes & inundaciones que han afectado a
poblaciones enteras. Una causa particularmente reciente ha sido la violencia de
alto impacto derivada del crecimiento de las redes del narcotrafico y el crimen
organizado.

d.- Que como consecuencia de las consideraciones anteriores, propone la
adicién de la fraccién XXXI al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden las subsecuentes, para otorgar al
Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes generales en materia de
movilidad humana y desplazamiento forzado interno.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones que plantea la diputada Julieta
Kristal Vences Valencia, esta Comisidn dictaminadora considera pertinente citar
a continuacién el Proyecto de Decreto de su propuesta.
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“Proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXXI, pasando la actual fraccion XXXI
a fraccion XXXII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L aXxxx ..

XXXI. Para expedir leyes generales en materia de movilidad humana
y desplazamiento forzado interno, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las ofras concedidas por esla
Constitucion a los Poderes de la Union.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial d la Federacion.

Articulo Segundo. £/ Congreso de la Unidn deberd expedir la legislacion en
materia de movilidad humana y desplazarmiento forzado interno, dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor de la reforma constitucional en dichas

materias.”

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de
la Reptiblica, coincidieron en reconocer el derecho de toda persona a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusidn e igualdad; asimismo con la importancia de expedir la ley general en
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materia de movilidad y seguridad vial, gue salvaguarde la integridad de las
personas que se desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar
social y las buenas practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

En sintesis, sus argumentaciones, discusiones, posicionamientos y motivaciones,
fueron las siguientes: -

a.- Que dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro
pais, resulta conveniente llevar a cabo una regulacion integral y coordinada en
todos los ambitos de gobierno, que sea visible y contemple todos los probiemas
que nos aguejan como ciudadanos en esta materia.

b.- Que en un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI) en 2018, en materia de seguridad vial, se destacan un total
de 365,167 accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, en
donde un total de 4,227 personas tuvieron un cese de signos vitales y 89,191
resultaron heridos a causa de estos accidentes.

c.- Que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), cada dia
alrededor de 3,500 personas fallecen en las carreteras, millones de personas
sufren heridas o discapacidades cada afio; los nifios, los peatones, los ciclistas y
los ancianos son los usuarios mas vulnerables de la via publica.

d.- Que sin duda, los accidentes vehiculares son la causa principal de mortalidad
en el pafs, tanto en conductores como en peatones, derivado de las malas
practicas para la conduccion de un automévil, asi como un mal disefio vial.

e.- Que debido a ello, se considera fundamental velar por la seguridad de las
ciudadanas vy los ciudadanos, debido a que los accidentes de transito han
alcanzado cifras alarmantes, convirtiéndose en una de las causas de muerte mas

comunes.

f.- Que es esencial que los paises implementen medidas para hacer las vias mas
seguras, no sélo para los ocupantes de vehiculos, sino también para los usuarios
méas vulnerables de las vias: peatones, ciclistas y motociclistas, toda vez que

Pagina 13 de 59




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 163

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD

D’ P UTA DOS Y SEGURIDAD VIAL.

Lo s

existen altos indices de mortalidad debido a que no se llevan a cabo con aito
rigor las medidas de seguridad ya implementadas en nuestro pais, asi como en
el resto del mundo.

g.~ Que como consecuencia de lo anterior, se considera necesario, en primer
lugar, reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

h.- Que, a fin de preservar, garantizar ese derecho y otorgar la mayor proteccién
a las personas, es de importancia cardinal facultar al Congreso de la Union para
expedir la ley general en materia de movilidad y seguridad vial, en la que:

h.1.- Su finalidad sea salvaguardar ia integridad de las personas que se
desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las
buenas practicas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

h.2.- Tenga como objetivo homologar los criterios para la expedicion de
las normas que rigen el comportamiento de los usuarios en [a via pUblica,
por lo que se deberan fijar las bases que contendran los respectivos
Reglamentos de Trénsito en materia infracciones y sanciones, lo que
generara un mayor control respecto a las conductas que se susciten, y se
tendrd una mejor aplicacion del derecho evitando el proceso indebido,
preservando un mejor comportamiento y el bienestar de la sociedad.

h.3.- Se establezca, en materia de movilidad y seguridad vial, la
concurrencia del gobierno federal, entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, debiendo quedar como exclusivas de los tres
Gltimos niveles de gobierno, las de formular, aprobar y administrar Ia
zonificacién y los planes en materia de movilidad y seguridad vial, con el
fin de erradicar los indices de accidentes automovilisticos, asi como los
indices de mortalidad y de personas heridas por conductas viales negativas.

En este contexto de la concurrencia, también deberan incluirse los criterios
para la planeacion de la movilidad y seguridad vial.
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Se coincide con la propuesta de la colegisladora.

Dicho lo anterior, a continuacion se expone un cuadro comparativo en el que se
ilustra el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al momento de elaborarse el presente dictamen, y el texto de la
Minuta motivo de este Dictamen, en positivo y sin modificaciones.

VIGENTE

TEXT 0 CONSTITUCIONAL |

TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
~ LAREPUBLICA :

Artlculo 40 La mujer y el hombre

Articulo 4o0. ...

son iguales ante la ley. Esta protegerd
la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.
Toda Persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud vy
establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa
de los servicios de salud para la
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TEXT 0 CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
' VIGENTE - o ©~  LAREPUBLICA "

atencnon integral y gratu;ta de las
personas que no cuenten con
seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien
lo provogue en términos de lo
dispuesto por |a ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley
definird las bases, apoyos vy
modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de Ila
ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
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T EXT 0 CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
C ~ VIGENTE o] LA REPUBLICA ;
mmedlata a su nammlento EI Estado
garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro
de nacimiento,
En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas plblicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.
El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifiez.
Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE

: “VIGENTE ~ """ LAREPUBLICA - o
a la dlver5|dad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.
Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento vy estimulo
conforme a las leyes en la materia.
El Estado garantizard la entrega de un | Sin correlativo.
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacién tendran
prioridad las y los menores de
dieciocho afos, las y los indigenas y
las y los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro anos y las
personas que se encuentren en
condicion de pobreza.
Las ‘personas mayores de sesenta y | Sin correlativo.
ocho afhos tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije la
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta
prestacién se otorgara a partir de los
sesenta y cinco afios de edad.
El Estado establecerd un sistema de | Sin correlativo.
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
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de educamon plblica, con prlondad a
las y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condiciéon de
pobreza, para garantizar con equidad
el derecho a la educacién.

Sin correlativo.

Toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

Articulo 73. El
facultad:

Congreso tiene

Articuio 73. ...

I. a XXIX-B. ..

I. a XXIX-B. ..

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién;

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las  demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el
pérrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia
de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

XXIX-D. a XXXIL. ..
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
S VIGENTE. “i 4o LA'REPUBLICA
Art|culo 115. Los estados Artlculo 115..
adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I.alV. .. I.alV...
V. Los Municipios, en los términos de | V. ...

las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la | @) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo | zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipai; urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai).. b)ai) ..
En lo conducente y de conformidad a
los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta

Constitucion, expediran los
reglamentos Y disposiciones
administrativas que fueren

necesarios. Los bienes inmuebles de
la Federacion ubicados en los
Municipios estaran exclusivamente
bajo la jurisdicciébn de los poderes
federales, sin peruicio de los
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convenios que puedan ceiebrar en

términos del inciso i) de esta fraccién;

VI. Cuando dos o mas centros
urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades
federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demogréfica, la
Federacion, las entidades federativas
y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

VI. Cuando dos o mas centros
urbanos situados en territorios
municipales de dos 0 mas entidades
federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas
y los Municipios respectivos, en el
ambito de sus competencias,
planeardn y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros, incluyendo criterios
para la movilidad y seguridad
vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

VIL a X. ...

VIL. a X. ...

Articulo 122. La Ciudad de México es
una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa.

Articulo 122, ...

A.yB. ...

C. La Federacion, la Ciudad de México,
asi como sus demarcaciones
territoriales, y los Estados y Municipios
conurbados en la Zona Metropolitana,
estableceran mecanismos de
coordinacién  administrativa  en
materia de planeacion del desarrollo y
ejecucion de acciones regionales para

E prestacxon de servicios publicos, en
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térmmos de la ley que em|ta el
Congreso de la Unién.

Para la eficaz coordinacion a que se
refiere el péarrafo anterior, dicha ley
estableceréa las bases para la
organizacién y funcionamiento del
Consejo de Desarrolio Metropolitano,
al que correspondera acordar las
acciones en materia de asentamientos

humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracién  del
equilibrio  ecologico;  transporte;

transito; agua potable y drenaje;
recoleccién, tratamiento y disposicién
de desechos solidos, y seguridad
publica.

Para la eficaz coordinacion a gue se
refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecerd las bases para la
organizacién y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
al que corresponderd acordar las
acciones en materia de asentamientos
humanos; movilidad y seguridad

vial:  proteccibn al ambiente;
preservacién y restauracion  del
equilibrio  ecoldgico;  transporte;

transito; agua potable y drenaje;
recoleccién, tratamiento y disposicién
de desechos sdlidos, y seguridad
publica.

La ley que emita el Congreso de la
Unidn establecera la forma en la que
se tomaran las determinaciones del
Consejo de Desarrollo Metropolitano,
mismas que podran comprender:

a).ac). .. a)ac). ...
D. ... D. .
TRANSITORIOS
Primero.- E|  presente  Decreto

entrard en vigor al dia siguiente af de
su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién
deberd expedir, en un plazo que no
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TEXTO CONSTITUCIONAL TEXTO MINUTA DEL SENADO DE
& " VIGENTE" © 4 LAREPUBLICA
excedera de ciento ochenta dlas
contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la Ley
General en Materia de Movilidad vy
Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Unidn
deberd armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo gue no
excederd de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en
vigor de la Ley a que se refiere el
articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, de acuerdo con lo dispuesto
en el presente Decreto y la referida
Ley.

D. PARLAMENTO ABIERTO VIRTUAL

1. En reunién de fecha 19 de marzo de 2020, la Comision de Puntos
Constitucionales acordd la realizacion de un Parlamento Abierto Virtual en
materia de movilidad y seguridad vial, mismo gue se llevd a cabo el 24 de marzo
del presente afio.

Dicho lo anterior, esta Comisién de Puntos Constitucionales, considera
pertinente insertar en este rubro, la relatoria del Parlamento Abierto Virtual, a
fin de enriquecer el presente Dictamen.

“RELATORIA PARLAMENTO ABIERTC VIRTUAL

ANALISIS SOBRE LA INICIATIVA DEL DERECHO A LA MOVILIDAD
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24 de marzo de 2020

Se dio inicio a las 11:00 horas, con los siguientes participantes:

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
DIP. JAVIER HIDALGO PROPONENTE DE *LA INICIATIVA

DIP. ERNESTO PALACIOS | PROPONENTE DE LA INICIATIVA
CORDERO

ROMAN MEYER FALCON SECRETARIO DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

ANETTE RAMIRFZ GERENTE DE POLITICAS PUBLICAS
EN MOVILIDAD, WRI

CLAUDINA DE GYVES LIGA PEATONAL

ADRIANA LOBO DE ALMEIDA DIRECTORA EJECUTIVA DE WORLD

RESOURCES INSTITUTE MEXICO

JAVIER GARDUNO ARREDONDO TITULAR DE LA UNIDAD DE
POLITICAS, PLANEACION Y ENLACE

INSTITUCIONAL DE SEDATU

ARELI CARREON BICITEKAS ,
BERNARDO BARANDA | DIRECTOR PARA LATINOAMERICA
SEPULVEDA DEL INSTITUTO DE POLITICAS

PARA EL TRANSPORTE Y EL
DESARROLLO (ITDP)

ALEJANDRA LEAL VALLEIO DIRECTORA DE CENTRICO
MARIANA GROZCO CAMACHO DIRECTORA DE  VINCULACION
METROPOLITANA, SEDATU
GILBERTO ANAYA CULTURA VIAL AC

GHIGO DITOMMASO GEHL INSTITUTE

La Diputada Aleida Alavez Ruiz, Presidenta de la Comision de
Puntos Constitucionales, expuso que en el transcurso del dia se
escuchara a servidores puUblicos, académicos y representantes de
organizaciones de la sociedad civil sobre la importancia de que los tres
érdenes de gobierno establezcan medidas que garanticen el derecho humano
a transitar con seguridad y a un buen gobierno, a través de la planeacion

gubernamental.

Precisé que el eje de este foro es la minuta de reforma constitucional que
envia el Senado de la Repliblica a la Camara de Diputados, gue fue turnada
para su dictamen a la Comisidn de Puntos Constitucionales; esta minuta
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propone modificar los articulos 4, 73, 115y 122 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En estos articulos se propone reconocer el derecho humano a la movilidad y
seguridad vial; dar facultades al Congreso de la Union para expedir una ley
general de la materia que regule fa concurrencia de los tres ordenes de
gobierno, asi como facultar a los municipios y zona metropolitana del Valle
del México para establecer medidas de planeacién en favor de estos
derechos.

Menciond que ésta es una oportunidad de colocar al ciudadano al centro de
la actividad legislativa.

Dijo que el especialista en derecho administrativo Eberhard Schmidt-
Assmann sostiene que “sdlo a través de la cooperacién con la sociedad
puede obtener el Estado informacién que precisa para llevar a cabo su
funcion directa y de liderazgo”.

Expuso que es fundamental que en la normatividad secundaria sera
necesario establecer mecanismos eficaces de participacion ciudadana, sin la
cual esta propuesta no sera posible.

Dijo que el municipio también es actor principal del cumplimiento de estos
derechos, por lo que se requerird de su apoyo para lograr una planeacién
que establezca en sus planes de desarrollo las garantias necesarias para gue
el ciudadano vy la sociedad en su conjunto accedan al disfrute de estos

derechos.

Expresd que esta Minuta deviene de un gran consenso entre las fuerzas
politicas en el Senado y que en la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados se trabajaré para que una vez que quede firme el
contenido del articulo 4o. Constitucional la Minuta sea discutida por el pleno
de dicha Comision.

A continuacion se dio el uso de la palabra a Roman Meyer Falcon,
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien
menciond que el derecho a la movilidad es un tema crucial y corresponde al
legislativo y ejecutivo establecer mecanismos de coordinacién con los
diferentes ordenes de gobierno.

Sefialé que en las zonas metropolitanas ha sido un problema notorio, pues
se trata de un tema de seguridad pGblica y desarrolio econdmico.
Pagina 25 de 59




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 175

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD

D'pUT ADOS Y SEGURIDAD VIAL.

TR Lo s

Expuso que se tiene una oportunidad para conformar el marco normativo
abordando un tema que se ha estado trabajando en la Secretaria, a través
de un diagndstico base en materia de movilidad nacional.

Es un tema de incidencia a nivel local, sobre todo en el orden de los
gobiernos estatales, se debe asegurar el derecho a la movilidad y
concatenarlo con la Ley de Seguridad Vial.

Finalmente, destacé la importancia de la movilidad para la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,

Posteriormente, el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, celebrd la
realizacidn de este foro virtual. Menciond gue en conjunto con el diputado
Ernesto Palacios Cordero presentd una Iniciativa ante la Comision
Permanente y posteriormente fue retomada por el Senado de la Republica,
devolviéndose a la Camara de Diputados.

Destacé la importancia del tema de la movilidad en el que poco a poco se ha
ido avanzando y dijo que hacerlo visible empodera a los ciudadanos para
poder hacerlo exigible, lo que lograra transformar las ciudades en ciudades

mas humanas.

En seguida se dio la palabra al diputado Ernesto Palacios Cordero, quien
sefiald la importancia de acompafiar esta reforma en materia de movilidad,
que permitira contar con una sociedad més amable, sostenible, incluyente y
sin discriminacién.

En este sentido, celebro la realizacién del foro.

A continuacion se dio el uso de la voz a Roman Meyer Falcon, Secretario
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que calificé a la movilidad
como un tema fundamental para el desarrollo del individuo, para el desarroilo
econdmico y la prosperidad del pafs. Acto seguido dio la bienvenida a todos
los participantes,

En seguida se dio la palabra al diputado Ernesto Palacios Cordero, quien
recordd que la presentacién de su Iniciativa ocurrid de manera paralela a la
discusion del Senado de la Republica en la materia.

Expresd que los derechos humanos son construcciones sociales, es decir,
obedecen a los cambios de las sociedades, lo que aplica en el presente caso.
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Expuso que el derecho a la movilidad ya tiene antecedentes en diversos
instrumentos, como la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; asimismo,
este derecho ha sido reconocido por las organizaciones de la sociedad civil.

Sefialé que reconocer el derecho a la movilidad implica:

o Que el Estado tiene obligaciones irrenunciabies.

o El tener acceso a otros derechos humanos ligados al derecho a la
movilidad, como el derecho a la ciudad, al espacio publico, a la vivienda,
al esparcimiento sano, la cultura, entre otros.

De igual modo, el diputado expresd que el derecho a la movilidad es mucho
més urgente al hablar de grupos que tradicionalmente han sido
discriminados como los adultos mayores o las personas con discapacidad.

En este sentido, se debe implementar una estrategia integral.

Posteriormente se dio la palabra a Anette Ramirez, Gerente de Politicas
Pilblicas en Movilidad de WRI, quien expuso que el reconocimiento del
derecho a la movilidad estéd intimamente relacionado con el ejercicio de
derechos humanos y sociales. Significa contribuir activamente con la mejora
de la equidad y calidad de vida de la ciudad.

Por lo tanto, se debe abordar desde una perspectiva mas trascendental, lo
que incluso podrfa concebirse como un pilar en la innovacion de la estrategia
nacional y mundial para la reduccidn de la pobreza, la inequidad y la
violencia.

Es el derecho a la movilidad sumado con accesibilidad y conectividad, aquelio
gue constituye una de las expresiones fisicas de la democracia, la proteccién
a minorias, la libertad vy justicia social en las ciudades.

La ponente sefialé que es el medio que facilita la expresion mas natural de
vida.

Para la sociedad civil es importante que ta movilidad vaya acompafiada de
sustentabilidad y equidad.

Expresé que este derecho implica un impacto directo en los indicadores de
carencia social con base en los que México mide la pobreza.
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Sefial6 que hoy se tienen cerca de 40 millones de personas clasificadas como
poblacién vulnerable o con carencias sociales y casi 9 millones como
vulnerables por ingresos. En ello la movilidad juega un papel importante.

El rezago educativo depende en gran medida de la cercania de las personas

para tener acceso a ella, lo mismo aplica con servicios de salud y otros
derechos. De este modo, el derecho a la movilidad se conecta con la
competitividad que tienen las ciudades de ofrecer estas oportunidades y
ofrecerlas de manera equitativa.

En cuanto al tema ‘de equidad, expuso que existe una situacion critica que
se manifiesta a través de la movilidad. Al respecto la ponente destacé lo
siguiente:

e La miopia sobre las necesidades de las mujeres como un grupo en
situacion de vulnerabilidad.

o Inequidad en el disefio y operacion en los proyectos de movilidad.

e Ausencia de participacién de mujeres en procesos deliberativos.

Sefals 2 niveles de incorporacion del enfoque de genero:

e Desde el disefio de la politica publica y,
e Gestién de proyectos y la manera de evaluarlos.

Habld de la violencia sexual contra mujeres en el transporte publico, por lo
que existe la necesidad de que las mujeres se sientan seguras al desplazarse.

Menciond que las medidas y politicas que se han disefiado para prevenir y
proteger a las mujeres como usuarias de los servicios de movilidad tienden
a responsabiiizar a la victima de su propia proteccion.

En este sentido, dijo que el marco en materia de movilidad debe ser con
enfoque de género, lo que permitird intervenciones focalizadas en
infragstructuras marco. Expresd que la planeacion de la movilidad debe
incorporar a las mujeres, distinguiendo los diferentes patrones de viaje que
las mujeres enfrentan y proveyendo comunicacion informativa y efectiva.

A continuacion se dio la palabra a Claudia de Gyves, de Linea Peatonal,
quien expres6 que el derecho a la movilidad ya se encuentra contemplado
en algunas normatividades estatales, pero lo ideal es que sea desde lo
federal que dicho derecho quede garantizado.
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Dijo que si bien la movilidad debe quedar establecida como un derecho,
habrd que crear herramientas que lo vinculen con el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

Recaled el tema de la movilidad de fas mujeres, que es un sector que tiene
una experiencia muy distinta, lo que debera tomarse en cuenta en los
mecanismos que deberan hacer efectivo el derecho a la movilidad.

Acto seguido, se dio la palabra a Adriana Lobo de Almeida, Directora
Ejecutiva de World Resources Institute Mexico, quien expresé que la
movilidad estd intrinsecamente vinculada con el ejercicio de derechos
humanos y sociales. Dijo que reconocer el derecho a la movilidad significa
contribuir a la mejora en la equidad vy calidad de vida de las ciudades.

Es un derecho que permite el ejercicio de los derechos humanos y sociales
principalmente de las personas menos privilegiadas. Se traduce en un pilar
en la innovacién de la estrategia nacional y mundial para la reduccién de la
pobreza, la inequidad y la violencia,

Hablé de la dimensién de género en materla de movilidad que muy pocas
veces es visto.

Dijo que 41% de los homicidios contra mujeres ocurren en via publica. Es
decir, las mujeres se colocan en riesgo al salir a hacer sus actividades.

Resaltd la importancia de tener autonomia y la capacidad de poder moverse
o0 no, influye sobre ello.

En términos de empleo el 55.3% de las mujeres de mas de 15 afios no tiene
acceso a trabajos formales. En trabajos informales las mujeres usan
transporte publico para ir a trabajar. ,

En este sentido, la movilidad no es neutra, sino que enmarca relaciones de
poder desiguales.

Cuando se entiende la movilidad desde una perspectiva sociolégica, se
pueden comprender las relaciones de manera particular hacia las mujeres.

La ausencia de una visién de género contribuye de manera implicita a la
perpetuacién de formas de violencia contra la mujer.

En materia de movilidad sefiald ias siguientes cifras:
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¢ FEn la Ciudad de México, de 46 millones de viajes, 25 millones son de
mujeres.
70% de las mujeres se sienten inseguras en espacios publicos.
41% de las mujeres se mueven a pie, contra 25% de los hombres.

» El 7% de las mujeres utiliza transporte colectivo contra 11% de los
hombres.

¢ La mujer elige modos mas caros de transporte para contrarrestar la
sensacion de inseguridad.

e Para las mujeres ir de compras representa el 18% de sus viajes.

£l enfoque de género es importante en et derecho a la movilidad pues no
serd equitativa en su enfoque constitucional si no se toma en cuenta el tema
genero.

La ponente expreso que el primer paso es asegurar la participacién femenina
en la movilidad. Se requiere de una transformacion cultural sobre la
concepcion de las mujeres como grupo plural.

A continuacion, se dio la palabra a Javier Gardufio Arredondo, Titular
de la Unidad de Politicas, Planeacion y Enlace Institucional de
SEDATU, quien menciond que es un proceso que llevara mas tiempo para
ver resultados.

Sefialé que la garantia de un derecho en la Constitucion no es un fin sino un
medio vy que si este proceso resulta exitoso, este sera un solo paso del
proceso que seguira con vida y tiene como objetivo transformar la vida de
las personas que enfrentan mala calidad en el transporte.

Reconocio que si se puede hacer mas con menos, como se ha visto desde
que inicid esta administracion.

Al respecto, precisé que en 2019 la Secretaria aun teniendo una reduccion
en presupuesto respecto del afio pasado, lo hizo mas eficiente, al destinar
21 por ciento para subsidio.

Dijo que la situacion econdmica a nivel internacional va a empeorar, o que

nos colocard en serios problemas para garantizar movilidad y demas
derechos contemplados en la Constitucion.
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Expuso que frente a situaciones complejas como la gue vivimos, los 3 niveles
de gobierno tienen que ser capaces de establecer 3 criterios orientadores del
presupuesto para acercase a la garantia de derechos:

1. No discriminacién. Principio orientador en materia de derechos
humanos.

El presupuesto publico en movilidad discrimina a los grupos mas
vulnerables. El 70% se destina a atender a la poblacién que tiene
acceso a un vehiculo particular como medio de transporte y no a los
que van a pie,

2. Uso del maximo de los recursos disponibles. Evitar los gastos en
temas no esenciales. Enfocarse en el tema del fondo metropolitano.
Movilizar el maximo nivel de recursos disponibles.

3. Realizacién progresiva del derecho de movilidad. Movilizacion
colectiva. Fijar metas factibles que puedan lograrse en corto y
mediano plazo e irlas mejorando.

En seguida se dio el uso de la voz a Areli Carreo6n, Bicitekas, quien
expresé que se ha ido construyendo la nocion del derecho a la movilidad
como un derecho llave, es decir, la capacidad de movernos nos permite
ejercer el resto de los derechos.

Sefiald que se debe reconocer que las personas tenemos derecho a
movernos lo que no es un derecho nuevo o de reciente creacion.

Dijo que se debe pensar de manera integral, pues no hay nada que esté
separado en materia de derechos.

Menciond que la seguridad vial es uno de los objetivos de desarrollo
sostenible que como sociedad nos proponemos alcanzar.

Dijo que lo que se ha visto con la ley de movilidad de la Ciudad de México
de 2014, es que ha sido complicado bajar esa ley a la vida cotidiana porque
guien la lee no la entiende. Por lo que es importante poner atencién en este
punto.

De igual modo, es fundamental que la legislacion tenga su correspondiente
en el presupuesto y tener presente que éste es el arranque de un proceso

largo.
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Posteriormente, Bernardo Baranda Sepllveda, Director para
Latinoamérica del Instituto de politicas para el Transporte y el
Desarrollo, expresd que la movilidad es un derecho y una necesidad basica.

Este concepto considera los diferentes trayectos de viaje y es importante
pensar mas en el individuo que en las vias de transporte.

Sefiald que se debe garantizar que las personas lleguen en condiciones de
- seguridad y con el menor impacto posible al medio ambiente.

A continuacién se dio el uso de la palabra a Alejandra Leal Vallejo,
Directora de Céntrico, quien expuso las siguientes estadisticas:

e Para ir al trabajo se usa:

v 30.8% Camidn

v 29.2% Vehiculo particular
v 20.7% Caminando

v 5.8% Bicicleta

¢ Para Ir a la escuela se usa:

v 52% Caminando

v 24.1% Camidn

v 19.5% Vehiculo particular
v 1.5% Bicicleta

Menciond que hay un estudio del Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Plblica de la Camara de Diputados sobre movilidad urbana. Sefiala que de
aquellas personas cuyo ingrese familiar mensual es menor de 6 mil pesos, el
75% utiliza el transporte publico.

Dijo que el Gltimo reporte del gobierno federal muestra datos de 2006 en
temas de seguridad vial, lo que significa que se necesitan datos mas
recientes.

Expresé que de acuerdo con CONAPRA en 2016, 16,185 personas murieron

en accidentes viales, la mayoria en entornos urbanos; mientras que los
peatones representan el 44 % de estas muertes y los ciclistas el 1.9%.
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La ponente hablé de la importancia de dejar de hablar de niumeros y empezar
a hablar de perscnas.

Menciond gue el tener acceso al derecho a la movilidad es vital para tener
acceso a otros derechos.

Dijo que un primer referente para este derecho fue el informe de 2012 de fa
entonces Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. Sefial6é que el
derecho a la movilidad es la disposicion por parte de todas las personas de
un sistema de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que,
en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo
desplazamiento de todas las personas en un territorio para la satisfaccion de
sus necesidades y pleno desarroilo.

La ponente destacé que Colima, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa y Ciudad de México ya reconocen
este derecho.

Dijo que en marzo de 2010, la Asamblea General de la ONU proclamé el
periodo 2011-2020 "Decenio de Accion para la Seguridad Vial", con
el objetivo de reducir en 50% las cifras previstas de victimas mortales en
accidentes de transito en todo el mundo.

Destacod que en México en el marco del decenio, los secretarios de Salud y
de la SCT firmaron el 12 de mayo de 2011, |la Estrategia Nacional de
Seguridad Vial 2011-2020. Aunado a ello, en el mes de abril de 2011, el
Senado de la Republica aprobd un Punto de Acuerdo promulgando la década
2011-2020 como el Decenio de Accién para la Seguridad Vial en México.

México es firmante de la Declaracién de Estocolmo, en donde se reconoce
que el objetivo 3.6 de los ODS no se alcanzara para 2020, y que solo puede
lograrse un progreso significativo a través de un mayor liderazgo nacional,
la colaboracion global, la aplicacién de estrategias basadas en la evidencia y
la participacién de todos los actores relevantes, incluido el sector privado,
asi como enfoques innovadores adicionales. i)

Entre los compromisos a los que México se sumd estan:

e Incluir la seguridad vial y un enfoque de sistemas seguros como
elemento integral del uso de la tierra, el disefio de las calles, la
planificacién del sistema de transporte y la gobernanza,
especialmente para los usuarios vulnerables de las carreteras y en las
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zonas urbanas, mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional con respecto a las leyes de seguridad vial y la aplicacién
de la ley, la seguridad de los vehiculos, las mejoras de la
infraestructura, el transporte plblico, la atencion después de los
accidentes y los datos;

o Acelerar el cambio hacia modos de transporte mas seguros, limpios,
eficientes energéticamente y asequibles, y promover mayores niveles
de actividad fisica, como caminar y andar en bicicleta, asi como
integrar estos modos con el uso del transporte ptiblico para lograr fa
sostenibilidad;

o Mantener el enfoque en la gestidn de la velocidad, incluido el
fortalecimiento de la aplicacion de la ley para evitar el exceso de
velocidad.

Finalmente sefiald que quienes menos tienen son quienes mas dependen de
un sistema de transporte plblico de baja calidad y de entornos inseguros
para caminar y andar en bicicleta. Son quienes mas porcentaje de su ingreso
dedican a pagar costos de transporte y quienes mas tiempo dedican a
trasladarse. Mejorar la movilidad sustentable, mejora la calidad de vida de
las personas de menores recursos.

El impacto en la economia familiar de una lesién grave por accidentes viales
es altisimo, tanto por los costos de hospitalizacion, recuperacion, pérdida del
empleo o lo peor, pérdida de un ser querido. Nadie debe pasar por esa
situacién, cuando hay estrategias para prevenirlo.

A continuacion se dio el uso de la palabra a Mariana Orozco Camacho,
Directora de Vinculaciéon Metropolitana SEDATU, quien habld del
Diagndstico normativo en materia de movilidad elaborado por SEDATU,
SEGOB Y SEMARNAT, lo que solicitd que sea tomado como punto de partida.

Dijo que el diagndstico posiciona los retos que se han enfrentado en la
materia, que existen retos para propiciar la implementacién de marcos
locales y federales y que es necesario que el marco normativo en la materia
contenga lineamientos para actuar sobre 4 elementos:

v Ordenamiento territorial
¥v" Transporte
v Transito
v" Medio ambiente
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En este sentido, sefiald que ya existen leyes federales y locales que abordan
diversos aspectos relacionados con la movilidad como lo son: La Ley General
de Asentamientos Humanos, Ley General de Cambio Climatico, Ley general
del Equilibrio Ecolégico y Medio Ambiente, entre otras.

Es necesario tener claras todas estas leyes que influyen en [a inseguridad
vial que quita la vida a 24 mil personas al afio en nuestro pais.

La ponente menciond que se debe realizar el trabajo necesario para que esta
iniciativa de incluir el derecho humano a la movilidad sea una realidad.
Asimismo, precis6 que a nivel internacional, la declaracién de Estocolmo nos
obliga a establecer los mecanismos para reducir al 50% las muertes viales
hacia 2030.

Expresd que en este analisis se deben tomar en cuanta ademas temas como:
seguridad publica, inclusion, resiliencia y sostenibilidad como lo manda la
Agenda 2030.

Hizo énfasis en no dejar de lado la adecuacion de la normatividad secundaria
que seria necesaria a partir de la reforma constitucional que se apruebe, sin
dejar de lado la normatividad local.

Precisd que se debe partir de la definicién de movilidad que ya se tiene en
la Ley General de Asentamientos Humanos.

Finalmente expuso que el reconocimiento constitucional del derecho a la
movilidad es inminente y vale la pena indagar en el contenido normativo de
este derecho para reconocer las obligaciones del Estado y las personas y que
no quede en letra muerta, destacando que México seria vanguardista al
integrar este derecho en su Constitucion.

Dijo que la movilidad como derecho se encuentra en proceso de
configuracién y requiere toda nuestra atencidn, debiendo considerar la
tendencia en inversion de infraestructura que se ha generado a favor de los
modelos motorizados, la generacién de licencia, obligacion de seguros, por
mencionar algunos.

En seguida se dio el uso de la palabra a Gilberto Anaya, Cultura Vial A.C.,
quien sefiald que el modelo actual en materia de movilidad es insostenible.

Dijo que:
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Hoy en la mayor parte del pais se gestiona el tréfico.

La mavyor inversion de infraestructura se destina a automotores.

{a velocidad de los automotores disminuye a 6.4km/h en hora pico.

El trafico causa que las personas pierdan hasta 150 horas en sus

trastados, lo que en términos econdmicos significa 94 mil millones de

pesos al afio en las 32 ciudades més grandes def pafs.

Esas 150 horas adicionales generan enfermedades respiratorias y de

obesidad.

v El 80% de las personas cree gue el automdovil es la modalidad en que
se transporta la mayor parte de fa poblacién, sin embargo el 40%

~ usa transporte pUblico, 33% a pie, 19% en automovil y 8% se
transporta de otras formas. No obstante el 47% de inversion en
infraestructura se destina al automovil,

v En tiempo y pérdidas econdmicas los usuarios de transporte publico
pierden 69 mil millones de pesos, mientras que los automovilistas
pierden 25 mil millones de pesos.

En este sentido hay inequidad en términos de tiempo y dinero que
pierden los usuarios del transporte publico.

v 11 millones de viaje en la Ciudad de México se hacen a pie.

Se debe reorientar el presupuesto hacia los modos de transporte mas
utilizados.

v En ciudades como Ciudad de México, Guadalajara, Mérida y Tijuana

hay planes de movilidad sustentable.

ANENENEN

AN

El ponente expresé que en términos generales hay un impulso heterogéneo
de movilidad. Sin embargo, se quiere cambiar el paradigma, de transportar
vehiculos a transportar personas.

:

Se debe redemocratizar el uso del espacio publico, privilegiando la seguridad,
dignidad, comodidad y salud de las personas.

Mencioné que el derecho a la movilidad es un derecho llave que nos permite
tener acceso a otros derechos, como el derecho a la educacion, al trabajo y
a la salud.

Expuso que hoy el espacio plblico esta tomado por el auto particular, cada
uno requiere 120 metros cuadrados, tomando en cuenta estacionamiento en
el origen y destino, asi como espacios de transicién, mientras que una
persona ocupa un espacio de 30 metros cuadrados. En este sentido, se debe
recuperar el espacio publico para las personas.
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El ponente externé que elevar a rango constitucional el derecho a la
movilidad va a permitir ordenar las prioridades de inversién de los gobierno,
local, estatal y federal.

En este cambio de paradigma se pueden adoptar las mejores practicas
internacionales, tomando en cuenta que Mexico es un territorio muy diverso
pero fa mayor parte de las 32 ciudades mas grandes son planas. En algunos
casos podremos inspirarnos en Amsterdam y en otros en Bogota.

Dijo que en movilidad sustentable hay 40 afios de experiencias de prueba y
error en ciudades como Amsterdam y Copenhague y que es imperativo
generar politicas publicas que permitan optimizar y priotizar las inversiones.

Finalmente, expresé que revertir las externalidades negativas del actual
modelo generaréd ahorros extraordinarios en el futuro inmediato pero
también en el distante.

Diputada Aleida Alavez Ruiz, Presidenta de la Comisién de Puntos
Constitucionales, guien comenzd su participacién sefialando que empezar
haciendo una reflexion sobre el nuevo federalismo en nuestro pais.

Sefialé que el pacto fundacional de nuestra Republica implica un acuerdo de
voluntades de las entidades federativas para ceder a la Federacion ciertas
competencias para dar unidad y cohesién nacional, como lo establece el
articulo 124 de nuestra Constitucion.

Sin embargo, en las (itimas décadas se ha visto cdmo los problemas y
necesidades de las entidades y municipios han rebasado esas competencias,
por lo que hemos transitado de un régimen federalista dual, Federacién ~
Entidades, a un Estado federalista de tipo cooperativo. :

Dijo que el federalismo cooperativo implica que tanto el gobierno federal
como los gobiernos provinciales colaboran sostenidamente, cada uno en su
zona competencial, poniendo en coman sus respectivas facultades y recursos
para la realizacion de determinados fines.

La diputada menciond que pueden distinguirse dos tipos de cooperacion:
Federacion-estados, en que cada uno, dentro de sus respectivas
competencias, realiza proyectos en comun. La cooperacion horizontal se da
exclusivamente entre los estados sin intervencién de la Federacion. El inicio
de la adopcion de este modelo se dio con la concurrencia normativa en

educacién y salubridad.
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En tales casos, es a través de leyes-marco o leyes generales, gue los drganos
centrales responsabilizan paulatinamente a las autoridades regionales del
ejercicio de determinados cometidos publicos, cuyas decisiones ameritan una
mayor proximidad geogréafica y comunitaria con los gobernados.

Este tipo de descentralizacion parsimoniosa se dirige al afianzamiento de las
autonomias regionales, pero sin que ello implique la renuncia final de los
érganos centrales al arbitraje del proceso en su nivel de decisién mas

general.

Basta ver el desarrolio que ha tenido el articulo 73 de nuestra Constitucion
para entender este nuevo federalismo del que hoy hablamos. En este
sentido, precisé que al dia de hoy, la Comisién de Puntos Constitucionales
tiene turnadas 54 iniciativas para reformar el articulo 73 de la Constitucion.

Sefialé que la minuta que envi6 el Senado para reformar los articulos 4, 73,
115 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
plantea la emisién de una Ley General en materia de movilidad v seguridad
vial.

Dijo que la Convencion Americana de Derechos Humanos establece en sus
articulos 1y 2 la obligacién, para los Estados parte, la adecuacion normativa
interna a los parémetros establecidos en la Convencidn, esto implica la
adopcion de medidas en dos vertientes:

1.- La supresidn de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacién a las garantias previstas en la Convencién o que
desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y

I.- La expedicién de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantfas.

La primera vertiente se satisface con la reforma, la derogacion o la anufacién
de las normas o practicas que tengan esos alcances, segun corresponda. La
segunda, obliga al Estado a prevenir la recurrencia de violaciones a los
derechos humanos y, por eso, debe adoptar todas las medidas tegales,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para evitar que hechos
similares vuelvan a ocurrir en el futuro.
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En este sentido, reconocer el derecho a la movilidad y seguridad vial y su
correspondiente regulacién son medidas que se deben abordar para
positivizar estos derechos humanos.

A continuacion, la diputada hizo una breve sintesis de la evolucion de los
derechos humanos, para ubicar los temas en analisis.

Sefialé gque las tres primeras generaciones de derechos humanos, son
producto sobre todo de la evolucion politica de las sociedades nacionales y
la internacional, en esta Gltima generacidén que esta apareciendo y sobre la
cual se debate mucho todavia, por los diferentes derechos que comprende,
el peso de la tecnologia v la globalizacion son mas importantes.

En {a mayor parte de los casos de esta nueva generacion, se trata de nuevos
derechos, pero en otros se trata de derechos ya enunciados y regulados
anteriormente pero redefinidos por las nuevas condiciones de la sociedad, la
tecnologia y la globalizacion.

Dijo que es en esta generacion en donde ubicamos al derecho a fa movilidad
y seguridad vial.

La diputada mencioné que en la minuta se reconoce el derecho de toda
persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad; asimismo coincidimos
con la importancia de expedir la Ley General en materia de movilidad y
seguridad vial, que salvaguarde la integridad de las personas que se
desplazan diariamente por las calles, que conserve el bienestar social y las
buenas préacticas de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos.

Dada la complejidad en materia de movilidad y seguridad vial en nuestro
pais, resulta conveniente llevar a cabo una regulacién integral y coordinada
en todos los ambitos de gobierno que sea visible y contemple todos los
problemas que nos aquejan como ciudadanos en esta materia.

Es importante mencionar que la propuesta que contempla la minuta
comprende:

A) Reconocer el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones
de seguridad vial,

B) Facultar al Congreso de la Unidn para crear ley general en materia
de movilidad y seguridad vial con la finalidad de redistribuir las
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obligaciones en esta materia competencia de los tres 6rdenes de
gobierno

C) Instituir y homologar los criterios y la planeacion de movilidad y
seguridad vial en concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

La minuta, en sus consideraciones, establece diversas definiciones que
serviran de base a la ley reglamentaria, como es el caso de seguridad vial:

"Conjunto de acciones y mecanismo que garantizan el buen funcionamiento
de Iz circulacion del trénsito; mediante la utilizacion de conocimientos (leyes,
reglamentos y disposiciones) y normas de conducta; bien sea como peaton,
pasajero, condtctor, a fin de usar correctamente /a via publica previniendo
los accidentes de trénsito.

Se encarga de prevenir y/o minimizar los dafios y efectos que provocan los
accidentes viales, su principal objeto es salvaguardar 1a integricad fisica de
las personas que transitan por la via puiblica eliminando y/o disminuyendo
fos factores de riesgo. " :

Plantea la existencia de dos tipos de seguridad vial, la seguridad vial activa:
la cual tiene por objetivo principal evitar que el accidente suceda, se aplica
al factor humano, a los vehiculos y a las vias, como pueden ser sefiales de
transito.

La seguridad vial pasiva; la cual comprende una serie de dispositivos, cuyo
objetivo es disminuir al maximo la gravedad de lesiones producidas a las
victimas de un accidente una vez que se ha producido, al igual aplica el factor
humano, como puede ser el uso de los elementos de seguridad del

automovil.

En un mundo donde los vehiculos automotores tienen prevalencia sobre la
movilidad de las personas se debe tomar en cuenta lo sefialado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), en su estudio del afio
2018, en materia de seguridad vial, en el que se destacan la ocurrencia de
365 mil accidentes anuales de transito terrestre en zonas urbanas y
suburbanas, mas de 4 mil personas fallecidas y 89 mil heridas a causa de
estos accidentes.
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La diputada expresé que estos numeros son alarmantes y nos convocan a
encontrar los mecanismos a nuestro alcance para homologar las mejores
practicas de gestién urbana y vial.

Dijo que en nuestro pais se tiene registro de alrededor 47 millones 790 mil
vehiculos de motor en circulacién a nivel nacional, lo que nos ilustra la
enorme dependencia de los vehiculos particulares, dependencua que puede
ser eliminada a través del uso del transporte publico.

No obstante, la diputada reconocié que la dispersién de visiones no ha
ayudado a tener mejores condiciones de movilidad, por lo que se debe
fortalecer la institucionalidad, la integralidad de las gestion de la movilidad,
la aplicacién de la ley y tener mucha conciencia que una gran parte del
desarrollo del pais pasa por estas acciones, que este problema se fue
dejando para luego, y hoy estamos en una situacién critica.

Expuso que esta reforma constitucional debe apreciarse desde los ojos del
ciudadano comun, el que padece el mal transporte publico, caro, ineficiente,
vehiculos particulares contaminantes, del transito insuperable, mala
sefializacion, deficiente infraestructura, corrupcion, pero también desde los
ojos de los estadistas que construyen y abonan para un nuevo rumbo.

Resolver este complejo problema que representa la movilidad y la seguridad
vial requiere del esfuerzo de todos los niveles de gobierno, no bastara con
tener normas jurfdicas con los mejores estandares, sera necesario que de fa
norma general que emita el Congreso de la Unidn, los Congresos estatales,
adaptando a las circunstancias especificas de cada entidad, emitan la
legislacién interna y a su vez los Estados y municipios deberan iniciar los
procesos de planeacion para hacer realidad el nuevo mandato constitucional.

Dijo aue es una tarea que se aprecia muy dificil, los beneficios son
mayusculos para la poblacion y el desarrollo, pero recordd que hay normas
como la Ley General de Asentamientos Humanos que alin no se homologan
en mas de la mitad de las entidades del pais, a pesar de tener mas de 3 afios
y medio de su vigencia.

Senald que son muchos intereses y visos de corrupcién lo que impide fa
apreciacion plena de los derechos humanos de movilidad y seguridad vial y
que la transformacién del pais requiere de una revolucién de conciencias.

Por Ultimo, expresé que se trabajara para que a la brevedad, y una vez que
quede firme el contenido del articulo 4° constitucional, la minuta en materia
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de movilidad sea discutida en la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados.

Como Ultimo ponerite se dio el uso de la palabra a GHIGO DITOMMASO,
de GEHL INSTITUTE, quien expuso que la movilidad es un derecho
fundamental en el que se puede avanzar a través de la infraestructura fisica.

Considerd que la construccion de infraestructura para automoviles es
desproporcionada.

Menciond que desde los afios 60 se dieron cuenta que el punto de partida
para una mirada mas humana al desarrollo de la sociedad es la que se enfoca
en los peatones, como personas que se mueven a través de sus pies.

Expuso el caso de Copenhague, en donde llegd un punto en que todo el
espacio publico estaba ocupado por automoviles y el punto de partida para
el producto transformador en materia de movilidad es el estudio de Jean
Geh! “La humanizacién del espacio publico”.

Asi en Conpenhague se comenzb a transformar el espacio pUblico utilizado
por automdviles en espacio utilizado por personas, gracias a que el trabajo
de Gehi se convirtié en una politica municipal. Esta fue la primera vez que la
mirada hacia el ser humano en la ciudad entré en un documento legal y se
convirtié en el punto de partida para la politica municipal de Copenhague.

Fi ponente mencioné que no es suficiente reivindicar la importancia del
individuo en el espacio urbano sino avanzar en maneras para medir la calidad
de los espacios.

Dijo que Gehl como practica ha ido desarrollando maneras para medir la
calidad de los espacios publicos de cara a la movilidad sustentable. Medir
algo como los flujos peatonales, es una manera de medir como vamos en
avances del derecho a la movilidad. Se puede hacer contando a las personas
con un contador o a través del uso de tecnologias. Dicha informacién puede
ser organizada en bases de datos, o que ayuda a entender cdmo mejora la
movilidad en los distintos paises.

Sefialé que la movilidad sustentable (peatonal, en bicicleta y en transporte
pliblico), tiene la posibilidad de convertirse en el protagonista de la movilidad
de cualquier ciudad, sea pequefia o grande,
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Si se quiere avanzar en movilidad sustentable se tiene gue trabajar en
inversion en este tipo de movilidad, lo que méas alla de resolver los problemas
de movilidad tiene otros beneficios.

Finalmente expuso que al garantizar el derecho a la movilidad sustentable
se alcanzan otros objetivos como lo son: el mejoramiento de fa equidad en
las sociedades, impactos positivos en salud fisica, salud mental, seguridad y
percepcién de la seguridad, sostenibilidad ambiental, por mencionar algunos
temas.”

E. CONSIDERACIONES

- A continuacién se exponen los razonamientos relativos a la Minuta y, con base
en ello, se sustenta el sentido de este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia.

La Comision de Puntos Constitucionales de la CAmara de Diputados de la LXIV
Legislatura, resulta competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial, de
conformidad con lo que establecen los articulos 71 segundo parrafo y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. — De algunos antecedentes de modificacién a los articulos
4o0., 73, 115 y 122 constitucionales.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistémica,
las diferentes modificaciones gue han tenido los articulos 40., 73, 115y 122
constitucionales, materia de este Dictamen. Esto con la finalidad de dar cuenta
del disefio constitucional y su proceso evolutivo.
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Reformas al articulo 40. constitucional.

Desde la publicacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la
fecha, el articulo 4o ha sido modificado en dieciséis ocasiones. Se cita el texto
originario:

“Art. 4o.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la profesicn,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Fl efercicio de
esta libertad sélo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
Jos derechos de tercero o por resolucion gubernativa, dictada en los términos
gue marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cuéles son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban flenarse para obtenerlo, y
las autoridades que han de expedirio.”™

12 Reforma.- 31 de diciembre de 1974. Incorpora el principio de que el
varén y la mujer son iguales ante la ley. Establece bases constitucionales para
permitir igualdad juridica de las mujeres en materia de ejercicio de profesiones,
derechos laborales y seguridad social.

2a Reforma.- 18 de marzo de 1980. Consagra en la Constitucion el deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. Establece que la ley secundaria
determinara los apoyos a la proteccion de los menores.

32 Reforma.- 03 de febrero de 1983. Incorpora las bases constitucionales
para la rectorfa del Estado en la organizacion de un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional. Define las areas de interés publico
reservadas al Estado. Amplia las facultades del Congreso relacionadas con la
planeacién del desarrollo econdmico y la inversion,

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacion original. Consultada en:
http: /fwww.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM _orig 05feb1917.pdf ef 5 de febrero de

2020.
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42 Reforma.- 07 de febrero de 1983. Consagra en la Constitucion el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; y precisa que la ley
secundaria establecerd los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este
objetivo.

53 Reforma.~ 28 de enero de 1992, Incorpora en la Constitucion el principio
de que la Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Establece que la ley secundaria
protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y- garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

62 Reforma.- 28 de junio de 1999. Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

72 Reforma.- 07 de abril de 2000. Establece el derecho de los nifios y las
nifias a la satisfaccidon de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Sefala el deber del Estado y de
los particulares, de preservar el gjercicio pleno de estos derechos.

82 Reforma.- 14 de agosto de 2001. Reforma integral en materia indigena
que establece los principios constitucionales de reconocimiento y proteccion a la
cultura y los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.

92 Reforma.~ 30 de abril de 2009. Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso para legislar en esta
materia.

102 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte; y faculta al Congreso para
legislar en la materia.
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112 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional €l
interés superior y derechos de la nifiez. Faculta al Congreso para legislar en
materia de derechos de niflas, nifios y adolescentes.

122 Reforma.- 13 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

132 Reforma.- 08 de febrero de 2012. Eleva a rango constitucional el
derecho al agua para uso personal y doméstico, asi como el derecho al medio

ambiente sano.

142 Reforma.- 17 de junio de 2014. Incorpora el derecho de toda persona
a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Establece
que la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada
del acta de nacimiento.

152 Reforma.- 06 de junio de 2019. Se sustituye la palabra “varén” por
“hombre”, para establecer que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

162 Reforma.- 08 de mayo de 2020. Se incorporaron, como derechos
humanos, el sistema de salud para el bienestar, la entrega de un apoyo
econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente, la pensién no
contributiva y un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacion publica.

De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene
disposiciones relativas a:

La igualdad del hombre y la mujer;

La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;

Fl derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad;

Fi derecho a la proteccién de la salud;

El derecho a un medio ambiente sano,

El derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para

consumo personal y doméstico;
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7. El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

8. El derecho a la identidad y al registro universal, gratuito y oportuno;
9. Los derechos de las nifias y los nifios;

10. El derecho de acceso a la cultura;

11. El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y

12. Derechos relacionados con el bienestar.

Reformas al articulo 73 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que han tenido el articulo
73, constitucional en relacién con la materia especifica del presente Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo 73 constitucional, se
advirtié que desde la publicacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de
1917, a la fecha, ha sido modificado en ochenta y dos ocasiones,

Ahora bien, después de realizar el andlisis de mérito, se llegé a la conclusion que
en su texto no existe disposicidn alguna que se encuentre vinculada con la
materia del presente Dictamen, por lo que estamos en presencia de regulacion

novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que se coincide en la pertinencia de reformar
el texto del articulo 73, fraccion XXIX-C, cuya evolucion es la siguiente:

En la 282 Reforma al articulo 73, del 06 de febrero de 1976, se adiciono
la fraccién XXIX-C, a fin de complementar la reforma publicada ese mismo dia
al articulo 27 constitucional, facultando al Congreso de la Union para expedir la
Ley General en materia de asentamientos humanos.

En la 762 Reforma al articulo 73, del 29 de enero de 2016, se reformo la
fraccién XXIX-C, a fin de hacer congruente su texto con la reforma politica de fa

Ciudad de México.
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Lo anterior, en razdn que la facultad del Congreso de la Unién para expedir las
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, se complementara de
manera natural con la de expedir una Ley Marco en materia de movilidad y
seguridad vial.

Reformas al articulo 115 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefo constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que han tenido el articulo
115 constitucional, en relacion con la materia especifica del presente Dictamen,

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo 115 constitucional,
se advirtié que desde la publicacién de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de
febrero de 1917, a la fecha, ha sido modificado en dieciséis ocasiones.

Ahora bien, al igual que en el caso del articulo 73, después de realizar el analisis
de mérito, se concluyd gue en su texto no existe disposicion alguna que se
encuentre vinculada con la materia del presente Dictamen, por lo que también
en relacion con este precepto estamos en presencia de regulacion novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que al igual que en el caso del articulo 73,
fraccién XXIX-C, se coincide en la pertinencia de reformar el texto del articulo
115 constitucional, fracciones V, inciso a), y VI, cuya evolucion es la siguiente:

En la 82 Reforma al articulo 115, del 3 de febrero de 1983, se reformé la
fraccion VI, para quedar en los términos que actualmente se encuentra

redactada.
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En la 102 Reforma al articulo 115, del 23 de diciembre de 1999, se
reformo la fraccién V, cuyo inciso a) quedd en los términos que actuaimente se
encuentra redactada.

Se considera pertinente esta adicién al inciso a) de la Fraccién V del articulo 115
constitucional, toda vez que la facultad de los municipios por cuanto a, que en
los términos de las leyes federales y Estatales relativas, se encuentran facultados
para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal, se complementard de manera natural con la de formular,
aprobar y administrar los planes en materia de movilidad y seguridad vial.

También se estima pertinente la adicién a la fraccién VI del articulo 155 en
comento, toda vez que se relaciona con la planeacién y regulacion de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, lo que debe incluir los
criterios de movilidad vy seguridad vial, con apego a las leyes federales de la
materia.

Reformas al articulo 122 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora también se dio a la tarea de analizar, de manera general y
con una perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que ha tenido el
articulo 122 constitucional, en relacion con la materia especifica del presente

Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el texto actual del articulo 122
constitucional, se advirtid que desde la publicacién de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada
el 5 de febrero de 1917, a la fecha, ha sido modificado en catorce ocasiones.

Ahora bien, al igual que en el caso de los articulos 73 y 115, después de realizar
el andlisis de mérito, se concluyd que en su texto no existe disposicion alguna
que se encuentre vinculada con la materia del presente Dictamen, por lo que
también en relacidén con este precepto estamos en presencia de regulacion
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novedosa, sobre todo considerando que la pentitima reforma a ese articulo fue
la que establecié un nuevo régimen juridico politico a la Ciudad de México.

En este sentido, es preciso sefialar que al igual que en el caso de los articulos
73, fraccion XXIX-C, y 115, fraccién V, cuyo inciso a), se coincide en la
pertinencia de reformar el texto del articulo 122 constitucional, Apartado C,
parrafo segundo, cuyo texto, en los mismos términos que se encuentra a la
fecha, fue incorporado en la 132 Reforma al articulo 122, del 29 de enero

de 2016.

Esa reforma fue parte de una integral en materia politica de la Ciudad de México.
Como se adelantd, el texto del parrafo segundo del Apartado C del articulo 122
constitucional, a la fecha no se ha reformado.

Ahora bien, se considera pertinente esta adicion al texto del parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122 constitucional, ya que en el mismo se prevén
disposiciones para la eficaz coordinacion administrativa en materia de planeacion
del desarrollo y ejecucion de acciones regionales para la prestacién de servicios
pUblicos, a través del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que corresponde
acordar las acciones en diversas materias, a las que se adiciona la de movilidad
y seguridad vial, las que sin duda forman parte de esa coordinacion

indispensable.

En este sentido, una ley general es aquella que puede incidir validamente en
todos los drdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, y respecto
de cuyas materias el Poder Revisor de la Constitucién expresamente confiere al
Congreso de la Unidn la potestad de distribuir atribuciones a esos distintos
drdenes juridicos parciales de gobierno, asi como la forma de coordinar esas
facultades coincidentes.

Esa distribucion de competencias implica que la materia especifica de que se
trata es coincidente a todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano, por lo que toda la regulacion legislativa que surja a partir de la entrada
en vigor de la ley general deberé seguir sus premisas o parametros, pues si bien
es clerto que la misma materia quedara a cargo de la federacion, entidades
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federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
también lo es que la cldusula constitucional que se adenda con la presente
reforma, implica una obligacién para el Congreso de la Union de regular los
términos en que participara cada uno de esos érdenes parciales.

En el caso concreto, sin que sea necesaria la creacion de estructuras
administrativas adicionales, esa ley general tendréd por objeto establecer la
concurrencia del gobierno federal, entidades federativas, Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de movilidad y seguridad vial a través
de, entre otras: '

a.- La distribucion de facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

b.- Fijar los criterios para que, en el ambito de las respectivas competencias
de los diversos érdenes juridicos parciales de gobierno, exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacién entre ellos, para la planeacion,
seguimiento y evaluacién, de los programas que se implementen en
relacion con el derecho a la movilidad y seguridad vial.

c.- Propiciar mecanismos que permitan |a participacion ciudadana en los
procesos de planeacion de los programas que se implementen en relacion
con el derecho a la movilidad y seguridad vial, asi como la creacion de
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno
y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica
pUblica en la materia.

TERCERA.- De la importancia de las modificaciones constitucionales
gque se proponen.

Las v los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos con las
consideraciones expuestas por el Senado de la Repdblica, a fin de incorporar al
texto constitucional el derecho a la movilidad de las y los mexicanos en
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condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

E| derecho a la movilidad desde una vision colectiva puede ser entendido como
“of derecho de todas las personas y de la socledad a la coexistencia de una gran
variedad de formas ae movilidad que respondan
a los diversos modos de vida y actividades que la conforman, las cuales deben
permitir la satisfaccion de necesidades y el desarrollo de /a poblacion en su
conjunto, tomando en consideracion fa proteccion al ambiente y las condiciones
mds amplias de inclusion para todas las personas sin excepcion.

De lo anterior se desprende que la movilidad tiene un papel vital debido a que
permite la comunicacion, integra los espacios y las actividades, e induce o guia
las inversiones y el desarrollo urbano. En este sentido, cuando la movilidad de
la poblacién se dificulta, la ciudad entera se ve afectada en su funcionamiento,
productividad y en la calidad de vida de sus habitantes.

De acuerdo con el Indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO):

e En México, las ciudades estdn disefiadas para los automoéviles, mas que
para las personas. Lo anterior deriva en caminos cada vez mas largos para
un pargue vehicular cada vez mayor.

o Entre 1990 y 2017, los vehiculos en circulacidn crecieron a una tasa anual
promedio del 5.3% mientras que la poblacién lo hizo a una tasa del 1.5%.
En consecuencia, las ciudades han crecido de forma horizontal, detonando
barrios aislados y segregados.

o En muchas ciudades del pais, una gran parte de la poblacién vive en zonas
remotas, provocando que su gasto en transporte aumente. A nivel

2 Informe especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal, consultado en:
http: //mexico.itdp.ora/wp-content/uploads/CDHDF-Informe-Especial-Movilidad-2013.pdf, el

17 de septiembre de 2020, a las 18:17 horas.
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nacional, este gasto representa 19% del gasto total de los hogares, lo que
equivale a un promedio de 1,815 pesos mensuales.

o En zonas alejadas, debido a la distancia y a la dispersion, el transporte
masivo o estructurado como el metro o metrobls no llega. En dichas
zonas, el transporte tiende a ser mds inseguro que en zonas centrales,
exponiendo a la poblacién mas pobre a las peores condiciones de
inseguridad.

e Tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México, en promedio, se
llevan a cabo 11.5 millones de viajes diarios en transporte colectivo tipo
microbus. Esto representa el 74% del total de viajes en transporte ptiblico.

o De un analisis del Indice de Movilidad Urbana se concluye que las ciudades
con peor movilidad estan asociadas a malos resultados en indicadores
socioecondmicos, como lo son la poblacidn sin ingreso, poblacién bajo la
linea de bienestar y viviendas con piso de tierra.

Por otro lado, de una encuesta realizada en las zonas metropolitanas del pais -
por el Centro de Estudios Sociales y de Opinidén Pablica de la Camara de
Diputados, se desprenden los siguientes hallazgos:

e El método més usado para moverse dentro de la zonas metropolitanas es
el transporte publico, 7 de cada 10 personas (68%) se transporta por este
medio. Dos de cada 10 (22%) utiliza coche propio. Sélo el 1% usa la
bicicleta. El 8% utiliza algtn otro método.

e FExiste una clara tendencia de que a mayor ingreso se utiliza en mayor
medida el automévil propio como principal medio de transporte. Entre los
que tienen un ingreso menor a $1,500 pesos, sblo el 5% lo usa; mientras
que, entre los que tienen ingresos mayores de $12,000 pesos el
porcentaje aumenta al 63%.

e Seis de cada 10 personas evalla de manera negativa la pavimentacion y
el mantenimiento de calles de su ciudad. Porcentaje similar no esta
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satisfecho con el mantenimiento que se les da a las baquetas.

o 8 de cada 10 habitantes dice que cerca de su casa hay alguna ruta de
transporte ptblico que le permite hacer sus actividades diarias. Sin
embargo, la mitad (53%) sefiala que no hay informacién suficiente de las
rutas y los horarios.

e La mayoria (59%) sefiala que el precio del transporte pablico es caro, el
34% dice que es justo y el 3% que es barato. El 46% sefiala que el
transporte publico de su ciudad estd generalmente sucio. También, el
62% sefiala que los choferes de su ciudad manejan mal.

De fo anterior se desprende que son diversos los problemas que enfrentan las y
los mexicanos en materia de movilidad, por ello, resulta indispensable que este
Poder Legislativo instrumente las medidas necesarias para garantizar el derecho
a la movilidad de todas las personas, sin importar su clase, edad, grupo social y
demds caracteristicas en particular.

Asimismo, se faculta al Congreso de la Unidn a expedir la ley general que
establezca la concurrencia del Gobierno Federal, las entidades federativas, los
Municipios v, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia

de movilidad y seguridad vial.

F. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacién, se plantea el resultado del Dictamen, sin modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

movilidad y seguridad vial.

PRIMERQ. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
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por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, aprobada
por la Camara de Senadores en fecha 11 de diciembre de 2019 y que fue turnada
a esta Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, en fecha 12 de diciembre de 2019. :

SEGUNDO. — Como resultado, se propone aprobar en sentido positivo por esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, para los efectos
constitucionales conducentes.

Unicamente se realizard un ajuste en relacién con el articulo 4° constitucional,
en atencién a su décimo sexta reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de mayo del afio en curso, y de la que se ha dado cuenta en el
apartado respectivo, por lo que en lugar de quedar como pérrafo Ultimo o décimo
cuarto, quedarfa como parrafo décimo séptimo.

G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, v salvo el ajuste antes apuntado, se plantea el Proyecto de
Decreto en positivo en los términos en que se aprobd el texto por la Camara de
Senadores en fecha 11 de diciembre de 2019, resultado del presente Dictamen
y del analisis y estudio de la Minuta en referencia.

Como se ha adelantado, en la Minuta se proponia la adicidn de un Gitimo parrafo
al articulo 4¢ constitucional, el cual en ese momento era el décimo cuarto. No
obstante, y si bien es cierto que esa propuesta se conserva en sus términos, lo
cierto es que para la fecha en que se dictamina la Minuta ya existe publicada
una adicién al articulo 4© constitucional, en la que se adicionaron los parrafos
décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto. En consecuencia, éste ultimo
parrafo serd considerado como décimo septimo.
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Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta de meérito que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad vial, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Unico. Se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de la fraccion
V v la fraccion VI del articulo 115, y.el parrafo segundo del Apartado C del
articulo 122: y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4o, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir |as leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el pérrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucién, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

Articulo 115. ...

I.alV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal, asi como los planes en materia de movilidad y
seguridad vial;

b)ai) ..
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planeardn y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes
federales de la materia.

VII. a X. ...

Articulo 122. ...

A.yB. ..

cl a4k

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que corresponderd acordar las acciones en
materia de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion
al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico; transporte;

transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de
desechos solidos, y seguridad publica.

a)ac). ..
D. ...

TRANSITORIOS
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CAMARA DE DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MOVILIDAD

DIPUTAD 0s Y SEGURIDAD VIAL,

o] i)

Primero.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no
excederd de ciento ochenta dfas contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- El Congreso de la Union debera armonizar, en lo que corresponda,
y en un plazo que no excederd de ciento ochenta dias contados a partir de Ia
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de
septiembre de 2020. '
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DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ

PRESIDENTA

08 MEXICO MORENG_. /

/

DIP. GUSTAVO  CONTRERAS

MONTES
SECRETARIO
: 05 MEXICO  MORENA
DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ ¢M
LUNA
SECRETARIO
13 PUEBLA __ MORENA

DIP. HECTOR JIMENEZ Y MENESES

02 MICHOACAN  MORENA | \Qj

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS : wf\
SECRETARIO J

a5 WEXICO  MORENA | ¥~

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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SECRETARIO

DiP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. ELIAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIA

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ
CASTILLO

SECRETARIO

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIA

12 JALISCO MC

DIP, ADRIANA GABRIELA MEDINA
ORTIZ

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA
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INTEGRANTE

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

20 CDMX PT

DiP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL

INTEGRANTE

04 cbmx MC

DIP. MARTHA TAGLE MARTINEZ

F¥ILIY
INTEGRANTE

13 VERACRUZ MORENA

DiP. PAOLA TENORIO ADAME (/.

03 VERACRUZ  MORENA

DIP. ROSALBA CRUZ VALENCIA

INTEGRANTE

05 MEXICO - MORENA

Dip, ALEJANDRO VIEDMA
VELAZQUEZ
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23 CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE
: 07 TAMAULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDC

INTEGRANTE

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

21 CDMX MORENA

DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRED
FERNANDEZ

INTEGRANTE

2 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

7 PUEBLA PES

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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SINALO

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE

10 CDMX MORENA

DIP.  JAVIER ARIEL. HIDALGO
PONCE

INTEGRANTE
o 23 MEXICO MORENA

DiP. DAVID ORIHUELA NAVA

02 CBHMX MORENA

DIP. LUIS ERNESTO PALACIOS
CORDERO

INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE
-y 01 BAJA CALIFORNIA WORENA

DIP, MARTHA PATRICIA RAMIREZ
LUCERO

INTEGRANTE
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02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO  VILLARREAL
GARCIA

'INTEGRANTE

01 JALISCO PRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA




De conformidad con Io que establece el Articulo 87 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, se cumple la Declaratoria de
Publicidad del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad
vial. Octubre 13 del 2020. De conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 230, numeral 2, del Reglamento supra citado, hacen uso
de la tribuna la Diputada Aleida Alavez Ruiz, Presidenta de la
Comisién de Puntos Constitucionales, para fundamentar el
Dictamen. De conformidad con el articulo 231 numeral & del
Reglamento, hacen uso de la palabra hasta por cinco minutos los
grupos parlamentarios para fijar su postura. En votacion
econdémica se considera suficientemente discutido en lo general y
en lo particular. De conformidad con el articulo 252 numeral 1 del
Reglamento, la Presidencia instruye a la Secretaria abra el
sistema de votacién electrénico por cinco minutos para recoger la
votacidn nominal en lo general y en lo particular del Proyecto de
Decreto en un solo acto, se emiten’ trescientos cincuenta y un
votos en pro, ningiin voto en contra. Aprobado en lo general y en
lo particular, por trescientos cincuenta y un votos, el Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad y seguridad vial. para los efectos del articulo
135 Constitucional. Salon de Sesiones de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién. Palacio Legislativo de San
Lézaro, Ciudad de México, a los catorce dias del mes de octubre
del anfio dos mil veinte.

Martha Hortencia Garay Cadena
Diputada Secretaria
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