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CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

SECRETARIA

NUM.

6293-1/20

DIP. DULCE MARIA SAURI RIANCHO

PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION

PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesidn celebrada el dia de hoy,
tuvo a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por ¢l que se reforman los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, que en su parte conducente es
como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN
MATERIA DE JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un ltimo
parrafo al articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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El Estado promoveri el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el
ambito politico, social, econémico y cultural del pais. La ley establecera la
concurrencia de la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos,

Articulo 73. ...
1. a XXIX-O....

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las entidades
federativas , los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos, asi
como en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

XXIX-Q a XXXI. ...
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General en materia de
Personas Jovenes, en el plazo de un afio, a partir de la publicacion del presente Decreto.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en el presente Decreto, dentro
de los 180 dias siguientes a la expedicion de la Ley General en materia de Personas
Jovenes.”

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, 03 de noviembre de 2020.

2
C. MARCIA LORENA CAMARENA MONCADA C. MA. MAGDALEN
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnada para
estudio y dictamen, minuta con proyecto de Decreto remitida por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, por el que se reforman los articulos 4° y 73 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de las

siguientes;

CONSIDERACIONES:

PRIMERA - En lo correspondiente al procedimiento que motiva el
analisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 135, previene que dicho ordenamiento

fundamental es susceptible de ser adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que
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las reformas o adiciones lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las

reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de

los Estados”.

SEGUNDA.- A esta Comisién le ha sido turnada para estudio y
resolucion minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4°y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, la cual fue
remitida el dia 23 de octubre de 2020, a este Poder Legislativo local, por la Camara de

Diputados del Congreso de la Union.

En razon de lo anterior, esta Comision decidio dar cabal cumplimiento
al imperativo establecido en el articulo 135 de nuestro méximo ordenamiento juridico
nacional en el sentido de aprobar o no, la reforma que en la misma se hubiese planteado a

este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacion, se plasmaran los motivos por los cuales
esta Comisién de Dictamen Legislativo considera procedente la aprobacion de la minuta

referida con antelacion,

TERCERA.- La Camara de Senadores, como camara de origen

aprobé la minuta de referencia, en base a las siguientes consideraciones:

“SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Estas comisiones dictaminadoras
consideramos emitir el presente dictamen en sentido positivo, foda vez que coincidimos con
la importancia de reconocer el derecho de las personas jovenes al acceso a su desarrollo
integral, asi como otorgar al Congreso la faculiad para legislar en materia de juventud,
pues este sector de la poblacion ha sido importante protagonista de la historia sociopolitica
v cultural del pais.
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De acuerdo, con el articulo 2° de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, se consideran

Jjévenes alas personas entre los 12 y los 29 avios. Las estadisticas de la encuesta intercensal
20135 del Instituto Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI), sefialan que, en México hay
30.6 millones de jovenes, mismos que representan el 25.7% de la poblacién total. De ellos
el 50.9% corresponde a las mujeres y el 49.1% a los hombres. En cuanto a su estruclura
por edad, el 35.1% son de 15 a 19 afios, el 34.8% son de 20 a 24 aios y el 30.1% son de 25
a 29 afios.

En el mismo sentido, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del primer trimestre de
2018 del INEGI, sefiald que, el 66.8% de los habitantes jévenes no asiste a la escuela y el
59.5% se ocupan laboralmente en el sector informal. Para los integranies de estas
comisiones dictaminadoras, la relevancia de la presente propuesta de reforma
Constitucional radica en la importancia numérica de la poblacién joven dentro del contexto
nacional, y sobre todo por -el desafio que significa para la sociedad garamtizar la
satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como el pleno desarrollo de sus
capacidades.

Historicamente hemos sido testigos de la situacién de los jévenes, pues son quienes suelen
ser intérpretes de los males que aquejan a la sociedad contempordnea. Es frecuenie
observarlos ser victimas de las deficiencias de los sistemas educativos, de salud, asi como
del desempleo, la violencia y la delincuencia.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en materia educativa y
laboral, el 66.8% de la poblacion joven de 15 a 29 afios residente en el pais, no asiste a la
escuela, esta variable también presenta un comportamiento diferenciado cuando se analiza
por entidad federativa, para el grupo de 15 a 19 afios, en entidades como Michoacan de
Ocampo  (46.6%) Chiapas (45.9%), Guanajuato (45.3%) presentan las mayores
proporciones de poblacion que no asiste a la escuela. En tanto que Chiapas (82.6%),
Guerrera (80.8%,), Guanajuato (80.2%) y Quintana Roo (80.2%) presentan los porceniajes
de no asistencia escolar para la poblacion joven de 20 a 24 afios mds altos del pais. En este
sentido, sefialan que, el46.5% de los jévenes entre el 25 a 29 afios de edad cuentan con
secundaria o un nivel de escolaridad menor.

Por otra parte, en materia laboral, los resultados del primer trimestre de 2018 de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) muestran que la tasa de desocupacion
mas elevada es de la poblacion joven de los 20 a 24 aios con el 6. 7% y para el grupo de
25 a 29 afios del 6.4%. Otra caracteristica del empleo en jovenes es la alta proporcion de
ocupaciones informales, resultados de la misma encuesia seficlan que, el 59.5%
aproximadamente 8.9 millones de jévenes laboran en el sector informal, este es
predominantemente masculino, pues 6 de cada 1 O ocupados informales son hombres; es
decir el 65.8%, v 34.2% son mujeres. El sector de actividad que ocupa la mavor proporcion
de jévenes empleados de manera informal. son servicios como hospedaje, preparacion de
alimentos y bebidas, iransportes, correos y almacenamiento, educatives, salud, asistencia
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social v apovo v manejo de desecho, en el sector agropecuario, industria manufacturera y
construccion. Sabemos que la vulnerabilidad de la poblacion que se cupa en un empleo
informal se manifiesta en la carencia de prestaciones laborales, de acuerdo con el INEGI 8
de 1 O personas jovenes no goza de este tipo de beneficios.

Otra arista es el nivel de ingresos percibidos pues se manifiesta su debilidad en el trabajo
informal. También la proporcién de horas laborales. a la semana se intensifica en los
ocupados informales. En este sentido, podemos destacar que, durante el primer trimesire de
2018, de la Poblacion Economicamente Activa (PEA), los jovenes de 15 a 29 arfios presentan
una tasa de desocupacion de 5.8%, casi el doble de la tasa de desocupacién a nivel nacional
3.] %. En este sentido, se muestran que, al primer trimestre de 2018, el 65.2% de la
poblacion joven de 13 a 29 afios no econdmicamente activa, son mijeres y de ellas el 54.4%
tiene entre 15y 19 afios.

Como se puede observar las personas jovenes en México padecen aplazamientos
importantes en materia de laboral, de vivienda, acceso a servicios de salud, acceso a la
educacion de calidad, alimenmiacion. espacios para la participacion y fomento a la cultura,
constantemente los jovenes quienes, por motivos de apariencia, inexperiencia o formas de
pensar y actuar, son discriminados y excluidos de diversas oportunidades, sin embargo,
hemos sido testigos de que, las personas jovenes son quienes estdn avanzado en otras
dindmicas, como es el acceso y manejo de las tecniologias de la informacion y comunicacion.

Lo awnterior obliga al Estado Mexicano a generar condiciones que permitan la
implementacion de una politica piblica integral con enfogque multidisciplinario y
coordinado emtre los tres ordenes de gobierno, en materia de juventud, a fin de que este
segmenio de nuesira sociedad cuente con lus condiciones juridicas que le permitan
desarrollar su potencial como participes de la transformacion de la sociedad actual y que
todas las personas jovenes gocen de sus derechos sin obstdaculos.

El Estado mexicano tiene el reto de promover un cambio en las politicas de juventud, crear
oportunidades y condiciones para garantizar el e¢jercicio pleno de sus derechos, el
desarvollo de sus potencialidades y su aporte al desarvollo nacional, para ello, se requiere
el trabajo conjunto de la administracion piblica federal, asi como de los estados y los
municipios, para responder de manera efectiva a las condiciones, las necesidades y los
intereses de las personas jovenes del pais.

Al respecto, cabe seiialar, el dia 12 de agosto de 2019 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos mediante comunicado DGC/310/192 , reconocié a las juventudes y su potencial
transformador del desarrollo nacional e hizo un llamado « todas las autoridades del Estado
mexicano, a que en el dambito de sus atribuciones, implementard las acciones
correspondientes para que las personas jovenes puedan desarrollarse en ambientes libres
de violencia y discriminacion, con igualdad de oportunidades, de educacion. asi como
laborales, donde se garanticen sus derechos a la libre expresion y asociacion, se impulsen
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sus habilidades v capacidades y se aperturen espacios de participacion donde sus opiniones

sean valoradas y llevadas a la prdctica para resolver lo problemas que afectan a la
sociedad.

Esta Comision hizo un Hamado a las autoridades a trabajor para el empoderamiento de las
personas jovenes, incentivando su participacion en la sociedad y a garantizar que cuenten
con las condiciones adecuadas para realizar sus proyectos de vida, lo cual puede lograrse
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teniendo como base una educacion de calidad. La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) considera que es indispensable impulsar la participacion de los jovenes
en el desarrollo del paits, ya que tienen en sus manos el poder de erradicar la pobreza, la
lucha contra el cambio climdtico, la igualdad de género, la inclusion social y la
construccion de la paz.

El sector juvenil reviste importancia como un actor estratégico para el desarrollo nacional,
por ello, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras reconocemos sus demandas de
educacion, empleo, salud, cultura, vivienda, entornos adecuados, comunicacion,
participacion, didlogo, respeto, pero, sobre todo, de impulso a la apertura de oportunidades
econdmicas, inclusion, igualdad, reconocimiento a su diversidad y la progresividad en el
acceso a sus derechos. Al respecto, cabe sefialar que, el Instituto Mexicano de la Juventud
(Imjuve) con base en la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, sefialé que las
personas Jovenes consideran menos garantizados los siguientes.
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En este sentido, para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es importanie
reconocer el compromiso de crear mejores condiciones de vida para los jovenes como lo es,
el poder acceder de servicios de salud, de atencion oportuna, a educacion de calidad y que
esa preparacion se transforme en un empleo digno y bien remunerado, que ningun joven seq
discriminado y que encuentre canales de expresion adecuados y respuestas oporiunas.

En el ambito internacional es imperante mencionar que, el Estado Mexicano fue promotor
v firmante de la Convencion iberoamericana de los Derechos de los Jovenes en octubre de
2005 en la Ciudad de Badajoz, Espafa, cabe sefialar que dicho instrumento internacional
salvaguarda la vulnerabilidad de las personas jovenes y reconoce sus derechos para que
este segmento de la poblacion pueda desarrollarse o plenitud. En 2008 consiguio la
ratificacion de Republica Dominicana, Fcuador, Costa Rica, Honduras, Espaiia, Uruguay
y Bolivia, y con ello eniré en plena vigencia. En el caso de México, a la fecha el Senado de
la Repuiblica se encuentra en espera de que la Secretaria de Relaciones Exterioves turne el
expediente para su andlisis v ratificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 76
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los iniegrantes de estas comisiones dictaminadoras es relevante, seiialar que, la
Convencién Theroamericana de Derechos Humanos de los jovenes, abona al espiritu de la
presente propuesia de reforma constitucional, pues cumple con el objetivo integrador y
promotor de los derechos de los jovenes, y reconoce la necesidad de que esie secior de la
poblacion, cuenten con las bases juridicas que reconozcan, garanticen y profejan sus
derechos. En este sentido, la Convencion Ibercamericana y su protocolo adicional
consideran que las personas jovenes deben gozar de los siguientes derechos.

* Derecho a la paz (articulo 40.)

* Principio de no discriminacion (articulo 50.)

» Igualdad de género (articulo 6o.)

*» Derecho a la vida (articulo 90.)

» Derecho a la integridad personal (articulo 10)

» Proteccion contra los abusos sexuales {articulo 11)

» Derecho de objecion de concienciu (articulo 12}

» Derecho a la justicia (articulo 13)

» Derecho a la identidad propia (articulo 14)

» Derecho al honor, intimidad y propia imagen (articulo 15)
» Libertad y seguridad personal (articulo 16}

* Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 17)
» Libertad de expresion, reunion y asociacion (articulo 18}
*» Derecho a formar parte de una familia (articulo 19)

* Derecho a formar una familia (articulo 20)

« Participacion social y politica (articudo 21)

» Derecho a la educacion (articulo 22)
 Derecho a la educacién sexual (articulo 23)



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

« Derecho a la cultura y al arte (articulo 24)

» Derecho a la salud tarticulo 25)

» Derecho ol trabajo (articulo 26}

 Derecho alas condiciones de trabajo (articulo 27)
» Derecho a la proteccion social (articulo 28)

« Derecho a la Formacién profesional (articulo 29)
» Derecho a la Vivienda (articulo 30)

» Derecho a un medio ambiente saludable (articulo 31)
*» Derecho al ocio y al esparcimiento (articulo 32)

* Derecho al deporte (articulo 33)

» Derecho ~1 desarrollo (articulo 34)

Como se puede observar, este instrumento es fundamental para que en nuesiro pais se pueda
establecer un marco rormative garantista en favor de los derechos de las personas jovenes,
porello, se hace un llamado a las autoridades correspondientes a cumplir con lo establecido
en el articulo 76 fraccion 1 de la Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, y
toda vez el Estado Mexicano fue promotor y firmante de la Convencion Iberoamericana de
los Derechos de los Jovenes en octubre de 2005 y que este instrumento internacional abona
al espivitu materia de este dictamen, para los integranies de estas comisiones
dictaminadoras fue fundamental hacer referencia a su contenido.

Por otra parte, es importante sefialar que, desde la perspectiva del derecho comparado, las
Constituciones de diversos paises suelen preveer condiciones para la tutela de los derechos
de los jovenes. Esto de acuerdo con Caballero José Antonio en su estudio "Derechos de los
Jovenes"d, sefiala que se trata de un avance importante dentro del Constitucionalismo, por
ejemplo:

El articulo 39 de la Constitucién de Ecuador establece: que "¢/ Estado garantizard los
derechos de las jovenes y los jévenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas
¥ programas, instiluciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente si
participacién e inclusion en todos los dmbitos, en particular en los espacios del poder
puiblico. El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, v les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso
al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento”.

Por su parte, Bolivia cuenta con la Ley mim, 342 de la juveniud, Espafia tiene la Ley
10/2006, Integral de la Juventud, Repiiblica Dominicana cuenta con la Ley General de
Juventud, Perti cuenta con la Ley del Consejo Nacional de la Juventud, Paraguay tiene el
Plan Nacional de Juventud, Nicaragua cuenta con la Ley de Promocion del Desarrollo
Integral de la Juventud, Ecuador cuenta con la Ley de la Juventud Ley No. 2001-49, Costa
Rica cuenta con la Ley General de la Persona Joven Ley No 8261, Bolivia tiene la Ley num.
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342 de la juventud, Chile cuenta con la Ley General de Juventud y finalmente, Colombia
cuenta con la Ley de la juventud Ley 375.

"La poblacion mexicana sigue siendo en su mayoria joven y sin embargo, la falta de
oportunidades educativas y profesionales provoca que México pierda la fuerza productiva
¢ intelectual, es decir la lamada-veniana de oportunidad demogrdfica-. En estas
condiciones, parece necesario elaborar normas que reconozcan derechos a los jovenes en
Meéxico v generar politicas publicas para hacerlas efectivas. Los derechos en textos
internacionales y constitucionales deben hacerse efectivos”. 5

Por lo anterior, y considerando la proporcion de la poblacién joven en nuestro pais, los
integrantes de estas comisiones dictaminadoras, coincidimos con la necesidad de establecer
las bases para que el Estado promueva el desarrollo integral de las personas jovenes, a
través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario y asi se desarrollé la legislacion
idénea en favor de este sector, donde participen de manera coordinada los tres drdenes de
gobierno.

Al respecto, cabe seiialar que la Suprema Corte de Justicia en su tesis P./J.5/201 O, sefialo
que "las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan
darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social”. En este sentido, Sfacultar
al Congreso para legislar para el desarrollo integral de las personas jovenes, esto generard
un instrumento juridico general que permitird coordinar entre la federacion. las entidades
federativas y los municipios, las politicas piiblicas, acciones, actividades y programas en
favor de la juventud mexicana, y asi asegurar a este segmento de la poblacion el
cumplimiento y respeto a sus derechos fundamentales.

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, creemos firmemente que esie lema
resulia impostergable, los tres poderes de la union; asi come las autoridades estatales y
municipales; los sectores sociales y privados, deben en el ambito de sus respectivas
competencias, ejecutar las acciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la juventud, asi
como sus expectativas sociales, econdmicas, culturales y derechos, por ser este sector de la
poblacién un .importanie protagonista de la historia sociopolitica y cultural del pais. En
razon de lo anterior, v no obstante esiar de acuerdo con la propuesta de la Senadora Lucia
Virginia Meza Guzmdn; asi como lu del Senador Miguel Angel Osario Chong, se estima
pertinente vealizar las modificaciones que aseguren a las personas jovenes la proteccion
mds amplia de sus derechos, por ello, es importante establecer las bases normaiivas que
permitan a los diversos drdenes de gobierno generar y aplicar las politicas publicas con
enfoque multidisciplinario que hagan posible el desarrollo integral de las personas
Jovenes.”
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CUARTA.- Por su parte, la Camara de Diputados, a través la
Comision de Puntos Constitucionales, realizé el dictamen positivo a la minuta con proyecto
de Decreto por ¢l que se reforman diversas disposiciones de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud al tenor de las siguientes

consideraciones:

“TERCERA.- De la importancia de las modificaciones constitucionales propuestas.

Las y los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales, consideramos oportuno
aprobar el contenido de la Minuta enviada por el Senado de la Republica en materia de
Juventud, dada la velevancia del tema.

Las y los jévenes son un grupo priovitario para la vida publica nacional e internacional. su
fuerza social, econdmica, cultural y politica es innegable. Sin embargo, existen indicadores
gue seiialan la necesidad de acciones estatales para la promocion de las juventudes, que en
muchas ocasiones se encuentra en situaciones de vulnerabilidad.

De acuerdo con la Organizacion Iheroamericana de la Juventud, tradicionalmente se ha
concebido a la juventud como una fase de transicién entre dos etapas. la nifiez y la adultez.
En otras palabras, es un proceso de transicion en el que las nifias y los nifios desarrollan
integralmente su autonomia personal, se incorporan en los distinios procesos productivos y
logran espacios de independencia en su vida privada.

Ahora bien, la poblacion joven abarca el grupo de entre los 20 y 29 afios de edad y, como
se advierte de las cifras proporcionadas por la colegisladora en las consideraciones de la
Minuta en andlisis, como miembros de la sociedad, las y los jovenes constituivan la principal
fuente de promocion del desarrollo nacional.

Para lograr lo anterior, es necesario atender las diversas problemdticas a las que las y los
jovenes se enfrentan dia a dia, que requieren acciones concrelas en materias como inclusién
y educacion financiera, seguridad, salud mental, participacion laboral, absorcién
educativa, entre otros aspectos. Esto justifica la viabilidad legislativa de la reforma
planteada en este Dictamen, que buscard generar un piso minimo para la puesta en marcha
de politicas y estrategias dirigidas a las juventudes en los tres dmbilos de gobierno.

Segtin la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, elaborada por el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE), los campos educativo y laboral generan dificultades
relevantes para las juventudes. Este instrumento reveld que en ese afio el 56.9% de jovenes
asume que la educacién es el aspecto mds importante para conseguir trabgjo. Esta situacion
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debe entenderse en el contexto general en el que la rotalidad de la ciudadania ha renido que
enfrentar situaciones relacionadas con la educacisn v el empleo.

Por lo que respecta a los jévenes en el drea laboral, la tasa de desempleo ha aumentado
considerablemente desde el inicio de la crisis econdmica de 2008, y relativamente mas que
en la mavoria de los paises integrantes de la OCDE. Si bien el desempleo juvenil es mucho
mds bajo que en el drea de la OCDE en su conjunlo, el porcentaje de jévenes que no estan
empleados v que no esidn estudiando y/o en programas de capacilacion es
considerablemente superior en México, lo que refleja el creciente desafio que enfrenta el
pais para mejorar los logros educacionales entre las y los jovenes.

Dicho lo anterior, resulta imperativo contar con una ley de cardeter general que establezca
las bases y los principios para la articulacion de acciones y politicas para la promocion
integral de las Juventudes, que consideren las condiciones en las que desarrollan su
cotidianidad v les permitan asumir su funcion prioritaria en la sociedad mexicana.

Dadas esias razones, esta Comision considera necesario reformar el texto constitucional a
efecto de establecer la obligacion del Estado de promover el desarrollo integral de las
personas jovenes y de facultar al Congreso de la Unién para expedir la ley general en
maleria de formacion y desarrollo integral de la juventud.

Es procedente v oportuno que esta Cdmara de Diputados apruebe la Minuta contenida en
el presente Dictamen, que podrd gemerar justicia cotidiana para las juventudes,
especialrnente en medio de la pandemia de la COVID-19, que ha generado externalidades
en distintos dmbitos de la vida publica y privada.”

Ahora bien, analizados los argumentos expuestos con antelacion, para
esta Comisién Dictaminadora, resulta positivo aprobar la minuta con proyecto de Decreto
que nos ocupa, ya que, que con ello se promoverfa el desarrollo integral de la juventud a
través de politicas pablicas con enfoque multidisciplinario, quc propicien su inclusién en el

ambito politico, social, econdmico y cultural del pais.

En razdn de todo lo antes expuesto, con apoyo en Jo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 52 de la
Constituciéon Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente punte de:
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ACUERDO:

UNICO - El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo establece ¢l artfculo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, que ¢n su parte conducente es
como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4°Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Gltimo
parrafo al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas
plblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el ambito
politico, social, econémico y cultural del pais. La ley establecera la concurrencia de la
Federacion, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73. .

L. a XXTX-0. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas , los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Crudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos, asi
como en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

XXIX-Q a XXXI. ...
TRANSITORIO

PRIMERO. [l presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General en materia de Personas
Jovenes, cn ¢l plazo de un afio, a partir de la publicacién del presente Decreto.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizardn las adecuaciones
normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en ef presente Decreto, dentro
de los 180 dfas siguientes a la expedicion de la Ley General en materia de Personas Jovenes.”

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que ¢l presente



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA
HERMQSILELO
dictamen seca considerado como de obvia resolucion v se dispense el tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a -- de octubre de 2020.

C. DIP. JESUS\ALONSG MONTES PINA

# L
A SOTO ALMADA

C. DIP. GRICELDA

C. DIP. JESUS EDUARDO URBINA LUCERO

."/([

-
- /

C. DIP. MARIA DOLORES DEL RIO SANCHEZ,

FU—

SEVHAHAESCESA Aﬁﬁ?\'\’ﬂ

i




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HErRMOSILLO

C. DIP. MA. MAGDALENA URIBE PENA
r/ \

/
/
X y X
/ \
N\
\
\

C.DIP. NITZIA (.“()RIN.A\_G RADIAS AHUMADA



