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e ASUNTO: SE REMITE DECRETO APROBATORIC A LA
quﬁms;.m*um MINUTA EN MATERIA DE CONSULTA PFOPULAR Y
REVOCACION DE MANDATO.

204 82028

Cuernavaca, Morelos, a 06 de noviembre de 2019.

DIP. LAURA ROJAS HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Me permito remitir a usted, DECRETO NUMERO QUINIENTOS TRES, POR
EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN 'Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y RE\!DCACION DE MANDATO, para los
efectos legales.a que haya lugar.

" Lo anferior con fundamento en lo d!spuesto por el articulo - 135 de la
Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexmanos

Sin otro particular, reCIba un cord:al saludo..

CAMARA DE DIPUTADCS
Direccidén General de
Proceso Legisiativo

\ s MESA DIRECTIVA
GRESO DEL ESTADO DE MORELoga 15

C.oop. Archiva
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y al tenor defios
siguientes: )
_ANALISIS DE MINUTA

|- ANTECEDENTES.
A.- DEL PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL.

1. Eltdia trece de septiembre de dos mil dieciodho el senédor Salomon Jara
Cruz del Grupo Parlameniano del Partldo Mowrmento de Regeneracron
Na(uonat presento ante el Pleno del Senado de Ia Repibiica ia Imc:tatlva con
. Proyecto de Decreto p_or_el que se mcorpora una fracc;on Vit al artlcuio 35,
73; agrega un parrafo al nﬁmefal 1, ll’IClSO C del mlsmo articuio; reforma la
fraccion [ del articulo 36, las fraccmnes XXXV! XXXVI! y XXEX Q del
" articulo 73 reforma los artncuios 83, 84, 86; adrcrona un parrafo y reforma el

articulo 108; reforma §os artlculos 115y 1 16 todos deia Cons’utucwn Politica

de [os Estados Umdos Mex:canos

El objeto de la iniciativa es establecer la revocacién de mandato en forma
anticipada por pérdida de confianza, incumplimiento'det Plan de Trabajo o]
compromisos de campafia, actos de corrupcion y violacion de las leyes, de

aquellos servidores pﬂbticos' gque provienen de un resultado electoral.

2. El dia dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, la senadora Lucia
Virginia Meza Guzman, del Grupe Parlamentario del Partide Movimiento de

. Regeneracién Nacional, presentaron ante el Pleno del Senado de la
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Republica la imc;atlva con Proyecio de Decreto por el que se reformam!i}s’“* '
arfculos 41 fraccion IV; 73 fraccién XXXIX- Q; 86; 115, fraCCion |, tercer

parrafo; y 122 apartado A fraccién 11; y se adicionan la fraccién X al articulo

35; la fraccién Vil at articulo 41 "un pérrafb cuarto a la fraccién | del articulo
115, y un gitimo ‘parrafo a la fraccién i del articulo 116 todos de la

Cons‘utuc:lon Polmca de Ios Estados UﬂIdOS Mex;canos

El objeio de ia micxatwa es establecer la revocacion de mandato como un
_ imecamsmo de par’ncnpa{:ton czudadana al alcance de los electores para que
| medlante esta via . conforme a los procedimientos que al efecto se
,establezcan puedan determmar Ia separamon del servidor pubiico

-respectivy, del e;erc:imo dei cargo que ios prop:os electores ie confmeron

| El dia veintitrés de octubre de dos mz dlemocho ei senador Dante Delgado
Rannauro, a nombre propio y de los Senadores del Grupo Parlamentaﬂo del
: Partido Mowmlento Cludadano presentaron anie ei Plenc del Senado de la
Repub{lca la imcaativa con Proyecto de Decreto per ei que se adiciona una
' fraccién X af artlculo 35; un’ mmso q) a la frac:cron 1V del articulo 116; se:
reforman la fraccion Hi del artrculo 36; la fracuon XXXIX Q def articulo 73; &l
articulo 83; la fraccion | del articulo 115; la fracc&on [ del artlcuio 116; las
_ fracciones 1, Hi y VI del arttcuio ‘122 todos de ta Cons’ntumon Polrtzca de los
Estados Umdos Mexncanos

La propuesta de los Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento
' Ciudadano plantea gue actualmente, en el caso del Presidente de la

Reptblica, no existe un mecanismo de participacion ciudadana directa que
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permita ratificar el desempefio y la gestién de su gobierno. El objetivo dala”

iniciativa es crear un instrumento totalmente democratico, a través del cual.

~ los ciudadanos puedan destituir, medéante una votacion, a un funcionario

publico antes de que termine su periodo de gestion. Esto, ademas de
vincular a la c:udadama e mcenilvar la participacion, fomenta los goblemos

efi c:entes y responsabtes

Eldia veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, la senadora Claudia Ruiz
Massieau Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciorario
Institucional, presenté ante ef Pléno del Senado de la Repiblica la Iniciativa

con Proyecto de Decrefo por el que se reforma el articulo 35 de la

-Constaiucaon Pohtlca de tos . Estados Unidos Mexlcanos en materia de

. consu!rta popuiar

. En sesién de la 'Cémara de Diputados del catorce de marze de dos mil

diecinueve, se aprobé con 329 votos a favor el diciamen con proyecto de

: decreto por e[ que se reformamff“adncronan dlvessas drspos:ctones ge la

-Conshtuc;on Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Consulta Pcopular y revocacion de Mandato

La Mesa Directiva de la Cémara de Diputados dispuso se turnara a la

Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

El dia veinte de marzo de dos mil diecinueve se recibié procedente de ia

Camara de Diputados la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de fa Constitucion Politica de
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los Estados Unideos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato.

En esa misma fecr;a el Presidente de Ia Mesa Directiva del Senado de Ja
Republica, turné. Ia mmuta de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, con opinién de la
Comision de Anticorrupcion, Transparencia y Pgr’ticipacién Ciudadana, para

su analisis y elaboracion del diciamen correspondiente.

8. El veinticinco de septiembre de dos mil diécin@eve‘, en reunién de las
Comisiones Unidas de Puntos Constituéibnaies y de Estudios Legislativos
-Segunda, se aprobd, con modiﬁtaciohes, el Dictamen de la Minuta con
.onyecto; de Decreto. por el que se fefoﬁhah y adiciona'n diversas
"_f dispos-ici‘ones..de. la Consﬁiucién Prci)iitica de los EStédos Unidos "Mexicanos,

en materia de Consulia Popular y Revocaéién de Mandato.

9. Mediante ‘Sesién del Pleno de ia Camara déS_enadores del Honorable
* Congreso de [a Unidn, celéb'rad"ai' con fecha quince de octubre de dos mil
diecinueve, fue aprobado con modn‘“ icaciones, el chtamen de fa Minuta con
Proyecto .de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constituc;on Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato, enviandose a la

Cémara de Diputados para los efecios legales conducentes.

B.- DEL PROCESO LEGISLATIVO LOCAL..
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Con fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, la Camara de Diputados
del Congreso de la ‘Unién, remitié mediante Oficio No. D.G.P L. 64—Ii¥4m1258,

suscrito por la Diputada Julieta Macias Ré&bago, Secretaria de la Mesa

Directiva, fa Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposmtones de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mex:canos en materia de Consuita Popuiar y Revocac;on de

Mandato. '

Por acuerdo de Sesion Ordinaria de Pleno de fecha seié de noviembre de
dos mil diecinueve, el Diputado Alfonso derJesﬂs Sotelo Martinez, Presidente

de la Mesa Direcliva, dio cuenta de fa Minuta con Proyec‘to de Decreto por el

' “que se feforman ¥ édicionan_d_ii;ersas disposiciones de la Constitucion
; Politica de los Estadbs Unidos Mexicanos, en materia de Consuita Popular

'y Revocacion. de Mandato e instruyd turnar mediante oficic nimero

SSLyP/DPLyPIANOZF".O;‘l10_787/19 de esa misma _fecha, el oficio de

: referencia-ra Ia Comisién de Puntos Constitucionaies y Legislacién, para su

conocimiento y efectos [egaies conducentes la cuai fue recibida el cuatro de

octubre def presente aflo.

- MATERIA DE LA MINUTA.

A manera de sintesis, el Constituyente Permanente, propene reformar y adicionar

diversas disposiciones de la Constifucion Politica de los Estadgs Unidos

Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revecacién de Mandato.
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.- CONTENIDO DE LA MENUTA.

Las reformas pEanteadas tienen'como finalidad establecer las normas generales
mediante las cuales podrd 'instaurarse‘ef'procedimiento para la revocacion de
- mandato del presidente de la Repiblica, asi como las bases minimas para los
mandatos de fos tituiéres del Poder Ejecutivo en Ias entidades federaiivas Ante
todo, se reconoce el derecho caudadano a sohc;tar part:mpar en ese procedim[ento

dela democracna semi- dlrecta

En-el caso del rﬁlandato presidénciai, ‘se le"_recronoc':é como un derecho de los
ciudadanos para solicitar ante el INE que convogue a' proceso para revocacion, en
atencion a que considera que el mandatario ha perdido su conflanza y por tanto
debe consultarse af puebFo sobre sui debe revocarse el mandato Este fundamento
para motivar el procedimiento seria homoloco para lai ancorporaczon de fafi Fg ura en

las entsdades federatwas

En el mismo sentido y como espacios'de _partici_paciéin- ciudadana, la consulta
popular, como procedimiento de la democracia semi-directa, asi como la revocacién
de mandaio, se sumen como msirumentos susceptlbles de incentivar la
patlicipacion del pueb!o en la vida democratica y herramtentas para ese gjercicio

de confrol ciudadano de quienes tienen a su cargo funciones pubiicas de

representacién popular.
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De manera qué, si votar en fas elecciones es un derecho constitucional de™log” <+="

ciudadanos mexicanos para elegir 2 quien debe gobernar, también es un derecho
constitucional revocar el mandato confendo cuando el mandatario no ha cumplido
con la expectativa de gobzerno para fa cual fue electo vy ha perdide la confianza de
los ciudadanos. En tal virtud, correspondera excfuswamente a los ciudadanos el

derecho de par’umpar en estos procesos

En primer té;"rr‘éi.nb': c_o_h ia fesponsabillidéd d'e solicitar que: se éfectue'un proceso de
revocacion cuando se cﬁente con un numero de pe_ﬁcigharios equivalente al tres
par éiento de las peréonas inscritas en Ié'h'sta nomiﬁal‘ de electores, con una
dispersion reglona! represen’fatwa de esa proporc;on en al menos, |?.entidades

federatlvas

En segundo lugar y con esas bases e{ INE habra de convocar al pmceso para gue
los ciudadanos y. c:tudadanas parttcrpen con su voto enla determ;namon de revocar
el encargo al Pres:dente de Ea Repubhca Cabe hacer mencmn que en nmgun caso
. podra interpretarse el _proceso_de revocacion de mandato como una p05|ble
consulta sobre su permanencia en el cargo cla ratlflca(:lon del mismo. Se trata de
una flgura para reconocer el derecho de c:udadanos Y ciudadanas a determinar si

opta por la conclusiéon antlc;lp.ada dei mandato conferido.

Las reformas en materia de consuita popular inctuyen la posibilidad de que estas,
ademas de las cuestiones de trascendencua nacional, puedan ser planteadas en
torno a temas de trascendencia regional que sean competencia de la Federacién y
tengan, por su naturaleza, o sus consecuencias, pahicular relevancia para la vida

de una o mas entidades federativas; es decir, en una regién del pais gue puede

mg;iﬂ.a? 128
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abarcar $6lo a una entidad o a varzas Asi, se abre ¢l espacio de partlc:pacmn y se
permite gue los asuntos pub[scos de trascendencia sean consultados

regionalmente.

De conformidad con la éis’seméticé 'vigente se incluyen corﬁo restricciones para ser
objeto de consu]ta fa permanencsa o continuidad en el cargo de ios servidores
pubhcos pues este instrumento no debe utilizarse para fefrerzdar ningan cargo; y el
s;stema_fmam:lero y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como las
obras de infraestructura en ejecucidn, con la finalidad de dar certeza jurid?ca alos

actos que los originan y rigen.

Se lestablece claramente la faculta-d 'e_xclusivé del Instituto Nacional .Electoral para
promover la participacion de la ciudadania en los procesos de consulta popular, asi
como la prohibicién para fa cont{ataci()n de p'arfe de los particulares y las entidades
de interés publico, de propaganda dirigida a influir en ia opinién'de jos ciudadanos

sobre las consultas populares. Como consecuencia natural de ello, se prohibe la

propagénda gubemamental con esos fines. Por. tan{o el INE harg ia difusion y

promocmn necesaria en forma objetiva e :mparcnal e tnformara adecuadamente a

la poblacron sobre el objeto y materias de consuita

En cuanto a los procesos para la revocacion de mandato, como obligacion
correlativa fundamental del derecho de Ios ciudadanos y ciudadanas, se establece
que {cumplidos los requisitos para su procedencia), seran llevados a cabo por el

Instituto Nacional Electoral, 6rgano al que correspondera de manera exclusiva la

facultad de la organizacién y desarrollo de los procesos, asi como de realizar el
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computo de voios, de acuerdo con el procedimienio establecido para ello en &l
articulo 35.

Sera un procedimiento de votacidn libre, direcia y secreta, que sera solicitado
durante una sola vez ‘e.n cada periodo presidencial o de gobierno en la entidad
federativa comrespondiente, cuando haya transcurrido ta mitad del tiempo de gestion
del encargo cbnstit_ucional; £s decir, al concluir el tercer afio de ejercicio

constitucional.

Y el tiempo para integrar ef nimero de firmas necesa rias para sustentar la solicitud
ante el [nstituto Nacional Electoral sera de cuatro meses, uno previo al pericdo para
formular la peticién y los fres meses en que la misma pueda realizarse. Para elio,

el INE proporcionaré los formatos y medios para llevario a cabo.

Cabe destacar gue los pfocesos de revocacion de mandato y en paﬂtcuiar la
jormada de votacion no podran realizarse en fechas commdenfes con la jomada

electoral ya sea federal o de las enttdades federatrvas

Por otro lado, cuando el INE haya verificado qije fa éolEcifud cuenta con el respaldo

" del tres por ciento de las personas inscritas en ia lista nominal de electores. con la
dispersién geografica regional mencionada, proce‘déra’ a convocar al proceso de
revocacion y la Jornada correspondlente que se realizara et domingo siguiente a

que hubleren transcurrido 80 dias de la emisién de la convocatoria.

Ahora bien, para que el resultado de la votacidn tenga el efecto de revocar el

mandato ejecutivo conferido la participacion de las personas inscritas en la lista
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nominal de electores debera ser, al menos, del 40 por ctento y una mayortia absoiuta
de los votfos en el sentido de concluir anficipadamente la responsabilidad otorgadsa.
Y correspondera al Instituto Nacional Electoral llevar a cabo el computo de la

participacion ciudadana. -

En todo caso, correspondera a la Sala Superior del TribGnal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién conocer y resolver las impugnaciones que se presenten
con relacion a los actos del Instituto Nacional relacionados con ef proceso de la
revocacion de mandato,‘ realizar el codmputo final de la votécién emitida y, en su

caso, hacer la declaratoria de revocacion del Cargo conferido.

En correlacion directa con el otorgafniento al Instituto Nacional Electoral de la
facultad exclusiva de llevar a-cabo el proceso de revocacién de mandato, tendra
también la facultad de promover la participaciéh de la ciudaéania. Sera la Gnica
instancia a cargo de la difusién del proceso, mediante la promocién'ob'jet.iva,
if'np‘ércialry con fines i'nforma.tivos,. determiﬁér}dose que estara "prohibido a toda
persona fisica o moral fa contratacion de espacios en radio y television dlrtglda a

influir en la opinién de los czudadanos y cnudadanas

Una vez concluido el proceso de revocacion de mandato, en el supuesto de que se-
formule la declaratoria de la revocacion del cargo conferido, se establecen normas
especificas para evitar la acefalia en la titularidad del Poder Ejecutivo de ta Unién.

Al respecto, se disponen dos cuesticnes fundamentales.

La primera: La prevision de que por mandato constitucional asumira el cargo de

‘Presidente de la Repiblica, por un periodo no mayor a 30 dias, la persona titular

Fagina 14 | 2%
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_de la presidencia del Congreso de la Unidn, quien estara sujeta a io previsto por los

‘ parrafos primero y segundo def articulo 84 constitucional, y

La segunda: El Congreso General procedera a realizar la eleccion del presidente

sustituto que debera concluir el periodo constitucional correspondiente al mandato

revocado, en los términos de lo previsto por los parrafos quinto 'y sexio del propio
articulo 84. - . . I a

Por cuanto hace a la figura de la revocacién de mandato en las entidades

federativas, las bases minimas que se establecen son las siguientes:

a)

: b)-
-~ 10 por ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa,

La sohc&tud ciudadana debera piantearse durante Ios fres meses a partlr del
inicio del 4° afio del persodo const;tuc&onal

La solicitud debera estar suscrita por; _a!_menos, un ndmero equivalente al

quienes deberan tener una dispersién geografica representativa en, comeo

minimo, la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de la entidad;

~ El procedimiento de revocacién podré llevarse a cabo en una sola ocasion

t durante cada penodo constifucional de gobiemo

L.a votacion c:udadana serd libre, drrecta v secreta

Ef resultado de la parﬂupamon ciudadana sera vincuiante si concurren a
sufragar, por lo menocs, el 40 por ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de electores. de la entidad federativa, y por mayoria absoluta se
manifiesten a favor de revocar el méndato conferido;

La jornada de volacion del proceso"de revocacién no podra coincidir con la

jornada comicial de cualquier proceso electoral o con la jornada de votacién

de cualquier otro procedimiento 'de participacion ciudadana'local o federal, y
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g) La persona que asuma el desempeno del mandato del ejecutivo revocgao,
desempefara la funcidon hasta concluir el periodo constitucional de diche

mandzatario.
V. TEXTO NORMATIVO Y REG!MEN,_,TRANSETOR!O. ,

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTiCUL{-D._S DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN 'MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y RE)/QCAClO_N DE
MANDATO. = & i |

Articulo Unicb. -Se reforman: ei prime-rﬂpé_rrafo_; él -a-pariado 1o en st inciso C) y
parrafo segundo, los apartados 30.,74c‘>'. y 50., de Ia’rfr:—'}ccién Vil del articulo 35; la
fraccion |1t del articulo 36; el ségundb" pé'ffafo 'd‘el Apaﬁado B de la fraccion V, el
primer parrafo del Apartado C, y el pnmer parrafo de la fraccion Vi, del amcuio 41

el articulo 81; la fraccion Ilf del parrafo cuarto dei articulo 99; el primer parrafo de ia

fraccxon I, del “parrafo. segundo det afficuic 116; la fracclon [l del Apartado A, del

articulo 122; se adicionan una fraccion. X al articulo 35;-un inciso ¢) al Apartado B -

de la fraccion V del articulo 41; un parrafo sept;mo al articulo 84; un tercer parrafo
ala fraccion Il del Apartado A del articulo 122 de la Consmuc;on Pohtlca de los

‘Estados Unidos Mexu:a nos, para quedar como szgue

Articuio 35 ..

Lavi ...

L REHLITS CON PROYVECTO OE DECRETO
CONSTITUCICH POLITICA DF LOS
“mEw O ECION D [:r\‘ FDATOL

Paginz 12 | 28




VIl

MORELOS™

fniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen esta

Constitucién y la Ley del Congreso. El Instituto Nacicnal Electoral tendra las
facultades que en esta materia le otorgue [a ley;

VIiL

Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacionai o

regional, las que se sujetaran a lo siguiente;

10....

la) -

b)

C)

Para el caso de Ias consuktas populares de temas de trascendenc&a namonal
los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, a! dos por ciento de

-los inscritos en la lisia nommai de elec’{ores en ios términos que determ;ne

la ley.

Para el caso de las consulias populares de temas de trascendencia regional
competencia de la Federacion, los cludadanos de una o mas enfidades
federativas, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los

' - inscritos en [a lista nominal de electores de [a entidad o ent!dades federativas
-que correspondan en los terminos que- determme Ia }ey

' Con excepcion de las hipotesis previstas en. el inciso ¢) anterior, la peticion

SECRITO

[ =t

PIR EL

debera ser aprobada por ta mayor:a de cada Camara del Congreso de la
Union;

20.

3o0. No podréan ser objeto de consulta poputar la restriccién de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicanc sea parte, ni
las garantias para su proteccién; los principios consagrados en el
articuio 40 de la misma; la permanencia ¢ continuidad en el cargo de
fos servidores piblicos de eleccién popular; la materia electoral; el

ESTADOE UNIT
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sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de
la Federacién; las obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad
nacional y la organizacion, funcioramienio y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la
Union, sobre la constitucionalidad de la materia de fa consulta;

Ef Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en.el inciso ¢} del apartado lo. de

- la presente fraccion, asi como ta orgamzacnon difusién, desarrollo,

computo y deciaramon de resultados

" El Instituto promovera la participacién de los ciudadanos en las

consultas populares y'sera la tnica instancia a cargo de la difusion de
fas mismas. La promocion debera ser imparcial y de ninguna manera

' . podré estar dirigida a influir en las preferencias de fa ciudadania, sino

“gue debera enfocarse en promover la discusién informada y la
- reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea

- a titulo propio.o por cuenta de terceros, podré contratar propaganda
- en radio y television dirigida a infiuir en la opmton de los ciudadanos

sobre las consultas populares

Durante el tiempo que comprende e! proceso de consulta popuiar
desde la convocatoria y hasta la conciusion de la jomada, debera

- suspenderse - la difusién en los medios de comunicacion de foda

propaganda. gubernamental de cualquier orden de gobiemno, salvo
aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas ‘a los servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la’ proteccxon civil en casos de
emergenma :

Las consulias populares convocadas conforme a la presente fraccién,
se realizaran el primer domingo de agosto;

60.y 7o. ...

Pariicipar en los procesos de revocacion de mandato.
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El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica,
se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

10. Sera convocado por el instituto Nacional Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al menos, al tres
por ciento.de los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y :
cuando en la solicitud cofrespondan a por lo menos diecisiete , St
enfidades federativas-y que representen, como minimo, el ires por :
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de ios siguientes treinta dias a que se reciba la-
“solicitud, verificara el requisito establecido en parrafo antericr y :
emitira inmediatamente la convocatoria af procesq para la !
- revocacion de mandato :

20. ‘Se podré solicitar en una-sola ocasién y durante los tres meses ,
- posteriores-a la conclusmn del tercer afio del periodo constitucional.

'i_os ciudadancs y ciudadva,na‘s podran recabar firmas para la solicitud
de revocacién de mandato durante el mes previo a la fecha prevista
en el parrafo anterior. El Instituto emitira, a partir de esta fecha, los
formatos y medios para la recopnlamon de firmas, asx como los
“ineamientos para las actividades relacionadas.

30 Se reahzara mediante votauon libre, directa y secrela de ciudadanas y
~ ciudadanos:. inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los
. noventa dias posteriores a la convocateria y en fecha no coincidente

con las jornadas electorales, federal o locales.

do. Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido deberd
haber una participacién de, por lo menos, el cuarenta por cienio de las
personas inscritas en’la lista nominai de electores. La revocacion de
mandato solo procedera por mayoria absoluta.

S5o. Ellnstituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
arganizacién, desarrollo y cémputo de la votacidon. Emitira los
resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular dei
Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser impugnados ante la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI dei
articulo 41, asi como en la fraccion lli del articulo 99.

La Saia Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion realizara el computo final del proceso de revocacion de
mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
“interpuesto. En su caso, emitira la declaratoria de revecacion y se
estaraalo dispuesto en el articulo 84.

Queda prohibide el uso’'de recursos pﬂbiicos para la recoleccién de
~firmas, asi como con fines de promocion y propaganda relacionados

con los procesos de revocacién de mandaio.

El Instituto y los orgamsmos pubhcos locaies, segln corresponda,

- promoveran la participacion ¢tiudadana y seran la Unica instancia a
. cargo de la difusion de los mismos. La promoc;on sera objetiva,

imparcial y con fines mformattvos

Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a fitulo propio o por cuenta

E - de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida

a influir en 1z opinién de los ciudadanos y ciudadanas.

- Durante el fiempo que comprende el proceso de revocacidon de

- mandato, desde la convocatoria y hasta la. conclusién de la jornada,
debera suspenderse la difusién en ios medios de comunicacion de
toda propaganda:guberpamental de cualguier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los drganos autdnomoes, las dependencias y

- entidddes de la administracién plblica y cualquier otro ente de los tres

drdenes de gobierno, solo podran difundir las campafias de
informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

8o. El Congreso de Ja Unién emitira la ley reglamentaria.

Articuio 36. ...
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Lyl ...

i, Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley; '

IV.y V...

Articulo 41. .

l.a V.

V. : :
| ;Apa'rtado A .
:‘3 Aﬁartédp B ..
Ayb).. :

c) . Para. Ios procesos de revocacion de mandato en los términos del
- articuto 35, fraccion IX, el Instituto Nacional Electora[ debera realizar
aquellas funcxones que correspondan para su debida mplementamon

EI Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten la organizacion de procesos electorales, de consulta
popular y de revocacién de mandato en el ambito de aquéllas, en
los términos que disponga su Constitucion vy la legisiacion aplicable.
A peticion de los partidos politicas y con cargo a sus prerrogativas, en
los terminos que estakblezca la ley, podra organizar las elecciones de
sus dirigentes.
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Apartado C. En las enfidades federativas, las eiecciones locales y, en
su caso, las consulfas populares y los procesos de revocacion de
mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constltucmn que ejerceran funciones en las siguientes
matenas |

1.a11. ...
--Apartado ‘D.

VI Para garantlzar los principios de constitucionalidad y legalidad -de fos
- actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos
de consulta popular y de revocacién de mandato, se establecera un
sistema de medios de impugnacion en los términos que sefalen esta
.Consfitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales, de consulia popular y de
revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los
términos del amcuio 99 de esta Constntucron-

Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los términos que disponga
la ley electoral. Ef cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede ser
revocado en los términos estabiecidos en esta Constitucion.

Articulo 84, ...

“T[ FUCION P
AOION [E W2 D AT
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En caso de haberse revocado el mandato del Presidente la Repuiblica, asumira
provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del
Congreso; denfro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien
concluira el periodo constitucional. En ese periodo, en lo conducente, se aplicara
lo dispuesto en los parrafos primero, segundo, quinto y sexto. :

Articuio 99. ...

aum

Lyl o
.. Las ifnpugnéciones de actos y resoluciones de la autofidad electeral federal,

distinas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
- constitucionales o legales, asi como en materia de revocacion de mandato;

Vi.ala X ...
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Articulo 116. ... - B

i 0s gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de

seis afios y su mandato podra ser revocado. Las Constituciones de los

Estados estabiecerén las normas relativas a los procesos de revocacion de
- mandato del gobernador de E] ent;dad

Lalx ..
Articulo 122..

A ...

Lyli. ..

ill.  El titular del Poder Ejecutivo se denominard Jefe de Gobierno de la Ciudad
de Mexico y tendra a su cargo la administracién publica de la entidad: sera
electo por votacion universal, libre, secreta y directa, no podra durar en su
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encargo mas de seis afos y su mandato podra ser revocado. Quien haya
ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en ningtin caso
y por ningin motive podra volver a ocupar ese cargo, ni con €l caracte{ de
interino, prowsmnai suststuto 0 encafgade del despacho.

La Constitucion Politica de la'Ciudad de México establecera las normas relativas al
proceso para la revocacion de mandato del Jefe de Gobierno.

VoaXi..
B.aD...
Traﬁ'sitorios-.

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al d:a s:gurente de su pubhcacnon
en el Diario Of cial de la Federa(:[on

SEGUNDO Dentro de los 180 dias siguientes a la publlicacién de este Decreto, el
Congreso de la Unibn debera expedw la- ley a que se. reflere el apartado 80 de Ia
fracclon IX del artlcufo 35, S

TERCERO. Para efectos de la revocacion de mandato a gue hace referencia esta
Constitucion, tanto a nivel federal como local, deberd entenderse como el
Jinstrumento de participacién solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusion anticipada en el desempeno del cargo a parhr de la’ perdtda de la
confianza. - - : ‘

CUARTO. En el caso de solicitarse el proceso dé revocacion de mandato del
Presidente de la Repubiica electo para el periodo constitucional 2018-2024, la
solicitud de firmas comenzara durante el mes de noviembre y hasta el 15 de
diciembre del afio 2021. La peticién correspondiente debera presentarse dentro de
los primeros quince dias del mes de diciembre de 2021. En el supuesto de que la
solicitud sea procedente, el Instituto Nacional Electoral emitird la convocatoria
dentro de los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo para la presentacién
de la solicitud. La jornada de votacién sera a !os B0 dias de expedida la
convocatoria. :
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QUINTO. El ejercicio de las atribuciones que esta Constitucion le confiéré™al
Instituto Nacional Electoral en materia de consultas populares y revocacion de
mandato, se cubriran con base en la disponibilidad presupuestaria para el presente
gjercicio y los subsecuentes.

SEXTO. lLas constituciones de las eniidades federativas deberan garanfizar el
derecho ciudadano a solicitar la revocacion de mandafo de la persona titular det
Poder Ejecutivo local.. La solicitud debera planiearse durante los tres meses
‘posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional, por un niimero
equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la
entidad federativa, en Ia mitad mas uno de los municipios 0 alcaldias de'la entidad;
podra llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo constitucional,
mediante votacién libre, directa y secreta; sera vinculanie cuando la participacién
corresponda como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea
por mayoria absoluta. La jornada de votacion se efectuara en fecha posterior y no.
coincidente con procesos electorales o: de participacion ciudadana locales o
federales y quien asuma el mandato del e;ecutwo revocado conclwra el perlodo
const!tucmnal LT Sl . :

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de mandato del
Ejecutivo local con anierioridad -a este Decreto armonizaran su orden juridico de
~ conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin demeérito de la aplicacién
de la figura para. los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.

V.- VALORACION DE LA MINUTA. .

De conformidad con las atribuciones cohferidaé a "la Comision de Punios
Constitucionales y Legisia'cirén y en apego a la fraccion Il del articulo 104 del
Reglamento para Congresc del Estado de Morelos, se prbcede a analizar en lo
general, la Minuta cha Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato, para determinar sobre el

sentido del voto que emite esta Soberanfa, de acuerdo a io siguiente:

POR EL CAE SC
ERTADOR L FILOS b




“2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA SALAZAR Y DE LA
CONMEMORACION DE LOS CIENTO CINCUENTA AROS DE LA ERECCION DEL ESTADO DE
MORELOS"

En el Estado de Morelos ya estaba contemplado el Proceso de Revocacion de
Mandato desde el 25 de abril de 2013, como una de las pocas promesas de
campana cumplidas por el anterior titdlar del Poder Ejecutivo y [a Legislatura Lil de
este Congreso, cuando se publicd el Decreto No. 1225 en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” No. 568_5, ‘en los térrhir_wog siguientes: -

“ARTICULO 19 bié.— Esta'- Constitucion feqondce Como lmédi‘os de participacion

civdadana al Plebiscito, al Referéndum, a la Iniciativa Popular, la revocacion de
mandalo y la rendicion de cuentas. .

IV.- La Revocacion de Mandato, constituye un procedimiento mediante el cual fa

comunidad électoral, o una parte significativa.de ella, puede promover la destitucion
de los representantes o mandatarios electos, antes de que concluyan su periodo,
mediante comicics especiales donde se les confirme o destituya, sin necesidad de
agotar la instancia de juicio poljtico, en 1os casos- de fuerc constitucional. Las
causas por ]as que podra promovefse revocacion de mandato sorn:

a) incumpirmrenfo de comprom;sos contraidos en campana, por o tanto fos
candidétos a puesfos de eleccion popular deberan tomar sus propuestas de
campafia como programas de gobierno o en su caso, planes de desarroflo,

-de llegar a resultar electos. Para efectos de . lo anterior, las propuestas
referidas deberén ser deposifadas y. constatadas anfe ef Instituto Estatal
Electoral disponiéndose su cumplimiento como obfigatorio.

b) Perdida de legifimidad, a' fravés del incumplimiento .constante en las
obligaciones derivadas del ejerc.'c.'o del cargo, que se consagren en fa
legisfacion respectiva.

c) Acfos de corrupcion politica como el usc ilegitimo de informacion
pﬁvffegfada, ef trafico de influencias, el caciquismo, el sochorno, extorsiones,
malversacion, prevaricacion, compadrazgo, coopiacion, nepotismc e
impunidad.

Fangina 23 | %8
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d) Violacicn de derechos humanos conforme a lo establecido en la legislacion
vigente aplicable.

e) La connivencia, enfendida esta como el asentimiento o tolerancia para con
las faltas a la normatividad e incluso delitos que cometan sus subordinados.

El nimero de ciudadanos que deberd suscribir la solicitud de Revocacion de
Mandato debers ser ef veinte por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Estado o de Ia que corresponda al mumc:p;o o distrito
eiecrorai segun sea ef caso. '

Procedera la revocacién cuando de los comicios especra!es convocados al efecz‘o
se obtenga un numero igual al de los votos que para ser electo obtuvo el servidor
pablico o representante popuiar en cuestion, mas uno. En caso de resultar
procedente fa revocacion de mandata se esz‘ara a !o dfspuesto en Ia presente
Constitucion.” S : : ,

Sin embargo, al momento en el_due, se tfété de fhatériélizar- en los hechos dicha
reforma, surgieron desde los Poderes Ejecutivo y Légisiativo et segundo controlédo
por el primero, obstaculos para eI ejercicio de dicho mecanismo de par’sicspamon
ciudadana, dejando sin efecto d:chos ordenamlentos has’sa que flnalmente la
anterior leglslatura eliminé la RevocaClon de Mandato de nuestro marco juridico,
asi como al mismo Consejo de Participacion Ciudadana, med:ant_e el Decreto No.
758, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5409_, de fecha seis de

julic de dos mil dieciséis, para quedar en los términos siguientes;

“ARTICULO 19 b:s, Esta Constitucion reconoce como medios de participacion
ciudadana al Flebiscito, al Referéndum, a.fa Iniciativa Popular y la rendicién de
cuentas.

Asimismo, fa parlicipacion ciudadana ftendréd lugar en la pianeaf:fon estataf y
municipal, en los términos previstos por esta Constitucion.

ECTC DT DRCRETG
J DCLI‘I(“H e Loz
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Los mecanismos de participacion ciudadana puedén fener origen popular o provenir
de auforidad pdblica, segun sean promovidos o presenfados directamente
mediante solicitud avalada por firmas ciudadanas o por una autoridad, en los
términos de la normativa aplicable.

A

[-a .!a.l!i,-
V. Derogadé.
V- ...

B. Derogado.”.

Sin embargo, no conformes con é_sio, la énteriolr legisiatura de plano suprimio de la
Cornstituc'ién todos los Mecanismos _ de’ Participacion Ciudadana, quedando
compuesto el articulo 19-bis en ese momehto de Vun solo parrafo, reforma pub{ica‘da'
por Decreto No. 1865 publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5492

de fecha veiniisiete de abril de dos mil diecisiete, en los téminos siguientes:

“ARTICULO 19 bis.- Esta Constitucion reconoce como medios de participacion
- ciudadana los contemplados en fa ley de la maten’é. '.EI Instituto Morefense de
FProcescs Eleclorales y Parlicipacién Ciudadana, calificaréd su procedencia o
improcedencfa, y se encargara de su organizacion, desarrollo, compufo y

declaracién de resuftados, de conformidad con la normativa apﬁcabfe. ?

Situacion que fue corregida por la presente Legisiatﬁra, devolviendo los

Mecanismos de Participacién Ciudadana eliminados y agregando ofros, para

qguedar en [os terminos siguientes:
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FARTICULQ 19 bis.- ...

Esta Consfffucron y el Estado reconocen comao mrmmo fos srgwentes mecanismos
de ,oamc.fpaaon crudadana :

1. P!ebfscifo,j—,

1. Referéndum;

I, Iniciativa Popuiar;

V. Consulfta Ciudadana;

V. Colaboracion Ciudadana;
VI, Rendicién de Cuentas;

‘VIi. Audiencia Puablica;

Vill. Cabildo Abierfo;

- iX. Congreso Abiferto;
- X. Asamblea Ciudadana;

X|. Presupuesto Participativo
XIl.-Difusién Pablica;

Xili. Red de Contraloria.
XIV. Gobierno abierto

Todos, excepto la Revocacion de Mandato, hasta en tanto se aprobara por el

Constituyente Permanente, adicionarlo a la Constitucion Pelitica de los Estados

Unidos Mexicanos, por o que este Congreso comparte en todas y cada una de sus
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partes - el contenzdo de la Minuta matena del presente, cuyo proposnto s

preCIsamente ese

Por lo anteriormente expuesto esia LIV Legrs&aiura ha tenido a bien expedir el
siguiente: - e . _

' DECRETO NUMERO QUINIENTOS TRES

POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE' REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCAC[ON DE MANDATO.

UNICO.- Se aprueba enlo genera! Ia M:nuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articuios de la Constitucion Politica.de los Estadoes
Unidos Mexicanos,en materia de Consulta Popular y Re_vocaclonrde Mandato.

. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Comuniquese a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
qgue el Congreso del Estado de Morelos, emite su VOTO APROBATORIO de fa
-Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se reforman y adicionan diversos
articulos.de la Constitucidn.Politica de los Estados Unidos. Mexicanos,.en materia
de Consulta Popular y Revocac;on de Mandato en términos del amculo
precedente S : : :

SEGUNDA.- Expidase el Decreto. respectivo y remitase al Titular del Poder
Ejecutivo, para su publicacion en el Pericdico Oficial ‘T|erra y Libertad” , 6rgano de
difusion del Gobierno dei Estado de Morelos.

TERCERA. - Informese a las Legislaturas Ioc:at'es de las treinia y dos Entidades
Federativas del pais, que et Congreso del Estado de Morelos, ha emitido en Sentido
Positivo su Voto sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reformany -

ECTC OF DECRETO

[4 el b o)
O FUCIEN POLITICA DE LGS
TE PORPULAR Y REVOCADICGN DE MeRZETD,
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adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

Recinto Legislativo, en SeSton Ordinana del dia sels de noviembre del afno dos mil
diecinueve.

D!p Crtstma X 0% Higuetza Sanchez Ayaia

Secretana




